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1. TiTULO

“LA ESTABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FRENTE A LA
APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO N° 813"



2. RESUMEN

El propdsito del trabajo investigativo es desarrollar el tema: LA ESTABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FRENTE A LA APLICACION DEL
DECRETO EJECUTIVO N° 813, porque en el Ecuador, a raiz de que se
expidi6 ese Decreto, se ha atentado contra la integridad laboral de los
servidores publicos, conociendo con esto que se va en contra de los Derechos

establecidos en la Constitucion y los cuerpos normativos internacionales.

El supuesto béasico subyacente en el tema pretende verificar si el Decreto
Ejecutivo N° 813 que se refiere a la “Cesacion de funciones por compra de
renuncia por indemnizacién.- Las instituciones del Estado podran establecer
planes de compras de renuncias obligatorias con indemnizacion conforme a lo
determinado a la letra k) del Art. 47 de la LOSEP, debidamente
presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion o
racionalizacion de las mismas”, vulnera derechos contemplados en la Ley
Organica de Servicio Publico y origina la inestabilidad de la economia de varios
hogares ecuatorianos, tal como lo demuestra el Instituto Nacional de

Estadisticas y Censo equivalente al 4.5% del indice de pobreza.

El presente trabajo investigativo tiene por objetivos, en sentido general: el
analisis juridico, critico y doctrinario de la Ley Organica de Servicio Publico,

frente a lo que dispone el Decreto Ejecutivo N° 813:

- Determinar el ambito de aplicacion de ese Decreto frente al que dispone el
art. 81 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico;

- Analizar y determinacion de los derechos vulnerados con la aplicacion del
Decreto;

- Necesidad de realizar una reforma a la Ley Organica de Servicio Publico,
conla finalidad de garantizar la estabilidad laboral de los servidores

publicos.



Mediante dicho Decreto se busco regular la desvinculacion de servidoras y
servidores por medio de la compra de renuncias con indemnizacion, para
reponer esas partidas con gente nueva sSin mayor experiencia segun la

decision del gobierno la falta de rendimiento y eficiencia en sus desempefios.



ABSTRACT

The purpose of the research work is to develop the theme: STABILITY OF
PUBLIC SERVANTS IN FRONT OF THE APPLICATION OF THE
EXECUTIVE DECREE No. 813, because in Ecuador, following that this
decree was issued, it has been bombing the job integrity servers public,
knowing this that goes against the rights established in the Constitution and
international standards bodies.

The basic assumption underlying the theme aims to verify whether the
Executive Decree No. 813 referred to the "Cessation of functions by
purchasing waiver compensation State institutions may establish mandatory
procurement plans waivers with compensation as determined the letter k) of
Art. 47 of the LOSEP duly budgeted, under restructuring, optimization or
rationalization of the same "violates rights under the Law on Public Service
and causes instability of the economy of several Ecuadorian households, as
evidenced by the National Institute of Statistics and Census equivalent to
4.5% of the poverty level.

This research work has the following objectives, in a general sense: the legal,
doctrinal and critical analysis of the Organic Law on Public Service, versus

what has Executive Decree No. 813:

- Determine the scope of this decree against which to art. 81 of the
Organic Law on Public Service;

- Analyze and determination of violated rights to the implementation of the
Decree,

- Need for an amendment to the Organic Law of Public Service, in order to

ensure job security for public servants.

By the decree sought to regulate the untying of servants and servers through
the purchase of waivers with compensation, to replace these items with new
people without much experience as the government's decision lack of

performance and efficiency in their performance.



3. INTRODUCCION

El presente Tema intitulado: LA ESTABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS FRENTE A LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO

N°813, se justifica de la siguiente manera:

La Vulneracion de los Derechos Laborales por tratarse de un asunto
eminentemente juridico, que interesa a la comunidad y que por consiguiente
amerita que se investigue y se trate en el ambito académico, como

efectivamente corresponde al presente proyecto de Tesis.

De manera que, este fendbmeno que esti creciendo dia a dia en nuestro
pais, vulnera Derechos de cada Persona instituidos en la Constitucién y que
tienen que ser respetados; asi lo reconoce el Art. 244 y 245 en la cual hace
referencia a esta como norma suprema, prevaleciendo sobre cualquier otra

del orden juridico.

Por tal motivo mi proyecto de tesis tiene como finalidad acreditar nuestros
conocimientos adquiridos en la vida universitaria, teniendo a manera de

apartados, el plan de contenidos aprobado, que formulo a continuacion:

1) Titulo, resumen y su respectivo Abstract con la introduccién y la

revision de Literaria.

2) Marco conceptual de servicio publico, panoramica, prestacion,

estructura en lo laboral y el Derecho al trabajo.

3) Marco doctrinario del Ecuador, como Estado Constitucional de Derecho
y Justicia Social; el servicio publico en la Constitucion ecuatoriana; la
nocion laboral del Servicio Publico en la Constitucién y en el Codigo del
Trabajo; los servidores publicos; estabilidad en el empleo

fundamentos; modalidades y diferenciacion.



4)

5)

6)

7)

Marco juridico fundamentado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, elementos constitutivos del Estado, Derecho al trabajo,
Derechos de los servidores publicos, responsabilidad del Estado en la
provision de los servicios Publicos; delegacion de participacion en los
sectores estratégicos y servicio publicos. Derecho al trabajo, principios
de los servicios publicos estatales de salud. Ley de modernizacion y
contratos. Ley Organica del Servicio Publico, casos de cesacion
definitiva, estabilidad y derechos de las y los servidores publicos.
Cdédigo del trabajo, obligatoriedad del trabajo, Irrenunciabilidad de
derechos, conceptos de trabajador y de empleador, estabilidad minima
y excepciones. Legislacion comparada con antecedentes juridicos de la
nocion del servicio publico, el servicio publico actual en Europa y

América Latina; elementos juridicos del servicio publico.

Resultados con la aplicacién de encuestas y entrevistas.

Discusion para la verificacion de objetivos, contrastacion de hipotesis;
fundamentacion juridica para la propuesta de Reformas Legales

Conclusiones y Recomendaciones.

Propuesta de reforma juridicas a la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP); Reformas al Reglamento General de la Ley Orgénica de

Servicio Publico.



4. REVISION LITERARIA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

Este marco conceptual puede definirse como “la representacion de una
informacion conceptual en forma ordenada, sencilla y préctica. Asi este
marco es una serie de ideas organizadas en una estructura de facil
entendimiento que serd apreciable por todos y servird para comunicar el
tema’™ porque la  presente investigacion tiene por objetivo realizar el
andlisis del Decreto Ejecutivo N° 813, publicado en el Registro Oficial N°.
489 de 12 de Julio de 2011, destinado a reformar el Reglamento General a
la Ley Organica de Servicio Publico. Mediante dicho decreto se busca
regular la desvinculacién de servidores y servidoras por medio de la compra
de renuncias con indemnizacion. El analisis se realiza desde la perspectiva
del Derecho Administrativo y el Derecho Constitucional, con el objeto de
desentrafiar su naturaleza juridica, definir el marco regulatorio que lo
gobierna y estudiar las criticas propuestas contra él. En un primer momento,
se enmarca el objeto de analisis en el contexto constitucional en el que se
desarrolla: el modelo propuesto por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, denominado "Estado Constitucional de Derechos y Justicia", segun
el numeral 4 del Art. 3 con especial énfasis en el sistema de fuentes que

propone.

En seguida, se presenta en particular la fuente del derecho denominada
"decreto"”, como parte de las atribuciones constitucionales del Presidente o la
Presidenta de la Republica, y se discute sobre las caracteristicas

particulares del Decreto Ejecutivo N° 8132,

A continuacion, a través de la teoria de los limites a la funcién administrativa,
se procede a un analisis critico de los posibles mecanismos de impugnacién

del Decreto Ejecutivo N° 813, tanto en sede constitucional, como

T URL del articulo: http://www.ejemplode.com/53conocimientos_ basicos /2271-ejemplo_ de_ marco_
conceptual.htm
2 http://hdl.handle.net/10644/3898



contencioso administrativa, tomando en consideracion las vias intentadas
para el efecto por diversos actores sociales. Por ultimo, se sefialan

conclusiones y recomendaciones para cada uno de los puntos analizados.

4.1.1. DECRETO

Segun la doctrina de Guillermo Cabanellas implica la “Resolucion, mandato,
decision de una autoridad sobre un asunto, negocio o materia de su

competencia.”

Segun el Manual Alfabético del Cédigo de Procedimiento Civil y “siguiendo
las disposiciones del Art. 271 es la providencia que la Jueza o el Juez dicta
para sustanciar la causa, o en la cual ordena alguna diligencia. Apunta al Art.
91 del Codigo de Procedimiento Civil que se notificaran todos los decretos,
autos y sentencias; pero que los traslados, solo a quien deba contestarlos;
asi como los Decretos que contengan ordenes, a quienes deban cumplirlos

como los del Presidente de la Republica™

En si y segun lo prescrito anteriormente el decreto se lo denomina asi ya
gue este es un mandato dado por Presidente de la Republica y analizado por
las partes en este caso la Asamblea Nacional para su aprobacion o su

devolucion
4.1.2. DECRETO EJECUTIVO
“Este tecnicismo, situado en verdad en zona intermedia; por cuanto los

decretos del ejecutivo llevan la firma del presidente de la Republica. Existen

dos clases de decretos ejecutivos, aunque ambas tengan esa misma

3Cabanellas Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Tercero pp. 38 y 39
4 CADENA B, Lauro H., de la Manual Alfabético del Codigo de Procedimiento Civil, Editorial Juridica del
Ecuador, 2011 p. 72



denominacion. Resolucion que al margen de algun escrito que ha de

despacharlo, para indicar la contestacion o tramite que corresponde”.
4.1.3. SERVICIO PUBLICO

“Concepto capital del Derecho politico y del administrativo es este del
servicio publico que ha de satisfacer una necesidad colectiva por medio de

una organizaciéon administrativa o regida por la administraciéon publica”.
En si el servicio publico es el medio por el cual una institucion
gubernamental ofrece sus beneficios para el cumplimiento de una obra en

favor de la colectividad

4.1.4. PANORAMICA

Los servicios publicos son consecuencia de la cultura y del grado politico
alcanzado por la sociedad ecuatoriana. En el Estado moderno como el
nuestro, toda la accién de los Poderes publicos se interpreta, en la fase
ejecutiva o de accion, como un servicio publico; y tanto revisten este caracter
la justicia. Actualmente los servidores publicos se deciden asesorar y

ejecutan por la funcion publica.

4.1.5. PRESTACION

El servicio publico se presta por la misma Administracion o por los
particulares, con contrato o concesion administrativa o mediante autorizacion
simplemente precaria, revocable en cualquier momento o ampliable en la

explotacion a favor de nuevos prestadores del servicio.

5|BIDEM
6 Cabanellas Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Séptimo p. 397



Para Hauriou, el servicio publico es el de caracter "técnico prestado al
publico de manera regular y continua para satisfacer una necesidad y

organizacion publicas"’.

Lo anterior implica el derecho de todo servidor publico a seguir su vocacion y
a dedicarse a las actividades que mejor responda a sus expectativas y a

cambiar el empleo de acuerdo con la reglamentacién nacional respectiva.

4.1.6. ESTRUCTURA

Como en toda empresa, entendida en amplio sentido, existe:

a) Un elemento personal: funcionarios, si la explotacion se realiza por la
misma Administracién, o empleados, si se trata de concesionarios u
otra forma de permiso para realizar el servicio;

b) Un elemento material, constituido por locales u oficinas, vehiculos u
otros medios, muy diversos, que lo caracterizan;

c) Un elemento econdmico, sea una subvencion o dotacién de la
Administracién publica o los recursos e ingresos que la explotacion
procure cuando el servicio sea lucrativo, pues los hay que sélo cuestan,
como los cuerpos de seguridad publica;

d) Una finalidad: sea politica, como el mantenimiento material del orden
publico; juridica, la administracion de justicia; fiscal, aduanas,
presupuestos, recaudacién de contribuciones; social, la asistencia de
las clase s trabajadoras y las de los necesitados en general, la
ensefianza, las comunicaciones; militar, como la organizacion y

actividad del Ejército, la Marina y la aviacion.

4.1.7. EN LO LABORAL
El derecho de huelga esta suprimido o restringido en los servicios publicos,
por la necesidad que sirven; y, en caso de gestion directa, por entenderse

que el Estado no puede ser equiparado con los empresarios.

7 Citado por Cabanellas O.P.
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4.1.7.1. DERECHO AL TRABAJO

Uno de los derechos que consagra la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Art. 33 es el Trabajo, sin embargo es el derecho que mas se
vulnera en nuestra sociedad, aunque de manera negativa, el de la
Estabilidad Laboral, debido a que en los ultimos dias han existido varios
conflictos laborales dentro del sector publico, como es el caso de las
personas que trabajan en estas instituciones como contratados, los cuales
viven en una profunda, injustificada, ilegitima e inconstitucional inestabilidad
laboral, lo que a su vez no es justo que caiga sobre los trabajadores el peso
de estos actos contrarios a la Ley, que son viciados desde el momento en
gue los contratos comienzan a ser renovados fuera de las previsiones

legales.

La estabilidad laboral es el derecho que tiene un trabajador a conservar su
puesto de trabajo de manera permanente, y a que se garanticen sus
ingresos en forma directa, lo que va a permitir satisfacer sus necesidades y
las de su familia. ElI Art. 229 de nuestra Constitucion sefiala: Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico, por lo que de manera general al haber
suscrito las personas contratos de prestacion de servicios con las entidades
publicas, tienen la calidad de servidores y servidoras publicos y sus

derechos son irrenunciables”.

La estabilidad Laboral la explico como estabilidad en el empleo, se regula,
en materia laboral, por el expreso reconocimiento legal de que un trabajador
subordinado no puede ser, contratado con caracter permanente o y
determinado, despido sin justa causa o, de no concurrir 0 no probarse sin la

indemnizacién consiguiente.

8 http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/863 La estabilidad laboral de los funcionarios publicos en el
Ecuador Derecho Laboral Servidores Publicos Estabilidad Laboral Servicios Profesionales Fecha de
publicacion: 2010

11
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El Derecho al Trabajo es una nueva rama de las ciencias juridicas que
abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las
relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y
trabajadores, en sus aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de
los elementos basicos de la economia; donde el Estado, como poder neutral
y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los Derechos y

Deberes de ambas partes en el proceso general de la produccion.

Los servidores publicos son unas personas que brindan un servicio de
utilidad social. Esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras
personas y no genera ganancias privadas (mas alla del salario que puedan

percibir por este trabajo).

¢Qué es un Contrato Ocasional? En las aulas universitarias nos
ensefiaron que el Art. 58 de la Ley Organica del Servicio Publico trata de
los contratos de Servicios Ocasionales. La suscripcion de estos
contratos seré autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales, previo el informe de la wunidad de
administracion del talento humano, siempre que exista la partida
presupuestaria y disponibilidad de los recursos econdmicos para este

fin.

Los servicios profesionales es una industria que proporciona funciones
técnicas o Unicas que realizan trabajadores independientes o empresas
especializadas en hacer este tipo de trabajos. Dentro de los servicios
profesionales estan aquellos proporcionados al consumidor final y a

empresas, también conocidos como servicios empresariales.

El Derecho econdmico es el conjunto de principios y de normas de diversas
jerarquias, generalmente de Derecho publico, que inscritas en un orden
publico econdmico plasmado en la Constitucion o Carta Fundamental
facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente el desarrollo
econdémico y social del pais y regular la cooperacion humana en las

actividades de creacion, distribucion, cambio y consumo de la riqueza

12


http://definicion.de/persona
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generada por el sistema econémico, asi como indicar los lineamientos a los

cuales se sometera la actividad privada.

La proteccion del Estado implica aclarar que los derechos humanos son el
fundamento del Estado de derecho liberal-democratico. El individuo
desarrolla su creatividad y su fuerza de innovacion, su disponibilidad de ser
solidario, su compromiso con el bien comun y su capacidad de identificarse
con las instituciones estatales proporcionalmente al grado en que se le

respeten sus derechos y libertades fundamentales.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

El Marco Doctrinal establece, en forma organica, los valores, principios,
criterios y normas generales que inspiran y deben orientar a la investigacion
en todos y cada uno de sus topicos integrantes. Constituye la base filosoéfica
de la presente tesis. Su formulacion actual es el resultado de la reflexion del
autor que ha hecho, desde el momento mismo del disefio del proyecto y a la

luz de las ensefianzas de las aulas de la Universidad Nacional de Loja.

42.1. EL ECUADOR ES UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS Y JUSTICIA SOCIAL

La Doctrina del Derecho Constitucional del Dr. Ramoén Eduardo Burneo al
analizar El Art. 1 determina que: "El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia social". “Esta expresion es una conjuncién incongruente
de términos y conceptos, que no corresponden a ninguna categorizacion de
las universalmente admitidas; la mas cercana es la del "Estado de
Derecho" acogida también en la Constitucion de 1998; ésta ademas
proclama el "Estado Social de Derecho"”, calificativo trascendente, pues
implica, no cualquier Estado, sino uno que corresponde a la forma juridico —

institucional desarrollada por la democracia social™.

Esto hace referencia que ElI Ecuador es un Estado que garantiza los
derechos y justicia de los pueblos a través del respeto de nuestra

Constitucion;

“Esta calidad de "social" se afiade a partir de la Constitucién de 1929, la
cual, por otra parte, es la elegida por la mayoria de paises libres en las
Gltimas décadas. Sin embargo, nuestra Constitucién de 2008, sustituye el
calificativo "social" por el de "constitucional”, y en lugar de "Estado de
Derecho", establece el "Estado de derechos”, lo cual no tiene parangén en

otros paises, ni en Venezuela, de cuya Constitucion hemos sido imitadores,

9 CABALLERO SIERRA, German y Anzola Gil Marcela, Teoria Constitucional, editorial Temis, Bogota, 1995
pag. 161
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cuyo texto reproduciremos méas adelante. No obstante lo observado antes,
hay que tener en cuenta que el Estado Social de Derechos supone una
vinculacion prioritaria de los o6rganos de la Administracion Publica a los
derechos fundamentales de la persona y el reconocimiento del deber de
respetarlos y de dar a los ciudadanos los medios practicos para exigirlos o
reivindicarlos. De aqui proviene el calificativo de "garantista" que algunos

autores aplican a la Constitucion de 200810

Lo que se menciona con lo anteriormente referido es que nuestra
Constitucion es la que garantiza los Derechos Sociales de las personas

sobre todas las cosas y su respeto ante todo

Como se ve la modificacién no es una cuestion puramente semantica, ni
simplemente casual, sino que implica dejar de lado una clase de Estado bien
definida, tanto en la ciencia politica como en el Derecho Constitucional
positivo, y por ende queda en el aire el respeto y garantia de los derechos
"fundamentales, cuya existencia antecede al mismo Estado; y, cuyo
reconocimiento es la base y condicién del Estado de Derecho. Con el
cambio se estaria eludiendo esa responsabilidad y la garantia consiguiente,
qgue quedan al arbitrio de quienes ejercen el poder. Ya ha aplicado esa
discrecionalidad la Asamblea Constituyente al disponer que sus decisiones,
aparte de la elaboracién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que

es jerarquicamente superior a cualesquiera otro érgano o decision.

El calificativo democratico que incluye este articulo es positivo; pero no esta
demas tener en cuenta que la democracia tiene que encauzarse también
dentro del Estado de Derecho. Porque, como remarca Fabian Corral, (la
democracia despojada de serenidad, tolerancia y racionalidad puede ser un
sistema de dominacion, abuso y persecucion como cualquier otro de los
tantos que han inventado los iluminados de todos los tiempos. La

democracia sin Estado de Derecho, sin limites pre establecidos al poder sin

10 BURNEO, Ramon Eduardo, Derecho Constitucional CEP: Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito,
2010 pp. 42 -50
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rendicion de cuentas, no es garantia de libertades personales ni aval de lo

que alguien llamo la felicidad politica (...)"**.

Es interesante comparar el texto del articulo 1 con el correspondiente de la
Constitucion venezolana, el numero 2, que establece: "Venezuela se
constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico"'? . Este texto luce mejor

que, el de nuestra Constitucion.

La justicia social -de las que ambas Constituciones tratan como una clase de
Estado-, es una virtud colectiva, una obligacion del individuo y de la nacion
toda. Las condiciones del Estado de Derecho son en cambio, en primer
lugar, que todos los ciudadanos sean iguales ante la ley y la autoridad, y que
ésta se someta también a la ley, la cual es el fundamento de su autoridad.
De aqui que la ley tiene primacia sobre ella. En segundo lugar, el Estado de
Derecho, es aquel que reconoce que todos sus integrantes tienen derechos
cuyo origen es anterior a la formacién del Estado, el cual los debe reconocer,
respetar y garantizar. Este es el Unico fundamento sélido de los derechos

constitucionales.

El doctor Antonio Rodriguez, con respecto a este tépico, comenta: "La
destruccion del Estado de Derecho comenzé cuando él mismo (el Presidente
Correa), al posesionarse en el cargo se neg6 a prometer el respeto a la
Constitucion y continué con las posteriores y numerosas violaciones a sus
normas y el atropello a las instituciones (asalto delincuencial al Tribunal
Supremo Electoral hasta someterlo a su voluntad), destitucion arbitraria de
los diputados principales y vergonzosa posesion de los diputados de los

manteles, (por ejemplo) para imponer un proceso ilegal que nos condujo a la

1" CORRAL B., Fabian, "En Democracia”, en Diario EI Comercio, Quito, 16 — octubre — 2006.
12 Constitucion de Venezuela 1999, (Registro Automatico 17 de noviembre de 1999).
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instalacién de una Asamblea, que ha elaborado el peor texto constitucional

de nuestra historia contemporanea (...)"*3

Transformar el "Estado de Derecho” en un "Estado de derechos", equivale a
desbaratar la doctrina de la legalidad basada en la jerarquia legal, por otra
que introduce la discrecionalidad del poder como base juridica y las
"politicas" gubernamentales como fuente de inspiracion de las leyes, en
lugar de que éstas sean el origen y delimitacion para el establecimiento de
politicas. Asi resulta que éstas puedan modificar las leyes. Al mismo tiempo
los derechos colectivos y los de la naturaleza se superponen a los derechos

fundamentales de la persona humana.

El editorialista Diego Pérez Ordofiez, comentando el alcance, ilimitado de la
discrecionalidad, dice:" (...) El sistema utiliza la misma légica de un ejército
de ocupacién: un peligroso y potencialmente explosivo coctel cuyos
ingredientes son la intimidacion, la provocacion, el miedo y la incertidumbre
constante. Se trata de la misma dinamica clasica de los regimenes de
fuerza: la vigilancia y la amenaza del castigo. Este método es arrasador,

avasallador, abusivo, arbitrario y absurdo (...)".

Explico que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece algunas
caracteristicas del Estado democrético -se repite la mencion del preambulo
en el articulo 1: soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. La pendultima: "plurinacional”" rompe el esquema Derecho Palitico, el
cual considera como un elemento esencial del Estado, la unidad nacional:
una sola nacion una sola patria, ademas parecen incongruentes los
conceptos unitarios y plurinacional. Sin embargo, las distintas parcialidades
indigenas reivindican la acepcion nacionalidad, como identidad de origen de
raza, de cultura y tradicion valores que la Constitucion respeta. De otro lado,

la Ultima caracteristica la de "laico", esta desfasada en este articulo, relativo

13 RODRIGUEZ, Antonio, ":Qué Estado de Derecho?", en Diario EI Comercio, Quito, Il de noviembre del 2008,
p. seccién 1.p. 10.

4 PEREZ ORDONEZ, Diego, "La utopia autoritaria", en Diario EI Comercio, 13 septiembre del 2009, p.
seccion 1. P. 10.
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a los elementos constitutivos del Estado, pues el laicismo, evidentemente, no
es elemento constitutivo, sino una de sus caracteristicas u opciones

ideologicas.

Afnade el primer inciso del Art. 1 que se organiza en forma de Republica, la
cual ha sido tradicional desde 1830, y se gobierna de manera
descentralizada; esto Ultimo, que responde a la corriente moderna de
administracion publica, no concuerda con las numerosas disposiciones

centralizadoras que contiene, las que veremos mas adelante.

El segundo inciso, relativo a la radicacién de la soberania en el / pueblo, es
acertado; precisa que ésta es el fundamento de la autoridad y "se ejerce a
través de los 6rganos del Poder Publico y de las formas de participacion

directa"; creo que hace falta afiadir' o indirecta de los ciudadanos"'®.

El Régimen Presidencial, elegido por la mayoria de los paises y por todas
nuestras constituciones es una de las alternativas de organizacion del poder.
La otra es el sistema parlamentario preferido en Europa. El profesor Sartori
seflala con precision las caracteristicas que debe tener el régimen
presidencial de gobierno: "De manera que un sistema politico es presidencial
si, y solo si, el jefe de Estado (el presidente/a) es electo popularmente; no
puede ser despedido del cargo por una votacién del Parlamento o Congreso
durante su periodo preestablecido; y encabeza o dirige de alguna forma el
gobierno que designa cuando se cumplen estas tres condiciones
conjuntamente, tenemos sin duda un sistema presidencial puro segun mi

definicion"16,

Asi El Ecuador es un Estado de pleno Respeto a sus Derechos establecidos
en la Constitucién ya que garantiza las elecciones a través del voto popular y

el pleno respeto del mismo que tiene cada ciudadano de elegir y ser elegido.

15 BURNEO, Ramén Eduardo, Derecho Constitucional CEP: Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito,
2010 p. 50

16 SARTORI, Geovanny, Ingenieria Constitucional Comparada, Fondo de Cultura Economica, México, 1977, p.
95. Citado por PEREZ
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Diego Pérez Ordéfiez manifiesta que la nueva Constitucion, supone una
concepcion distinta y novedosa del régimen presidencial ecuatoriano. La
nueva Constitucion fundamentalmente fortalece el régimen presidencial en
tres formas: por medio de la instauracion de la reeleccion inmediata y sin
renuncia previa del presidente de la republica, la facultad casi discrecional
de disolver la Funcion Legislativa, y la concentracion de nuevas competen-
cias. (...) Aunque podria parecer que esta institucion significa un
acercamiento al régimen parlamentario, el fortalecimiento de las

competencias presidenciales se encarga de invalidar esta posibilidad®’.

Lo que la Constitucidn reza es sus articulos es la reeleccion del Presidente
de un pais, con esto respetando el Derecho de cada uno a ser electo otra
vez, sin que este deje sus ocupaciones del cargo lo mismo que se establece

para Alcaldes Municipales y Prefectos Provinciales

Antes de tratar sobre la plurinacionalidad, es necesario puntualizar el
concepto de nacién -aunque la Constitucién no la considere explicitamente-,
puesto que el elemento humano es uno de los constitutivos del Estado,

incluso el mas importante.

Ya se exponen algunos conceptos de nacién y nacionalidad dentro del
analisis del preambulo. La nacién propiamente dicha, es una comunidad
politica espontanea- y juridica organizada-, por decision de sus dirigentes; es
estable permanece unida en virtud de varios factores materiales y
espirituales -similitud racial, linguistica religiosa, cultural, histérica-, y es
titular de la soberania, en virtud de la cual se convierte en Estado soberano,

e independiente.

Con respecto a la definicibn de Estado plurinacional que contiene la
Constitucion del 2008, afirma el Diccionario Constitucional que la Carta
Politica vigente recoge ese término, de conformidad con las concepciones

politicas de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

17 PEREZ ORDONEZ, Diego, "El Nuevo régimen Presidencial”, en La Constitucién Ciudadana, Editorial Tauros,
Quito, 2009, pp. 105y 118.
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(CONAIE), que considera al Estado plurinacional como "la organizacién
politica y juridica de los Pueblos y Nacionalidades del pais y afiade: “El
Estado plurinacional surge cuando varios pueblos y nacionalidades se unen
bajo un mismo gobierno y Constitucion. El Estado plurinacional, es distinto
del Estado Uni nacional, que es representacion de los sectores

dominantes"!8,

Esta es una vision desde el punto de vista politico mas que sociolégico, de la
plurinacionalidad. Pero lo que parece insdlito es la interpretacion del "Estado
Uni nacional", que, por otra parte, es el caso de la inmensa mayoria de
paises aplicando dicha interpretacion, todos ellos serian la representacion

de los sectores dominantes.

Ménica Chuiji, por su parte, expresa que la definicién de Estado plurinacional,
implica el reconocimiento de las diferentes identidades que existen en el
pais, lo cual crea la posibilidad de construir un nuevo modelo de Estado con
base en el reconocimiento de esa diversidad, "pero ya no como meros entes
culturales, sino como sujetos politicos, lo que implica su participacion en la
toma de decisiones del Estado; y, que sus identidades culturales, sociales e
histéricas sean respetadas. Es decir, que los pueblos pueden definir su
propio modelo de desarrollo y asi contribuir al Estado.”®

Con los conceptos de pluriculturalidad y plurinacionalidad, se relaciona el
articulo 83, numeral 10, que manda promover la unidad y la igualdad en la

diversidad y en las relaciones interculturales.

Cabe sefialar que el contenido de este Capitulo |, que se supone debe
establecer los principios inspiradores de toda la organizacion politica, a
través de la Constitucion, omite la mencion de su historia, sus héroes y sus
ideales, entre los elementos constitutivos del Estado, ha diferencia de lo que

si lo hacia la Constitucion de 1998 (véase la Quinta Parte del Volumen I,

18 PILAMUNGA, Carlos, Conceptos Basicos del Estado Plurinacional, ov.ec, citado en Diccionario
Constitucional, op. cit., pp 134 — 135 asambleaconstituyente.gov eci. 134 v
19 CHUJI, Monica, citada en Diccionario Constitucional, op. cit., pp i. 134 y 135.
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Seccion Preambulo), eliminando asi uno de los sustentos mas firmes sobre

los que, se afianza la permanencia y la solidez de la normativa fundamental.

Se debe rescatar, eso si, el valor de las expresiones categoricas, que
incorpora el articulo 3: es deber primordial del Estado garantizar el
efectivo goce de los derechos (NUm. 1)"%9; garantizar y defender la
soberania nacional (Nium. 2)"%%; y, mas adelante, fortalecer la unidad

nacional en la diversidad (Nam. 3)"%2.

Estas expresiones nos parecen adecuadas, y se reafirman en el articulo 3,
pero se contradice la ultima con la de los articulos 1 y 6, que le asignan la

caracteristica o naturaleza de Estado plurinacional.

El segundo inciso del Art. 1 precisa que la soberania radica en el pueblo, y
se ejerce a través de los Organos del Poder Publico y de las formas de
participacion directa, previstas en la Constitucion; es decir, que contiene las
posiciones tradicionales, salvo la dUltima que explicita esta forma de
participacion directa del pueblo, y queda para ser desarrollada en la parte
correspondiente de la Constitucion (Titulo IV, Capitulo 1) y en las respectivas

leyes secundarias.

4.2.2. EL SERVICIO PUBLICO

Como ya se trato antes el servicio publico es un concepto capital del

Derecho Politico y del Derecho Administrativo.

4.2.2.1. EL SERVICIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA

Si bien se determina que el Estado constituya empresas publicas, que se
encuentran entre las entidades creadas "por la Constitucion o la ley... para la

prestacion de servicios publicos” aquellas "creadas (...) para la prestacion de

20 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 3, Numeral 1
21 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 3, Numeral 2
22 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 3, Numeral 3
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servicios publicos”, el Estado puede prestar directamente estos servicios
publicos o participar en empresas mixtas con mayoria accionaria, para su
prestacion. El Estado podra, de forma excepcional”, delegar a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades,
en los casos que establezca la ley. Son indelegables los servicios publicos
de saneamiento, abastecimiento de agua potable y riego seran prestados
Gnicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. La Ley también
incluye la educacion y la atenciéon de salud como servicios publicos. “En
ambos casos se contempla la prestacion por parte de los sectores publicos y
privados, sin necesidad de delegacion™?.

La posicidon constitucional ecuatoriana, que regula tanto la prestacién de los
servicios publicos cuanto el ejercicio de las potestades publicas, es cercana
a la clasica alternativa contra las tesis de DUGUIT propuesta por HAURIOU,
quien desarroll6 posiciones mas matizadas: segun HAURIOU todavia
resultaba util distinguir entre actos de "potestad publica" y actos de "gestién

publica.”

La finalidad de la Ley de Modernizacion es de "establecer los principios y
normas generales para regular: c) la prestacion de servicios publicos y las
actividades econdémicas (del Estado) por parte de la iniciativa privada (...) y
la delegacion de los servicios o actividades previstas en la Constitucion...”,
criterios que no se contraponen al texto constitucional del 2008. Segun este
enunciado de la Ley de Modernizacion se conciben las siguientes alternati-

vas, en concordancia con el texto constitucional:

- Prestacion de servicios publicos
- Ejercicio de la potestad estatal

- Actividades econdmicas del Estado

En concordancia, los servicios publicos citados se pueden "delegar"

mediante concesion, lo que se confirma al describir las "modalidades”, no

2 (Arts. 252, 316, 318, 345 y 362, Constitucion)
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derogadas, constantes en la Ley de Modernizacion, que pueden ser de
"concesion (...) de servicio publico, licencia, permiso u otras figuras juridicas
reconocidas por el derecho administrativo”. La Ley de Modernizacion
también considera como cosas diferentes "la explotacion de recursos

naturales" y "la prestacion de servicios publicos"?*.

Asi, resulta evidente que la determinacion de clausulas que obligatoriamente
deberan incluirse en los contratos de concesion se refiere a esos contratos

de concesion para los servicios publicos enumerados.

4.2.2.2. LA NOCION LABORAL DEL SERVICIO PUBLICO EN LA
CONSTITUCION Y EN EL CODIGO DEL TRABAJO

La Constitucidn "prohibe la paralizacién de los servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion hidro carbonifera,
procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacion
publica, correos y telecomunicaciones. Determina que: "La ley establecera

limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios"?.

Lo que hace referencia esto es que queda prohibido la paralizacion de los
trabajos en los servicios publicos mencionados ya que estos son de caracter
social y los mismos ayudan al adelanto y subsistencia de las personas y de

la misma sociedad

La Codificacion del Cédigo del Trabajo ecuatoriano, al tratar del concepto de
empleador (Art. 10), da el concepto de empleador “La persona o entidad, de
cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o0 a
quien se presta el servicio, se denomina empresario o empleador.- El Estado, los
consejos provinciales, las municipalidades y demas personas juridicas de derecho

publico tienen la calidad de empleadores respecto de los obreros de las obras

24 (Arts. 43, c), 44, 46, Ley de Modernizacion)
25 (Art. 326, 15., Constitucion)
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publicas nacionales o locales. Se entiende por tales obras no soélo las cons-
trucciones, sino también el mantenimiento de las mismas y, en general, la
realizacion de todo trabajo material relacionado con la prestacion de servicio publico,
aun cuando a los obreros se les hubiere extendido nombramiento y cualquiera
que fuere la forma o periodo de pago. Tienen la misma calidad de empleadores
respecto de los obreros de las industrias que estan a su cargo y que pueden
ser explotadas por particulares.- También tienen la calidad de empleadores: la
Empresa de Ferrocarriles del Estado y los cuerpos de bomberos respecto de sus

obreros’™s,

La Jurisprudencia determina que las demandas contra las entidades
enumeradas en el articulo 10 del Codigo del Trabajo, deben dirigirse contra
los empleadores ya que estos son las personas que contratan para cualquier
tipo de obra y las cuales tienen que responder en el desempefio de la misma
y el cual tiene que ver por cada obrero y no contra el Procurador General de

la Nacion.

También resulta el concepto de "servicio publico” el criterio para la
determinacion de un régimen especial de huelga: en "las instituciones y

empresas que prestan servidos de interés social o publico"?.

Consigno que ademés de las actividades de servicio publico, el Cédigo de
Trabajo incluye una vasta serie de labores que mas bien se pueden llamar
de interés social y de interés publico que son prestadas principalmente por

entidades privadas:

Igual plazo debera mediar entre la declaratoria de huelga y la suspensién de
labores, en las empresas de energia eléctrica, agua potable, distribucion de
gas y otros combustibles, hoteleria, bancos privados, asociaciones de ahorro
y crédito para la vivienda y entidades financieras, transportes, provision de
articulos alimenticios, hospitales, clinicas, asilos y, en general, de los ser-

vicios de salubridad y de asistencia social, empresas ganaderas,

2 Codigo del Trabajo, Actualizado a abril del 2012, Art. 10: Concepto de empleador
27 (Art. 541, Cddigo del Trabajo)
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agropecuarias y agricolas, dedicadas a actividades que por su naturaleza

demandan cuidados permanentes.

En consecuencia, la legislacion ecuatoriana vigente “si acoge el criterio de
que existen cierto tipo de actividades que son de servicio publico (impropios)
que, cuando son desempefiadas por personas privadas, requieren la
aplicacion de ciertas normas de derecho publico diferentes que las que se
aplican a las demas personas privadas, con la finalidad de defender los
derechos de los usuarios a recibir servicios considerados indispensables. En
la legislacion ecuatoriana éste régimen especial regula el derecho de huelga.
Mas, la mayor parte de estos casos tratan de servicios publicos 0 mas bien
de tareas de interés social o de interés publico prestadas por empresas
privadas. En el sector publico no se encuentra mas diferencia que la que se
encuentra en el sector privado: también en el sector publico la Unica
diferencia entre una actividad de servicio publico o interés social o publico y
cualquier otra actividad publica, es un trato diferente para el caso de

huelga”?8.

La actividad del Estado moderno sobrepasa con mucho el mero servicio
publico, aunque este continla ostentando una gran importancia por su
alcance social y para el desarrollo de las actividades productivas. La
administracion de hoy protagoniza el concreto proceso productivo en el que
participa a través de unidades operativas de caracter empresarial
directamente dependientes de los entes publicos: es el concreto mundo de
los sectores nacionalizados y de las empresas publicas.

4.2.3. SERVIDORES PUBLICOS

La Ley Organica del Servidor publico en el Art. 4 define sobre las servidoras
y servidores publicos: “Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.-

28 MARTIN MATEO y SOSA citado por Efrain Pérez Manual de Derecho Administrativo pp. 164 — 165
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Las trabajadoras y trabajadores del sector publico estaran sujetos al Codigo

del Trabajo™*®

El andlisis que hace el Dr. Ramén Eduardo Burneo al Art. 229 de la
Constitucion, sefiala que trae otra definicion de los servidores publicos;
segun ésta, son: "(...) todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o

dignidad dentro del sector publico"°.

Por supuesto, en caso de discrepancia, prima este de la Constitucion por su
jerarquia juridica superior. Luego el articulo 229, prescribe que los derechos
de los servidores publicos son irrenunciables. La ley regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema
de remuneracion y cesacion de funciones de los servidores. Los obreros del
sector publico, estdn sujetos al Codigo del Trabajo. Su remuneracién sera
justa y equitativa, con relacibn a sus funciones y valorara la

profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.

La lucha de los servidores publicos por mejorar sus condiciones laborales ha
sido tenaz, utilizando la presion de sus sindicatos, y asi han ido logrando
sucesivas conquistas y mejoras, en algunos sectores, desproporcionadas,
creando lo que se ha llamado burocracia dorada. Uno de los aspectos por
los que mas luchan, es la garantia de estabilidad, la misma que podria
perjudicar la eficiencia, pues, cuando la permanencia de los servidores esta
asegurada contractualmente, cualquiera que sea la calidad de su
desempefio y rendimiento, éstos bajan. Por otra parte, hay que tener en
cuenta que las remuneraciones y otras ventajas han estado desfasadas casi
permanentemente con relacion a la de los empleados privados, y en tales
condiciones no se podia exigir igual o superior eficiencia. Ese desnivel tiene

gue corregirse y entonces la administracion publica mejorara.

29 LEY Orgénica del Servicio Publico Art. 4: Servidoras y servidores publicos
30 BURNEO, Ramén Eduardo Décima tercera parte: participacion y organizacién del poder, funciones publicas,
p. 309
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4.2.4. ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

El Art. 81 de la Ley Organica de Servicio Publico legaliza la Estabilidad de
las y los servidores publicos: “Se establece dentro del sector publico, la
carrera del servicio publico, con el fin de obtener eficiencia en funcion
publica, mediante la implantacién del sistema de méritos y oposicion que
garantice la estabilidad de los servidores idoneos. Conforme lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica, el régimen de libre nombramiento y
remocion tendré carécter de excepcional.- Se prohibe calificar como puestos
de libre nombramiento y remocion a aquellos puestos protegidos por la
carrera del servicio publico que actualmente estan ocupados, con el
propdsito de remover a sus titulares.- Se prohibe que los puestos de libre
nombramiento y remocién, sean clasificados en forma descendente a un

puesto protegido por la carrera del servicio publico”.

“Las servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el articulo 3
de esta Ley, cumplidos los sesenta y cinco (65) anos de edad, habran
llegado al tope maximo de su carrera en el servicio publico,
independientemente del grado en el nial se encuentren ubicados, sin que
puedan ascender.- A las servidoras y servidores que, a partir de dicha edad,
cumplan los requisitos establecidos en las leyes de la seguridad Social para
la jubilacién y requieran retirarse voluntariamente del servicio publico, se les
podr4 aceptar su peticion y se les reconocera un estimulo y compensacion
econdémica, de conformidad con lo determinado en la disposicion general

primera’.

“Las servidoras y servidores, a los setenta (70) afios de edad, que cumplan
los requisitos establecidos en las leyes de la seguridad social para la
jubilacién, obligatoriamente tendran que retirarse del servicio publico y
cesardn en su puesto. Percibiran una compensacion conforme a la

disposicién general primera™?,

31 Ley Organica de Servicio Publico, Art. 81: Estabilidad de las y los servidores publicos
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La Ley reconoce la estabilidad de los servidores publicos y el ingreso a
diversas instituciones a través del concurso de mérito y oposicion pero el
mismo con el paso del tiempo se ve a maniatada ya que hoy por hoy las
palancas con se suele llamar a la ayuda del gobierno a sus idearios
prevalece sobre cualquier otra cosa; lo que sefiala ademas este articulo es
la edad a la que est& el servidor publico sometido a cumplir para terminar su

relacion en el servicio publico.

La doctrina de Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de
Derecho Publico Unificado, Tomo tercero enfoca este apartado: “Se tipifica,
en materia laboral, por el expreso reconocimiento legal de que un trabajador
subordinado no puede ser, contratado con caracter permanente o
indeterminado, despedido sin justa causa o, de no concurrir 0 no probarse,

sin la indemnizacién consiguiente™?2,

El servidor publico tiene que entrar a través de un concurso el cual lo tiene g
ganar para cumplir con su trabajo el mismo tiene que ser evaluado de

acuerdo a su desempefio y si no caso contrario sera retirado de su cargo

4.2.4.1. FUNDAMENTOS

En la estabilidad del empleo hay un interés social y un interés econémico, no
solamente privativo del patrono y del trabajador, sino que alcanza a la propia
produccion. El trabajador, al perder su empleo, se encuentra sin rendir el
fruto que corresponde a la actividad desplegada en una situacion normal: y
pesa, por tanto, en forma directa sobre la sociedad. La industria, cuando
existe un cierto niumero de trabajadores sin empleo, se resiente, como deben
resentirse todas las actividades econdémicas; ya que el trabajador en paro
forzoso no percibe salarios y deja de ser normal consumidor y productor de

bienes.

32 Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 1l pp. 560 — 561
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La anterior consideracion se aquilata teniendo en cuanto que las partes, al
formalizar sus contratos, consideran como base la estabilidad en el empleo.
Tanto el trabajador como el patrono entienden, aun cuando no se exprese
formalmente que el contrato durara mientras ambos cumplan las condiciones
estipuladas y subsista la empresa. Ademas, la antigiiedad en el empleo,
resultado de la estabilidad produce diversas consecuencias: las mas
importantes, en orden a los derechos del trabajador, consisten en ampliacion
y aumento de sus facultades y ventajas; como las vacaciones, las
indemnizaciones por preaviso y despido, la conservacion del empleo en caso
de accidente o enfermedad inculpable los despidos empezando por los
menos antiguos en caso de crisis o disminucion de industrias, cierta

preferencia en ascensos y concursos, entre otras.
4.2.4.2. MODALIDADES

Por sus grados o etapas de consolidacion, se distinguen estas clases o

fases de la estabilidad en el empleo:

a) Periodo de prueba, que es distinto del contrato de prueba, y en el cual
no se ha formalizado vinculo alguno estable entre las partes;

b) Periodo de inestabilidad, por razén de la naturaleza de la misma
prestacion del servicio, que se da en los trabajadores eventuales,
transitorios o adventicios;

c) Periodo de estabilidad, en que el trabajador aparece ya incorporado a
la empresa dentro de la actividad permanente de ésta;

d) Periodo de inamovilidad en el empleo, en que, cumplidas ciertas
condiciones establecidas por el legislador, el trabajador no puede ser
despedido por el empresario, salvo mediar justa causa para ello; v,
caso de serlo, tiene derecho a la readmision en el mismo empleo que

venia desempefiando antes del despido.
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4.2.4.3. DIFERENCIACION

Debe distinguirse entre estabilidad en el empleo, que se refiere a la
subsistencia del contrato de trabajo mientras la empresa continte, y
estabilidad en la funcién, que se relaciona con el mantenimiento de las
mismas condiciones en la prestacion de los concretos servicios exigidos al

obrero o empleado.

Se aprendio que el derecho del trabajador es de estabilidad en el empleo; se
percibe asi en el caso de subsistencia del contrato de trabajo de las
telefonistas cuando, al substituirse el procedimiento manual en las
comunicaciones por el automatico, desaparece la tarea que realizaban. Aun
suprimida la funcion, el trabajo exigible se modifica necesariamente al
utilizarse su actividad en otras labores, precisamente como derivacion de la
estabilidad en el empleo. Esta estabilidad es tal, que sitla las tareas sobre lo
transitorio del empresario; y por ello, aun cuando éste cambie, si aquélla
subsiste, los derechos del trabajador permanecen y se prolongan.
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4.3. MARCO JURIDICO

Corresponde al conjunto de instrumentos de caracter legal, que de manera
coherente sustentan la actuacidon que en la materia debe acometer la
Superintendencia, siendo las categorias de estos instrumentos las
siguientes: Constitucion, Ley Organica de Servicio Publico y Reglamentos;

Decretos y Resoluciones; Providencias Administrativas; Normas Generales.

En Ecuador, la Constituciéon de la Republica de 2008 reconoce al Estado
como intercultural, plurinacional y laico, poniendo énfasis en la lucha contra
la exclusion social y en la importancia de la igualdad dentro de los principios
y ejes fundamentales del Estado. De esa manera se desprende que en el
Plan Nacional de Buen Vivir 2013 — 2017 (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo), en su objetivo segundo, “se auspicia la igualdad,
la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial en la diversidad. El
Estado propicia acciones concretas, contra la inclusion étnica y cultural, con

una politica nacional sobre la discriminacion social™,

Estas medidas deben reducir la discriminacion abierta y la exclusion social

de servidoras y servidores publicos, materia de esta investigacion.

4.3.1. DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El contenido de la Constitucion del 2008 es la mas extensa de todas las
ecuatorianas y también de la gran mayoria de las extranjeras: contiene nada
menos que 444 articulos, muchos de los cuales se componen de varios
numerales: tiene ademas 30 disposiciones transitorias una disposiciéon
derogatoria y una final. El articulado se sistematiza en nueve titulos con
cuarenta capitulos y luego y los treinta articulos del Régimen de Transicion,

la Disposicion Derogatoria y la final.

33 Plan Nacional de Buen Vivir 2013 — 2017, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
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4.3.1.1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo | trata de los
elementos constitutivos del Estado; en el Capitulo | sefiala los Principios
Fundamentales; en el Art. 1 determina la forma de Estado y Gobierno: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.- La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.-
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a

su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

La constitucion en sus articulado nos da la pauta para referirnos que el poder
radica en el pueblo siendo este el que decide en urnas la forma como lo
representen o lo gobiernen, esto a través del Gobierno Central o Gobiernos

Autonomos Descentralizados (GAD).

4.3.1.2. DERECHO AL TRABAJO

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 33 exige el Derecho
al Trabajo: “el Trabajo es un Derecho y un deber Social, y un Derecho
econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones Y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”®.

Se percibe que entramos en un campo de gran trascendencia, tanto para la
vida individual como para la convivencia social. El Art. 33 proclama que, "El
trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econémico, fuente

de realizacidbn personal y base de la economia” segun lo transcrito

3 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 1 Forma de Estado y Gobierno
3 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 33 Derecho al Trabajo
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anteriormente. A criterio personal tanto la expresion como el sentido de la
misma quedarian mas precisos asi: "El Trabajo es un derecho individual y un
deber social econémico.” Es necesario que se sefale a quiénes asiste este
derecho y la aplicacion correlativa. En lo de fondo, este articulo contiene
dos conceptos importantes del trabajo; el uno, lo considera como derecho y
deber social, del que emana una serie de consecuencias, como la res-
ponsabilidad que tienen frente a €l, no solamente el Estado sino la sociedad
civil, y cada persona. El otro es la afirmacion de que, no sélo es base de la
economia, sino también fuente o medio de realizacién personal, lo cual
destaca el sentido humano y valor del trabajo por si mismo, no solo por sus

resultados econémicos.

Contintia el texto: "ElI Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente
escogido"e.

Concuerdan estas prescripciones con el reconocimiento de la dignidad del
trabajo. El desempefio mismo, tanto debe garantizarlo el Estado, como
también debe asegurarlo el propio trabajador, de quien depende la manera
como lo realiza. Importante es la garantia de una vida decorosa; para ello,
las remuneraciones y retribuciones justas deben satisfacer no solo las
necesidades individuales del trabajador, sino también las de su familia, pero
este cambio sustancial tiene que hacerse gradualmente y creando

condiciones de la economia nacional que lo sustenten a través del tiempo.

La ultima frase del Art. 33, hace referencia a un aspecto esencial del
derecho del trabajo, cual es la libertad de escogerlo o de aceptarlo. Esta
norma ha sido tradicionalmente reconocida en nuestra Constitucion, desde
gue se abolieron las formas de trabajo que creaban dependencia personal

como la servidumbre, el obraje, el concertaje y otras. Particularmente, la de

3 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 33 Derecho al Trabajo
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1998, era enféatica en proscribir condiciones que sometian la voluntad del
trabajador, al entonces denominado patrono ahora empleador.

Como se ve, la regulacion constitucional del trabajo en esta parte de la
nueva Constitucion es muy escueta; se reduce a un solo Art. el 33. Queda
asi al arbitrio del legislador ordinario la regulacion de gran parte de esta
importante materia. En cambio en el Titulo Sexto, Régimen de Desarrollo,
Capitulo Sexto, "Trabajo y Produccion”, estd contenida una muy amplia
regulacion del trabajo, referida sobre todo a su funcién de motor de la

produccion y del desarrollo econémico social.
4.3.1.3. DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 229 determina los
Derechos de los servidores publicos: “Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico.- Los derechos de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema
de remuneracion y cesacion de funciones do sus servidores.- Las obreras y
obreros del sector publico estaran sujetos al Coédigo de Trabajo.- La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa,
con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacién, capacitacion,

responsabilidad y experiencia™’.

Consta que el articulo transcrito anteriormente concuerda con el 225 que da
la enunciacion del sector publico en cuatro numerales; también con el

articulo 228 que exige concurso de méritos y oposicion.

Mi andlisis al articulo 229 de la Constitucion, trae otra definicion de los

servidores publicos; segun ésta, son: "(...) todas las personas que en

37 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 229 Derechos de los Servidores publicos
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cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico". Por supuesto, en caso
de discrepancia, prima este de la Constitucion por su jerarquia juridica
superior. Luego el articulo 229, prescribe que los derechos de los servidores
publicos son irrenunciables. La ley regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion vy
cesacion de funciones de los servidores. Los obreros del sector publico,
estan sujetos al Cadigo del Trabajo. Su remuneracion sera justa y equitativa,
con relacidon a sus funciones y valorara la profesionalizacion, capacitacion,

responsabilidad y experiencia”8.

Sabemos que la lucha de los servidores publicos por mejorar sus
condiciones laborales ha sido tenaz, utilizando la presion han ido logrando
sucesivas conquistas y mejoras, en algunos sectores, desproporcionadas,
creando lo que se ha llamado burocracia dorada. Uno de los aspectos por
los que més luchan, es la garantia de estabilidad, la misma que podria
perjudicar la eficiencia, pues, cuando la permanencia de los servidores esta
asegurada contractualmente, cualquiera que sea la calidad de su
desempefio y rendimiento, éstos bajan. Por otra parte, hay que tener en
cuenta que las remuneraciones y otras ventajas han estado desfasadas casi
permanentemente con relacion a la de los empleados privados, y en tales
condiciones no se podia exigir igual o superior eficiencia. Ese des nivel tiene

que corregirse y entonces la administracién publica mejorara.

4.3.1.4. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA PROVISION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 314.- manda la
responsabilidad del Estado en la provision de los servicios publicos: “El
Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,

vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los deméas que

38 [BIDEM
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determine la ley.- El Estado garantizara que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y

regulacion”?,

Las politicas de estado lideradas por el economista Rafael Correa para con
el sector de los trabajadores y las trabajadoras del sector publico evidencian
en la actualidad una regresion en las garantias que se establecen en la
Constitucion, esto queda denotado en algunos ambitos; mientras tanto,
haciendo referencia al articulo anterior este concuerda con el Articulo 85 del
mismo cuerpo normativo es menciona que El Estado es el responsable de la
prestacion de bienes y servicios publicos para la comunidad y mejorar el
buen vivir; también con este Articulo se compara con el 345 ya que este
hace referencia a la regulacién de prestacion de servicios publicos a través

de diversas instituciones.

4.3.1.5. DELEGACION DE PARTICIPACION EN LOS SECTORES
ESTRATEGICOS Y SERVICIO PUBLICOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 316: determina la
delegacion de participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos:
“El Estado podra delegar la participacidon en los sectores estratégicos y
servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los
plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado
podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que esta-

blezca la ley™°,

39 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 314 la responsabilidad del Estado en la provision de los
servicios publicos

40 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 316 delegacion de participacion en los sectores
estratégicos y servicios publicos
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Estas acciones de delegacion que se han ejecutado desde el Ministerio de
Relaciones Laborales en coordinacion con la policia y el ejército nacional a
mas demostrar el caracter prepotente, autoritario, y represivo del actual
régimen pretendiendo atemorizar, desmovilizar a los trabajadores y las
trabajadoras del sector publico, como estd sucediendo con los dieciséis
profesores del colegio Montufar, desestimulan la participacion del resto de

trabajadores.

En su parte final, el Art. 316 faculta al Estado para que: "(...) de forma
excepcional, pueda delegar a la iniciativa privada y la economia popular y
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la
ley". Se ve muy dificil e impracticable la aplicacion de esta excepcion, salvo
que en la ley se sefalen explicitamente los casos en que pueda hacerse
efectiva. Otro caso de delegacion, también sujeta a la voluntad del
respectivo organismo publico, es a favor de "empresas mixtas, en las que el
Estado siempre tendra la mayoria accionaria y, por lo tanto, la facultad
decisoria". Parece dificil que los particulares se animen a invertir en esa
clase de empresas. Lo probable es que el Estado, en accion paternalista,
done una parte del patrimonio de las empresas publicas a los trabajadores,

convirtiéndolas en mixtas. Pero, aun asi, no tienen visos de éxito.

Al respecto de este tema, luego de varias consideraciones, la Camara de
Industriales de Pichincha, frente al Proyecto de la nueva Constitucion,
manifesto:" (...) por las razones expuestas, la Camara considera que el
Proyecto de Constitucién no crea el marco para promover un ambiente que
permita al sector privado generar mayor y nueva inversion y empleo, pues le
otorga al Estado un rol empresarial de competencia directa con la iniciativa
privada y el derecho exclusivo de administrar y gestionar los sectores mas

importantes de la economia ecuatoriana (.. .)*".

41 CAMARA DE INDUSTRIALES DE PICHINCHA, Comunicado pblico del 22 septiembre del 2008.
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A todo esto es preponderante mencionar que el estado como tal maneja los
sectores mas importantes y estratégicos de la economia nacional; dejando
con esto a la empresa privada con pequefios porcentajes de desarrollo y

superacién econoémica.

Para el manejo y disposicion de ciertos bienes hay modalidades especiales.
Esta clase de bienes seran explotados en funcion de los intereses
nacionales por empresas publicas, mixtas o privadas. Asi es facultad
exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias electromagnéticas
para la difusiébn de sefales de radio, televisién y otros medios. Las aguas
son bienes nacionales de uso publico; su aprovechamiento corresponde al

Estado o a quienes obtengan los derechos respectivos.

En las modernas Constituciones -la nuestra, entre ellas- se consideran como
de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado, los recursos naturales
no renovables y en general los productos del subsuelo terrestre y maritimo.
Su explotacion puede efectuarse mediante concesiones o contratos de
servicio del Estado con empresas publicas, privadas o mixtas. Regulan este
tipo de contratos la Ley de Modernizacion del Estado, las de Hidrocarburos,
de Mineria, Forestal, de Conservacion de Areas de Reserva, etc. Ahora se
cuida mucho la diversidad bioldgica y la ecologia, que exigen tratamientos

especiales para la conservacion y explotacién de dichos recursos.

El renglon de los servicios publicos es una parte importante de la
organizacion econdmica. La forma tradicional es que los ejerza el Estado
directamente, aunque en épocas recientes se transfieren algunos de ellos a
empresas privadas o mixtas, a través de las cuales se puede lograr mejores
resultados. Importantes son las regulaciones sobre la libertad de transporte,
construccion libre de puertos y aeropuertos, las cuales complementan la

normativa sobre el sistema econémico.
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4.3.1.6. DERECHO AL TRABAJO

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 325 determina el
derecho al trabajo: “Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen
todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autonomas,
con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores

sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores™?.

La Constitucion menciona ademas que el trabajo es un Derecho que el
Estado lo garantizara para cada persona ya que este es fuente de economia
y de realizacién personal; también se reconocera las diversas formas de

trabajo esto aplicando las limitaciones mencionadas.

La codificacion del Cédigo del trabajo al sefialar la obligatoriedad del trabajo
en el Art. 2 determina que el trabajo es un derecho y un deber social. El
trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones prescritas en la

Constitucion.

El mandato anterior Concuerda con el: Art. 33; que determina el Derecho al
Trabajo. Con el numeral 17 del Art. 66 que manda el Derecho a la libertad
de Trabajo. Nadie ser& obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso salvo
los casos que determine la Ley con el Art. 326 que lo vamos a tratar a

continuacion.

También concuerda con los arts. 2, 11, 263, 273 del Codigo de Trabajo
porque en el Art. 2 da la obligatoriedad del Trabajo; en el 11 la clasificacién
del contrato de trabajo; en el 263 la clasificacion de los trabajadores y en el

273 el trabajo familiar.

El Art. 325, compromete la garantia del Estado al derecho del trabajo. Se
reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o

autonomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y

42 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 325 Derecho al Trabajo
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como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.
Notese que en el Capitulo relativo a los "derechos del buen vivir", Seccién
82, ya se establece una definicion del derecho i Id trabajo, calificandolo como
derecho y deber social y derecho econémico a la vez. Ademas, en el articulo
66, numeral 17" se reconoce y garantizara -debe decir garantiza- a las
personas el derecho a la libertad de trabajo" que también se proclama en el
Art. 33 y finalmente en la disposicion transitoria vigésima quinta. Es falla de
la sistematizacion juridica la multiplicidad y la disposicion de normas sobre

los mismos temas”43

Se ha comentado que la Constitucion de 2008 es una simple copia de las
constituciones de Bolivia, Venezuela y Cuba de ahi que, adolece de
sistematizacion y multiplican repitiendo los mismos topicos. Entre los
antecedentes de esta normativa podemos ver el articulo 95 de la
Constitucion de 1998 que regula en quince numerales el derecho del trabajo.
Pero antes, en la Constitucion de 1929, ya se incluia una amplia prescripcion
sobre el derecho laboral y la aplicacion de los principios que lo rigen. En
base en éstos se elabord y expidié en 1938 el Cdédigo del Trabajo, que
subsiste, aunque ha sido objeto de numerosas reformas modernizadoras y
complementado en un proceso de constantes mejoras las condiciones del
trabajador, no sélo en sus relaciones laborales propiamente dichas, sino

también en los campos de la salud y la Seguridad Social.

La Constitucion de 1998 recoge todo el avance de las anteriores y afiade
importantes disposiciones, que fueron objeto de aprobacién por el Congreso
de ese afio, como las transacciones en materia laboral, la determinacién de
la legislacion aplicable a los distintos niveles; si la del Cddigo del Trabajo o
las leyes administrativas, la responsabilidad de quienes se beneficien por la
obra o trabajo realizado, la prohibicion de paralizar los servicios publicos,

etc.

43 HITIZ GARCIA, Pablo, "Adiés Propiedad", en Diario EI Comercio, Quito, 2-may-2008. 1.13.
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Una de las manifestaciones del derecho al trabajo, es la libertad de elegir el
mismo y, como contrapartida, la obligatoriedad de trabajar. Por eso la
Constitucion del 98 proclamaba que es un "deber social", aspecto muy
importante frente a la tendencia generalizada de considerar sélo el punto de

vista de derechos y soslayar el de las obligaciones.

En los dieciséis numerales que contiene el Art. 326, se preceptiuan los
aspectos como que el Estado impulsara el pleno empleo, la eliminacion del
subempleo y del desempleo. Lamentablemente, lo que esta ocurriendo en la
actualidad, debido a disposiciones de la Asamblea, primero y luego del
Congresillo, y finalmente del Gobierno, que eliminan algunas modalidades
de trabajo y establecen mayor rigidez en la contratacion laboral, es lo

contrario de lo proclamado en esta norma.

Continda el texto constitucional con la enunciacién de varios principios del
Derecho Laboral; en primer lugar la declaracion de que los derechos del
trabajo son irrenunciables e intangibles. En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales, reglamentarias o0 contractuales en materia
laboral, éstas se aplicaran en el sentido méas favorable a las personas
trabajadoras. A trabajo de igual valor, correspondera igual remuneracion.
Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.
Todo trabajador rehabilitado después de un accidente tiene derecho a ser

reintegrado al trabajo y restablecida su relacion laboral.

Frente al derecho y a la libertad de escoger el trabajo, esta la obligacion de
trabajar; es un deber irrenunciable ante la familia y la sociedad civil, pero
también ante el Estado. Por ello, mas que promover la limosna, hay que
facilitar a los indigentes el acceso u formas adecuadas de trabajo.

La igualdad del salario por trabajo igual, la in embargable, salvo en caso de
deudas por alimentos que se deban por ley, la participacion en las utilidades

liquidas de la empresa, son otros tantos medios de proteger al trabajador.
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Ademas, sus acreencias gozan de privilegio en todo lo que el patrono le
deba por motivo del trabajo, como lo puntualizaba el Art. 35 numeral de la
Codificacion de 1998.

En el Art. 326, numeral 7 de la Constitucién, se garantiza el derecho de
organizacion de los trabajadores sin autorizacion previa, el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a
las de su eleccion y des afiliarse libremente. De igual forma se garantizara
la organizacion de los empleadores -aqui hay un inconsistencia del sistema
que se aplica en todo el texto, de mencionar los dos géneros a la vez, pero
en este caso no, como que no hubiera empleadoras, menciona sélo a los
empleadores-Luego dispone que el Estado estimulara la creacion de
organizaciones de trabajadores y empleadores y promovera su
funcionamiento democratico, participativo y transparente con alterabilidad en
la direccion. La injerencia estatal en esta materia, esto en la libertad de
asociacion, segun refleja la experiencia, no trae buenos resultados. Para
todos los efectos de la relacion de trabajo en las instituciones del Estado, el
sector laboral estara representado por una sola organizacion. Se adoptara
el dialogo social para la solucion de los conflictos de trabajo y formulacion de

acuerdos. Buena disposicion aunque rara vez aplicada.

El derecho de asociacion de los trabajadores en sindicatos, asociaciones de
empleados y cualquier otra forma; ha sido reconocido desde mucho tiempo
atras, pero requeria autorizacion previa de la autoridad empresarial hasta
que la Constitucion de 1967 suprimidé este requisito que constrefiia la
libertad. Otra limitacion, que actualmente rige es que en las instituciones
publicas una sola asociacion representara a todos los trabajadores ante la
respectiva institucién publica, cuya racionalidad y conveniencia, aun para las

instituciones, no se ve clara.

El derecho de huelga ha sido tradicionalmente reconocido en nuestra
legislacién y en forma explicita en las dltimas constituciones, especialmente

desde la de 1967. Hay que distinguir el caso de los trabajadores de
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empresas que prestan servicios publicos, en los cuales el derecho a huelga
esta reglamentado de manera que no perjudique gravemente a los usuarios
de dichos servicios. Es pues, para ellos, una libertad condicionada. Tampoco
el derecho de huelga faculta a los actores a ocupar las instalaciones y peor a

destruirlas.

Serd vélida la transaccion en materia laboral, siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente. Los conflictos colectivos, en todas sus instancias, seran
sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje. Se garantiza la
contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras. Se
reconoce el derecho de los trabajadores y sus organizaciones sindicales a la
huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias.

Los empleadores tendran derecho al paro. Este derecho de organizacion
consta también en el numeral 7, de este mismo articulo 326, pero en el
numeral 14 se especifican los derechos a la huelga y al paro,
respectivamente, que son consecuencia del derecho de organizacion o
asociacion. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos, entre los
cuales enuncia diez y seis. Es importante que se aplique estrictamente esta
norma, a fin de evitar que se perjudiquen los derechos individuales y colecti-

vos cuando falta la prestacién oportuna y eficiente de los servicios publicos.

Finalmente, en el numeral 16 del Art. 326 de la Constitucion se dispone que
en las instituciones publicas y en las privadas en que haya participacion
mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion directivas, administrativas o profesionales se sujetaran a las
leyes que regulan la administracién publica. Aquellos que no se incluyen en

esta categorizacion estaran amparados por el Codigo del Trabajo.
4.3.1.7. SERVICIOS PUBLICOS ESTATALES DE SALUD

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 362 exige los
Servicios publicos estatales de salud: “La atencién de salud como servicio

publico se prestara a través de las entidades estatales, privadas, autbnomas,
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comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez,
y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacién y la
confidencialidad de la informacion de los pacientes.- Los servicios publicos
estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los niveles de
atencién y comprenderan los procedimientos de diagndstico, tratamiento,

medicamentos y rehabilitacion necesarios”4.

Este articulo transcrito considera la atencion de Salud como servicio
publico que se prestara a través de las entidades estatales, privadas,
autonomas, comunitarias y las que ejerzan medicinas tradicionales
alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de
calidad y calidez y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la
informacion y la confidencialidad de dicha informacion. Los servicios publicos
estatales serdn universales y gratuitos en todos los niveles de atencién y
comprenderan el diagndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion
que fueren necesarios. También aqui cabe el comentario, de que falta

mucho trecho para alcanzar las metas planteadas.
4.3.2. LEY DE MODERNIZACION
4.3.2.1. CONTRATOS

La ley de Modernizacion, en el Art. 46 dispone sobre los contratos: “Los
contratos de delegacion contendrén las clausulas necesarias para asegurar
gue los servidos publicos a prestarse atiendan los intereses de los usuarios y
la preservacion del ambiente. En ningun caso, el Estado garantizara la
rentabilidad del negocio ni establecera tratamientos tributarios especiales o
diferentes a los que rijan al momento de la celebracién del contrato. Las
condiciones contractuales acordadas entre las partes no podran modificarse

unilateralmente durante la vigencia 'el contrato por leyes ni otras

44 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 362 Servicios publicos estatales de salud:
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disposiciones de caracter general que se expidieren con posterioridad a su

celebracion™>.

El Art. 46 trataba de las clausulas necesarias para los contratos de
concesion de los servidores publicos para que estos realicen su trabajo
garantizando la rentabilidad de lo que realicen; pero la Resolucién del
Tribunal Constitucional N° 193 — 2000 — T.P., publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N° 234 del 29 de diciembre del 2000 sustituyé con el Art.

20 al Art. 46 transcrito en Reforma.

4.3.3. LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

4.3.3.1. CASOS DE CESACION DEFINITIVA

La Ley Orgéanica de Servicio Publico, en el Art. 47, Literal K, dispone: “Por

compra de renuncia con indemnizacién.”

4.3.3.2. DERECHOS DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS

La Ley Organica del Servicio Publico en el Art. 23 determina los derechos
irrenunciables de las servidoras y los servidores publicos enumerados en 19

literales, cada uno mas extensos y amplios que otros.

4.3.4. CODIGO DEL TRABAJO

El Cddigo de Trabajo es el conjunto de Leyes y Derechos que regula las
relaciones entre empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas

modalidades y condiciones de trabajo.
4.3.4.1. OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO

La codificacion del Coédigo del Trabajo en el Art. 2 dispone sobre la

obligatoriedad del trabajo: “El trabajo es un derecho y un deber social. El

45 Ley de Modernizacion del Estado, Art. 46: contratos
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trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones prescritas en la

Constitucion y en las leyes™®.

Segun lo que nos dice este parrafo y se hace concordancia con el articulo
325 de la Constitucion que el trabajo es fuente de economia para la
sociedad, ademas de que es un derecho y un deber social y le corresponde
al Gobierno desarrollar varias formas de empleo y reconocerlas segun el

margen de la Ley

4.3.4.2. |IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS

La Codificacion del Cédigo del Trabajo en el Art. 4 dispone sobre la
irrenunciabilidad de derechos: “Los derechos del trabajador son

irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario”’.

La aplicacion de la actividad personal al servicio ajeno se encuentra
proclamada como facultad de cada individuo que cuenta con su libertad para

concretar una prestacion y para ofrecer sus servicios.

La disposicion anterior tiene concordancias con los numerales 2 y 11 del Art.
326 de la Constitucion, porque en el 12 se manda los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario.
Mientras que el 11 se dice que sera valida la transaccién en materia laboral
siempre que no signifigue renuncia de derechos y se celebre ante autoridad

administrativa o Juez competente.

También concuerda con el Art. 11 del Codigo Civil que dispone sobre los
derechos renunciables al decir que podran renunciarse los derechos
conferidos por las leyes con tal que solo miren al interés individual del

renunciante, y que no esta prohibida su renuncia.

46 Codificacion del Codigo del Trabajo Art. 2: La obligatoriedad del trabajo:
47 Codificacion del Codigo del Trabajo Art. 4: irrenunciabilidad de derechos:
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4.3.4.3. CONCEPTO DE TRABAJADOR

El Cédigo del Trabajo en el Art. 9 determina el concepto del trabajador: “La
persona que se obliga a la prestacion de servicio o la ejecucion de la obra se

denomina trabajador y puede ser empleado u obrero”2,

Las nacionalizaciones de ciertos servicios y empresas han establecido una
diferenciacion en el concepto monolitico de funcionarios y empleados
publicos. La disposicién anterior tiene una jurisprudencia de la persona

juridica como empleada.

El Derecho Laboral excluye a las personas juridicas como empleadas u
obreras, pues el contrato individual de trabajo por sus caracteristicas,
naturaleza y esencia ampara Unicamente a las personas naturales como
trabajadores. Sin embargo, el empleador puede ser indistintamente una

persona natural o juridica

4.3.44. CONCEPTO DE EMPLEADOR

El Cddigo de Trabajo en el Art. 10 Expresa el Concepto de empleador: “La
persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la
cual se ejecuta la obra o0 a quien se presta el servicio, se denomina
empresario o empleador.- El Estado, los consejos provinciales, las
municipalidades y demas personas juridicas de derecho publico tienen la
calidad de empleadores respecto de los obreros de las obras publicas
nacionales o locales. Se entiende por tales obras no sélo las construcciones,
sino también el mantenimiento de las mismas y, en general, la realizacion de
todo trabajo material relacionado con la prestacion de servicio publico, aun
cuando a los obreros se les hubiere extendido nombramiento y cualquiera
que fuere la forma o periodo de pago. Tienen la misma calidad de
empleadores respecto de los obreros de las industrias que estan a su cargo

y que pueden ser explotadas por particulares.-También tienen la calidad de

48 Codificacion del Codigo del Trabajo Art. 9 concepto de trabajador:
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empleadores: la Empresa de Ferrocarriles del Estado y los cuerpos de
bomberos respecto de sus obreros™?,

El empleador en si es llamado a la persona natural o juridica que contrata a
otra para la realizacion de una obra o mantenimiento de la misma. Llama la
atenciéon que en el inciso segundo todavia se refieran a los Concejos
provinciales y a las municipalidades, cuando la Constitucion vigente los
considera a estos como gobiernos autdbnomos y descentralizados, aunque es

lo mismo expresado con diferentes palabras.
4.3.45. ESTABILIDAD MINIMA Y EXCEPCIONES

El Cédigo del Trabajo en el Art. 14 dispone sobre la estabilidad minima y
excepciones: “Establece un afio como tiempo minimo de duracion, de todo
contrato por tiempo fijo o por tiempo indefinido, que celebren los
trabajadores con empresas o empleadores en general, cuando la actividad o
labor sea de naturaleza estable o permanente, sin que por esta circunstancia
los contratos por tiempo indefinido se transformen en contratos a plazo,
debiendo considerarse a tales trabajadores para los efectos de esta Ley
como estables o permanentes.- Se exceptian de lo dispuesto en el inciso

anterior:

a) Los contratos por obra cierta, que no sean habituales en la actividad de
la empresa o empleador;

b) Los contratos eventuales, ocasionales y de temporada,

c) Los de servicio domeéstico;

d) Los de aprendizaje;

e) Los celebrados entre los artesanos y sus operarios;

f)  Los contratos a prueba; y,

g) Los demas que determine la ley™®°.

49 Codificacion del Cédigo del Trabajo Art. 10: Concepto de empleador
5 Codificacion del Codigo del Trabajo Art. 14: Estabilidad Minima y excepciones
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En Derecho Laboral, la estabilidad consiste en el Derecho que un trabajador
tiene a conservar su puesto indefinidamente, de no incurrir en faltas
previamente determinadas en las excepciones o de no acaecer

especialisimas circunstancias.

4.3.4.6. ELEMENTOS JURIDICOS DEL SERVICIO PUBLICO

Todos los autores se encuentran de acuerdo en que existen tres reglas que

son comunes a todos los servicios publicos:
1. Continuidad del servicio;
2. lgualdad de los usuarios; y,

3. Adaptacion del servicio a las necesidades del publico.

La utilidad se puede manifestar uti singuli el mismo término que equivale a
unas personas en especial, es decir especificamente en determinados
ciudadanos que la reciben. En el otro caso la utilidad genérica se manifiesta
uti universo este término equivale a un universo de personas, sin

posibilidad de distinguir la cantidad que cada ciudadano obtiene.

Solamente con referencia a los servicios disfrutados por las personas en una
comunidad es posible configurar la actividad administrativa como una presta-

ciéon administrativa.

El principio de igualdad ha sido denominado "régimen de cola", se manifiesta
en su grado maximo de hacer posible un mismo servicio, a un mismo precio,
en todo el pais, cualquiera que sea el lugar y el coste de produccion,
requiriéendose ademas como nota esencial la habitualidad, la profesionalidad

y uniformidad.

Segun el texto constitucional vigente, corresponde al Estado garantizar que
la prestacion de los servicios publicos enunciados en el Art. 249 de la Carta
Suprema, '"respondan a principios de eficiencia, responsabilidad,

universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad"s?.

51 Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 249
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El servicio publico tradicional se ha definido como "aquella actividad propia
del Estado o de otra Administracion publica, de prestacion positiva, con la
cual, mediante un procedimiento de derecho publico, se asegura la
prestacion regular y continua, por organizacion publica o por delegacion, de

un servicio técnico indispensable para la vida social"®2.

Este servicio es fundamental ya que es una actividad propia del Estado y sus
diferentes niveles de Gobierno, con el cual se presta un servicio

indispensable para el desarrollo de la vida en sociedad

El antecedente juridico mas importante del servicio publico es la exclusividad
que ostenta el Estado para su prestacion directa o a través de

concesionarios, sujetos a reglas determinadas.

Por tratarse de un impedimento para el libre desarrollo de los particulares de
tales actividades, la calidad de servicio publico se debe declarar por una

norma constitucional o legal.

“Para la prestacion del servicio por parte de los particulares se requiere la
adjudicacién de la concesion, contrato administrativo sometido a regimenes

generales, como son:

1. El ius variandi equivalente a los derechos que se pueden cambiar
segun la persona (potestad administrativa de modificar unilateralmente
las condiciones);

La limitacion en el tiempo (plazos);

La reversion de las instalaciones al Estado al final de la concesion;

La caducidad por incumplimiento;

La posibilidad del rescate;

El requisito de la autorizacion para la modificacion de las tarifas;

N o g A~ WD

La posibilidad de la reversion (siempre que exista pacto expreso);

I (ARINO) citado por Efrain Pérez, Manual de Derecho Administrativo, p. 159
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8. La necesidad de autorizacion administrativa para la transferencia de la

concesion”s3,

Condiciones todas estas que, evidentemente, deben constar expresamente
en el contrato, con antecedentes en la ley y no se pueden presumir o aplicar

sin una base legal.

Existen otras actividades que guardan ciertas caracteristicas del servicio
publico, llamadas servicios publicos virtuales o0 impropios, que se
caracterizan por desempefar actividades de interés publico especial pero
fundamentalmente privadas, dirigida al publico, como por ejemplo el

transporte publico, los servicios hospitalarios, las farmacias.

“En razon de su relacién con el interés publico, estos servicios publicos
virtuales o impropios se desarrollan en un régimen de autorizacion, incluso
de reglamentacion. En cambio, recuérdese que los servicios publicos solo
pueden ser prestados por los particulares mediando un contrato de
concesion. Se ha ensayado la formulacion de nuevos principios y criterios de

interpretacion del servicio publico actual, que serian:

1. Subsistencia de la gestion privada, derivado del principio de
subsidiaridad, que impide la reversion;

2. Flexibilidad interpretativa a favor de la estabilidad de la concesion y su

finalidad especifica;

Mutabilidad consensuada del contrato;

Potestad tarifaria con base contractual;

Eliminacion del poder discrecional de la autoridad concedente;

Proporcionalidad de las sanciones;

N o g ko

Procedimientos de regulacion consensuada 0 negociada entre el
concedente y el concesionario; vy,
8. El establecimiento de un régimen de responsabilidad contractual frente

al Estado y de cara a los usuarios">4.

3 |IBIDEM
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Segun lo expresado anteriormente tenemos que las realidades econémicas
actuales imponen el modelo del Estado regulador y del llamado nuevo
servicio publico europeo. El enfoque tradicional -monopdlico, igualitario, de
minimos, uniforme- se presta cada vez mas a sectores restringidos de la
poblacién. Se sustituye tal enfoque tradicional por una prestacibn minima,
qgue hoy se denomina en Europa el "servicio universal’, que equivale de una
manera general al servicio publico en sentido amplio, incluyendo los

servicios publicos impropios y sociales.

La Union Europea subordina la sustancia de aspectos afianzados en el
derecho, como por ejemplo del derecho ambiental y, por supuesto del
derecho administrativo, al requerimiento de igualdad de condiciones en la
apertura del mercado comun, principalmente la competencia. Asi, el avance
tecnoldgico y la realidad del mercado ampliado, la moneda comun y la
imposibilidad de manejar instrumentos arancelarios por parte de los Estados

miembros, determina el requerimiento de la liberalizacién de los mercados.

44, EL DECRETO 813 Y SUS REPERCUSIONES EN LOS
TRABAJADORES DEL ECUADOR

“El Sr. Ec. Rafael Correa Delgado Presidente Constitucional de la Republica.
Considerando:

Que, la Ley Organica del Servicio Publico, fue promulgada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N°. 294, de 6 de octubre de 2010;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 710, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 418, de 1 de abril de 2011, se expidi6 el Reglamento
General a la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP);

Que, es de imperiosa necesidad introducir reformas inmediatas al
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, con la finalidad

de ajustar los preceptos legales que tal norma preve; y.

* (Cassagne) citado por Efrain Pérez, Manual de Derecho Administrativo, p. 16l
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En, ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 13 del Art. 147,
de la Constitucion de la Republica decreta: expedir las siguientes reformas

al Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio publico.
Art. 1.- Sustitiyase el Art. 9 por el siguiente:

“Art. 9.- Excepciones al pluriempleo.- Las y los servidores publicos podran
ejercer docencia en Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y
Privadas, Orquestas micas y Conservatorios de Mdusica, Unicamente

fuera de la jornada de trabajo institucional.”
Art. 2.-En el Art. 11, efectiense las siguientes reformas:

1. Sustitayase el texto del numeral 1 por el siguiente: "1. Para el célculo de
los valores a devolver, si la indemnizacidn o compensaciéon econémica
fue recibida antes de la dolarizacién debera calcularse conforme al tipo
de cambio establecido por el Banco Central del Ecuador, vigente a la
Fecha de su pago, y a partir de esa fecha, se debera calcular sobre
dicho monto el porcentaje de inflacién anual por cada afio hasta la fecha
efectiva de devolucion. Si la indemnizacion o compensacion econémica
fue pagada en bonos del Estado, el Ministerio de Finanzas determinara

el mecanismo correspondiente para su calculo."; y,

2. En el numeral 3 sustitiyase la frase: "...Articulo . 8", por la siguiente:

" ..articulo 7"

Articulo 3.- Sustituyase el primer inciso del articulo 33, por el siguiente:

"Articulo 33.- Licencia por enfermedad.- La o el servidor publico tendra
derecho a licencia con remuneracion por enfermedad, de conformidad con lo
gue establece el articulo 27, letras a) y b) de la LOSEP, y la imposibilidad
fisica o psicologica sera determinada por el facultativo que atendio el caso,

lo que constituira respaldo para justificar la ausencia al trabajo."
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Articulo 4.- Sustitiyase el texto de las letras d y f del articulo 41, por los
siguientes:

"d.- Que se cuente con el presupuesto necesario o que a la o el servidor se
le haya otorgado un crédito por parte del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo o se cuente con financiamiento de la institucion que ofrece la
capacitaciéon o financiamiento privado, o lo previsto respecto en el Plan

Nacional de Capacitacion y Desarrollo Profesional;”
"f.- Que la formacion a adquirirse sea beneficiosa para el Estado".

Articulo 5.- A continuacion del segundo inciso del Art. 59 incorpérese el

siguiente inciso:

"En caso de que los estudios contemplen un régimen de estudios
presenciales y no presenciales, podra acumularse en el periodo de la misma
semana el tiempo de dos horas en el dia que se requiera de los estudios

presenciales.".

Articulo 6.- Sustitiyase la parte final del primer inciso del articulo 61 por la

siguiente:

"El lapso en el cual se otorgue dicho permiso puede ser fraccionado
conforme al requerimiento de la servidora publica, para garantizar el

adecuado cuidado del nifio o nifia.".
Articulo 7.-. En el primer inciso del articulo 63, afiddase a continuacion de las

palabras "segundo de afinidad" las palabras "su cényuge o conviviente en

unidn de hecho legalmente reconocida”

Articulo 8.- A continuacion del articulo 108, afiadase el siguiente articulo in

numerado
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"Articulo...- Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizacion.- Las instituciones del Estado podran establecer planes de
compras de renuncias obligatorias con Indemnizacion conforme a lo
determinado en la letra k) del articulo 47 de .la LOSEP, debidamente
presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion o

racionalizaciéon de las mismas.

El monto de la indemnizacién que por este concepto tendran derecho a
recibir las o los servidores, sera de cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta por un valor maximo de
ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, el

cual se pagara en efectivo.

Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente estos

procesos aplicados por la administracion.

En el caso de la Provincia de Galdpagos, el valor de la Indemnizacion seré
calculado conforme a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 de la Disposicion
General Primera de la LOSEP.

Se considerara para el célculo de las compensaciones y su correspondiente
pago los afios laborados en el sector publico, asi como la parte proporcional

a que hubiere lugar.

La compra de renuncias con Indemnizacion no es aplicable para las y los
servidores de libre nombramiento y remocién; con nombramientos
provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para

los puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior.”

Articuld 9.- En las letras b) y d) del articulo 112, suprimanse las palabras:

"central e institucional".
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Articulo 10.- En la letra e) del articulo 118, suprimase la frase: "... en la
administracion publica central e institucional”; y, afidadase al final del mismo
el siguiente texto: "Este procedimiento serd opcional para los gobiernos

autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales”.

Articulo 11.- Afiddase al final del segundo inciso del articulo 148, el siguiente

texto:

"... Tratdndose de personas que hayan recibido indemnizacion
compensacion econémica por compra de renuncia, retiro voluntario, venta de
renuncia u otras figuras similares, no constituira impedimento para suscribir
un contrato civil de servicios, conforme lo establece la LOSEP y este
Reglamento General." ' .

Articulo 12.- Al final del articulo 151, suprimanselas palabras: "...central e
institucional”; y, afiadase al final del mismo el siguiente texto: "Se exceptian
del procedimiento establecido en el presente articulo a los gobiernos

autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales.”.....

Articulo 13.- En el segundo inciso del articulo 173, suprimanse las palabras:
"... de descripcion, valoracion y clasificacién de puestos, sera el resultado de

describir, valorar y clasificar los puestos y...",

Articulo 14.- En el quinto inciso del articulo 238, suprimanse las palabras:

“administracion publica central e institucional,...”,

Articulo 15.- A continuacion del segundo inciso del articulo 285 incorpérese

lo siguiente:
"En caso de que la servidora o servidor hubiesen recibido indemnizacion por

supresion de puestos o venta de renuncias y hubiere devuelto el valor de la

misma, se tomaran en cuenta todos los afios de servicios en el sector
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publico, mas si no hubiere procedido a hacerlo y ésta o éste reingres6
legalmente a laborar en el sector publico, sélo se tomardn en cuenta los
afos de servicios laborados a partir de la fecha de su reingreso.".

Articulo 16.- Sustityase el articulo 287 por el siguiente:

"Articulo 287.- De la indemnizacién por supresién de puestos.- El monto
para la indemnizacion por supresion de puestos establecida en la
Disposicion General Primera de la LOSEP, se calculara desde el primer afio
de servicio en el sector publico, para lo cual la UATH estructurara, elaborara
y presentard la planificacion del talento humano, de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 de la LOSEP y la verificacion de la

disponibilidad presupuestaria para el pago de la compensacion.”.

Articulo 17.- Sustitiyase el texto del articulo 288 por el siguiente:

"Articulo 288.- De la compensacion por Jubilacion y retiro no
obligatorio.- La o el servidor publico que cumpla con los requisitos
establecidos en las leyes de seguridad social para la jubilacion, podra
presentar voluntariamente su solicitud de retiro de servicio publico, solicitud
que podra ser aceptada por la institucion de conformidad con el plan
aprobado por aquella y se reconocera al solicitante un estimulo y
compensacion econdémica, de conformidad a la Disposicion General. Primera
de la LOSEP, en concordancia con los articulos 128 y 129 de la misma ley.
Dicha solicitud sera aceptada por la institucion previa la verificacién de la

disponibilidad presupuestaria.

Para proceder al pago de la compensacion econdmica por jubilacién y retiro
voluntario, se establece que en caso de que la o el servidor, publico tenga
menos de 70 afios, la compensacion econdmica podra ser cancelada el 50%
en bonos del Estado y el 50% restante en efectivo, si no existiere
disponibilidad presupuestaria suficiente, caso contrario se pagara el 100%

en efectivo.

57



La o el servidor publico que acredite la jubilacion por invalidez reconocida de
conformidad con las leyes de seguridad social, podra presentar su solicitud y
sera cancelada durante el ejercicio econdmico en que fuere calificada dicha
invalidez por la respectiva institucion de seguridad social. Para proceder al
pago de la compensacion economica se aplicar4 lo establecido en el
segundo inciso del presente articulo.".

Articulo 19.- En el Articulo Unico de derogatorias del Reglamento General a

Orgénica del Servicio Publico, suprimase la palabra "no".

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- El Ministerio de Relaciones Laborales realizard las acciones

respectivas permitan viabilizar la aplicacion del presente Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la

fecha publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito, a 7 de
julio del 2011
f). Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional de la Republica®®”

4.4.1. CONTRADICCION DEL DECRETO 813 CON EL TITULO SEXTO
DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

La Ley Organica del Servicio Publico, Titulo Sexto, trata DE LA CARRERA DEL
SERVICIO PUBLICO; en el Capitulo Uno, determina las generalidades; asi lo

trate al invocar el “Art. 81.- Estabilidad de las y los servidores publicos.-

5 Decreto 813 y sus Repercusiones en los Trabajadores Del Ecuador, dado en el Palacio Nacional, en el Distrito
Metropolitano de Quito, a 7 de julio del 2011
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4.4.2. DECRETO EJECUTIVO 813: REGRESION EN DERECHOS

“El gobierno del economista Rafael Correa Delegado, mediante Decreto
Ejecutivo N°. 813 publicado en el suplemento del Registro Oficial N°. 489 con
fecha 12 de julio del 2011, reforma el Reglamento General a la Ley Organica
del Servicio Publico, en el Art. 8 se procede a incorporar a continuacion del

Art. 108, un articulo in numerado que dice:

"Articulo....- Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizacion.- Las instituciones del Estado podran establecer planes
de compras de renuncias obligatorias con indemnizacion conforme a

lo determinado en la letra k del articulo 47 de la LOSEP..."

Como se ve en la cita anterior, se incorpora la figura de "compra de
renuncias obligatorias", reformando la Ley Orgénica de Servicio Publico,
que en el articulo 47 literal k) fija como forma de cesacion de funciones la
compra de renuncia, en ningdln momento establece la figura de

obligatoriedad, sino deja como opcion voluntaria a los servidores publicos.

"Articulo 47.- Cesacion definitiva.- La servidora o servidor del sector publico
cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos k) Por

compra de renuncia con indemnizacion”,

El Pleno de la Asamblea Nacional, durante el debate del veto realizado por
el Presidente de la Republica a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, el 28 de
septiembre del 2010, con mayoria de 95 Asambleistas, se ratificé en el texto
original y rechazé el contenido de la "disposicion transitoria décima"
incorporada por el Presidente de la Republica en dicho veto parcial, donde

se establecia "la compra de renuncia obligatoria." >

5% Disposicion Transitoria Décima del Decreto N° 813
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4.4.3. EL DESPIDO INTEMPESTIVO EN EL SECTOR PUBLICO.

“El Presidente de la Republica, cuando presentd a la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley de Servicio Publico™’, entre sus articulados establecié la
figura del Despido Intempestivo. Esta pretension no avanzo en la Asamblea,
el gobierno ha buscado formas para imponerla en la normativa del pais. El
propio Secretario Juridico de la Presidencia, Doctor Alexis Mera ha indicado
que las reformas al Reglamento de la LOSEP, lo que hace es establecer, lo
que en el sector privado se conoce como despido intempestivo”8.

El Codigo del Trabajo en su Art. 188 estable la indemnizacion al empleador
en los casos en que despidiera al trabajador violando la ley. Es un "error
considerar que el empleador ha realizado un acto legal, siempre que pague
una indemnizacion. Estas estan establecidas como una sancion, y ho como
una simple alternativa que sustituya a la obligacion de respetar la estabilidad

del trabajador”.%®

“El derecho al trabajo, es considerado un derecho humano, asumido asi,
desde la firma del Pacto Internacional Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y en el caso de América, el Protocolo de San Salvador, que en el
articulo siete dice: "Art. 7.- Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias
de Trabajo. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el
derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda
persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias,
para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de

manera particular:

a. Una remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y

un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

57 Andocilla, Vladimir, representante por los trabajadores al consejo consultivo de la produccion y el comercio
exterior, asesor sindical.

88 Jiii]http://www.elcomercio.com/negocios/demandas-despidoslaborales-resolveran-ano O 608939325.html
(visitado e! 06 de mayo del 2012)

%9 Robalino, Isabel. "MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJQO", tercera edicién, Fundacién Antonio Quevedo,
p280, Quito-Ecuador.
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El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la
actividad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo,
de acuerdo con la reglamentacién nacional respectiva;

El derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo
para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia,
probidad y tiempo de servicio;

La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra
derecho a una indemnizacibn o a la readmision en el empleo o a
cualquier otra prestacion prevista por la legislacion nacional; la negrilla
es el del investigador.

La seguridad e higiene en el trabajo;

La prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a
los menores de 18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda poner
en peligro su salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de
16 afos, la jornada de trabajo debera subordinarse a las disposiciones
sobre educacion obligatoria y en ningun caso podra constituir un
impedimento para la asistencia escolar o ser una limitacion para
beneficiarse de la instruccion recibida;

La limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diaria como
semanal. Las jornadas seran de menor duracion cuando se trate de
trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;

El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi

como a remuneracion de los dias feriados nacionales 0

Como podemos ver, el Protocolo de San Salvador prevé la necesidad de que

la separacion sea justa, y de no haberla se establece la necesidad de una

sancion, sea esta la indemnizacion o la readmision al trabajo; el Art. 8 del

60 Organizacion de Estados Americanos. "PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", Suscrito el 17 de noviembre de 1988
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decreto 813 no establece el proceso justo para la separacion, intenta

positivizar una ilegalidad, la injusticia que intenta ser legal.

El Convenio 158 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT establece:
Articulo 4.- No se pondra término a la relacion de trabajo de un
trabajador a menos que exista para ello una causa justificada
relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las
necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o

Servicio (la negrilla corresponde al autor de esta tesis como investigador).

Articulo 5.- Entre los motivos que no constituirdn causa justificada para la

terminacién de la relacién de trabajo figuran los siguientes:

a) La afiliacion a un sindicato o la participacion en actividades sindicales
fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador,
durante las horas de trabajo;

b) Ser candidato a representante de los trabajadores o actuar o haber
actuado en esa calidad;

c) Presentar una queja o participar en un procedimiento entablado contra
un empleador por supuestas violaciones de leyes o reglamentos, o
recurrir ante las autoridades administrativas competentes;

d) Laraza, el color, el sexo, el estado civil, las responsabilidades familiares,
el embarazo, la religion, las opiniones politicas, la ascendencia nacional
o el origen social;

e) La ausencia del trabajo durante la licencia de maternidad.

Articulo 6.-

1) La ausencia temporal del trabajo por motivo de enfermedad o lesion no
debera constituir una causa justificada de terminacién de la relacién de
trabajo.

2) La definicién de lo que constituye una ausencia temporal del trabajo, la
medida en que se exigird un certificado médico y las posibles

limitaciones a la aplicacion del parrafo 1 del presente articulo seran
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determinadas de conformidad con los métodos de aplicacion

mencionados en el articulo 1 del presente Convenio.

Articulo 13.-

1)

2)

3)

Cuando el empleador prevea terminaciones por motivos economicos,

tecnoldgicos, estructurales o analogos:

a) Proporcionara a los representantes de los trabajadores interesados,
en tiempo oportuno, la informacion pertinente, incluidos los motivos de
las terminaciones previstas, el numero y categorias de los
trabajadores que puedan ser afectados por ellas y el periodo durante
el cual habrian de llevase a cabo dichas terminaciones;

b) De conformidad con la legislacién y la préactica nacionales, ofrecera a
los representantes de los trabajadores interesados, lo antes posible,
una oportunidad para entablar consultas sobre las medidas que
deban adoptarse para evitar o limitar las terminaciones y las medidas
para atenuar las consecuencias adversas de todas las terminaciones
para los trabajadores afectados, por ejemplo, encontrdndoles otros
empleos.

La aplicacion del parrafo 1 del presente articulo se podra limitar,
mediante los métodos de aplicacion mencionados en el articulo 1 del
presente Convenio, a los casos en que el numero de trabajadores cuya

relacion de trabajo se prevea dar por terminada sea por lo menos igual a

una cifra 0 a un porcentaje determinados del personal.

A los efectos del presente articulo, la expresion “representantes de los

trabajadores interesados” se aplica a los representantes de los

trabajadores reconocidos como tales por la legislacibn o la practica
nacionales, de conformidad con el Convenio sobre los representantes de
los trabajadores, 1971 ."61 La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en este Convenio establece la obligacion del empleador de

justificar el despido de los trabajadores, establecer un debido proceso y

una justa indemnizacion. La aplicacion de las reformas de la LOSEP no

61 OIT, Convenio 158 "Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo por iniciativa del Empleador" BOE
de 29 de junio de 1985 (Ratificacion), el ecuador no lo ha suscrito.
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establecen nada de esto, es mas, obliga a la renuncia segun previo
informe de la institucion a la que pertenece el funcionario, por ello miles
de servidores han sido despedidos, muchos de ellos con evaluaciones
de setenta sobre cien, ese es el caso del genetista Milton Jijon quien con
una evaluacién de noventa y nueve sobre cien fue despedido de su

cargo®?,

Aqui es oportuno agregar los dieciséis profesores del Colegio Montufar de
Quito que con el pretexto de bajas calificaciones sacadas en las
evaluaciones o acoso sexual a las estudiantes, fueron removidos a otros

establecimientos.

“Como se ve, este decreto 813 genera una violacién a los principios y la
esencia del sistema de garantias que establece la Constitucion, la carta
magna aprobada en Montecristi es pro homine, pro derechos, no pro estado
ni pro mercado. El Estado de derechos y justicia que caracteriza al Ecuador
en su articulo primero”3, establece como centralidad del ordenamiento
juridico a los derechos y como mecanismos de exigibilidad las garantias,
esto significa en palabras de Avila que "todo poder, publico y privado, esta
sometido a los derechos" 64, por ende, lo actuado en esta materia por el
gobierno del economista Rafael Correa violenta la normativa ecuatoriana,
desconoce la voluntad de los ciudadanos y ciudadanas expresadas en la
Consulta Popular de septiembre del 2008, cuando por una gran mayoria se
aprobo la Constitucion de Montecristi.

Los miles de despidos producidos al amparo del Decreto 813, configuran
una flagrante contradiccion, dado que el Estado esté llamado a garantizar los
derechos, es él quien ilegal e inconstitucionalmente los atropella, violentando
el articulo tres de la Constitucion que dice: "Articulo3; - Son deberes

primordiales del Estado:

62 [vii] http://www.elcomercio.com/politica/Medico-cuestionado-nacional-responde-Gobierno O

595140591 .html(visitado el 06 de mayo del 2012)

83y(ii] Constitucion de la Republica del ecuador, 20 de octubre del 2008

64 [ix] Avila Santamaria, Ramiro. "EL NECOSNTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR El estado y el derecho
en la Constitucion de 2008" Alberto Acosta y esperanza Martinez editores, 2011 Quito-Ecuador
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Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
aguapara sus habitantes. °

En base de los antecedentes anteriormente sefialados, el 05 de agosto del
2011, en uso de los derechos constitucionales y legales, las organizaciones
sindicales y sus representantes legales Mesias Tatamuez, Presidente de
Tumo del FUT y Presidente de la CEDOCUT, Nelson Erazo Presidente de la
UGTE, Miguel Garcia Presidente FEDESEP, Santiago Yagual Presidente
CTE, Pablo Serrano Presidente CEOLS, Fernando Ibarra Presidente
CEDOC — CLAT, presentaron la ACCION DE INCOSTITUCIONALIDAD del
Decreto 813; asi como, el 26 de enero del 2012 se ingreso a tramite en la

OIT una queja formal sobre el mismo Decreto.

4.44. LASALUD LABORAL: OTRA AFECTACION DEL DECRETO 813

"Los problemas que surjan en el centro laboral continuaran
incidiendo en el propio trabajador o impactaran de una u otra
forma en los miembros de la familia, luego de haber

concluido la jornada de trabajo®6"

El establecimiento del Decreto 813 y su ejecucién ha traido como
consecuencia graves afectaciones en la salud fisica y mental de los
trabajadores y trabajadoras; el acoso laboral se impone como forma de
control de personal, las "situaciones de gran tension causadas por
problemas laborales, como despidos o amenazas™’ han generado el

conocido "mobbing".

85 [x] Constitucion de la Republica del ecuador, 20 de octubre del 2008

8 [xj]Betancourt, Oscar Brehil. "Para la ensefianza y la investigacién de la SALUN Y SEGURIDAD; EN EL
TRABAJO", OPS/OMS-FUNSAAD, 1999. Quito-Ecuador.

67 [xii] Albarracin Wilson."ECUADOR: PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL BUEN VIVIR NO EXISTE PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO", en Salud, Trabajo y Medio Ambiente, Revista Sindical Instituto
Laboral Andino, Afio 6 No. 13 Diciembre 2011.
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El "mobbing" o acoso laboral es "la accion de un hostigador u hostigadores
conducente a producir miedo, terror, desprecio o desanimo en el trabajador
afectado hacia su trabajo, como el efecto o la enfermedad que produce en el
trabajador"®® , las situaciones son tan graves que en paises como Espafa
"dentro de los delitos de torturas y contra la integridad moral, se incrimina la
conducta de acoso laboral, entendiendo por tal el hostigamiento psicologico
u hostil en el marco de cualquier actividad laboral o funcionarial que humille

al que lo sufre, imponiendo situaciones de grave ofensa a la dignidad"®°.

En Bolivia en su Constitucion Politica del Estado Plurinacional establece la
prohibicion del acoso laboral Articulo 49.-

El Estado protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado
y toda forma de acoso laboral. La ley determinar4 las sanciones

correspondientes,"’°

Este articulo permitié que varias victimas de acoso laboral lleven casos al
Tribunal Constitucional de Justicia y a la Defensoria del Pueblo donde han

salido fallos favorables.

Los trabajadores y sus familias "obligados a vender sus renuncias” han sido
afectados, humillados y expuestos publicamente al repudio. Se los acusé de
ser ‘"ineficientes", "incapaces"”, "mediocres" y "corruptos"; la entonces
Ministra Coordinadora de la Politica, Doris Solis explicé en enlace ciudadano
el 30 de octubre del 2010 que se les "desvinculé a empleados que estaban

cerca de la jubilacion y personas vinculadas a casos de corrupcion”’t.

8 [xjji] http://es.wikipedia.org/wiki/Acoso laboral (visitado 06 de mayo 2012)

89[xiv] Ver. Articulo 173 Codigo Penal Espafiol. http://www.ub.edu/dpenal/CP vigente 31 01 2011.pdf{visitado 06
de mayo del 2012)

70 Ixvhttp://consuladoboliviano.com.ar/portal/node/119 (visitado 06 de mayo del 2012)

71 [xvj]. http://www.elcomercio.corn/negocios/Gobierno-aclara-compra-renuncias-obligatorias O 581941906.html
(visitado el 06 de mayo del 2012)
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Estas fuertes tensiones han generado diversos signos y sintomas como”’? :
ansiedad, cambios bruscos de humor y comportamiento, falta de apetito,
antojos de alimentos, llanto frecuente, dificultad para conciliar el suefio y
dormir correctamente, sensacion de cansancio, dificultad para concentrarse,
dolores a la altura del térax, trastornos gastrointestinales, estrefiimiento o
diarrea, calambres o espasmos musculares, mareos, desvanecimientos,
compulsion por morderse las ufias, ataques nerviosos, hiperhidrosis
(sudoracion), dificultades sexuales (disfuncion eréctil y/o pérdida del livido),

dificultad para respirar, dolores musculares, alcoholismo.

72 [xvii] Albarracin, VV. idem.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES UTILIZADOS

Entre los materiales utilizados estan los de escritorio, computadores, para el
procesamiento de datos, impresoras para reproducir textos; pero ademas

estan las siguientes técnicas:

BIBLIOGRAFICAS: Se refieren a estudios generales incorporados en libros,
textos legales o bien en ensayos o comentarios que se incorporan en
articulos de publicaciones periodicas. En el presente trabajo de investigacion
juridica, esta técnica comprende la recopilacion de informacion de las

diversas obras de los tratadistas del Derecho.

DOCUMENTALES. Son fuentes que se constituyen por documentos o libros
que se encuentran debidamente reunidos en paquetes, legajos y que
constituyen archivos sobre ciertas materias, especialidades o rama. Del
mismo modo, se utiliza esta técnica para lograr un afianzamiento eficaz del

objeto de estudio y su desarrollo.

ENCUESTA: Esta técnica se concentra a consultas de opinion a
profesionales del Derecho en libre ejercicio, servidores publicos y
trabajadores en general, de un escenario de por lo menos treinta personas,
se plantean cuestionarios derivados de los objetivos e hipétesis planteados

para esta investigacion.

ENTREVISTAS: Esta técnica es muy importante ya que a través de ella nos
permite realizar preguntas y entrevistas a personar relacionadas con el tema,
para saber los problemas y posibles soluciones que le podemos dar al

mismo.
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5.2. METODOS UTILIZADOS

Entre los métodos utilizados tenemos:

METODO ANALITICO: Resulta absolutamente necesario utilizar el método
analitico, ya que este fue utilizado para poder comprobar la hipoétesis
analizando el problema planteado descomponiendo sus partes y cada uno
de los elementos que intervienen, para poder tener una mejor claridad del

objeto de estudio para lograr el fin propuesto.

METODO DEDUCTIVO: En el presente trabajo de investigacion se utiliz6 el
método deductivo para la investigacion de aspectos generales de la

investigacion para llegar a situaciones particulares.

METODO CIENTIFICO: Este método cientifico fue utlizado para la
busqueda de un saber adicional o complementario al existente, o bien es el
perenne transito de un saber dado a un saber superior progresivo, mediante
la aprehension dialécticamente renovada de un saber adicional.
Indistintamente, resulta importante el uso de este método, pues a través de
su manejo se logra un estudio minucioso y constante para analizar las
cuestiones que requieren soluciéon en el ambito normativo del Cédigo Laboral
vigente, tomando en cuenta la realidad social en la cual se encuentra
inmersa de acuerdo a la realidad actual. Este método se fundamenta en la

sintesis, en el analisis y las conclusiones.

METODO BIBLIOGRAFICO: Este método se utiliz6 para recopilar y
clasificar las diferentes fuentes bibliograficas esenciales que me brindaron

informacion sobre la investigacion.
METODO ESTADISTICO: Este método se lo aplica para la clasificacion de

datos que se obtienen durante la aplicacion de la encuesta y entrevista a

diferentes servidores contratados y profesionales del derecho.
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6. RESULTADOS

6.1. RESULTADO DE APLICACION DE ENCUESTAS

En el proyecto se planifico la aplicacion de encuestas a 20 profesionales del
Derecho en libre ejercicio de su profesion y de sus respuestas se entregan
los siguientes resultados:

Primera pregunta Segun Ud., ¢peligra la estabilidad de los servidores
publicos con la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813? Si ( ); No ( ) ¢por

que?...
Cuadro 1.

Peligra la estabilidad de los servidores publicos

Indicadores f %

Si 20 100

No 0 0

Total 20 100

Figura 1.
100
100 -
90 - I
80 - /' \
7 - I
60 - / \
50 / \
40 \
30 \
20 \\ S
10 A g No
0

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: El 100% de encuestados sefialaron que si peligra la estabilidad de
los servidores publicos con la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813.
Porque esta contradiciendo lo que la Ley Organica de Servicio Publico
dispone en el Titulo Sexto que trata de la carrera del Servicio Publico.
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Segunda pregunta ¢EI Decreto Ejecutivo N° 813 el cual se refiere a la
compra de renuncia con indemnizacion, vulnera Derechos contemplados en

la Constitucion? Si ( ); No () ¢por qué?....

Cuadro 2.
Vulnera derechos contemplados en la Constitucion
Indicadores f %
Si 20 100
No 0 0
Total 20 100
Figura 2.
100
100 -
90 - I

ot
I

40 - \
30 - \ |
20 - \ i

10 _‘ \ 0

No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: El Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera derechos contemplados en la
Constitucion sobre la compra de renuncia con indemnizacion sefialaron el Si
100% porgue la compra de renuncias esta suspendida desde el 2011 y la
indemnizacién ofrecida resulto ser una expresion lirica por que, primero a los
que indemnizaron no les dieron la indemnizacién ordenada en la
Constitucion y para el aflo 2013 ofrecieron pagar con bonos del Estado y en
el afo 2016 esta suspendido todo lo referido en la pregunta no se cumple.
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Tercera pregunta ¢ElI Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera Derechos

contemplados en la Ley Organica de Servicio Publico? Si ( ); No ( ) ¢por

quée?
Cuadro 3.
Vulnera derechos contemplados en la Ley Organica de Servicio Publico
Indicadores f %
Si 20 100
No 0 0
Total 20 100
Figura 3.
100
100
90 A
A

N [
|
N

40 -

20 A Si

10 ~

S

No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: El 100% de encuestados sefalaron que el Decreto Ejecutivo N°
813 Si vulnera Derechos contemplados en la Ley Organica de Servicio
Pablico sobre todo los del Titulo VI que trata de la carrera de Servicio
Publico y la estabilidad de las y los servidores publicos de la Ley Organica

del Servicio Publico porque sobre todo en este 2016 se esta ejecutando el
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despido intempestivo argumentando reajustes presupuestarios y la crisis

econOmica que mas se incrementa dia a dia.

Cuarta pregunta ¢ElI Decreto Ejecutivo N° 813 afecta la economia de

muchos hogares ecuatorianos? Si ( ); No () ¢por qué?

Cuadro 4.
Decreto Ejecutivo N° 813 afecta la economia
Indicadores f %
Si 20 100
No 0 0
Total 20 100
Figura 4.
100
100 - _

80 | I
70 | I\
60 | Il
50 A \

20 - \ i

10 - _‘ \ 0

No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Analisis: El Decreto Ejecutivo N° 813 inestabiliza la economia de muchos
hogares ecuatorianos sefialaron afirmativamente el 100%, porque de los
Servidores Publicos que estan siendo despedidos de sus puestos de trabajo

dependen sus miembros de la familia.
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Quinta pregunta: Las disposiciones del Decreto ejecutivo N° 813 infringen
contra la Ley Organica de Servicio Publico? Si ( ); No () ¢por qué?

Cuadro 5.
Infringen contra la Ley Orgéanica de Servicio Publico
Indicadores f %
Si 20 100
No 0 0
Total 20 100
Figura 5.
100
100 -
90 -

I
I

50 - \
40 \
30 A \

10 A \ 0

No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: El 100% de encuestados sefialaron que las disposiciones del
Decreto Ejecutivo N° 813 si infringen contra la Ley Organica de Servicio
Publico porque como hemos visto anteriormente en el analisis del Decreto,
se incorpora la figura de “compra de renuncias obligatorias”, reformando
la Ley Organica de Servicio Publico, que en el Art. 47 literal k) fija como
forma de cesacién de funciones la compra de renuncias en ninguna
expresion legal del articulo citado establece la figura de obligatoriedad, sino

gue deja como opcidn voluntaria a los servidores publicos.
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Sexta Pregunta ¢Conoce Ud. cual es el &mbito de aplicacion del Decreto
Ejecutivo N° 8137 Si ( ); No ( ) si su respuesta es afirmativa, describalo.

Cuadro 6.
Ambito de aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813?
Indicadores f %
Si 0 0
No 20 100
Total 20 100
Figura 6.

100

100 -

N |
) /'

60 - Si
No

50 -

20 -~

10 A i
0

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Anélisis: No conocen el 100% de encuestados cuél es el ambito de
aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813, porque se limita a reformar el
reglamento y tal como dice en el considerando tercero, es de imperiosa
necesidad introducir reformas inmediatas al Reglamento General a la Ley
Organica de Servicio Publico, con la finalidad de ajustar los preceptos

legales que tal norma preveé.
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Séptima pregunta ¢Conoce Ud. cuél es el ambito de aplicacion de la Ley
Orgéanica de Servicio Publico Si ( ); No ( ) si su respuesta es afirmativa,

describalo
) Cuadro 7.
Ambito de aplicacion de la LOSEP
Indicadores f %
Si 10 50
No 10 50
Total 20 100
Figura 7.
50% 50%‘

50% - i

I
/)

35% - ’ [

30% A

25% -
20% —/
15% A

10% -

Si

5% -

H No

0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: Como se observa en el Gréfico los resultados de la encuesta
paritarios en porcentajes y nadie a leido el Art. 3 que determine el &mbito de
la Ley en cuatro numerales y desconocen las concordancias con la
Constitucion en los Arts. 118, 167, 171, 204, 235, 429 y la concordancia del

Art. 2 del Estatuto de la funcién Ejecutiva.
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Octava pregunta ¢Determine Ud. cudl de los Derechos enumerados son
vulnerados con la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 8137

Cesacion de funciones () La estabilidad a base de pagos ()
Derecho al Trabajo ()

Cuadro 8.

Cual de los Derechos enumerados son vulnerados
Indicadores f %
Cesacion de funciones 5 25
La estabilidad a base de pagos 7 35
Derecho al Trabajo 8 40
Total 20 100

Figura 8.
J/ U /0
a0% .
/ 2370
35%

yd [

30% - . 1 I Cesacién de funciones
2370 | " ‘
25% ' I

La estabilidad a base de
pagos

|
1 \ Derecho al Trabajo

20% +

p—

15% A

a
[
|

l //,,¢

o

10% -

5% 1

1
[
I

0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: Al determinar los encuestados cuél de los Derechos enumerados
son vulnerados con la aplicacién del Decreto Ejecutivo N° 813 sefialaron que
la cesacion de funciones el 25%, porque se esta despidiendo a todos los que
no aseguran el voto para la prosperidad de Alianza pais; la estabilidad a
base de pagos justos 35%, porque las indemnizaciones no estan bien
calculadas; el derecho al trabajo el 40% a pesar que disposiciones de

tratados internacionales y la Constitucion lo estan garantizando.
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Novena pregunta ¢Cree Ud. que es necesario realizar una reforma a la Ley
Organica de Servicio Publico, con la finalidad de garantizar la estabilidad

laboral de los servidores publicos? Si ( ); No ( ) ¢por quée?

Cuadro 9.
Reforma a la Ley Organica de Servicio Publico

Indicadores f %

Si 0 0

No 20 100

Total 20 100

Figura 9.
100%
100% -
90% - ."; "a
I
80% - / \
70% - / \
60% - I \ Si
No
50% - l
40% - I
30% - ’
20% -
10% | I
0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: El 100% de encuestados creen que no es necesario realizar
reformas a la Ley Organica de Servicio Publico, porque es una Ley dictada
por este mismo gobierno y publicada en el segundo suplemento del Registro
Oficial N° 294 del 6 de octubre del 2010. Lo que estan demostrando con
enmiendas a la Constitucién y reformas a sus leyes se dice que, tanto el
colegislador como los 91 asambleistas de Alianza Pais no saben lo que

mandan y disponen.
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Decima pregunta ¢Cree Ud. que es necesario realizar una reforma al
Reglamento de la LOSEP con la finalidad de defender los derechos
perdidos?

ST I 0 ) Lo TP oo o V1=

Cuadro 10.
Reforma al Reglamento de la LOSEP
Indicadores f %
Si 0 0
No 20 100
Total 20 100
Figura 10.
100%
100% -
i
90% - / \
80% - I
70% - ’
60% - Si

No
50% -

40% -

30% -~

20% A

10% - 0%

0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis El 100% de encuestados creen que no es necesario realizar una
reforma al Reglamento de la LOSEP con la finalidad de defender los
derechos perdidos, porque el Decreto Ejecutivo N° 710 que fue publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N° 418 del primero de abril del 2011 no
tenia la necesidad de reformarse sin antes haber comprobado la validez de

esas reglamentaciones.
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6.2. RESULTADO DE APLICACION DE ENTREVISTAS

En el proyecto se planifico la aplicacion de entrevistas a 10 jueces o Juezas

y de sus respuestas se entregan los siguientes resultados.

Primera pregunta Segun Ud., ¢peligra la estabilidad de los servidores
publicos con la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813? Si ( ); No ( ) ¢por

que?...
Cuadro 1.
Peligra la estabilidad de los servidores publicos

Indicadores f. %

Si 10 100

No 0 0

Total 10 100

Figura 1.
100
100 - ._
90 - 11
80 - -
0] I\
o /1
5 ] |
40 A \\
30 - \
20 | Si
0 ] | 0
0 No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: ElI 100% de jueces o juezas entrevistados sefialaron que si peligra
la estabilidad de los servidores publicos con la aplicacion del Decreto
Ejecutivo N° 813, por que el Art. 8 del Decreto ordena que a continuacion del
Art. 108 se afiada un articulo in numerado que ordena la cesacion de
funciones por compra de renuncias ya que el texto dice en virtud de
procesos de reestructuracion o racionalizacion de las mismas pero lo que
estan cesando a servidores publicos que no les garantiza el seguimiento del

gobierno para las elecciones del 2017.
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Segunda pregunta ¢ElI Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera Derechos
contemplados en la Constitucion? Si ( ); No () ¢ por qué?....

Cuadro 2.
Vulnera derechos contemplados en la Constitucion
Indicadores f %
Si 10 100
No 0 0
Total 10 100
Figura 2.
100
100 -
90 - ‘."‘ \
/|
70

50 A

L
) I
|

. |
\

10 ~

—
o

No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Analisis: El Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera derechos contemplados en la
Constitucion sefialaron Si el 100% de jueces y Juezas entrevistados porque
la Constitucion en el Titulo Segundo que trata de los derechos; y en la
Seccién Octava del trabajo y seguridad social el Art. 33 ordena el derecho al
Trabajo como deber social y econémico como fuente de realizacién personal

y base de la economia de los servidores publicos.
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Tercera pregunta ¢ElI Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera Derechos
contemplados en la Ley Organica de Servicio Publico? Si ( ); No ( ) ¢por

que?
Cuadro 3.
Vulnera derechos contemplados en la Ley Organica de Servicio Publico

Indicadores f %

Si 10 100

No 0 0

Total 10 100
Figura 3.

100
100 -

90 i

80 - / \
70 / \
60 - / \
50 - \
40 - \
30 - \ |
20 \ Si

No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: El 100% de entrevistados sefialaron que el Decreto Ejecutivo N°
813 Si vulnera Derechos contemplados en la Ley Organica de Servicio
Publico porque el articulo 81 de dicha Ley dispone la estabilidad de las y los
servidores publicos y prohibe los puestos de libre nombramiento y remocién
sean clasificados en forma descendente a un puesto protegido por la carrera
del servicio Publico lo que contradicen los argumentos, por ejemplo del
Ministro de Educacion que cambia a los maestros por no lograr la calificacion

exigente en las evaluaciones.
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Cuarta pregunta ¢ El Decreto Ejecutivo N° 813 inestabiliza la economia de
muchos hogares ecuatorianos? Si ( ); No ( ) ¢por qué?

Cuadro 4.
Decreto Ejecutivo N° 813 Inestabiliza la economia
Indicadores f. %
Si 10 100
No 0 0
Total 10 100
Figura 4.
100
100 -
90 I

g |
e |

|
|

20 - \ Si

10 1 | \ 0

——

No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Analisis: El Decreto Ejecutivo N° 813 inestabiliza la economia de muchos
hogares ecuatorianos sefalaron afirmativamente el 100% de jueces y
juezas entrevistados, porque la aplicacion de estas medidas evidencian la
pretensiéon de implantar con la fuerza un Estado acoplado a las nuevas
necesidades del capital inexistente y a la vez afirmar una militancia del

sector labor incondicional al régimen.
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Quinta pregunta: Las disposiciones del Decreto Ejecutivo N° 813 infringen
contra la Ley Organica de Servicio Publico? Si ( ); No () ¢por qué?

Cuadro 5.
Infringen contra la Ley Orgéanica de Servicio Publico
Indicadores f %
Si 10 100
No 0 0
Total 10 100
Figura 5.
100
100 -
90 - '}
30 - ]." i\
70 - I
60 - I
0 [
40 - |
30 \
20 \
10 - | 0 i
0 No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: ElI 100% de jueces y juezas entrevistados sefialaron que las
disposiciones del Decreto Ejecutivo N° 813 Si infringen contra la Ley
Orgéanica de Servicio Publico ya que contradicen a las generalidades del
Capitulo Uno del Titulo Sexto que trata de la Carrera del Servicio Publico y
en el inciso tercero se dispone que a las servidoras y servidores que
cumplan los 65 afios y se ajusten a los requisitos establecidos en las leyes
de la Seguridad Social para la jubilacibn y requieran retirarse
voluntariamente se les reconocera un estimulo y compensacién econémica
de conformidad con lo determinado en las Disposiciones Transitorias
Primera se dispone que a partir de la expediciébn de la resolucién del
Ministerio de Relaciones Laborales se contenga la escala Nacional de
remuneraciones mensuales unificadas.
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Sexta Pregunta ¢Conoce Ud. cual es el ambito de aplicacion del Decreto
Ejecutivo N° 8137 Si ( ); No ( ) si su respuesta es afirmativa, describalo.

Cuadro 6.
Ambito de aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813?
Indicadores f %
Si 4 40
No 6 60
Total 10 100
Figura 6.

60%
60% -

50% -

40% - A\ f A

30% A
20%

o |
10% -

0% T T
Si No

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Analisis: No conocen el 60% de jueces y juezas entrevistados y el 40%
demostraron que si conocen cual es el ambito de aplicacion del Decreto
Ejecutivo N° 813 por que el decreto se esta refiriendo al Reglamento de la
Ley Organica de Servicio Publico y a la misma Ley como lo pide el Art. 288
del Decreto que se refiere a la compensacién por jubilacion y retiro
obligatorio que dice que lo contemplado en los articulos 128 y 129, dicha
solicitud serd aceptada por la institucion previa a la verificacion de la
Ministro de Finanzas esta

disponibilidad presupuestaria, cuando el

informando los ajustes presupuestarios para el 2016.
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Séptima Pregunta ¢Conoce Ud. cual es el &mbito de aplicacion de la Ley
Orgéanica de Servicio Publico Si ( ); No ( ) si su respuesta es afirmativa,

describalo

) Cuadro 7.

Ambito de aplicacion de la LOSEP
Indicadores f %
Si 5 50
No 5 50
Total 10 100

Figura 7.

50% 50%‘

50% -~

45% A

/,
[
|

35% -

30% -

25% -

20% -

15% -

10% - Si

5% -

® No

0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: ElI 50% de jueces y juezas entrevistados conoce cudl es el ambito
de aplicacion de la Ley Organica de Servicio Publico; y el 50% sefialaron
gue No pero nadie lo describe por la falta de voluntad de cooperar con el
entrevistador y la falta de tiempo de leer y analizar el Art. 3 de las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico.
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Octava pregunta ¢Determine Ud. cual de los Derechos enumerados son
vulnerados con la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 8137

Cesacion de funciones () Estabilidad a base de pagos Justos ( )
Derecho al Trabajo ()
Cuadro 8.
Cual de los Derechos enumerados son vulnerados
Indicadores f %
Cesacion de funciones 3 30%
Estabilidad a base de pagos justos 3 30%
Derecho al Trabajo 4 40%
Total 10 100
Figura 8.

40% -

35% - i\‘

30% - | H

‘ “Cesacion de funciones
25% - i

/—; ‘x ‘Estabilidad a base de

20% - \ pagos justos

— ] ‘Derecho al Trabajo
w1

10% - g \ !; \:

5% - \‘
\ |
. |

0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Anélisis: Al determinar cual de los Derechos enumerados son vulnerados
con la aplicacién del Decreto Ejecutivo N° 813 los entrevistados sefialaron
que la cesacion de funciones es del 30%; Estabilidad a base de pagos justos
el 30%; Derecho al Trabajo el 40% como se observa en el grafico el derecho

al Trabajo es el que esta siendo el mas vulnerado por ese Decreto.
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Novena Pregunta ¢ Cree Ud. que es necesario realizar una reforma a la Ley
Organica de Servicio Publico, con la finalidad de garantizar la estabilidad

laboral de los servidores publicos? Si ( ); No ( ) ¢por quée?

Cuadro 9.
Reforma a la Ley Organica de Servicio Publico
Indicadores f. %
Si 2 20
No 8 80
Total 10 100
Figura 9.

80%

80% -

70%

60% - / \
50% - Si
/ \ No

40%

30% /
20% | l

I

I

20% -+

10% - ’ \\
( / \

0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis: El 20% de jueces y juezas entrevistados creen que es necesario
realizar una reforma a la Ley Organica de Servicio Publico, con la finalidad
de garantizar la estabilidad laboral de los servidores publicos; el 80% que no.
Este dltimo resultado concuerda con el de las encuestas porque una Ley
gue ha estado vigente por menos de cinco afios no puede dar fundamento

para reforma alguna.

88



Decima pregunta ¢Cree Ud. que es necesario realizar una reforma al
Reglamento de la LOSP con la finalidad de defender los derechos perdidos?

ST I 0 ) Lo TP oo o V=

Cuadro 10.
Reforma al Reglamento de la LOSEP
Indicadores f %
Si 0 0
No 10 100
Total 10 100
Figura 10.

100%

100% -

90% -

80% - / '\

o - I

\ Si

No

60% -

50% -

40% -

|

|

I

30% - I
I
l

20% A

10% A 0%

0%

Fuente: Diego Alexander Tinoco Yazbek

Andlisis EI 100% de jueces y juezas entrevistados cree que no es necesario
realizar una reforma al Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico
con la finalidad de defender los derechos perdidos por que con un
reglamento no se puede defender los derechos perdidos, porque un
Reglamento implica una disposicibn complementaria o supletoria a la Ley ya
que el reglamento es dictado por la funcidn ejecutiva, sin intervencion de la
Asamblea Nacional y con ordenamiento de detalle, mas expuesto a
variaciones con el transcurso del tiempo, tal como nos ensefiaron en los

programas de la Carrera de Derecho.
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7. DISCUSION

Observando el Manual de Derecho Administrativo, acorde con la nueva
Constitucion Ecuatoriana, en el numeral 2 del indice General, tenemos las
fuentes del Derecho Administrativo que son la Constitucion, las normas
legales, las normas administrativas, los reglamentos que dicta el Presidente de
la Republica de ejecucion, auténomos, la reglamentacion delegada, la
delegacion legislativa, los reglamentos de necesidad y urgencia y la des

legalizacion, pero menos decretos.

Hay inconstitucionalidad, inaplicabilidad y falta de alcance juridico del Decreto
Ejecutivo N° 813, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 489 de
fecha 12 de julio del 2011, que reforma el Reglamento de la Ley Organica del
Servicio Publico. Pero jueces incondicionales al Ejecutivo, invocando el Art.
197 y la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Reglamento de sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, admitiendo a tramite y
aclarando: "es claro que deben existir filtros para determinar con meridiana
claridad cuando un problema juridico corresponde ser conocido por medio de
las garantias conocidas como la accion publica de inconstitucionalidad y
cuando los procedimientos jurisdiccionales ordinarios tienen idoneidad para

cumplir con dicho objetivo" y no resuelven nada, por orden del Jefe.

Peligra la estabilidad de los servidores publicos con el afiadido al Art. 8 del
Decreto N° 813 que regula la "cesacion de funciones por compra de renuncias
con indemnizacion”, sabiendo que ya no hay compra de renuncias desde hace
tres afos, pero la indemnizacién ya se eliminé porque el Presidente pidié 17
mil millones de ddlares al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y con el
actual directorio niegan tal deuda y al 2015 se declara la crisis econémica. Por
lo tanto estamos ante liismos legales con el literal i) del Art. 47 de la Ley
Organica del Servicio Publico, casos de cesacion definitiva: "Por acogerse a

los planes de retiro voluntario con indemnizacion”.
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La estabilidad de las y los servidores publicos del Art. 81 de la LOSEP, crea un
problema social y las y los servidores publicos no estan seguros en su trabajo

y les afectara a la economia de las familias.

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

La verificacion del objetivo general que pretendia hacer un analisis juridico,
critico y doctrinario de la Ley Organica de Servicio Publico, pretende
desarrollar un: “Analisis juridico, critico y doctrinario de LA LEY ORGANICA
DE SERVICIO PUBLICO, frente a lo que dispone el Decreto Ejecutivo N°
813" al respecto el pleno de la Asamblea Nacional consideré que la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Séptimo del Titulo
IV, dispone que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad, y se sefala las instituciones que integran el sector publico y las
personas que tienen la calidad de servidoras y servidores publicos;

Que la Comisién de Legislacion y Codificacion del Congreso Nacional
codifico la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico -
LOSCCA-, cuyo texto fue publicado en el Registro Oficial, 16 de 12 de mayo
de 2005;

Que el numeral 16 del Art. 326 de la Constitucion de la Republica dispone
gue en las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en
las que haya participacibn mayoritaria de recursos publicos, quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica.
Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por

el Codigo del Trabajo;

Que el Art. 229 de la Constitucion de la Republica establece que seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
0 a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o

dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
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servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus
servidores. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al
Cdbdigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos
sera justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la

profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia;

Que es necesario que todas las servidoras y servidores de las instituciones y
organismos que conforman el sector publico se rijan por la Ley que regula el

servicio publico;

Que es necesario corregir el desorden remunerativo y los desfases en
materia de recursos humanos provocados por las excepciones de la Ley
vigente y la falta de claridad y efectividad en la aplicacion de la norma
juridica; por lo que se requiere su planificacion, organizacién y regulacion por
parte de la entidad rectora de los recursos humanos y remuneraciones del

sector publico;

Que la organizacion de las instituciones del Estado, debe estar regulada por
normas de aplicacion general para que, en virtud de su cumplimiento,
respondan a las exigencias de la sociedad, brindando un servicio publico

eficaz, eficiente y de calidad;

Que, es necesario sustituir la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, y expedir una Ley que regule el servicio publico, a fin de
contar con normas que respondan a las necesidades del recurso humano

gue labora en las instituciones y organismos del sector publico.

En cuanto a los objetivos especificos, se pretendia:

» Determinar el ambito de aplicacion del Decreto Ejecutivo N°813, frente a

lo que dispones el Art. 81 de la Ley Organica de Servicio Publico.
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Si el Art. 81 prevé la estabilidad de las y los servidores publicos, el Art. 8 del
Decreto Ejecutivo N° 813 regula con él articulo in numerado la cesacion de
funciones por compra de renuncias con indemnizacion.- Las
instituciones del Estado podran establecer planes de compras de renuncias
obligatorias con indemnizacién conforme a lo determinado en la letra k) del
Art. 47 de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de
reestructuracion, optimizacion o racionalizacion de las mismas.- El monto de
la indemnizacion que por este concepto tendran derecho a recibir las o los
servidores, serd de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado
por cada afio de servicio y hasta por un valor maximo de ciento cincuenta
salarios béasicos unificados del trabajador privado en total, el cual se pagara
en efectivo.

Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente estos
procesos aplicados por la administracion.-

En el caso de la Provincia de Galapagos, el valor de la indemnizacion sera
calculado conforme a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 de la Disposicién
General Primera de la LOSEP.- Se considerard para el calculo de las
compensaciones y su correspondiente pago los afios laborados en el sector
publico, asi como la parte proporcional a que hubiere lugar.- La compra de
renuncias con indemnizacion no es aplicable para las y los servidores de
libre nombramiento y remocién; con nombramientos provisionales, de
periodo fijo,/ contratos de servicios ocasionales, ni para los puestos
comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior."

» Analisis y determinacion de los derechos vulnerados con la aplicacion
del Decreto Ejecutivo N° 813

Observando el Manual de Derecho Administrativo, acorde con la nueva
Constitucion Ecuatoriana, en el numeral 2 del indice General, tenemos las
fuentes del Derecho Administrativo que son la Constitucion, las normas
legales, las normas administrativas, los reglamentos que dicta el Presidente de

la Republica de ejecucion, auténomos, la reglamentacion delegada, la

93



delegacion legislativa, los reglamentos de necesidad y urgencia y la des

legalizacion, pero menos decretos.

Hay inconstitucionalidad, inaplicabilidad y falta de alcance juridico del Decreto
Ejecutivo N° 813, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 489 de
fecha 12 de julio del 2011, que reforma el Reglamento de la Ley Organica del
Servicio Publico. Pero jueces incondicionales al Ejecutivo, invocando el Art.
197 y la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Reglamento de sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, admitiendo a tramite y
aclarando: "es claro que deben existir filtros para determinar con meridiana
claridad cuando un problema juridico corresponde ser conocido por medio de
las garantias conocidas como la accion publica de inconstitucionalidad y
cuando los procedimientos jurisdiccionales ordinarios tienen idoneidad para

cumplir con dicho objetivo" y no resuelven nada, por orden del Jefe.

Peligra la estabilidad de los servidores publicos con el afiadido al Art. 8 del
Decreto N° 813 que regula la "cesacion de funciones por compra de renuncias
con indemnizacion”, sabiendo que ya no hay compra de renuncias desde hace
tres afios, pero la indemnizacién ya se elimind porque el Presidente pidié 17
mil millones de délares al IESS y con el actual directorio niegan tal deuda y al
2015 se declara la crisis econdmica. Por lo tanto estamos ante lirismos legales
con el literal i) del Art. 47 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, casos de
cesacion definitiva: "Por acogerse a los planes de retiro voluntario con

indemnizacion".

La estabilidad de las y los servidores publicos del Art. 81 de la LOSEP, crea un
problema social y las y los servidores publicos no estan seguros en su trabajo

y les afectara a la economia de las familias.

» Necesidad de realizar una reforma a la Ley Organica de Servicio
Pdblico, con la finalidad de garantizar la estabilidad laboral de los

servidores publicos.
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La verificacion de este objetivo se podra observar en la propuesta de reforma

juridica.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

El enunciado de la hipotesis es: “El Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera
derechos contemplados en la Constitucion y en la Ley Organica de Servicio
Pudblico, inestabilizando la Economia de varios hogares ecuatorianos. Asi lo
determinan la segunda y cuarta preguntas aplicadas a los abogados y a los

jueces y juezas.

Los cuales responden afirmativamente a las preguntas y encuestas
realizadas sobre esto; el andlisis que se le da sobre el Decreto Ejecutivo N°
813; es que si vulnera derechos establecidos en las Constitucion y Ley
Organica de Servicio Publico con esto vulnerando un principio fundamental
qgue es la estabilidad laboral, ademas inestabilizando la economia de varios

hogares ecuatorianos

La contrastacion del enunciado de la hipétesis se la realiza con el
procedimiento tedrico deductivo que permite comprobar las variables de las

preguntas 2 y 4 tanto de las encuestas como de las entrevistas

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE
REFORMA LEGAL

Con el N° 813, el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, considerando, que la Ley Organica
del Servicio Publico, fue promulgada en el Segundo -Suplemento del Registro
Oficial N° 294, de 6 de octubre del 2010; que mediante Decreto Ejecutivo N°
710, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 418, del 1 de abril del
2011, se expidio el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP).
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Que, es de imperiosa necesidad introducir reformas inmediatas al Reglamento
General de la Ley Organica del Servicio Publico, con la finalidad de ajustar los
preceptos legales que tal norma prevé; y, en ejercicio de las atribuciones
previstas en el numeral 13 del Art. 147, de la Constitucion de la Republica,
DECRETA: Expedir las siguientes reformas al Reglamento General a la Ley

Organica del Servicio Publico.

Art. 1. Sustitiyase el Art. 9 por el siguiente: "Art. 9. Excepciones al
pluriempleo.- Las y los servidores publicos podran ejercer la docencia en
Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, Orquestas
sinfénicas y Conservatorios de Mdsica, Unicamente fuera de la jornada de

trabajo institucional”.

El Decreto 913 sustituyd a la regulacion de: "La autoridad nominadora o su
delegado concedera permiso a la o el servidor para el ejercicio de la docencia
en Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, Orquestas
Sinfénicas y Conservatorios de Musica, siempre que el ejercicio de la docencia
lo permita y no interfiera con el desempefio de la funcion publica y la totalidad
de la jornada de trabajo institucional”.

Las excepciones reformadas del Art. 9 contradicen con la parte: "Unicamente
fuera de la jornada de trabajo institucional”. El Decreto Ejecutivo 813 infringe
derechos de cada persona reconocidos en el Art. 47, literal k de la LOSEP:
"Por compra de renuncias con indemnizacion”, las mismas que se suprimieron
en el 2012.

El segundo inciso, relativo a la radicacion de la soberania en el / pueblo, es
acertado; precisa que ésta es el fundamento de la autoridad y "se ejerce a
través de los o6rganos del Poder Publico y de las formas de participacion

directa"; creo que hace falta afiadir' o indirecta de los ciudadanos".
El Art. 33 proclama que, "El trabajo es un derecho y un deber social y un

derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia”

segun lo transcrito anteriormente. A criterio personal tanto la expresion
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como el sentido de la misma quedarian més precisos asi: "El Trabajo es un
derecho individual y un deber social econdmico” Es necesario que se sefiale
a quiénes asiste este derecho y la aplicacion correlativa. En lo de fondo,
este articulo contiene dos conceptos importantes del trabajo; el uno, lo
considera como derecho y deber social, de donde emana una serie de
consecuencias, como la responsabilidad que tienen frente a él, no solamente
el Estado sino la sociedad civil, y cada persona. El otro es la afirmacion de
qgue, no sblo es base de la economia, sino también fuente o medio de
realizacion personal, lo cual destaca el sentido humano y valor del trabajo

por si mismo, no soélo por sus resultados econémicos.

Noétese que en el Capitulo relativo a los "derechos del buen vivir®, Seccion
82, ya se establece una definicién del derecho i Id trabajo, calificandolo como
derecho y deber social y derecho econémico a la vez. Ademas, en el articulo
66, numeral 17" se reconoce y garantizara -debe decir garantiza- a las
personas el derecho a la libertad de trabajo" que también se proclama en el
Art. 33 y finalmente en la disposicion transitoria vigésima quinta. Es falla de
la sistematizacion juridica la multiplicidad y la disposicién de normas sobre

los mismos temas”’3

En el Art. 326, numeral 7, se garantiza el derecho de organizacion de los
trabajadores sin autorizacion previa, el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccién y
des afiliarse libremente. De igual forma se garantizara la organizacion de los
empleadores -aqui hay un inconsistencia del sistema que se aplica en todo
el texto, de mencionar los dos géneros a la vez, pero en este caso no, como

gue no hubiera empleadoras, menciona sélo a los empleadores-.

La injerencia estatal en esta materia, esto en la libertad de asociacion, segun

refleja la experiencia, no trae buenos resultados.

73 HITIZ GARCIA, Pablo, "Adiés Propiedad", en Diario EI Comercio, Quito, 2-may-2008, ,. 1.13.
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Otra limitacién, que actualmente rige es que en las instituciones publicas una
sola asociacion representard a todos los trabajadores ante la respectiva
institucion publica, cuya racionalidad y conveniencia, aun para las

instituciones, no se ve clara.

Con el N° 813, el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, considerando, que la Ley Orgénica
del Servicio Publico, fue promulgada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial N° 294, de 6 de octubre del 2010; que mediante Decreto Ejecutivo N°
710, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 418, 1 de abril del
2011, se expidio el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP).

Que, es de imperiosa necesidad introducir reformas inmediatas al Reglamento
General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, con la finalidad de ajustar los
preceptos legales que tal norma prevé; y, en ejercicio de las atribuciones
previstas en el numeral 13 del Art. 147, de la Constitucion de la Republica,
DECRETA: Expedir las siguientes reformas al Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico.

Art. 1. Sustitiyase el Art. 9 por el siguiente: "Art. 9. Excepciones al
pluriempleo.- Las y los servidores publicos podran ejercer la docencia en
Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, Orguestas
sinfénicas y Conservatorios de Mdasica, Unicamente fuera de la jornada de

trabajo institucional”.

El Decreto 913 sustituyd a la regulacion de: "La autoridad nominadora o su
delegado concedera permiso a la o el servidor para el ejercicio de la docencia
en Universidades, Escuelas Politécnicas Publicas y Privadas, Orquestas
Sinfénicas y Conservatorios de Musica, siempre que el ejercicio de la docencia
lo permita y no interfiera con el desempefio de la funcion publica y la totalidad
de la jornada de trabajo institucional”.

Las excepciones reformadas del Art. 9 contradicen con la parte: "Unicamente

fuera de la jornada de trabajo institucional”. El Decreto Ejecutivo 813 infringe
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derechos de cada persona reconocidos en el Art. 47, literal k de la LOSEP:
"Por compra de renuncias con indemnizacion”, las mismas que se suprimieron
en el 2012,
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8. CONCLUSIONES

Del estudio realizado sobre el tema LA ESTABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS FRENTE A LA APLICACION DEL DECRETO
EJECUTIVO N° 813, llegamos a las siguientes Conclusiones:

*  El marco conceptual desarrollado en este tema de investigacion nos ha
permitido comprender la evolucidén de las conquistas sociales que han

obtenido los empleados publicos a través del tiempo.

*  Que la Funcién Publica constituye un elemento indispensable para la
ejecucion de obras y servicios que desarrolle El Estado y los Gobiernos

Autébnomos Descentralizados

*  Que la institucion de la estabilidad de la Funcion Publica es el resultado
de una lucha constante de los gremios de trabajadores y empleados

para combatir la improvisacion y los compromisos politicos

*  Que técnicamente se ha demostrado que la estabilidad en la Funcién
Publica genera eficiencia y produccion en las actividades Estatales y

seccionales

*  Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el Derecho a
la Estabilidad sin condiciones ni sujeto al sometimiento de actos

administrativos de la autoridad administradora

*  Que el empleado publico esta sujeto a las evaluaciones constantes por
la oficina de Talentos Humanos; sin embargo con el fin de cumplir
propésitos politicos se ha dicho que la evaluacion ha generado la
Justificacion del Decreto Ejecutivo N° 813, para extrafiamientos
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Que el Decreto Ejecutivo N° 813, dictado por El Presidente de la
Republica, es un acto administrativo que pretende corregir falencias de

los empleados publicos incentivandolos con las indemnizaciones

Que la Funcion Ejecutiva al dictar este Decreto no cumplio con el
extrafiamiento a los empleados que han cometido incorrecciones
mediante el debido proceso en Talentos Humanos; sino por el sistema

de indemnizaciéon

Que el Decreto mencionado atenta contra la estabilidad del empleado
publico por la forma como se ha previsto ser extrafiado

Que empleado publico al recibir la indemnizacion se halla ilusionado por
el dinero, pero que al terminarse queda en la desocupacion e incluso hay

desperdicios en los gastos de capacitacion, que invierte para formarse

Que de la investigacion de campo se concluye indispensable la
derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 813; a fin de cumplir la garantia

prevista en la Constitucion.
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9. RECOMENDACIONES

Del estudio realizado sobre el tema LA ESTABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS FRENTE A LA APLICACION DEL DECRETO
EJECUTIVO N° 813, llegamos a las siguientes Recomendaciones:

* Que la Asamblea Nacional a través de una Ley, regule la estabilidad
declarada en la Constituciéon a fin de que ningun acto administrativo

pueda alterarlo.

* Que el Consejo de la Judicatura de la Funcién Judicial en sus
regulaciones establezca sanciones para los juzgadores que incumplan el
principio de estabilidad de todo funcionario publico, cuando resuelvan

controversias judiciales.

* Que las Facultades de Jurisprudencia o Escuelas de Derecho de las
Universidades de todo el pais, presenten sus investigaciones exigiendo
la estabilidad del empleado publico y disponiendo la prohibicion de que

actos administrativos atenten contra la misma.

* Que la Asamblea Nacional establezca normas a favor del empleado
publico sobre el régimen disciplinario que debe tramitarse ante un Juez
de Derecho y no ante un Jefe de Talentos Humanos, para respetar la
imparcialidad y o principios de contradiccion.

* Que las oficinas de Talentos Humanos tengan competencia solo para
informar acerca del desempefio del empleado en un juzgamiento y ante
un Juez de Derecho se tramite el sumario administrativo para que

establezca sanciones.

* Que las autoridades de control concurran ante El Presidente de la
Republica pidiendo la Derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 813; por ser
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atentatorio a la estabilidad del empleado publico; y consecuencias
posteriores.

Que de la investigacion realizada se sugiera reformas a la Ley y también
la derogatoria del Decreto Mencionado

Que la Oficina de Talentos Humanos de todas las Instituciones Publicas
sugieran la derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 813 y su razén de

imparcialidad, por ser contrario a los principios constitucionales.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

9.1.1. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, la constitucidn de La Republica del Ecuador garantiza el Derecho a la
estabilidad en el desempefio de los empleados y funcionarios publicos y los

ha incorporado al sistema de carrera administrativa.

Que, la constitucion en el Articulo.- 229; inciso segundo, al referirse al
Derecho de los servidores publicos condiciona a que en la Ley se haga
constar la estabilidad en el desempefio de sus funciones, respetando los
derecho humanos y a fin de que la administracion tenga eficiencia y eficacia

Que, la Funcién Ejecutiva a través de decisiones que reforman el
Reglamento y a la Ley Orgéanica de Servicio Publico pretende desconocer el

Derecho a la estabilidad a través del Decreto Ejecutivo N° 813

Que, es deber del Estado garantizar el cumplimiento de la seguridad juridica

y respetar los Derechos Humanos tomando decisiones a través de las Leyes

En uso de sus atribuciones y en aplicacion del numeral 6 del articulo 120 de

la Constitucion de la Republica:

ACUERDA

Expedir las siguientes reformas a La Ley Organica de Servicio Publico

Articulo 1.- A continuacion del articulo 23, incliyase uno que diga

104



“Articulo...- Queda prohibido que los funcionario publico de los niveles de
decision jerarquico sugerir, cambiar o aplicar normas que vayan en contra de
la estabilidad del Servidor Publico (a). La autoridad administrativa que realice
actos o decisiones en contra de la estabilidad de los empleados publicos en
el desempefio de sus funciones sera sancionada por los érganos de control
y servird de antecedente para la destitucion del cargo, sin perjuicio de las

acciones gue se deriven

Articulo 2.- Dentro del articulo 47, literal K; queda derogado el mismo que
atenta contra la estabilidad declarada en la Constitucion

Disposiciones finales

Primera Art. 3. las disposiciones de la Ley Organica del Servicio,
prevaleceran sobre las ordinarias que se opongan y organicas expedidas
con anterioridad a la vigencia de esta Ley reformatoria y entrardn en vigencia

a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Segunda Art. 4. En todas las referencias que se hacen en esta Ley
reformatoria, el término de "remuneraciones"”, se entendera que se trata de

Remuneracion Basica Mensual Unificada.
Derogatoria:
En cumplimiento de lo que dispone el Art. 39 del Cédigo Civil, deréguese en

forma expresa toda disposicion legal que se oponga a lo establecido por la

presente Ley Reformatoria

Gabriela Rivadeneira
Presidenta de la Asamblea
Secretaria
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9.1.2. REFORMAS AL DECRETO EJECUTIVO N°813

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Ejecutivo N° 813, ha reformado el Reglamento a la Ley
Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP); a través de la cesacion de funciones
por compra de renuncias.

Que, El Decreto Ejecutivo N° 813, resulta contradictorio con el principio de
estabilidad, cuando el Estado paga a personas que deben salir por otras
causas, entre las que se halla la ineficiencia

Que, es deber del administrador precautelar el patrimonio publico y
solucionar las fallas que se producen en la administracion publica dentro de

la Ley.

En uso de sus atribuciones previstas en el numeral 13 del articulo 147, de la
Constitucion de la Republica:

Expide la siguiente reforma al Decreto Ejecutivo N° 813.

Articulo 1.- En el articulo 8, derogase el articulo in numerado, que dice,
cesacion de funciones por compra de renuncia con indemnizacion, por el
siguiente:

“Las instituciones que a través del jefe de talentos humanos conozcan de
practicas contrarias al Servicio Publico y que constituyan infracciones,
guedan sujetos a la tramitacion de un sumario especial que se sustanciara
ante un Juez de Derecho y de encontrarse responsabilidades con esa
sentencia la autoridad jerarquica procederd a la cesacion del empleado

publico sin ninguna indemnizacion”

Eco. Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional del Ecuador
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1. TEMA:

LA ESTABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FRENTE

A LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO N°813.

114



2. HIPOTESIS

EL DECRETO EJECUTIVO N°813 VULNERA DERECHOS
CONTEMPLADOS EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO, INESTABILIZANDO LA ECONOMIA DE VARIOS

HOGARES ECUATORIANOS.
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3. PROBLEMATICA

En el Ecuador, a raiz de que se expidié el decreto ejecutivo 813, se ha
atentado contra la integridad laboral de los servidores publicos, sabiendo con
esto que van en contra de Derechos establecidos en la CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, LA LOSEP y demas CUERPOS
NORMATIVOS INTERNACIONALES.

La vulneraciéon de los Derechos Laborales de una persona atenta contra la
integridad de la misma, reconocidos en las Leyes del Ecuador y Derechos
Humanos, ya que la Constitucién lo reconoce en su articulado con un
Derechos del Buen Vivir; pero también, por los efectos posteriores que
encierra: tanto irrespetandose los Derechos establecidos, como también
atentando contra la integridad de cada persona y la de su familia, ya que el
trabajo es fuente de economia y desarrollo de las personas.

En definitiva el Decreto ejecutivo N° 813, infringe Derechos de cada persona
reconocidos en el Articulo 47, literal k de la LOSEP y el Articulo 81 del
mismo cuerpo legal, esto es un problema social que estd inmerso en el dia a
dia del pais y ademas acarrea otros problemas, uno de ellos es que las
personas no estan seguras en sus trabajos, lo cual como dije anterior mente
solo con la integridad personal sino también afecta a la economia de las
familias.

El Estado como protector de la sociedad, esta encargado de velar por el
bienestar laboral de todos los habitantes como manifiesta nuestra

Constitucion en el CAPITULO SEGUNDO, DE LOS DERECHOS DEL BUEN
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VIVIR, SECCION OCTAVA, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIA, en su
Articulo 33, mismo que dice: El Trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el plena
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones, y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido y
aceptado.

Ademas El Estado es el encargado de la proteccion y cuidado de las
personas, este debe garantizar los derechos de todos los ciudadanos del
Ecuador y debe tener en cuenta los graves problemas que genera hoy en
dia la vulneracion de la estabilidad laboral en nuestra sociedad.

Por tal razon he tenido en consideracion que la vulneracion de los Derechos
Laborales es un problema social de &mbito nacional y de actualidad, y creo
pertinente plantear el siguiente tema como proyecto de Tesis intitulado: LA
ESTABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FRENTE A LA

APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO N°813.
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4.  JUSTIFICACION

El presente Tema intitulado: LA ESTABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS FRENTE A LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO
N°813, se justifica de la siguiente manera:

La Vulneracién de los Derechos Laborales por tratarse de un asunto
eminentemente juridico que interesa a la comunidad y que por consiguiente
amerita que se investigue y se trate en el ambito académico como
efectivamente corresponde al presente proyecto de Tesis.

De manera que, este fendmeno que esta creciendo dia a dia en nuestro
pais, ya que vulnera Derechos de cada Persona instituidos en la
Constitucion y que tienen que ser respetados sobre todas las cosas ya que
asi lo reconoce el Articulo 244 y 245 de la misma Carta Magna en la cual
hace referencia a esta como norma suprema y la que prevalece sobre
cualquier otra del orden juridico.

Por tal motivo mi proyecto de tesis tiene como finalidad acreditar nuestros

conocimientos adquiridos en la vida diaria.

118



5.1.

5.2.

OBJETIVOS

GENERAL

Analisis juridico, critico y doctrinario de LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO, frente a lo que dispone el Derecho Ejecutivo N°

813

ESPECIFICOS

Determinar el ambito de aplicacion del Decreto Ejecutivo N°813, frente
a lo que dispones el Art. 81 de LA LEY ORGANICA DE SERVICIO
PUBLICO

Analisis y determinacion de los derechos vulnerados con la aplicacion
del Decreto Ejecutivo N° 813

Necesidad de realizar una reforma a LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO, con la finalidad de garantizar la estabilidad

laboral de los servidores publicos.
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6. MARCO TEORICO

Es necesario hacer unas referencias sobre el trabajo y los servidores
publicos que realizan el mismo en las diferentes instituciones, ya que segun
estas referencias podremos adentrarnos mas al desarrollo de nuestro
proyecto de tesis. A continuacidon hacemos referencia a algunos titulos de
real importancia para saber de lo que estamos mencionando

° EL TRABAJO:

El Trabajo es un derecho reconocido en la constitucion, a continuacion se
define este en el Articulo 33, del mismo cuerpo legal, que dice: El Trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones, y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido y aceptado.

Segun el diccionario de Guillermo Cabanellas de Torres, define al Trabajo de
la siguiente manera:

El esfuerzo humano, fisico o intelectual aplicado a produccion u obtencién de
la rigueza. Toda actividad susceptible de valoracién econdmica por la tarea,
el tiempo o el rendimiento.

El diccionario Océano Uno Color lo define de la siguiente manera:

Accion efecto de trabajar. Esfuerzo humano.

Como podemos denotar el trabajo es una accion que implica mucho
esfuerzo y es remunerado a lo persona que lo realiza y dependiendo de su

labor dentro de la institucién, es por esto que la constitucion tiene q hacer
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valer los derechos de cada persona, ya que, el dinero ganado sirve para la
economia de cada familia. Como se dice en pocas palabras, todo esfuerzo
tiene su remuneracion.

e  SERVIDOR PUBLICO:

La definicion que le da la pagina web definicion.de a servidor publico es la
siguiente:

Un servidor publico es una persona que brinda un servicio de utilidad social.
Esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras personas y no
genera ganancias privadas (mas alla del salario que pueda percibir el sujeto
por este trabajo).

Los servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado. Las
instituciones estatales (como hospitales, escuelas o fuerzas de seguridad)
son las encargadas de hacer llegar el servicio publico a toda la comunidad.

Segun la péagina web www.eldiario.ec define al servidor publico de la

siguiente manera:

En nuestro pais se consideran como servidores publicos a quienes laboran
para la administracion publica y cuya funcién es la de brindar servicios
publicos a todos los ecuatorianos.

El servicio publico es una actividad amplia por sus caracteristicas,
organizacion y forma. Es un interés general que estd por encima de
cualquier otra circunstancia, en donde el Estado tiene la obligacién de

asegurar la prestacion del mismo con eficiencia y eficacia.
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. DEBERES Y DERECHOS CONSTITUCIONALES

La definicion que le da la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
Articulo 33, Seccidn Octava, Titulo Trabajo y Seguridad Social es lo
siguiente:

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia.

El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

La Constitucion en su Articulo 61, CAPITULO QUINTO, Titulo Derechos de
Participacion nos menciona lo siguiente:

Art. 61.- las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional
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7. METODOLOGIA

7.1. METODOS

7.1.1. METODO ANALITICO

Resulta absolutamente necesario utilizar el método analitico, ya que para
poder comprobar la hipotesis debo analizar el problema planteado
descomponiendo sus partes y cada uno de los elementos que intervienen,
para poder tener una mejor claridad del objeto de estudio para lograr el fin

propuesto.

7.1.2. METODO DEDUCTIVO

En el presente trabajo de investigacion utilizaré el método deductivo
partiendo de aspectos generales de la investigacion para llegar a situaciones

particulares.

7.1.3. METODO CIENTIFICO

El método cientifico tiene por objeto la busqueda de un saber adicional o
complementario al existente, o bien es el perenne transito de un saber dado
a un saber superior progresivo, mediante la aprehension dialécticamente

renovada de un saber adicional.

Indistintamente, resulta importante el uso del método cientifico, pues a
través de su manejo lograré un estudio minucioso y constante para analizar

las cuestiones que requieren solucion en el ambito normativo del Cdodigo
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Laboral vigente, tomando en cuenta la realidad social en la cual se

encuentra inmersa de acuerdo a la realidad actual.

7.1.4. METODO BIBLIOGRAFICO

Este método lo utilizaré para recopilar y clasificar las diferentes fuentes
bibliogréficas esenciales que me brindaron informacion sobre la
investigacion.

7.1.5. METODO ESTADISTICO

Se lo aplicara para la clasificacion de datos que obtendremos durante la
aplicacion de la encuesta y entrevista a diferentes servidores contratados y

profesionales del derecho.

7.2. TECNICAS

7.2.1. BIBLIOGRAFICAS

Se refieren a estudios generales incorporados en libros o bien, en ensayos o
comentarios que se incorporan en articulos de publicaciones periédicas. En
el presente trabajo de investigacion juridica, esta técnica comprende el
manejo de fichas bibliograficas y en su parte fundamental la recopilacion de

informacion de las diversas obras de los tratadistas del derecho.

7.2.2. DOCUMENTALES

Son fuentes que se constituyen por documentos o libros que se encuentran
debidamente reunidos en paquetes, legajos y que constituyen archivos sobre

ciertas materias, especialidades o rama.
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Del mismo modo, utilizaré esta técnica para lograr un afianzamiento eficaz

del objeto de estudio y su desarrollo.

7.2.3. ENCUESTA

Esta técnica se concretara a consultas de opinion a profesionales del
Derecho en libre ejercicio, servidores publicos y trabajadores en general, de
un escenario de por lo menos treinta personas, se planteara cuestionarios

derivados de los objetivos e hipotesis planteados para esta investigacion.

7.2.4. ENTREVISTAS

Esta técnica es muy importante ya que a través de ella nos permite realizar
preguntas y entrevistas a personar relacionadas con el tema, para saber los

problemas y posibles soluciones que le podemos dar al mismo
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8. CRONOGRAMA

2014 2015
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

RECURSOS HUMANOS

Director de Tesis: Por designarse.

Encuestados: 30 personas: Profesionales del derecho,

servidores publicos.

Postulante: DIEGO ALEXANDER TINOCO YAZBEK

RECURSOS, MATERIALES Y COSTOS:

MATERIALES VALOR
Libros 150.00
Separatas de texto 100.00
Hojas 50.00
Copias 100.00
Internet 100.00
Levantamiento de texto, impresion y
500.00
encuadernacion
Transporte 50.00
Imprevistos 400.00
TOTAL 1450.00
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ANEXO 2. ENCUESTA

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTAS PARA PROFESIONALES DEL DERECHO

Sefior abogado:

Como egresado de la Carrera de Derecho he planteado un proyecto de tesis
con el tema: ‘LA ESTABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FRENTE A LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO N° 813", por lo

que le ruego encarecidamente conteste el siguiente cuestionario de

encuesta y sus datos solamente me serviran para optar por el titulo de

abogado

12,

22,

32,

Cuestionario

Primera pregunta Segun Ud., ¢peligra la estabilidad de los servidores
publicos con | aplicacién del Decreto Ejecutivo N° 8137

Si ( )i No ( ) ¢por
UEB 2 ettt

¢El Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera Derechos contemplados en la
Constitucion?

Si ( )i No ( ) épor
UE 2 ettt

¢ El Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera Derechos contemplados en la Ley
Organica de Servicio Publico?

Si ( ); No ( ) ¢por
(0 UL PP PPPPPPR

130



43,

52,

62.

72,

82.

92,

102

¢El Decreto Ejecutivo N° 813 inestabiliza la economia de muchos
hogares ecuatorianos?

Si ( )i No ( ) épor
(0 [0 < SRS

Las disposiciones del Decreto ejecutivo N° 813 infringen contra la Ley
Orgénica de Servicio Publico?

Si ( ); No ( ) épor
(0 [0 S

Sexta Pregunta ¢Conoce Ud. cual es el ambito de aplicacion del
Decreto Ejecutivo N° 8137

Si( ); No () sisurespuesta es afirmativa, describalo.........................
Séptima pregunta ¢Conoce Ud. cuél es el ambito de aplicacion de la
Ley Orgéanica de Servicio Publico

Si( ); No () si surespuesta es afirmativa, describalo..........................
¢, Determine Ud. cual de los Derechos enumerados son vulnerados con
la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813?

- Cesacion de funciones ( )

- Estabilidad a base de pagos ( )

- Derecho al Trabajo ( )

¢,Cree Ud. que es necesario realizar una reforma a la Ley Orgéanica de
Servicio Publico, con la finalidad de garantizar la estabilidad laboral de
los servidores publicos?

Si();No()

B 010 ] o (U= 2R

Decima pregunta ¢ Cree Ud. que es necesario realizar una reforma al
Reglamento de la LOSP con la finalidad de defender los derechos
perdidos?

Si();No()

EPON QUEB? ettt e e e e e e e e e e e

POR SU GENEROSA COLABORACION RECIBA LAS GRACIAS POR

ANTICIPADO
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ANEXO 3. ENTREVISTA

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTAS PARA JUEZAS Y JUECES DEL ECUADOR

Sefior Juez:

Como egresado de la Carrera de Derecho he planteado un proyecto de tesis
con el tema: “LA ESTABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FRENTE A LA APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO N° 813", por lo
que le ruego encarecidamente conteste el siguiente cuestionario de
entrevista; sus datos solamente me serviran para optar por el titulo de

abogado, por lo que le agradezco su generosa colaboracion.
Cuestionario

12, ¢Segln Ud., ¢peligra la estabilidad de los servidores publicos con |
aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 813?
Si();No()

B 010 ] o [U 1= 1R UPRPUUPPORR

22, ¢El Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera Derechos contemplados en la
Constitucion?
Si();No()

B 010 ] o [U 1= 1P PPRPPRUORTRRPPN
32, ¢ El Decreto Ejecutivo N° 813 vulnera Derechos contemplados en la Ley

Organica de Servicio Publico? Si ( ); No ()

GPON QU et e e e e e e e e e e e e e
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43,

52,

62.

72

82.

92,

102.

¢El Decreto Ejecutivo N° 813 inestabiliza la economia de muchos
hogares  ecuatorianos? Si ( ); No ( ) ¢épor
(0 [0TSRSO

Las disposiciones del Decreto ejecutivo N° 813 infringen contra la Ley
Organica de Servicio Publico? Si ( ); No ( ) épor
QUE?. .o

¢,Conoce Ud. cuél es el ambito de aplicacion del Decreto Ejecutivo N°
813? Si ( ); No ( ) si su respuesta es afirmativa, describalo
¢Conoce Ud. cudl es el ambito de aplicacion de la Ley Orgénica de
Servicio Publico Si ( ); No ( ) si su respuesta es afirmativa, describalo
¢, Determine Ud. cual de los Derechos enumerados son vulnerados con
la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 8137

- Cesacion de funciones ( )

- Laestabilidad a base de remuneraciones justas( )

- Derecho al Trabajo ( )

- Otros, especifique ( )

¢,Cree Ud. que es necesario realizar una reforma a la Ley Orgénica de
Servicio Publico, con la finalidad de garantizar la estabilidad laboral de
los servidores puablicos? Si ( ); No ( ) épor
QUE? et

¢Cree Ud. que es necesario realizar una reforma al Reglamento de la
LOSP con la finalidad de defender los derechos perdidos? Si ( ); No ( )

B 010 ] 0 [ U= 2RO PPUPPRSUURPRPRN

POR SU GENEROSA COLABORACION RECIBA LAS GRACIAS POR

ANTICIPADO

133



INDICE
CERTIFICACION w...orrrrrerrrrnrnneeneneeeeeeeseesseeesse e I

AUTORIA oot e e et et e e et et e s e e eeeseseesesesesseeaseseseeaseseseasasesessseasaseseeesssseesesanans 1l

CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS POR PARTE DEL AUTOR PARA LA
CONSULTA, REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION

ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO. w.oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee e e eeees e eeeeennaens v
DEDICATORIA ..ottt e e et e e e et tbe e e e e etbae e e s etbeeeeeesbaeeeeasbaeeesasraeaesnes \Y
AGRADECIMIENTO ....oii ettt ettt ettt e vt e e tae e st e e tae e s bee e tbeesabeeetaeesabesenneeas \
Lo TITULO oottt ettt s s s e e esneseeeeeeeseannens 1
2. RESUMEN.. ...ttt ettt e e et e s ae e e ebee e s beeeebeeeeabeesbaeennns 2
AB ST RA CT et e et e e e et e e e e et e e e e ba e e e e ebaee e eeateeeeeaabaeeeenareeas 4
3. INTRODUGCCION ...ttt e e et s e etes e et eeeestet s saeseeeeesenesaeeens 5
4. REVISION LITERARIA ..ot eeeeee et eeee e e eeeeses e tes s e aeeeseseseaens 7
4.1. MARCO CONCEPRTUAL ..ottt ettt ettee e evte e e s seata e e e sntaee e eanes 7
4.1.1. =103 =] = 1 OO 8
4.1.2. DECRETO EJECUTIVO ..ottt ettt 8
4.1.3. SERVICIO PUBLICO ..ottt 9
4.1.4. PANORAMICA ..ottt ettt en st en et n st 9
4.1.5. PRESTACION ... .ottt ettt ettt ettt eteeaeanenane s 9
4.1.6. ESTRUCTURA . ....cooiietieeeeetee e ee ettt en et s sttt st n s aene e 10
4.1.7. N O Y =1 0] = 7Y E R 10
4.1.7.1. DERECHO AL TRABAJO .....coovieeieeeeeeeeee e en e 11
4.2. MARCO DOCTRINARIO ...ttt ettt ettt ve e s tee e sate e svae e 14
4.2.1. EL ECUADOR ES UN ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y
JUSTICIA SOCIAL ..ottt ettt n et et n st e e e areeaenens 14
4.2.2. EL SERVICIO PUBLICO ....ooveeieieeeeeeeeeeee e en e 21
422.1. EL SERVICIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA ....... 21
4.2.2.2. LA NOCION LABORAL DEL SERVICIO PUBLICO EN LA
CONSTITUCION Y EN EL CODIGO DEL TRABAJO ....ocvcvevieeieeeeeeeeeeeeeee e 23
4.2.3. SERVIDORES PUBLICOS .......ooiiiiecee et 25
4.2.4. ESTABILIDAD EN EL EMPLEOQ ....coooviuieieceeeeeeeeeeeeeeeeen e 27
424.1. NN =N 0 1 R 28
4.2.4.2. MODALIDADES.........coouieeeeeteeeeeeeeee e e s en e es st en et neenaese e 29
4.2.43. DIFERENCIACION ....ovouiitieieeeeeteeeeeeeee e 30
4.3, MARCO JURIDICO ..ottt ee s eeses e eeen s s e eeens 31
4.3.1. DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR .............. 31
43.1.1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO ....ccooeovieeeeeeeeeeeeeees 32
4.3.1.2. DERECHO AL TRABAJO .....ooiitieeeeee ettt 32

134



4.3.1.3. DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.........ccccoeviviieiiieiceinn, 34
4.3.1.4, RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA PROVISION DE LOS

SERVICIOS PUBLICOS ...cooveeereeveeeees e snesn e 35
43.15.  DELEGACION DE PARTICIPACION EN LOS SECTORES
ESTRATEGICOS Y SERVICIO PUBLICOS .......coouiieieeieeseeeeeeeeseeseesesees e 36
43.1.6. DERECHO AL TRABAJO ....c.coviiiieieeieeeeiseeeeeeteseseeeees oo 39
43.1.7.  SERVICIOS PUBLICOS ESTATALES DE SALUD .......cocvvovveieererenne. 43
43.2. LEY DE MODERNIZACION ......oovuiviveieeieeseeseseeeseeeeeses e s 44
4321, CONTRATOS. ...ooieieeeeeeeeeee oot 44
4323. LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO .......c..coovveeieeieeesesesrenines 45
433.1.  CASOS DE CESACION DEFINITIVA ...ooomiooieieieseeeeseeeeeneeeeeeereeennn. 45
433.2. DERECHOS DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS........ 45
4.3.4. CODIGO DEL TRABAUJIO ..ottt ettt 45
43.4.1.  OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO ....coiviveeeetseeseeeseeseeeeeeeseseeeeineens 45
43.4.2.  IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS.........coovveiveieeeeeseseereesesneneneens 46
4.3.4.3. CONCEPTO DE TRABAJADOR ...t 47
4.3.4.4.  CONCEPTO DE EMPLEADOR.........coocivuiieieseeisresesseseesesseseesssn e 47
4.3.4.5. ESTABILIDAD MINIMA Y EXCEPCIONES .....oveveoeteeeeeeee e e e 48
43.46. ELEMENTOS JURIDICOS DEL SERVICIO PUBLICO ......c.ccccvvviverenn. 49
4.4, EL DECRETO 813 Y SUS REPERCUSIONES EN LOS TRABAJADORES
DEL ECUADOR .....oooieeveeeeeeee et eeses s sss s ssssss s ssssss s sesnesenas 52
441.  CONTRADICCION DEL DECRETO 813 CON EL TiTULO SEXTO DE LA
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO ........oveiveeeseeeeeeseeeeeeseeseeeseness s 58
4.4.2. DECRETO EJECUTIVO 813;: REGRESION EN DERECHOS.................. 59
4.4.3. EL DESPIDO INTEMPESTIVO EN EL SECTOR PUBLICO. ................... 60
4.4.4. LA SALUD LABORAL: OTRA AFECTACION DEL DECRETO 813........ 65
5. MATERIALES Y METODOS......coiiiiiieeieeeeeeteetesessesessesesessssssesseesssssssssssssssessnens 68
5.1. MATERIALES UTILIZADOS........ooereeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseeessessesssessessssssss s seseasenan 68
5.2.  METODOS UTILIZADOS ......ooovoeeeeereeeeeeeeeeeeeeeesesseseeessssessses s 69
B. RESULTADOS .....oomiieeeeceeeseeeseeseeeeeeees s ss s ssssses s sss s s s ssenesnaans 70
6.1. RESULTADO DE APLICACION DE ENCUESTAS. ......cocovvvevneiereeesrsreennn 70
6.2. RESULTADO DE APLICACION DE ENTREVISTAS ...c.ooovvvveveveeseseene 80
7. DISCUSION ...ttt sa s sannaenns 90
7.1.  VERIFICACION DE OBJETIVOS......o.ovriieeeeeeeeieeeeeeseeeeeesssssessessessssssssesseseons 91
7.2.  CONTRASTACION DE HIPOTESIS ... 95
7.3.  FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE REFORMA
LEGAL oot s s s s s e 95
8. CONCLUSIONES ...t sessees s ssess s ssess s sssss s ssess s asesnsanes 100

135



9. RECOMENDACIONES ......ccooitieietnteeee e 102

9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA ......cccoevieereeereeeeeeeeeeeenern e, 104
9.1.1. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO............. 104
9.1.2. REFORMAS AL DECRETO EJECUTIVO N°813.......ccoooiiiiiiiiiiiiees 106

10. BIBLIOGRAFIA ...t 107
11, ANEXOS. . ettt et b et b e sh e sttt et e she e saae st ea 113
INDICE.......ciitiiieitinniiniteiesseenessseesses s e seessssesstessssesssesanasssnssss sesssssss sessee sasasssesensass 134

136



