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2. RESUMEN

La responsabilidad del Estado, de la familia y de la sociedad en el
desarrollo integral de los nifios y nifias, asi como en la prevalencia de sus
derechos, deriva que se apliquen acciones coordinadas y efectivas, para
su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion, despliegue de su intelecto, capacidades, potencialidades y
aspiraciones, todo esto en un entorna familiar, escolar, social, comunitario

de efectividad y seguridad, que les permita satisfacer sus necesidades.

Por otro lado, los nifios, nifias y adolescentes, entre sus principales
derechos sobresales el de alimentarse, que juridicamente se definen
como las prestaciones de orden econémico, a las que estan obligadas por
ley determinadas personas econémicamente capacitadas, en beneficio de
quienes tengan relacion familiar directa e indirecta y estén imposibilitadas

para procurarse subsistencia por su cuenta.

Es asi que, tanto los alimentos congruos como los necesarios, segun lo
manda el Art. 358 del codigo civil, no se deben sino en la parte en que los
medios de subsistencia del alimentario no le alcancen para subsistir de un

modo correspondiente a su posicion social, o para sustentar la vida.

Por cuanto la presente investigacion describe detalladamente los

fundamentos sociales y juridicos pertinentes que obligue al alimentario la



rendicion de cuentas, especificamente las de alimentos congruos, ya que
las de tipo necesaria, en la mayoria de los casos son minimas, calculadas
en base a la tabla de pensiones alimenticias (que varia a partir de los
92.48 ddlares en adelante). Y ademas en la legislacion nacional, no existe
art. alguno que obligue al administrador o administradora
(preferentemente) la rendicidbn de cuentas del dinero por concepto de

pensiones alimenticias.

Para el desarrollo de la investigacion se recurrié a fuentes legales como:
la Constitucion, el Codigo Civil, de Procedimiento Civil y el Cdédigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.



ABSTRACT

The responsibility of the state, family and society in the full development of
children, as well as the prevalence of their rights, follows that coordinated
and effective actions are implemented, for their integral development,
understood as a process of growth , maturation, unfolding of his intellect,
abilities, potential and aspirations, all in a family, school, social, community

safety and effectiveness narrows, allowing them to meet their needs.

Moreover, children and adolescents, its main excel feeding the rights that
legally defined as benefits of an economic nature, which are required by
law certain economically trained, benefiting those who have family
relationship direct and indirect, are unable to procure subsistence for

themselves.

Thus, both food congruous as necessary, as mandated by Art. 358 of the
civil code, are due only in part to the livelihoods of the food will not reach

to survive in a corresponding way into position social, or to sustain life.

Because the present study describes in detail the relevant social and legal
bases requiring the food accountability, specifically those of congruous
food, as the type required in most cases are minimal, calculated based on

the table alimony (ranging from 92.48 dollars on). And in national



legislation, there is no art. to oblige the administrator or manager

(preferably) the accountability of money by way of alimony.

Development of research legal sources were used as the Constitution, the

Civil Code, Civil Procedure and the Code for Children and Adolescents.



3. INTRODUCCION

La proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y lograr
su desarrollo integral, es una tematica actual muy importante, que ha
generado el desarrollo de una vision humanista, de los profesionales del
derecho, partiendo del propésito de satisfacer las necesidades basicas de
los seres humanos y en especial de los grupos vulnerables que habitan

en la sociedad.

Actualmente en el nuestro pais, es elevado el nimero de juicios de
alimentos basicos que se presenta a diario en las Unidades Judiciales, y
va en aumento los de tipo congruos, sin embargo los dineros que son
demitidos por los demandados sobre todo de alimentos congruos (que
representa cantidades suficientes para vivir acorde a su condicion social)
se considera que no son utilizados directamente en cubrir necesidades de
los nifios, nifias y adolescentes, omitiendo lo que manda la legislacion
Nacional respecto a los derechos, garantias, deberes, vy

responsabilidades para con los nifios, niflas y adolescentes.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y los derechos que consagra son de
caracter especial y prevalecen ante otros cuerpos legales, debido a la
naturaleza de sus normas y los sujetos protegidos como son los nifios,
nifias y adolescentes, que son protegidos incluso desde su concepcion,

hasta alcanzar un desarrollo fisico e intelectual que le permita



desenvolverse en la vida, todo esto desde la proteccién integral y atencion

al principio del interés superior del nifio.

De aqui, el Codigo Civil en su Art. 351 define a los alimentos Congruos
como: los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente, de un
modo correspondiente a su posicion social; razon que justifica la
necesidad de incrementar un articulo que exija al alimentario rendicién de

cuentas por la pension de alimentos congruos.

Para una mejor comprension de la investigacién, se inicia con la revision
de la literatura, que se subdivide en marco conceptual, doctrinario y
juridico; describiendo el derecho a los alimentos, historia, conceptos y

definiciones, su naturaleza juridica, fuentes y caracteristicas.

Seguido a esto se determina los métodos y técnicas utilizados para
desarrollar la investigacion, luego los resultados de la investigacion de
campo, con su respectivo analisis cuanti-cualitativo. Ademas se verifica
los objetivos, contrasta la hipétesis y se expresa los fundamentos juridicos
del proyecto de reforma, para llegar a las conclusiones 'y
recomendaciones. Finaliza con la propuesta de la reforma de Ley,
bibliografia utilizada y los respectivos anexos derivados de la

investigacion.



4. REVISION DE LITERATURA

41 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 Derecho de Alimentos

4.1.1.1 Breves antecedentes historicos

Antes de establecer el origen del Derecho de Alimentos, conozcamos
algunas precisiones sobre la Familia, con relacion al Derecho de

Alimentos y sus caracteristicas en el Derecho Romanao.

Lo més caracteristico de la Familia romana es el sometimiento de todos
sus miembros a la patria potestad del pater-familia. Como ha sefialado la
doctrina, La patria potestad era el conjunto de derechos plenos que
ejercia el Padre de familia, quien era el representante de todos sus

miembros y quien ademas les debia proteccion y manutencion.

Con esta concepcién de la autoridad del pater-familias, entendemos que
la proteccion a la familia y todos sus miembros no fuera tan intensa, como
en nuestros dias, con la siguiente recopilacion de informacion deseo
aclarar las diferentes fuentes histéricas del Derecho de Alimentos, las

cuales me permito exponer.



En la Legislacion Oriental en el Cédigo de Manu de hace mas de tres mil
afios, contenia preceptos que hacen presumir la existencia del Derecho
de Alimentos, contenian regulaciones legales en su Libro Tercero titulado
“‘Del Matrimonio y Deberes del Jefe de Familia”, con disposiciones que
establecian que el jefe de familia tenia que sostener y alimentar a

quienes conformaban el nucleo familiar.

Los Griegos impusieron la obligacion del padre con relacion a sus hijos y
la de estos hacia aquél, como también se reglamento6 la facultad de la

viuda o divorciada para reclamar alimentos.

“La existencia de un Rescripto de Antonino Pio (138-161), en el
que se obliga a los parientes a darse alimentos reciprocamente, esta
obligacion comprendia a los consanguineos legitimos en linea recta
ascendente o descendente, la obligacibn no se hace extensiva a los
conyuges™. (Gutiérrez, 2002, pag. 3y 4)

“El Rescripto como los edictos y decretos es una de las fuentes del
derecho romano, de las denominadas constitutiones principum. Coinciden
los romanistas en calificar el rescripto como la respuesta por escrito y
para un caso concreto que daba el emperador a una consulta, exposicion
0 peticion solicitada por un magistrado o un ciudadano” (Nicoletti, 1957)

En el Derecho Romano la obligacion de reclamar alimentos no era igual
para los hijos ilegitimos y los hijos legitimos, donde el hijo legitimo podia
reclamar alimentos primero al padre y solo subsidiariamente a la madre,

los hijos ilegitimos solo a la madre y los ascendientes maternos. Es asi

1 GUTIERREZ, Berlinches Alvaro: Evolucién Histérica de la Tutela Jurisdiccional del Derecho de
Alimentos — 2002.
2 NICOLETTI, Adele: Constituciones Principum — 1957.



que en este periodo el Derecho de Alimentos entre hermanos soélo se
podia dar cuando se justificaba la capacidad y necesidad

respectivamente.

En el Derecho Espariol, se reglamento el procedimiento de la obligacion
alimenticia, esto sucedié después de la Ley dictada por Alfonso el Sabio,
donde en la segunda Partida se determin6é los Alimentos, donde se

entendia que una persona da a otra para su manutencion y subsistencia.

En el Ecuador se establece el Derecho de Alimentos en el Cadigo Civil, el
mismo que por mucho tiempo no introdujo cambios fundamentales en
materia alimenticia, pero debe de destacarse que de entre las reformas
mas notorias esta la de 1956 en la que se suprimié las asignaciones
forzosas de Alimentos a los herederos, quienes ya no quedaban

obligados al pago.

El Codigo de Menores en el Ecuador se promulga en el gobierno del
General Enriquez Gallo, se lo publica en le R.O. N°. 107 y 108 del 10y 11
de Abril de 1939 con ciertas reformas. El Reglamento de dicho Cdodigo se

publica en el R.O. N°. 711 de 7 de junio de 1995.

Finalmente llegamos al actual Codigo de la Nifiez y Adolescencia en que
establece el Derecho de Alimentos, que fue publicado en el Registro

Oficial N° 737 de 3 de enero del 2003 y entro en vigencia el 3 de julio del
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2003, estableciendo un hito historico con la declaracion de paternidad a
través del reconocimiento de la prueba de ADN o simplemente con la
negativa de realizarse el examen, el Juez manda a inscribir en el registro

civil al menor con sus respectivos nombres y apellidos.

4.1.1.2 Conceptos y definiciones del Derecho de Alimentos

La palabra Alimento proviene del latin “ALIMENTUM” que deriva del verbo
ALIMENTAR, la solidaridad humana impone el deber moral de ayudar a
quien sufre necesidades; deber tanto mayor si el necesitado es un
pariente préximo, la concepcion cristiana de la vida, que el padre pase
miseria a la vista del hijo rico o que padezca la esposa y los hijos
separados del marido y padre opulento, por lo que es uno de los derechos

mas importantes que provienen de las relaciones de familia.

El Dr. Luis Mufios en su obra Derecho Civil Mexicano, lo define:
“Las asistencias que se dan a algunas personas para su manutencion y
subsistencia, esto es, para comida, bebida, habitacion y recuperacion de
salud con alimentos™ (Mufioz, 2012)

Es decir, se entiende como la prestacién que determinadas personas,
economamente posibilitadas hacen a las personas con economia
inestable o baja, para que con esto puedan solventar sus necesidades

principales como alimentos, medicina y vestuario.

®Mufioz, Luis: Derecho Civil Mexicano - 2012
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Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas se entiende por Alimentos: “Las asistencias que por ley,
contrato o testamento se dan a algunas personas para su manutencion y
subsistencia; esto es para comida, bebida, vestido, habitacion,
recuperacion de salud, ademas de la educacion e instruccion cuando el
alimentante es menor de edad™ (Cabanellas, 2009)

Esto se entiende, como la obligacion legal que asiste para algunas
personas el prestar los recursos necesarios que permitan la conservacion

de la vida.

El Tratadista Victor Hugo Bayas manifiesta: “La palabra alimentos
tiene en derecho un sentido técnico, pues comprende no sélo la nutricién,
sino todo lo necesario para la vida, como el vestido y la habitacion,
debiendo agregarse los gastos accidentales, que son los de enfermedad™
(Bayas, 1963)

Por alimentos se entiende todos aquellos elementos indispensables para

la subsistencia y bienestar del individuo que goce de este derecho, en lo

moral, social y fisico.

4.1.1.3 Relacioén obligatoria alimenticia

Obligacién Alimenticia es la establecida y concreta, bien sea por acuerdo
de la partes o por la Resolucién dictada por el Juez. Francisco Puig Pefia
los define como: “deuda alimentaria familiar, la prestacion que

determinadas personas, econdémicamente posibilitada han de hacer a

“CABANELLAS de Torres Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual - 2009
® BAYAS Victor Hugo: Alimentos Necesarios para un Hijo llegitimo - 1963

12



algunos de sus parientes pobres, para que con ella puedan sobrevivir a

las necesidades mas importantes de la existencia”.

Segun el Tratadista Guillermo Borda se entiende por Obligacion
Alimenticia: “La obligacion legal impuesta al pariente de ayudar al
necesitado, a esta ayuda se la conoce como alimentos”® (Borda, 1977)

Los alimentos son la expresion juridica de un deber moral; la obligacion
de ayudar al préjimo, que es mas acuciante cuando se trata de personas
intimamente vinculadas por los lazos de parentesco, 0 a quienes se debe
una especial gratitud, el Derecho generalmente concreta en términos
positivos los deberes que en forma mas abstracta impone la virtud de la

justicia, pero en este caso mas bien, consagra una obligacién de caridad.

4.1.1.4 Naturaleza juridica del Derecho de Alimentos

La naturaleza juridica del derecho de alimentos proviene de una
obligacién moral y ética, en donde se pone de manifiesto los valores de
solidaridad y fraternidad, con los parientes que en su momento fueron
quienes a través de su cuidado y proteccién proporcionaron una vida

digna.

Cabrera, sintetiza este concepto asi: “Los Alimentos son la
expresion juridica de un deber moral, la obligacion de ayudar al préjimo,
gue es mas acuciante cuando se trata de personas intimamente

® BORDA Guillermo: Tratado de Derecho Civil, La Familia - 1977
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vinculadas por los lazos del parentesco, o, a quienes se debe una
especial gratitud.”” (Cabrera, 2006, pag. 14)

Con lo manifestado podemos deducir, que los vinculos de sangre son
necesarios, mas no determinante en la naturaleza u origen de la
obligacion alimenticia y en la correspondiente fijacion provisional de
pension de alimentos en juicio, donde la paternidad no estd demostrada
legalmente las circunstancias de necesidad de ayuda es prioritaria a los

hijos reconocidos o no, mientras se tramite el juicio de alimentos.

La obligacion de aportar para el mantenimiento, direccién del hogar,
cuidado, crianza de los hijos e hijas comunes es responsabilidad del
padre y la madre (Art. 100 C.N.A.) y Art 83 N° 16 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, con esta premisa el derecho a percibir alimentos
de los nifios, nifias, adolescentes, de los mayores hasta los 21 afios de
edad que se encuentren cursando estudios superiores y personas de
cualquier edad con algun tipo de discapacidad, que por razones propias
de su edad o condiciones fisicas, no pueden mantenerse por si mismos,
ni proporcionarse todo lo necesario para alcanzar una buena
alimentacion, salud y educacion, el Estado la Sociedad y la Familia son

responsables del su cuidado y proteccion.

" CABRERA Vélez Juan Pablo: Alimentos, Legislacion, Doctrina y Practica - 2006
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4.1.1.5 Fuentes del Derecho de Alimentos

La obligacion de dar alimentos se pude originar en actos voluntarios como
los contratos o disposiciones testamentarias, también el matrimonio, el
parentesco o bien directamente de las disposiciones legales que
consagran principios de justicia, por lo que existen los alimentos
voluntarios y los alimentos legales, igualmente de la Ley, este derecho de
alimentos para algunos autores puede tan bien provenir de un hecho
ilicito, como en el caso de que falleciera el alimentante por consecuencia
de un hecho ilicito, el alimentario queda desprotegido por lo que puede

ejercer el derecho de alimentos.

Un aspecto muy importante al que me voy a referir, es sin duda a las
fuentes del Derecho de Alimentos, porque al precisar el origen de la

obligacion alimenticia, podemos diferenciar su naturaleza y division.

Recogiendo el pensamiento del Dr. Larrea que menciona en su
obra, MANUAL DE DERECHO CIVIL, “La obligacién de dar alimentos
puede originase de actos voluntarios, como los contratos o disposiciones
testamentarias, o bien deriva de disposiciones legales que consagran
principios de justicia, caridad o simple equidad natural. La primera gran
division de alimentos resulta asi, de los Voluntarios y los debidos por ley,
o legales”® (Larrea, 2003)

Ya en el aspecto mas inmediato, se puede concluir que las fuentes del
derecho de alimentos en nuestra legislacion positiva son: EI Matrimonio,

El Parentesco, Las Donaciones Cuantiosas, Las Herencias Abiertas en el

® LARREA Holguin Juan: Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador - 2003
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caso de la extinguida muerte civil, EI Contrato de Testamento y La

Espontanea Voluntad.

4.1.1.6 Caracteristicas del Derecho de Alimentos

Las caracteristicas son diversas, pero para determinar su alcance las
analizaremos a través del pensamiento de dos grandes tratadistas como

José Arias y Fernando Fueyo, que manifiestan:

‘La obligacién de prestar alimentos tiene tres caracteristicas
fundamentales: es reciproca, personalisima y de orden publico razén por
la cual se les considera fuera del comercio. Ademas no es acumulable,
esta sujeta a un orden, es divisible y no solidaria. Por ser personalisima:
no puede ser compensada, ni transferida, ni afectada a favor de tercero,
ni embargada.” (Fueyo, 2004, pag. 557)

Ademas existen caracteristicas especiales de este derecho, entre las que

puedo nombrar las siguientes:

1. No hay prision por deudas, excepto para el pago de alimentos Art.
141. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Art. 66, #29 Constitucion de

la Republica del Ecuador.
2. No hay abandono de causa, Art. 381. Codigo de Procedimiento Civil.

3. No hay desistimiento, Art. 242. Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia.

°® FUEYO Fernando: Obligaciones Civiles - 2004

16



10.

No hay cosa juzgada, por lo tato de acuerdo a las circunstancias de
tiempo y condiciones personales de actor y demandado pueden

revisarse y modificarse, Art. 138 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

No existe reconvencion, Art. 292. Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

No se acumulan las acciones, Art. 292. Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.

Los alimentos constituyen Crédito Privilegiado, Art. 146. Codigo de la

Nifiez y Adolescencia.

Las resoluciones sobre el pago de alimentos son retroactivas. Art.

133. Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

El actor escoge el juez competente para demandar alimentos Art. 266

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Es factible demandar alimentos al padre que vive bajo el mismo techo

Art. 130 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

4.1.2 Obligacion alimenticia

4.1.2.1 Clasificacion de los alimentos

Una vez analizadas las diferentes fuentes del derecho de alimentos, se

puede establecer su division, los mismos que puede originarse de actos

17



voluntarios como los contratos, disposiciones testamentarias o0 bien

derivar directamente de disposiciones legales.

Desde esta Optica se fundamenta la primera gran division de los

alimentos, en Legales o derivados de la Ley y Voluntarios.

4.1.2.1.1 Alimentos Legales

La obligacion de proporcionar alimentos esta establecida en la ley y por
ende solo los nombrados en ella son los Unicos que tienen derecho a
pedirlos y a recibirlos, bien por un vinculo de sangre, afinidad o simple

reciprocidad ante quien los necesite o los pueda dar.

Para apoyo de mi analisis cito al Dr. Juan Larrea H. quien
manifiesta lo siguiente. “Hay que concluir que es unas veces la justicia,
otras la caridad, son las que imponen el deber alimenticio en un orden
razonable que comienza por los mas intimos y se extiende hasta otras
personas, aunque no sean parientes, a quienes la equidad hace también
acreedoras de estos auxilios™° (Larrea, 2003)

Es preciso determinar que esta es una opinion valida, pero que sintetiza el
derecho de alimentos establecido en el Cddigo Civil, que regula

actualmente los alimentos que tienen derecho reciprocamente los

parientes, mayores de dieciocho afios de edad adultos entre si.

Los alimentos Legales se dividen en:

1% L ARREA Holguin Juan: Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador - 2003
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a) Alimentos Congruos

Que son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente, de
un modo correspondiente a su posicion socia; para fijar los alimentos
congruos, se debe de analizar primero la posicion social en que vive el
alimentado, para luego establecer el monto que le permitira vivir
modestamente, por esta razon puedo manifestar que los alimentos
congruos proporcionan una mejor proteccion frente a los necesarios,
porque tienden a cubrir mas las necesidades de los beneficiarios, ademas
se establece su cuantia de manera subjetiva, pero no desproporcionada a
las posibilidades del padre, ya que la ley los limita a satisfacer las
necesidades del beneficiario “modestamente” respecto de su posicidon

social.

Con acierto afirma Luis F. Borja "Asi los alimentos congruos como los
necesarios son esencialmente variables segun las circunstancias de cada
persona; y el juez atiende a todas ellas al determinarlos"**. (Borja, 1995)

b) Alimentos Necesarios

Son los que basta para sustentar la vida, estos se determinan de manera
objetiva, estudiando las necesidades béasicas de los alimentados no su
posiciéon social, haciendo que varié su cuantia las diferentes
circunstancias de la vida, por ejemplo: la edad, la buena o mala salud, las
variaciones por el costo de la vida, canasta basica dependiendo de los

lugares y el tiempo en que se requiera.

' BORJA Luis Felipe: Estudios sobre el Cédigo Civil Chileno- 1995
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41.2.1.2 Alimentos Voluntarios

Esta clase de alimentos se rigen por la voluntad de la persona que los da
y su origen es la capacidad de las personas de disponer libremente de lo
suyo en vida o por testamento. Los alimentos voluntarios tienen como
regla principal que debe prevalecer la voluntad de quien o quienes los
proporcionan, las normas que libremente se fijen son las que regulan este
derecho y no se aplican las normas propias de los alimentos legales sino
por falta de estas regulaciones, los mismos que se pueden establecer de
dos formas, la primera por contrato que vendria a ser una donacion o
disposicion testamentaria que contengan la obligacion de pagar cierta

cantidad de dinero a una por concepto de alimentos.

4.1.2.2 Condiciones que deben concurrir para determinar el monto

de la pensién alimenticia.

Las condiciones tanto para determinar la forma y el monto, pueden variar
por muchas circunstancias de la vida, por eso no es conveniente tener

una cantidad fija de dinero, ni una forma expresa de proporcionarlas.

‘La obligacion alimentaria se actualiza sobre la base de la
necesidad del pariente que solicita los alimentos y también en funcion de
las posibilidades economicas, o "pudiencia”, del pariente que debe
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satisfacerla, ya que los alimentos no podrian exigirse, en desmedro de las
propias necesidades del demandado. *

41221 Necesidad del alimentado

Para establecer las necesidades del beneficiario, para mi parecer se debe
de hacer un estudio a través de un trabajador social, quien debera
demostrar la posicién social del nifio y la familia en caso de alimentos
congruos Yy tratandose de los alimentos necesarios se las puede probar a
través de facturas de compra de comida, vestuario, recetas médicas,
estudio, vivienda, para establecer los alimentos, pero existen gastos que
son comunes para todos los seres humanos para poder vivir y sobrevivir

los mismos que no necesitan ser probados.

El Dr. Rodrigo Saltos lo define asi: “En sentido literal no es
necesario probar las necesidades basicas de un ser humano, porque
desde su nacimiento hasta que cumple la mayoria de edad sus
necesidades naturales como alimentarse diariamente, curarse cuando
estd enfermo, que debe estudiar, que debe vestirse, etc; es decir, sus

necesidades basicas, no son sujetos de prueba, son obvios”. *3

Por tales motivos las necesidades del alimentado pueden variar y

repercutir en el monto de la pension alimenticia.

12

5 Gustavo a. Bossert. Manual de Derecho de Familia. Pag. 73.

Dr. Rodrigo Saltos “El Derecho Especial de Menores y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia”.
Pag. 130
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4.1.2.2.2 Capacidad del obligado

La capacidad de los obligados refiriéndose en primer lugar al padre o la
madre y en segundo lugar a los familiares contemplados en el Art. 129 Del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, los mismos que tienen la obligacion
de sustentar las necesidades de su descendencia, a través de una
pension econdmica alimenticia que sera determinada de acuerdo a su
capacidad econdmica teniendo como referencia, el sueldo o salario que

percibe sus bonificaciones, capitales y bienes que posea.

Al respecto el pensamiento del Dr. Rodrigo Saltos Espinoza, indica:
“Debemos entender que no es otra cosa que la capacidad econémica del
padre o madre. Muchos alimentantes renuncian a sus cargos o empleos,
se deshacen de bienes, ponen a nombre de terceros sus bienes con el
propdésito de aparecer que no son propietarios de bien patrimonial alguno
y por lo mismo no deben pasar alimentos, o deben pagar irrisorias
cantidades esta argucia no sirve de nada porque el Cdédigo Nifiez Y
Adolescencia impone la obligacién, trabaje o no, tenga o no recursos
econdémicos debido a que esta en juego la supervivencia del menor; el
juez debe tomar muy en cuenta la fecha de presentacion de la demanda 'y
la fecha en que el demandado va desprendiéndose de sus bienes, asunto
gue no es un atenuante si no un agravante para la fijacion de la pensién

de alimentos”. **

Cabe preguntarse si para apreciar la posibilidad econémica del obligado
se ha de considerar solamente sus rentas, sus ingresos periédicos, o si es

preciso tomar en cuenta también el capital.

Algunos autores como Fueyo contestan que "Solamente se
calcularan las rentas del deudor de alimentos, y solo por excepcion el
capital, no siendo posible obligarle a sacrificar el capital sino en medida

1 saltos, Rodrigo “El Derecho Especial de Menores y Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia” Pag.
131
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muy prudente y siempre que se trate de alimentarios de gran proximidad,

como son el cényuge y los hijos".*°

Es justo por otra parte que la pension alimenticia que se fije esté limitada
a satisfacer las necesidades basicas, sin desmedro de los bienes del

demandado lo cual lo pudiera llevar a la indigencia.

No existe una Ley, ni una norma que fije una proporcion matematica para

determinar el monto de la pension alimenticia.

Sin embargo nuestra jurisprudencia ha podido dictaminar un
porcentaje adecuado; "El cual no podra sefialarse por méas de la tercera
parte del sueldo del alimentante como pensién provisional”. *

5 cabrera Juan, Alimentos Legislacion Doctrina y Préactica, (Fueyo Fernando, Cit, Tomo llI, p.

576).
6 Alimentos Legislacién Doctrina y Practica, Cabrera Juan, Pag.28 (Gaceta Judicial,132,5 serie).
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia

Es de importancia el considerar, que la familia desde el punto de vista
etimologico, proviene del término famulus, que quiere decir esclavo
domeéstico, por lo que es oportuno el que inicie refiriendome a algunas

definiciones del término o palabra familia.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
el término familia comprende al “Grupo de familias emparentadas entre si
gue viven juntas, bajo la autoridad de una de ellas. Conjunto de todas las
personas unidas por parentesco de sangre o politico, tanto vivas como ya
muertas”’

La estructura y el papel de la familia, varian segun la sociedad, es asi que
hoy en la actualidad es de connotacion evidente que vivimos en una
familia nuclear, es decir dos adultos con sus hijos, y que es la unidad
principal de las sociedades mas avanzadas, es claro entonces que la
familia constituye una asociacion de personas que esta integrada por
individuos de distinto sexo, sus hijos que viven en una morada comun

bajo la autoridad de sus padres, ese es el modelo que prevalece en

nuestra sociedad ecuatoriana.

7 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Edit. Castell, Madrid,
1999, Pag. 36.
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La responsabilidad compartida o tripartita de generar un ambiente en
donde el nifio, nifia y adolescente, logre alcanzar el pleno desarrollo
fisico, intelectual y emocional, satisfaciendo sus necesidades basicas,
tales como la alimentacion, vestuario, educacion, vivienda, salud,
descanso y  recreacion, para hacer prevalecer el derecho de
supervivencia y el principio de Interés Superior del Nifio, recaen
directamente en estos garantes del desarrollo integral de los nifios nifias y

adolescentes.

Ademas el Art. 3, 4, y 5 de la Convencién de los Derechos del Nifio,
consagra el principio de corresponsabilidad tripartita entre el Estado, la
Sociedad y la Familia, para tener un mejor entendimiento del alcance que

tienen estos principios procedo a citar los correspondientes articulos.

Art. 3.- N° 1. “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia
de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision

adecuada”. *®

8 Convencién sobre los Derechos del Nifio (Registro Oficial 31, 22-1X-92)
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Con estos conceptos para mi parecer el Estado el mayor responsable en
el cuidado y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, porque el
dispone de los medios econdmicos necesarios y del poder legislativo, el
cual debe de garantizar a través de leyes que los nifios, nifias y

adolescentes alcancen una vida digna y su pleno desatrrollo.

Al referirme a la Sociedad no se referiré solamente a la sociedad civil o
mercantil que esta representada por organizaciones juridicas, ONG,
Asociaciones, sino también a la sociedad definida como “El conjunto de
personas unidas entre si por caracteristicas propias de cultura, religion,
idioma e intereses comunes”. Su responsabilidad es proponer politicas y
controlar que estas se cumplan, he incentivar la realizacion de actividades
culturales de forma que asegure la vigencia y proteccion de los derechos

y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

La familia desde el comienzo, ha sido sefialada como la célula principal
de la Sociedad y por ende, la Familia y la Sociedad forman un solo cuerpo
perfecto y de lo cual podemos determinar, que lo que pase en la familia
afectara a la sociedad y viceversa, pero lo mas esencial es la relacién de
los padres e hijos y su forma de definir el mundo que los rodea y la

manera de relacionarse para alcanzar el pleno gocé de los derechos.

Es oportuno sefalar que las funciones atribuibles a la familia cambian

segun el régimen socioecondmico imperante, y el caracter de sus
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relaciones sociales, dicho cambio ocurre no solo en su contenido, sino
también en su jerarquia, como parte de ello tenemos la funcién biosocial,
gue comprende la realizacién de la necesidad de procrear hijos, vivir con
ellos en familia; en otras palabras, la conducta reproductiva que desde la

perspectiva de la sociedad es vista como reproduccién de la poblacion.

4.2.2 Interés superior del nifio

Cabe resaltar que el Interés Superior del Nifio o llamado también de
“Interés Prevalente”. Incluye también a los adolescentes, en consecuencia
toda disposicion que atente o se contraponga al interés superior del nifio,
nifia y adolescente, no tendra valor alguno, ni tampoco se podra invocar
otro principio e interés para limitarlo, esta norma imperativa tiene que ser
observada en el ambito administrativo y judicial, el primero se refiere a
todas las organizaciones Estatales, Privadas, Sociales y Comunitarias
que tienen a sus cargo el manejo de las politicas relacionadas con la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, lo segundo con la
administracion de la justicia, los juzgadores en el momento de resolver
situaciones en donde este en juego los derechos de los nifios nifias y

adolescentes, tienen que velar por el interés superior del nifio.

Este principio esta dirigido a orientar los mecanismos administrativos,
juridicos y sociales con el propésito de destinarlos a satisfacer el ejercicio

efectivo del conjunto de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
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encaminando a los administradores de justicia a hacer prevalecer por
encima de cualquier interés y de ajustar sus decisiones a favor nunca en

perjuicio.

4.2.3 In dubio pro infante

‘Lo mas beneficioso para el infante” con esta premisa debemos de
considerar que el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, esta
sobre cualquier interés privado o circunstancia administrativa y legal, por
ende debemos de entender a los nifios , niflas y adolescentes como
sujeto de derecho y que las autoridades deben de resolver en su beneficio
y ademas la interpretacion de las normas y leyes, tiene que ser en sentido
mas favorable de los nifios, nifias y adolescentes, no habra escusas, ni se
podr& invocar falta u oscuridad de la ley para no resolver casos en donde

estén en juego derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de
los actos y contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o
que se refieran a ellos, deben interpretarse de acuerdo al principio del

interés superior del nifio.

Ademas el Estado, la Sociedad y la Familia, estan en la obligacion de
velar, para que este principio se cumpla, ya que es parte de un derecho

Social, juridicamente igual o superior al de “IN DUBIO PRO REO” e “IN
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DUBIO PRO OPERARIQ” vy al tratar de nifios, nifias y adolescentes “IN

DUBIO PRO INFANTE” el cual para mi parecer prevalecera sobre estos.

4.2.4 Los obligados a dar alimentos

“La obligacién de dar alimentos a los hijos no esta limitada a un
tiempo determinado, ni cesa cuando estos salen de la menor edad, antes
bien abraza toda la vida, pues que la ley no pone restriccién alguna, bien
que hable con mas especialidad sobre el tiempo de la crianza. Asi que, si
el hijo en cualquier época de su vida se hallare en imposibilidad de
proveer a su subsistencia, sea por haber perdido sus bienes, sea por
razon de enfermedad, sea por falta de trabajo, o por cualquiera otra
causa, tendra derecho a que sus padres le den alimentos, pero el juez no
debe acceder facilmente sino con muchas restricciones a la demanda,
cuando la necesidad que alega el hijo proviene de su pereza, disipacion o
mala conducta™®
El derecho de los hijo/as de ser mantenidos econdmicamente por su
padre y/o madre de acuerdo a su posicion social, es lo que denominamos
derecho de alimentos, aunque por su nombre pareciera que este derecho
s6lo comprende la alimentacién, es importante saber que ademas incluye
todo lo necesario para que el hijo o hija pueda subsistir, como vestuario,
vivienda, educacion, recreacion, salud, etc.; por lo tanto ambos padres
deberan contribuir a la manutencion econdmica de los hijos/as, sin
embargo, en el caso que la madre no trabaje remuneradamente, y su

labor es el estar en casa, no tiene la obligaciéon de dar estos alimentos, y

s6lo debera hacerlo el padre.

¥ ESCRICHE, Joaquin, Diccionario razonado de legislacion y Jurisprudencia, Volumen 1, pag.
168.
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Es importante considerar que hoy en la actualidad, los cambios tanto en la
sociedad, como la economia, en un mundo globalizado, en donde
prevalece el libre comercio y competencia, los aportes econémicos que
ingresan a un nucleo familiar estan muy alejado de las necesidades
propias del ambito familiar, y que la condicidbn en que se encuentran
muchos menores de edad, que reciben el aporte que realiza el padre
mediante un sistema judicial denominado Juicio de Alimentos, es
comprensible que tanto el Estado, como la sociedad, analice la situacion
en la que se encuentran muchos nifios, nifias y adolescentes en nuestro

pais.

4.2.5 Los beneficiarios a recibir alimentos

La doctrina juridica sefiala que los padres deben prestar asistencia de
todo orden a los hijos habidos o fuera del matrimonio, como Unicos
beneficiarios del derecho a alimentos, durante la minoria de edad y en los
deméas casos en que legalmente proceda, de igual manera el texto
constitucional vigente hace referencia a que es deber de los padres
preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades,
y a la salud fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes, en que
garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y

prevision social.

“La obligacién alimentaria en especial, de los progenitores hacia los hijos
menores de edad, sean esposos 0 concubinos, con hijos menores en
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comun, subsiste una serie de derechos y obligaciones que tienen los
padres para con los hijos, el fundamento de dichas obligaciones y
deberes se encuentra en el parentesco que une a los progenitores con los
menores, asimismo, la sociedad toda se encuentra interesada en la
adecuada formacion de las generaciones venideras”?°

Esta serie de obligaciones y deberes estd compuesta por tres aspectos
bésicos y de importancia, como lo son la tenencia, régimen de visitas y
alimentos; cuando los padres estan juntos comparten la tenencia de los
hijos y ambos ejercen diariamente la patria potestad, si hay una
separacion, la guarda queda en manos de quien vive con los chicos, que
pasa a tener la responsabilidad de las decisiones que hacen a su
proteccion y formacion. El otro progenitor solamente tiene facultades de

supervision.

“Los derechos de los nifios unidos a otros derechos basicos enunciados
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tales como el derecho a la
educacion, al maximo bienestar y salud, y a la proteccién contra los
abusos y la explotacion, entre otras cosas, todo intento significativo de
garantizar sus derechos, ha de comportar la promocion y proteccion de
todos los derechos que asisten a todo nifio, en la conviccién de alcanzar
los objetivos es necesario un sistema independiente de justicia de
menores, adaptado a las necesidades especiales de los nifios y los
adolescentes y que respete sus derechos fundamentales tal como se
hallan enunciados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio”?*

En el fondo, este hecho refleja una falta de voluntad politica por parte de
los gobiernos para garantizar que las normas internacionales se integran

en la legislacion, la politica y los procedimientos nacionales, por lo tanto

2 GARCIA ARCOS, Juan, MANUAL TEORICO, PRACTICO DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, Primera Edicion, Del Arco Ediciones, 2007., Pag. 42.

2L BELLUSCIO Claudio, Abogado, Derecho de Familia, Infancia y Adolescencia, Facultad de
Derecho de la UCE, Quito-Ecuador, Afio 2009, Pag. 49.
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es esencial que las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y los organismos de las Naciones Unidas continien
manteniendo bajo observacion la situacién de los sistemas de justicia de
menores y ejerciendo presion sobre los gobiernos para que promuevan y
hagan aplicar las normas internacionales de justicia para los nifios, nifias

y adolescentes.
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 Convencion Interamericana de los Derechos del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, indica claramente en su articulo 9, que:
“Los Estados partes velaran porque el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el

interés superior del nifio”*

Las obligaciones establecidas por diferentes legislaciones nacionales
llegan incluso a considerar retirarles la custodia de menores de edad a
personas que amenacen la integridad fisica o mental de los infantes,
medidas que, como se puede ver, estan previstas en la Convencion de los
Derechos del Nifio, no es extrafio entonces que numerosos paises
recojan en sus Leyes Fundamentales el compromiso estatal con la

seguridad de los nifios y las nifias.

En ese sentido se pronuncia, por ejemplo la Constitucion de
Alemania (Articulo 6) diciendo que: “El cuidado y la educacién de los hijos
son derecho natural de los padres y constituye una obligacion que
incumbe primordialmente a ellos. Los nifios s6lo podran ser separados de
la familia en virtud de una ley, si los encargados de la educacion no

22 convencién Interamericana de los Derechos del Nifio, afio 2005.
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cumplen con su deber o si, por otros motivos los nifios corren peligro de
desamparo”®

En conformidad al articulo 27 de la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifno trata sobre el derecho de todo nifio a condiciones de vida adecuada.
Este articulo contiene un parrafo dedicado al tema de las pensiones

alimenticias, cuya parte medular dispone:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado, como si viven en el extranjero.?*

El derecho a la pension alimenticia es sin duda uno de los mas
ampliamente reconocidos por las legislaciones de los paises, en que el
Ecuador forma parte, caracterizado por procedimientos no muy eficaces, y
con un ambiente humillante para los litigantes, que la forma en que el
sistema de administracién de justicia responde a las demandas sobre la
proteccion del derecho fundamental a la pensién alimenticia pueden
considerarse como discriminaciéon contra los nifios; hoy en dia, se
pretende lograr el obtener garantizar el derecho de acceso a una justicia
especializada, digna y eficaz para todas las cuestiones de esta
naturaleza, para mejorar la eficacia de los sistemas para la proteccion de

este derecho.

23 ibidem
24 convencién Interamericana de los Derechos del Nifio, afio 2005.
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4.3.2 Constitucion de la Republica

El ordenamiento juridico Ecuatoriano, recoge los principios de los
derechos del nifio, nifia y adolescente; regula juridicamente las relaciones
y las obligaciones de los miembros de la familia entre si, y las de éstas

para con la sociedad y viceversa.

Nuestra Constitucidbn contiene un tratamiento de equidad frente a la
sociedad, y fundamentalmente a los menores de edad, adoptando una
atencion prioritaria, preferente y especializa a los nifios y adolescentes,
respecto de sus garantias, haciendo un sefalamiento del conjunto de
derechos, sus caracteristicas y posteriormente establece que dichas
garantias, estaran destinadas a efectivizar que los nifios, niflas vy
adolescentes, se apliquen los mecanismos para garantizar la proteccion y
efectivo goce y ejercicio de los derechos, y en especial lo relacionado a la

prestacion de alimentos.

La legislacion con claridad determina las medidas que garantizaran el
pleno derecho de los alimentados, obviamente tomando en consideracion
la forma y manera de efectivizar las disposiciones que establece la
Constitucion de la Republica, asi como el Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia, y que contienen normas fundamentales de un sistema de
responsabilidad para quienes tienen el compromiso de mantener un

desarrollo integral de los alimentados.
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Al reconocer a los nifios, niflas y adolescentes como titulares de todos los
derechos y garantias implica un claro reconocimiento de las garantias de
un debido proceso en relacion a la prestacion de alimentos, y la
imposibilidad de que se violenten las garantias de legalidad, inocencia,
defensa, igualdad, interés superior, sin embargo la sociedad en si, a
pesar de reconocer sus derechos, como parte del ordenamiento juridico
interno y por lo tanto de aplicacion directa e inmediata es necesario
establecer la ineficacia del proceso alimenticio a favor de los alimentados,
pero que son responsables directos de su desarrollo tanto fisico, moral,

afectivo, psicolégico, y familiar.

Se caracteriza por tener los elementos esenciales para separar los niveles
de los derechos, garantias y proteccibn de los nifilos, niflas y
adolescentes, cada uno de los principios constitucionales, son loables y
meritorios a favor de ellos; aunque solamente queden en la teoria, y que
en la practica son tomados en forma sui géneris, la alimentacion cada vez
va desmejorando, ya que los menores de edad, no reciben en concepto
de nutricién lo que su cuerpo necesita, Unicamente se considera que su
estdbmago quede lleno, y en muchos casos ni siquiera eso, he aqui un
problema de orden nutricional, que se refleja del nivel econémico de
nuestro pueblo, esperemos que en base al trabajo, y a urgentes medidas
de orden gubernamental que deben adoptarse e implementarse, mejore
sustancialmente la situacion por la cual atraviesan los alimentados en el

Ecuador.
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4.3.3 Codigo Nifiez y Adolescencia

El Art. 8. Del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece las directrices
que el Estado debe adoptar para prevenir a través de politicas
administrativas, econdémicas y sociales, para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes y sus relaciones de
familia en concordancia el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.- Es
deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos
ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas,
legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la
totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas
sociales y econOmicas; y destinaran recursos econémicos suficientes, en
forma estable, permanente y oportuna. *

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 11 establece el concepto

del Interés Superior del Nifio.

Art. 11.- El Interés Superior del Nifio.- El interés superior del nifio es
un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, niflas y

%5 Art. 8. Codigo de la Nifiez y Adolescencia I. 2002-100. R.O. 737: 3-ENE-2003.
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adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente
Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté
en condiciones de expresarla.?®

Asi mismo en este cuerpo legal, se describe la aplicacion e interpretacion

mas favorable al nifio, nifia y adolescente.

Art. 14.- “Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion

o desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”. 2

Para analizar las caracteristicas del derecho de alimentos, es preciso

establecer las caracteristicas:

Art. 127.- “Este derecho nace como efecto de la relacidon parento-filial, y
es intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible y no admite
compensacion. Tampoco admite reembolso de lo pagado, ni aun en el
caso czise sentencia judicial que declare inexistente la causa que justifico el
pago”

Art. 135 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece cuales son las
circunstancias que deben de justificarse para reclamar los alimentos.
“Para establecer la cuantia y forma de prestacion de los alimentos, el Juez
debera tomar en cuenta:

1. Las necesidades del beneficiario; vy,

% Art. 11. Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Cdd. No. 2002-100. R.O. 737 de 3 de Enero del
2003

2T Art. 14. Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Cdd. No. 2002-100. R.O. 737 de 3 de Enero del
2003

%8 codigo de la Nifiez y Adolescencia. Art. 127- R.O. 737: 3-ENE-2003.
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2. Las facultades del obligado, apreciadas en relacidon con sus ingresos

ordinarios y extraordinarios y a los recursos presuntivos que se puedan

colegir de su forma de vida”. %

A este limite se refiere el Art. 358 del Cddigo Civil que establece.
"Tanto los alimentos congruos, como los necesarios, no se deben sino en
la parte en que los medios de subsistencia del alimentario no le alcancen
para subsistir de un modo correspondiente a su posicion social, 0 para
sustentar la vida." *°

El Cddigo Civil en su Art. 351 define a los alimentos Congruos. "Los

que habilitan al alimentado para subsistir modestamente, de un modo

correspondiente a su posicion social”. 3

El Cadigo Civil en su Art. 351. Establece el concepto de alimentos

Necesarios: “Los que le dan lo que basta para sustentar la vida”. *

4.3.4 Codigo Civil

La prestacién de alimentos se halla regula da en el Cédigo Civil, en cuyo
cuerpo legal, dentro de sus normativas constan las personas a quienes se
deben alimentos, régimen del derecho de alimentos , clase de alimentos ,
a que personas se deben alimentos congruos o necesarios , la capacidad
especial para recibir alimentos , orden para pedirse alimentos tiempo
desde cual se deben alimentos ; entre otras consideraciones, para lo cual
el legislador le ha dado tanta importancia a la prestacion de alimentos que
por falta de pago de dos o mas pensiones alimenticias, se puede librar

apremio personal en contra del moroso.

Art. 135. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia I. 2002-100. R.O. 737: 3-ENE-2003.
Cddigo Civil, Registro Oficial Suplemento 46 de 24 de Junio del 2005, Codificacion 10.
Art. 351. Cédigo Civil, R. O. Suplemento 46 de 24 de Junio del 2005, Codificacion 10.
Art. 351. “Cadigo Civil’, R. O. Suplemento 46 de 24 de Junio del 2005. Codificacion 10.

w W
N P
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Indudablemente el derecho a recibir alimentos es de orden publico, pero
restringido a una naturaleza publica familiar, tal es esta aseveracion que
el legislador como caracteristicas esenciales de ese derecho, considera
como un derecho que no puede ser transferido, transmitido, objeto de

renuncia, no prescribe y tampoco sera susceptible de compensacion.

El derecho de alimentos compete al estado, la sociedad y la familia, es
decir les incumbe a los corresponsables el bienestar y el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, por lo cual quien deba prestar
alimentos en caso de incumplimiento, sera sujeto de apremio personal y
de medidas reales, este derecho subsistencia o de sobrevivencia por ser
intrinseco a todo nifio, nifla y adolescente, prevalecera sobre cualesquier

otro derecho, cualquiera que sea su naturaleza

El cddigo Civil Ecuatoriano, elaborado para reglar las acciones de los
particulares principalmente el primer libro “de las persona” y guardando
armonia con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
establece las garantias a todas las personas, en la que se refiere a los
grupos vulnerables, especificamente tiene relacién con el Codigo Civil que
trata de los alimentos que se deben a ciertas personas .y en el Art. 349

sefala las personas a quienes se deben alimentos.
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En cuanto a los alimentos que deben proporcionarse de los padres a
hijos; y otros beneficiarios, de acuerdo a la legislacion civil ecuatoriana,

encontramos las siguientes clases;

- Alimentos Congruos.- los cuales se proporcionan ala alimentario
para que pueda subsistir modestamente de acuerdo a su posicion
social.

- Alimentos Necesarios.- aquellos que el beneficiario recibe para
sustentar su vida

- Alimentos Provisionales.- aquellos que la autoridad respectiva bajo
una resolucion fija una pension alimenticia en forma temporal, o
quien los pide alegando derecho para ello, y con la necesidad de
recibirlos.

- Alimentos Definitivos.- cuando la autoridad competente después de
haberse ventilado una causa , emite una resolucion, fijando una
pension alimenticia , a favor de los alimentarios sin embargo la
misma puede ser revisada de acuerdo a las circunstancias
econOmicas del alimentante y las necesidades del alimentario

- Alimento Consensual.- cuando las partes litigantes convienen en

beneficio del alimentado fijar una pension.

Los alimentos congruos se deben al conyuge, a los hijos a los
descendientes, a los padres y al que hizo una donacion cuantiosa , estas

personas pierden el derecho a los alimentos congruos si expresan injurias
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graves ala alimentante; y también cuando la ley limita expresamente a lo

necesario ejemplo, el hijo que demuestra mala conducta.

Mientras que los alimentos necesarios son los que se dan al alimentario
para que pueda subsistir la vida, privandole de otras necesidades que
toda persona requiere para su normal desarrollo y que se confieren a los

ascendientes y a los hermanos.

Pueden reclamar alimentos aquellos quienes tienen un vinculo mas
directo como el conyuge y el que hizo una donacion cuantiosa y luego
aguellos que tienen un vinculo menor ya sea por justicia, caridad o

gratitud como el caso de los hermanos.

También comprende dentro del derecho de alimentos la facultad que tiene
el juez para fijar una pension alimenticia. En definitiva la obligacion de dar
alimentos y el derecho de reclamarlos nace de la ley y comprende
Unicamente a las personas expresamente sefialadas en ella; salvo casos
excepcionales en que los alimentos nacen se derivan de actos voluntarios
de las personas que los dan, como el caso de las convenciones o de los
testamentos; en donde los alimentos pueden ser otorgados a favor de
personas distintas a las expresadas en las normas legales antes

invocadas.
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5. MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion del presente trabajo se recurrio al uso de distintos

materiales y métodos inherentes a la investigacion, tales como:

Entre los materiales:

1

Computador

Internet

1

- Impresora

- Hojas A4

- Tinta

- Material bibliogréafico (libros y cédigos)

- Lapices y Lapiceros

Entre los métodos:

Cientifico

- Inductivo

- Deductivo

- Analitico

- Sintético

Entre las técnicas:
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Técnica de la Encuesta.- Con ella se disefio el formulario de
preguntas respecto de la problematica planteada, que se aplicé a
20 profesionales del derecho, quienes proporcionaron informacion

precisa de la problematica objeto de estudio.

Técnica de la Entrevista.- La cual se la desarroll6 de una manera
directa al Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en
el Canton Arenillas de la provincia de ElI Oro, porque esta
relacionado directamente con el tratamiento de los diferentes

conflictos que se presentan entre alimentantes y alimentarios.
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6. RESULTADOS

6.1 RESULTADOS DE ENCUESTA APLICADA A LOS

PROFESIONALES EN LIBRE EJERCICIO.
1. ¢Considera Ud. que el Derecho a Alimentos, se cumple de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo de la Nifez y

Adolescencia?

Cuadro Estadistico 1

Categoria N° %
Si 5 25,00
No 15 75,00
TOTAL 20 100

FUENTE: Abogados en libre ejercicio
Elaboracion: Betty Vanessa Villalta Quezada

Gréafico 1

Fuente: Cuadro estadistico 1
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Interpretacion

El 75% considera que no se cumple el Derecho a Alimentos, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia;

mientras que el 5% afirma que este derecho se cumple.

Analisis

Ante la negaciéon de la mayoria de los abogados encuestados en que se
cumpla el Derecho de alimentos conforme a los dispuesto en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, se evidencian vacios legales para el

cumplimento efectico de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2. ¢Considera Ud., que al exigir al pago de pensiones alimenticias se

garantiza el desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente?

Cuadro Estadistico 2

Categoria N° %
Si 12 60,00
No 8 40,00
TOTAL 20 100

FUENTE: Abogados en libre ejercicio
Elaboracion: Betty Vanessa Villalta Quezada
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Grafico 2

Fuente: Cuadro estadistico 2

Interpretacion

El 60% de los encuestados considera que se garantiza el desarrollo

integral del nifio, nifa o adolescente al exigir al pago de pensiones

alimenticias; mientras que el 40% niega que se cumpla esta garantia.

Analisis

La integridad y desarrollo normal de los nifios, nifias y adolescentes es un
derecho exigible a los responsables de ellos, para satisfacer
prioritariamente las necesidades sustanciales de los nifios, nifias y

adolescentes.
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3. ¢Considera Ud., que el alimentario tiene derecho a conocer el
destino de las pensiones por alimentos que deposita al nifio, nifia o

adolescente?

Cuadro Estadistico 3

Categoria N° %
Si 17 85,00
No 3 15,00
TOTAL 20 100

FUENTE: Abogados en libre ejercicio
Elaboracion: Betty Vanessa Villalta Quezada

Grafico 3

Fuente: Cuadro estadistico 3

Interpretacion

El 85% de los abogados encuestados considera que el alimentario tiene
derecho a conocer el destino de las pensiones por alimentos que deposita
al nifio, nifia o adolescente; mientras que el 15% considera innecesario el
alimentario conozca en que se utliza el dinero que deposita por

pensiones alimenticias.
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Analisis

Si bien, es obligacion de los progenitores sustentar de alimentos a los
nifos, nifas y adolescentes de conformidad a la normativa legal y
proveerles de sus necesidades basicas, de forma prioritaria, esta
responsabilidad debe compartir entre sus progenitores (papa-mama) para
garantizar el fiel cumplimiento de las garantias concedidas para los nifios,

nifias y adolescentes en la normativa legal nacional.

4. ¢Considera Ud. que las pensiones alimenticias son utilizadas en

el desarrollo integral de nifio, nifia y adolescente?

Cuadro Estadistico 4

Categoria N° %
Si 11 55,00
No 9 45,00
TOTAL 20 100

FUENTE: Abogados en libre ejercicio
Elaboracion: Betty Vanessa Villalta Quezada

Grafico 4

45%

Fuente: Cuadro estadistico 4
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Interpretacion

El 55% de los abogados encuestados consideran que las pensiones
alimenticias son utilizadas en el desarrollo integral de nifio, nifia y
adolescente; mientras que el 45% restante manifiesta duda la utilizacién
del dinero por pension alimenticia que recibe el representante del nifio,

nifia y adolescente.

Analisis

Si bien, es obligacion de los progenitores sustentar de alimentos a los
nifos, niflas y adolescentes, dicha aportacion mensual que hacen
deberian gozar de su pleno derecho a saber y conocer el destino de
dichos pagos a favor de los alimentantes, que en muchos de los casos
dichos valores tienen otro destino, es decir las madres cubren otros
valores o0 pagos que no son para con los alimentarios, sino mas bien para
cubrir deudas personales u otros pagos, para lo cual, debe establecer un
mecanismo dentro del procedimiento en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, que obligue a las madres y/o representantes legales de los
menores, a justificar mediante documentos validos el destino de los
montos que cobran por pensiones alimenticias, garantizando el derecho

de los alimentantes.
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5. ¢Considera Ud., necesario tipificar la rendicion de cuentas por
parte del representante del beneficiario de la pensidn alimenticia del

nifio, nina y adolescente?

Cuadro Estadistico 5

Categoria N° %
Si 19 95,00
No 1 5,00
TOTAL 20 100

FUENTE: Abogados en libre ejercicio
Elaboracion: Betty Vanessa Villalta Quezada

Grafico 5

5%

W Si

® No

Fuente: Cuadro estadistico 5

Interpretacion

El 95% necesario oportuno y necesario tipificar la rendicion de cuentas
por parte del representante del beneficiario de la pensién alimenticia del

nifio, nifa y adolescente; mientras que el 5% opinan que no es necesario
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el que se justifique por diferentes motivos, sin profundizar en detalles en

su criterio

Analisis

El criterio de los encuestados al realizarles esta interrogante se orienta a
que del monto del pago por pensiones alimenticias que reciben los
representantes legales de los alimentados; se establezca un
procedimiento para la rendicion de cuentas de esta manera se podra
establecer, la justificacion del correcto destino de estos monto, con el fin
de precautelar a los nifios, niflas y adolescentes; esta rendicion de
cuentas debera ser ordenada por el Juez a pedido de parte o de oficio, asi
con la justificacién debida, se garantizarse que no sean distraidos los
mismos; pues la pension alimenticias tiene un objetivo y un fin especifico,
el cual es satisfacer las necesidades de los alimentados; en especial con
su alimentacién, salud, educacion, vestido, y otros, cumpliendo con las
debidas garantias estipuladas tanto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en especial con el
interés superior del nifio de conformidad a los tratados y convenios

internacionales.
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6.2 RESULTADOS DE ENTREVISTA AL JUEZ DE LA UNIDAD
JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON

ARENILLAS DE LA PROVINCIA DE EL ORO

Considero de mucha importancia aplicar la técnica de la entrevista, la
misma que permitid6 recolectar informacion vinculadas al problema

investigado.

Para mejor ilustracion, presento las respuestas integras a las preguntas
realizadas al Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
Canton Arenillas de la provincia de ElI Oro que esta relacionado
directamente con el tratamiento de los diferentes conflictos que se

presentan entre alimentantes y alimentarios.

1. ¢Considera Ud., que los obligados a pagar las pensiones
alimenticias, tienen pleno derecho a saber y conocer el destino de

dichos pagos a favor de los alimentarios?

El juez afirma que desde siempre se viene planteando la necesidad de
una politica equitativa, justa y de transparencia en la modalidad de los
procesos juridicos que por pensiones alimenticias, ante ello es necesario
que los obligados a pagar las pensiones alimenticias, tengan pleno
derecho a saber y conocer el destino de dichos pagos a favor de los

alimentarios,
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2. ¢Considera Ud., que debe establecerse la figura de rendicion de
cuentas sobre los gastos en que incurren los representantes
beneficiarios de Pensiones Alimenticias, con el fin de que las partes

puedan conocer el correcto destino de las mismas?

Cuando el demandado cumple mensualmente el pago de pensiones
alimenticias, es justo y reciproco que la contraparte lo justifique, ante ello
es necesario que se reforme el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
respecto a que se garanticen las pensiones alimenticias, en cuanto a que
se gasten en forma real y fehaciente dicha pension, en beneficio de los

nifos, nifas y adolescentes en nuestro pais.

3. ¢Considera Ud., que las pensiones alimenticias son utilizadas en

el desarrollo integral de nifio, nifia y adolescente?

Los alimentarios en el transcurso del tiempo y del espacio son parte de las
sociedad, como entes que pertenecen a un nucleo familiar; por ello
cuando se establecen procesos judiciales por pensiones alimenticias, se
toma en cuenta, los gastos en que se incurren por concepto de pago por
Pensiones Alimenticias a favor de los alimentantes, deben ser justificados
en los procesos de alimentos, como descargo de los mismos y se
garantice su destino, por ser los alimentarios, los Unicos beneficiarios
directos, como garantia y derecho absoluto de los nifios, nifas y

adolescentes.
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7. DISCUSION

Una vez que se ha concluido el presente trabajo de investigacion, tanto
bibliografico, mediante la revision de literatura y de campo a través de la
aplicacion de las encuestas y entrevistas a Abogados en libre ejercicio y al
Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Canton
Arenillas de la provincia de ElI Oro, se puede llegar a establecer y
determinar la verificacion y el cumplimiento de los siguientes objetivos
especificos planteados en el proyecto de tesis, asi como de la
contratacion de la hipétesis y la fundamentacion juridica a la propuesta de

reforma legal.

7.1 VERIFICACION DE OBJETIVOS

- Elaborar una propuesta juridica que brinde seguridad juridica al

alimentario y alimentante.

Este objetivo se cumplié a plenitud principalmente en el desarrollo de la
revision de literatura, en primer lugar el marco conceptual nos da una
vision general de diferentes términos que facilitaron la comprension del
trabajo, luego con el marco doctrinario ya se pudo realizar un analisis mas
profundo todo ello tomando en consideracion los diferentes criterios de los

autores que se han referido de acuerdo a la tematica
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- Determinar las consecuencias generadas por la falta de rendicion
de cuentas por parte de la persona que recibe la pension

alimenticia para el nifio, nifla y adolescente.

Este objetivo se comprueba con la entrevista realizada al Juez, quien
manifiesta que la falta de rendicidbn de cuentas por parte de la persona
gue recibe la pension alimenticia para el nifio, nifia y adolescente, es una
limitante para el pago puntual de las pensiones, cayendo en mora y
ademas dejando abierta la posibilidad de distraer el destino de estos
fondos en otros gastos que nada tienen que ver con el bienestar del

alimentario.

- Especificar los beneficios de incorporar un articulo en el capitulo
V del codigo de nifiez y adolescencia para conseguir el desarrollo
integral del nifio, nifla y adolescente que recibe pension de

alimentos congruos.

Los resultados de la investigacién de campo, comprueban esta objetivo, al
determinar los criterios de los encuestados y el entrevistado la necesidad
de reformar el Cddigo de la nifiez y adolescencia con el fin de que se
incluya la rendicion de cuentas de los representantes beneficiarios de

pensiones alimenticias, lo que permitira la aplicacion de un procedimiento
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especifico y técnico que evite la vulneracion de los bienes juridicos

garantizados por la Constitucion de la Republica del Ecuador.

7.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La hipotesis de la presente investigacion fue: “Al incrementar un articulo
en el Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia que exija rendicidon de cuentas,
mediante presentacion de justificativos como facturas por gastos
sufragados del nifio, nifia y adolescente se brinda seguridad juridica para
el alimentante y garantiza el desarrollo integral del menor, ya que la
pensiona alimenticia sera utilizada exclusivamente para el nifio, nifia y

adolescente”

Este presente trabajo tiene una hipdtesis que estd enfocada a la
problematica desarrollada la misma que al conocer los resultados de la
investigacion  juridica, la presente hipotesis estd comprobada
positivamente tomando como punto de partida los resultados obtenidos
tanto en las entrevistas como en las encuestas, marco teérico en la cual
se pudo determinar claramente que no existen un articulo en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia que exija rendicion de cuentas, mediante
presentacion de justificativos como facturas por gastos sufragados del
nifio, nifia y adolescente, hipdtesis que fue contrastada en forma favorable
con las preguntas quinta de encuesta a abogados y segunda de entrevista

a Juez.
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7.3 FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, de la cual se derivan los
diferentes cuerpos legales, en los que encontramos disposiciones
expresas sobre los grupos vulnerables, entre ellos los menores, asi
podemos citar: Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
Su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Art. 45.- Las niflas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion

desde la concepcion.
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Las nifias, nifilos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad;
a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su

bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresién y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudianties y demas formas

asociativas.

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que

aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencidbn a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o

econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
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implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara,
reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que

no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacién en el sistema de

educacién regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que

provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el

consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud

y desarrollo.

6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo

de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a

través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
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racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para

hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora o el

progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas.

Hasta la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, la situacion de la
nifiez y adolescencia no habia sido asumida en términos de comprension
publica de sus derechos, sino desde una vision de situacion irregular de
los menores infractores, pero es en la vigente Constitucidbn que por

primera vez se institucionaliza el Interés Superior del Nifio y Adolescente.

En el siglo XX, fueron varios instrumentos de orden internacional los que
refirieron al Principio Superior del Nifio, luego fue conocido como el
Interés de los hijos o el interés del menor, todos estos precedentes
anuncian la existencia de un esfuerzo por construir un principio que
permita y haga visible la prevalencia del tema de la nifiez sobre cualquier

otra consideracion.
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Por primera vez, y dada la reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
los juzgados de la Nifiez y Adolescencia del pais deben regirse por una
tabla, elaborada en base a cifras de consumo, desempleo y otros factores
que sefala los porcentajes para fijar las pensiones minimas para los
menores de edad en los juicios por alimentos; y antes del 28 de julio del
2011, cuando entraron en vigencia las ultimas reformas al Cdadigo de la
Nifilez y Adolescencia, las obligaciones por alimentos se establecian
segun el criterio del juez; con la vigencia al Codigo de la Nifez y
Adolescencia, en la actualidad se aplicaran el monto de las pensiones
alimenticias, de conformidad a los porcentajes determinados en la tabla
de pensiones, tomando en cuenta como base el salario minimo vital

unificado.
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8. CONCLUSIONES

El tener acceso a una verdadera justicia especializada y organizada
aplicable tanto a los alimentantes como alimentarios o sus representantes
es responsabilidad del Estado, es por eso que a través de los organismos
competentes se debe procurar en el tratamiento de los diferentes cuerpos

legales acordes a la realidad social en que vivimos.

La falta de una normativa clara y completa ha incidido en que en algunos
casos los representantes de los beneficiarios de pensiones alimenticias,
distraigan estos valores en gastos que nada tienen que ver con el
precautelar y asegurar el bienestar del alimentario, provocado por la falta

de control existente los diferentes procedimiento y legislacion ecuatoriana.

Con el fin de garantizar los derechos fundamentales de las personas, es
necesario que asi como se han creado diferentes medidas para que se dé
cumplimiento al pago de pensiones de alimentos, se deberian crear
mecanismos de control del correcto uso que se le dé a las mismas por

parte de los representantes de los beneficiarios.

El Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, adolece de varios vacios
juridicos, lo que impide que se pueda administrar justicia de acuerdo a la
problematica actual que se presenta y a las necesidades de los usuarios

del sistema judicial.
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9. RECOMENDACIONES

Al Consejo de la Judicatura, realizar un estudio, socializacién, debate y
difusiéon de la aplicacion de medidas de control que garanticen el correcto

uso de las pensiones por concepto de alimentos.

A los jueces y juezas de la familia nifiez y la adolescencia, al momento de
conocer los procesos de fijacion de pensiones alimenticias ser muy
meticulosos al analizar los justificativos de gastos que se presentan, tanto
en el concepto como en la cantidad, con el fin de evitar que se presenten

gastos ajenos a las necesidades del alimentante.

A los representantes de los alimentados, deben concientizarse de la
situacion econodmica eventual que se puede producir en los alimentados, y
acceder a los acuerdos de pago con el fin de evitar que se adopten

medidas que agraven mas la situacion.

A las Universidades y Escuelas Politécnicas, procurar el estudio de
problemas relacionados como la realidad a fin de poder realizar
planteamientos de reformas legales que procuren facilitar la
administracion de justicia y sobre todo garantizar el estricto respeto a los
derechos de las personas y bienes juridicos garantizados por la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 149 de 20 de octubre de
2008 determina que "El mas alto deber del Estado consiste en respetar y

hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”

Que, el articulo 45 de la Constitucion, dispone que los nifios, nifias
y adolescentes son titulares de todos los derechos humanos ademas de

los especificos de su edad.

Que, el articulo 46 de la misma Carta Fundamental, ordena que el
Estado adoptara medidas para la proteccion y atencidon de las nifias, nifios
y adolescentes "contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual
o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones”, asi como, recibir atencién prioritaria y especializada en los

ambitos publico y privados;

Que, en el Registro Oficial No. 737 de 3 de enero del 2003, se publico
el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia; y, En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales constantes en el articulo 120, numeral 6, expide

la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA.

AGREGUESE EN EL LIBRO SEGUNDO TITULO V, luego del Articulo

Innumerado 14, los siguientes articulos:

Art. Innumerado.-El representante de un beneficiario de alimentos, debera
presentar de forma anual obligatoria, la rendicién de cuentas del destino

de los fondos percibidos por concepto de pensiones de alimentos.

Art. Innumerado. La justificacion se realizara con la presentacion de
facturas o comprobantes de venta debidamente autorizados por el

Servicio de Rentas Internas.

Art. Innumerado. El juez de la Familia Nifiez y Adolescencia, de oficio 0 a
peticion de parte podra solicitar la rendicion de cuentas sin importar el

tiempo al que se hace referencia en el primero.

DISPOSICION FINAL:

Esta ley entrar4d en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.
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11. ANEXOS

ANEXO 1
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA

Seflores Abogados, sirvase contestar la presente encuesta, la
misma que serd utilizada con fines académicos, dentro de la
investigacion titulada: “INCREMENTAR EN EL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA UN ARTICULO QUE EXIJA AL
ALIMENTARIO RENDICION DE CUENTAS POR LA PENSION
DE ALIMENTOS CONGRUOS”; elaborada como requisito previo a

la obtencién del Titulo Profesional Abogada.

1. (;CONSIDERA UD. QUE EL DERECHO A ALIMENTOS, SE
CUMPLE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA?
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2. ¢ CONSIDERA UD., QUE AL EXIGIR AL PAGO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS SE GARANTIZA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE?

3. ¢ CONSIDERA UD., QUE EL ALIMENTARIO TIENE DERECHO
A CONOCER EL DESTINO DE LAS PENSIONES POR
ALIMENTOS QUE DEPOSITA AL NINO, NINA O
ADOLESCENTE?

4. ; CONSIDERA UD. QUE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS SON
UTILIZADAS EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE NINO, NINA Y
ADOLESCENTE?
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5. ¢CONSIDERA UD., NECESARIO TIPIFICAR LA RENDICION
DE CUENTAS POR PARTE DEL REPRESENTANTE DEL

BENEFICIARIO DE LA PENSION ALIMENTICIA DEL NINO, NINA
Y ADOLESCENTE?

Gracias por su colaboracién!

Fecha: ... Lugar: ...
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ANEXO 2
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Sefior Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
Canton Arenillas de la provincia de El Oro, sirvase contestar la
presente encuesta, la misma que sera utilizada con fines
académicos, dentro de la investigacion titulada: “INCREMENTAR
EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA UN
ARTICULO QUE EXIJA AL ALIMENTARIO RENDICION DE
CUENTAS POR LA PENSION DE ALIMENTOS CONGRUOS”;
elaborada como requisito previo a la obtencion del Titulo

Profesional Abogada.

1. ¢;Considera Ud., que los obligados a pagar las pensiones
alimenticias, tienen pleno derecho a saber y conocer el destino

de dichos pagos a favor de los alimentarios?
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2. ¢Considera Ud., que debe establecerse la figura de
rendicion de cuentas sobre los gastos en que incurren los
representantes beneficiarios de Pensiones Alimenticias, con el
fin de que las partes puedan conocer el correcto destino de las

mismas?

3. ¢Considera Ud., que las pensiones alimenticias son
utilizadas en el desarrollo integral de nifio, nifia vy

adolescente?
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ANEXO 3

—\. /j lir__h e
N e WL
u RSIDAD NACIONAL DE LOJA

S~

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
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1. TEMA

“INCREMENTAR EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA UN ARTICULO QUE EXIJA AL
ALIMENTARIO RENDICION DE CUENTAS POR LA

PENSION DE ALIMENTOS CONGRUOS”
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2. PROBLEMATICA

El Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, al tenor del
Cddigo Civil y de Procedimiento Civil, contiene aspectos
concernientes a la prestacion de alimentos, temas tales como: Los
beneficiarios de este derecho, las edades y la capacidad juridica
para ejercitarlo, la fijacion adecuada de las cuantias, la definicién
de los obligados a la prestacion de este derecho, la forma de
hacerlos efectivos, las sanciones para quien incumpliere con las
prestaciones, las medidas cautelares que el caso amerite; y en
general, todo el procedimiento para hacer efectivo el goce de este

derecho.

Los derechos de la nifiez y adolescentes son intangibles, sin
embargo nuestro sistema procesal brinda una proteccion desigual

tanto para los alimentantes como para el alimentado.

El (Codigo Civil, 2014)en los articulos 349 regula a quienes se
debe alimentos, en el mismo cuerpo legal el art. 351 clasifica los
alimentos en dos tipos “Congruos, son los que habilitan al

alimentado para subsistir modestamente, de un modo
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correspondiente a su posicion social. Necesarios, los que le dan lo

que basta para sustentar la vida.”*

Sin embargo, existe una gran realidad en los beneficiarios de
alimentos, no solo del tipo congruos sino también de los basicos,
pero debido a que los basicos son relativamente bajos, esta
investigacion se enfoca en los congruos que las pensiones son
considerablemente suficientes para vivir acorde a un nivel social

medio y/o alto.

Se evidencia en varios de los beneficiarios de alimentos congruos
una situacion de abandono y desatencion del nifio, nifia y
adolescente, por cuanto se requiere que esta situacion sea
intervenida judicialmente, exigiendo al actor la rendicion de
cuentas de los gastos que realiza con la pension que recibe, con
el fin de resguardar su bienestar general. Asi como también
pericias psicofisicas del nifio, nifia y adolescente, al menos una

vez cada afno para certificar el estado de salud.

% codigo Civil, Corporacion de Estudios y publicaciones, Quito — 2014. Pag. 66
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3. JUSTIFICACION

Como es de conocimiento de un gran conglomerado, los alimentos
se los definen como las prestaciones de orden econémico a las que
estan obligadas por ley determinadas personas econémicamente
capacitadas, en beneficio de ciertas personas necesitadas e
imposibilitadas para procurarse esos medios de vida por si mismas,
con el objeto de que atiendan a las necesidades mas apremiantes

de su existencia.

Mediante el desarrollo de la investigacion titulada: “incrementar en
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia un articulo que exija al
alimentario rendicion de cuentas por la pension de alimentos
congruos”, se pretende lograr un desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente, ademas de garantizar al demandado la seguridad de
que las pensiones sean utilizados en gastos de su hijo, ya que la
mayoria de juicios de alimentos son para los padres de los nifios,

nifias y adolescentes.

Entre los aspectos que se involucran esta investigacion esta: el

social, juridico y académico.
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Desde la éptica social, el tema investigado tiene gran importancia,
ya que involucra el bienestar y desarrollo integral del nifios, nifia y
adolescente, ademas permite acceder a informacion idonea y
adecuada para coadyuvar en la solucion del mismo, por medio de
meétodos y técnica de investigacion para llegar a la veracidad de los

hechos.

En el aspecto juridico, esta investigacion aportara resultados
estadisticos confiables, que serviran como aporte para que se
incremente el articulo que se anuncia en el tema. La investigacion
juridica se inscribe dentro del Area del Derecho Publico,
principalmente en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cadigo Civil y el Codigo de la Nifiez y adolescencia, también en los

tratados y convenios internacionales.

Como la mayoria de las investigaciones académicas, la presente
se encamina en el tipo de investigacion diagnostica y propositiva,
ya que identifica el problema, lo analiza y presenta una alternativa
que lo solucione. La investigacion sera estructura por capitulos
para su mejor comprension, asi como un apartado con los
respectivos anexos. La estructura de presentacion se justifica
académicamente en cumplimiento a las exigencias de la carrera de
derecho de la Universidad Nacional de Loja, que regula la

pertinencia del estudio investigativo-juridico.
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4. OBJETIVOS

Objetivo General

Realizar un estudio social y juridico que fundamente el
incremento en el Codigo de la nifiez y Adolescencia de un
articulo que exija al alimentario rendicion de cuentas por la

pension de alimentos congruos.

Objetivos Especificos

- Elaborar una propuesta juridica que brinde seguridad

juridica al alimentario y alimentante.

- Determinar las consecuencias generadas por la falta
de rendicion de cuentas por parte de la persona que
recibe la pension alimenticia para el nifio, nifia y

adolescente.

- Especificar los beneficios de incorporar un articulo en
el capitulo V del codigo de nifiez y adolescencia para

conseguir el desarrollo integral del nifio, nifia y
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adolescente que recibe pension de alimentos

congruos.

5. HIPOTESIS

Al incrementar un articulo en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
gue exija rendicion de cuentas, mediante presentacion de
justificativos como facturas por gastos sufragados del nifio, nifia y
adolescente se brinda seguridad juridica para el alimentante y
garantiza el desarrollo integral del menor, ya que la pensiona
alimenticia sera utilizada exclusivamente para el nifio, nifia y

adolescente.
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6.

MARCO TEORICO

Alimentos

Es menester conocer ciertos conceptos referentes al tema
investigado, de ahi que el derecho de alimentos nace del derecho
de familia, genérico que abarca muchas instituciones, tales como el

matrimonio, filiacion, patria potestad, etc.

Para el jurista chileno (Claro Solar, 1944), define a los alimentos
como ‘todo lo que es necesario para la conservacion de la vida: la
comida, la bebida, el vestido, la habitacion, los remedios en caso

de enfermedad”™*

El Derecho de familia se define como un conjunto de normas que
rigen la constitucion, organizacion, disolucién de la familia como

grupo en sus aspectos personales y de orden patrimonial

Es de entender que la familia constituye el nucleo fundamental de
una sociedad y bajo esa caracteristica, se desarrolla el deber de
cuidar a sus componentes integrantes entre ellos, los/as hijos/as,

guienes a mas de cuidados morales, espirituales y afectivos,

34 Luis Claro Solar, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Tomo 3, Santiago, 1944,

p. 448.
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requieren de prestaciones econOmicas que satisfagan sus

requerimientos materiales diarios.

El proporcionar alimentos es una obligacion consustancial de los/as
progenitores/as y, a su vez, representa un derecho intrinseco de
los nifios/as y adolescentes. No se refiere exclusivamente a
satisfacer las necesidades fisioldgicas primarias a través de la
comida y bebida diaria 0 subsistencia, sino que ademas,
comprende la satisfaccion de la habitacion, educacion, vestuario,

asistencia médica y recreacion o distraccion *

Alimentos congruos

El Art. 351 del codigo Civil, dividen los alimentos en congruos y
necesarios.

“Congruos, son los que habilitan al alimentado para subsistir
modestamente, de un modo correspondiente a su posicion
social.

Necesarios, los que le dan lo que basta para sustentar la

vida.

% Fernando Alban Escobar y otros, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Quito, s.e., 2006. Pag.

167
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Los alimentos, sean congruos o0 necesarios, comprenden la
obligacion de proporcionar al alimentario menor de dieciocho

afios, cuando menos, la ensefianza primaria.”®

El mismo cuerpo legal en el Art. 352 menciona que:

“Se deben alimentos congruos a las personas designadas en
los cuatro primeros numerales y en el dltimo del Art. 349,
menos en los casos en que la ley los limite expresamente a
lo necesario para la subsistencia, y generalmente en los
casos en que el alimentario se haya hecho culpado de injuria

no calumniosa grave contra la persona que le debia

alimentos....”’

Es importarte denotar que el derecho de alimentos previsto en la
ley, cubre ampliamente las multiples necesidades de un
alimentario, y que como vemos, no son pocas, debe entenderse
como enunciativo mas no taxativo, pues en la diversidad de
situaciones que pueden presentarse en la vida, se requerira el
cubrir otras necesidades especificas que se generen, por ejemplo
en caso de alimentos congruos el acceso a nuevas tecnologias,
necesidades de calidad de vida y desarrollo integral como ayudas
arquitectonicas en la vivienda en el caso de alimentarios
discapacitados, servicios de seguridad personal, o servicios de
enfermeras constantes, materiales o herramientas para aprendizaje

de un arte u oficio, pago a terceros por cubrir préstamos que

% Art. 351 del Codigo Civil. Pag. 66
37 Art. 352 del Cédigo Civil. Pag. 66
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sirvieron precisamente para cubrir los alimentos, viajes de
intercambio, etc. Algunos tratadistas como Guillermo Antonio
Borda, menciona: “dentro de los alimentos también estan

considerados los gastos de sepelio™®

Nuesta legislacion en el (Codigo Civil, 2014) el Art. 358 manifiesta
gue: “Tanto los alimentos congruos, como los necesarios, no se
deben sino en la parte en que los medios de subsistencia del
alimentario no le alcancen para subsistir de un modo

correspondiente a su posicion social, o para sustentar la vida”>°.

Derecho de alimentos

El derecho de alimentos, en sentido amplio, puede definirse como
“derecho que tienen determinadas personas en estado de
necesidad de exigir alimentos a otras también determinadas, las
cuales estan obligadas a proporcionarselos por mandato de la ley o
la voluntad de las partes o la unilateral de un tercero, como es el

testador que instituye un legado de alimentos *°

%8 Guillermo Antonio Borda, Manual de Derecho de Familia, Buenos Aires, s.e., 1990, p. 398.
% Art. 352 del Codigo Civil. Pag. 66
40 Antonio Vodanovic Haklicka, Derecho de Alimentos, Santiago, LexisNexis, 42 Edicion, 2004.

Pag. 4.
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Constitucionalmente es un deber de los ecuatorianos alimentar,
educar y cuidar a las hijas e hijos conforme el articulo 83 numeral
16 de la Carta Magna, deber que posee un plus de proteccion por
cuanto la pension de alimentos puede ser cobrada incluso con el
apremio del alimentante, como mas adelante analizaremos. Otras
caracteristicas se encuentran plasmadas en nuestra propia Ley
Reformatoria al CNA, en su Art. Innumerado 3, entre las cuales
tenemos:

- Instransmisible.- El derecho de alimentos no es susceptible

de ser transmitido por sucesién por causa de muerte, ya que
por ser de naturaleza publica familiar y ser un derecho
personalisimo, con la muerte del titular se extingue este
derecho. El Cédigo Civil prescribe en el Art. 362 que: “El
derecho a pedir alimentos no puede transmitirse por causa
de muerte, ni venderse o cederse de modo alguno, ni

renunciarse”**.

- No admite compensacién.- El derecho a alimentos a través

de la compensacion no extingue la prestacion. La
compensacion como una forma de extinguir la obligacion,
segun el Art. 1583 del Cdadigo Civil “esta prohibida por la
naturaleza juridica y caracter de este derecho” **. La

existencia de la deuda reciproca entre alimentante y

“L Art. 352 del Cédigo Civil. Pag. 68
2 Art. 352 del Cédigo Civil. Pag. 225
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alimentado, no es condicion permitida para renunciar a pedir
alimentos. La compensacion no es sino la extincion de la
deuda con otra, entre dos personas que se deben en forma

reciproca.

- Inembargable.- El derecho de alimentos no puede ser sujeto

de embargo, ya que su finalidad es la subsistencia del
alimentario, es decir se fundamenta en el derecho a la vida y
a su conservacion, por tanto no puede ser sujeto a
imposicién de gravamen alguno. Ley Reformatoria al CNA,
lo declara inembargable, por tanto posee una doble
proteccion en torno a su caracter de no ser sujeto de
embargo, ya que esta inembargabilidad se encuentra
respaldada en nuestro ordenamiento juridico en el Art. 1634
del Cddigo Civil que sefala que no son embargables, entre
otros: “El numeral 9: los derechos cuyo ejercicio es
enteramente personal, como los de uso y habitacién;
numeral 12: Los demas bienes que leyes especiales

declaren inembargables” .

- Constituye un derecho especial y de prevalencia.- La

peculiaridad de estas reglas que concretan un deber que va

mas alla de la justicia y llega hasta la caridad, origina esta

43 Art. 352 del Cédigo Civil. Pag. 263
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caracteristica por la cual Larrea Holguin manifiesta que: “las
normas sobre alimentos son especiales y por lo mismo
prevalecen sobre otras disposiciones de indole mas
genérica™".

Este derecho especial se encuentra regido por su normativa
independiente, el Cobdigo Organico de la Nifez vy
Adolescencia, e incluso es administrado por una justicia
especializada. Adicionalmente la Ley reformatoria al Codigo
de Nifiez en forma expresa otorga prevalencia de sus
normas por sobre las de lo civil, por ser las primeras las
competentes, las de mayor jerarquia, y ser especiales, lo
cual nos sirve para resolver los conflictos que se presenten

entre reglas de una y otra materia.

El derecho de alimentos del Codigo de Nifiez y Adolescencia,
establece en el art. 127 que: “este derecho nace como efecto de
la relacién parento — filial......” y a continuidad en el mismo
codigo el Art. 128, manifiesta que tienen derecho a reclamar

alimentos:

“1. Los nifios, nifias y adolescentes no emancipados;
2. Los adultos hasta la edad de veintiln afios, si se

encuentran cursando estudios superiores que les impidan o

4 Juan Larrea Holguin, Derecho Civil del Ecuador, Tomo lll, Filiacion Estado Civil y Alimentos,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 1985, p. 376.
“5 codigo de Nifiez y Adolescencia, art. 128; pag. 50

88



dificulten el dedicarse a alguna actividad productiva y
carezcan de recursos propios suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad que no estén en
condiciones fisicas o mentales de procurarse los medios

para subsistir por si mismos™®.

Importancia del derecho a alimentos

La importancia del Derecho de Alimentos es un derecho
considerado y expresado en la Constitucion de la Republica,
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y los Tratados y

Convenios Internacionales.

Consiste en un derecho de los nifios, nifias y adolescentes, a ser
protegidos integralmente por sus padres de manera acorde a su
posicion social, aunque parezca que este derecho s6lo comprende
la alimentacion, es importante recalcar que ademas incluye todas

las necesidades que permitan su pleno.

En nuestro pais, el derecho de alimentos se contemplé como un
titulo, dentro del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

expedido mediante Ley No. 100, y publicado en el Registro Oficial

“6 codigo de Nifiez y Adolescencia, art. 128; pag. 50
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737 de 3 de enero del 2003, y puesto en vigencia seis meses

después de su publicacion®’.

Histéricamente la legislacion ecuatoriana ha generado los Cédigos
de Menores de 1938, 1944, 1960, 1969, 1976, y 1992, y luego el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003 ahora que ya ha tenido
reformas. En torno a una mayor celeridad procesal y para
responder a las necesidades sociales y el clamor de los/as
usuarios/as, en el afio 2009 se reform6 el CNA sobre el
procedimiento de alimentos, por uno mas expedito contenido en la
Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgéanico de la

Nifiez y Adolescencia®®

7. METODOLOGIA

En el desarrollo del presente proyecto de tesis he considerado la
utilizacion de los Métodos y Técnicas, que posteriormente se
detalla; en virtud que este trabajo investigativo se fundamenta en la
necesidad de compaginar criterios que faciliten la seleccion,
organizacion y planteamiento de procedimientos que identifiquen

las particularidades del problema para plantear posibles soluciones.

4" Articulo final del Caddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador. Ley 100, Registro Oficial 737
de 3 de enero del 2003.
“8 Registro Oficial No. 643 - Martes 28 de Julio de 2009 Suplemento.
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Métodos

Entre los métodos que utilizare estan:

- Método Cientifico: Se utilizé para la basqueda de nuevos
conocimientos y solucién de problemas, para garantizar una

investigacion cientifica.

- Método Descriptivo: Permiti6 analizar los datos obtenidos

para determinar las variables relacionadas entre si.

- Método Hipotético-Deductivo: Conducira al cumplimiento
de varios pasos esenciales: la observacién del fenomeno a
estudiar; la formulacién de las hipotesis para explicar dicho
fendmeno; la deduccidén de consecuencias o0 proposiciones
mas elementales que la propia hipétesis; vy, la verificacion o

comprobacioén de la verdad de los enunciados deducidos.

Técnicas e Instrumentos

- Estadistico: que se obtendra y servira al tabular, interpretar y

analizar la informacion.
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- Observacion directa: Sera aplicada a través de una guia
estructurada para apreciar y caracterizar las particularidades
durante el proceso de un juicio de alimentos congruos; y
posterior a la resolucién que determine el juez. Esta técnica
permitira confirmar o contrastar segun el caso, las opiniones

divergentes entre los actores investigados.

- Entrevista: Se les aplicara al menos tres jueces de nifiez y
adolescencia (de la Provincia de El Oro) con el propdsito de
conocer sus criterios y opiniones respecto al desarrollo integral

del nifio, nifia y adolescente

- Encuesta: Este instrumento de investigacion sera aplicado a 25
profesionales del derecho, con el propdsito de conocer sus
criterios y opiniones respecto a los procedimientos antes,
durante y posterior al denominado juicio de alimentos; asi mismo
se encuestara a 10 demandados por alimentos congruos y a 10
beneficiarios de alimentos congruos, para acorde a sus criterios

validar la hipétesis planteada en la investigacion.
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8. CRONOGRAMA

Actividades Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiemb. | Octubre | Noviemb.

1/2(3[4]1]2|3]4]|1|/2|3|4]1]2|3[4]1|2|3|4]1]2|3|4]|1]|2|3|4]1]2]|3|4

Elaboracion del proyecto de tesis X| X| X| X

Presentacion del proyecto de tesis X| X

Aprobacién del proyecto de tesis X | X| X

Recoleccion de informacion bibliografica para
la construccion del marco conceptual, X| X| X| X
doctrinario y juridico.

Elaboracion y aplicacion del instrumentos de
investigacion

Tabulacion, graficacion e interpretacion de las
técnicas de investigacion

Verificacion de objetivos y contrastacién de
hipotesis

Fundamentacion juridica de la propuesta X| X| X

Redaccion de las conclusiones y
recomendaciones

Elaboracion de la propuesta juridica X| X

Revision y aprobacién de la tesis X| x| X

Sustentacion de la tesis X
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Los gastos que requiere la investigacion se fragmentan de la

siguiente manera:

Recursos Humanos: $ 650.00
Auxiliar de Investigacion 4 meses 150.00

600.00

Encuestador ocasional 50.00

50.00

Recursos Materiales: $ 350.00
Recursos Bibliogréficos: $ 500.00
Recursos Tecnoldgicos: $ 1 000.00
Otros gastos: $ 1 000.00

Movilizacion Interna

400.00

Comunicaciones telefonicas/ Internet
200.00

Copias/ Impresiones

200.00
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Empastados/ anillados

200.00

El total del presupuesto para la realizacion de la investigacion
asciende al valor de $3 500.00 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica; los mismo que seran financiados en su totalidad por

su investigadora.
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