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1. TITULO

“INCIDENCIA DEL NEPOTISMO EN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DE ACUERDO AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE SERVICIO PUBLICO DEL
ECUADOR”.



2. RESUMEN.

Esta investigacion se ha realizado debido a que el indice de “INCIDENCIA
DEL NEPOTISMO EN LAS ENTIDADES PUBLICAS” del pais es alto y una de las
razones es la fragilidad de la las leyes, pero también estda la falta de
concienciacién hacia los servidores del estado a través de capacitaciones sobre
cémo afecta a los ciudadanos los suefios que de manera consecuente arreglan
para escoger una puesto publico, también al erario nacional como cualquier
proceso de meéritos; Por esto en la presente investigacion se realizara un estudio
critico al articulo 6, de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y, por esta razon se
ha tomado en cuenta la opinién de los juristas, profesionales en el derecho e
inclusive a personas no vinculadas al derecho para que nos den su opinién
sobre como se existe la incidencia del nepotismo en el sector publico Los
resultados de esta investigacion son alarmantes, debido a que hay funcionarios

y empleados que cometen estos sucesos ante nuestro ley.

Por esta razon, esta propuesta se ha enfocado en reformar un cambio

urgente en cuanto al nepotismo “Se prohibe la contratacion de parientes hasta

el cuarto de grado de consanguinidad y seqgundo de afinidad, para ocupar

cargos de Presidentes o Directores de una Institucion publica que sea

manejada indirectamente por otra institucion publica.”




2.1. ABSTRACT

This research was conducted because the rate of "IMPACT nepotism in
public entities” of the country is high and one reason is the weakness of the laws,
but also the lack of awareness towards the servants of the state to through
training on how it affects citizens dreams consistently manage to choose a public
office, also to the national treasury as any process of merit; Therefore in this
research a critical study will be made to Article 6 of the Law on Public Service
and for this reason it has taken into account the opinion of lawyers, professionals
in the law and even to persons not related to the right to give us their views on
how the incidence of nepotism in the public sector there results of this research
are alarming, because there are officials and employees who commit these

events to our law.

For this reason, this proposal has focused on reforming a changed urgent as
nepotism "hiring relatives is prohibited until the fourth degree of consanguinity
and second degree, to positions of presidents or directors of a public institution

that is indirectly managed by other public institution."



3. INTRODUCCION

La legislacién ecuatoriana, ha previsto una compleja normativa legal en
la ley Orgénica de Servicio Publico en el art. 6.- DEL NEPOTISMO,
INHABILIDADES Y PROHIBICIONES Del Nepotismo.- Se prohibe a toda
autoridad nominadora, designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la
misma entidad, institucion, organismo o persona juridica, de las sefialadas en
el articulo 3 de esta Ley, a sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, a su cOnyuge 0 con quien mantenga

union de hecho; Se prohibe la contratacién de parientes hasta el cuarto de

grado de consanguinidad y sequndo de afinidad, para ocupar cargos de

Presidentes o Directores de una Institucion publica que sea manejada

indirectamente por otra institucion publica.

La prohibicién sefialada se extiende a los parientes de los miembros de

cuerpos colegiados o directorios de la respectiva institucion.

También se extiende a los parientes de las autoridades de las
superintendencias respecto de las instituciones publicas que son reguladas

por ellos.

Si al momento de la posesién de la autoridad nominadora, su conyuge,
conviviente en unién de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de
servicios profesionales sujetos a esta ley, en la misma institucion o en una

institucion que esta bajo el control de esta autoridad, o para el caso de las
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superintendencias, de las instituciones del Estado que estén vigiladas,
auditadas o controladas por éstas, los contratos seguiran vigentes hasta la
culminacion de su plazo vy la autoridad nominadora estara impedida de

renovarlos.

Los cargos de libre nombramiento y remocion se daran por concluidos
al momento de la posesion de cualquiera de las autoridades nominadoras.
Tampoco se podra contratar o nombrar personas que se encuentren dentro de
los grados de consanguinidad establecidos en este articulo mientras la

autoridad a la que hace referencia este inciso, se encuentre en funciones.

En el caso de delegacion de funciones, la delegada o delegado no podra
nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de
servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con
guienes mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la
autoridad nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de
cuerpos colegiados 0 delegados de donde emana el acto o contrato. Se
exceptua a las servidoras y servidores de carrera que mantengan una relacion
de parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido
nombradas con anterioridad a la eleccion y posesion de la autoridad

nominadora.

En caso de gue exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de
una misma institucion, que tengan entre si algin grado de parentesco de los
establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacion al citado
conflicto de interés, informardn a su inmediato superior sobre el caso y se

excusaran inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento
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controvertido, mientras sus superiores resuelven lo pertinente.

En ningln caso se podra contratar asesoras 0 asesores que tengan
parentesco, dentro de cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con la servidora o el servidor publico al cual deban prestar sus

servicios de asesoria.

No podran ser nombrados jefes de misiones diplomaticas ni consulares, el
conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad del Presidente de la Republica o Vicepresidente de la Republica, salvo
gue se trate de diplomaticos de carrera que hayan sido nombrados con
anterioridad a la posesion de las mencionadas autoridades con quien tenga

relacion de parentesco.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se
notificara sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que
proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo
indebidamente pagado, asi como para el establecimiento de las presuntas

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes.

No se admitir4 a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos

de trabajo.

Este articulo 6, estipula una flaqueza, al permitir que la ciudadania sea la
afectada a los suefios que de manera consecuente arreglan y escogen los

puestos publicos, también al “Erario nacional”, y cualquier proceso de méritos.



La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 230, prohibe el

nepotismo, ademas de lo que determine la Ley. En nuestra constitucion segun lo

expreso de nepotismo que hay prohibicidon sobre aquel acto ilegal.

En virtud de lo expuesto, considero que debe reformarse la actual ley

Orgénica de Servicio Publico Ecuatoriana, el Articulo 6, inclusive debe emitirse

un reglamento sobre a la prohibicion del nepotismo.



4. REVISION DE LA LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Del Nepotismo.

4.1.1.1. Definicion “Nepotismo”.

Para poder establecer de una manera exacta la palabra “Nepotismo”, se
sefala el concepto que trae el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo

Cabanellas de Torres quien manifiesta.

“Nepotismo.- corrupta politica caracterizada por el favoritismo familiar, por la

dispensa de honores, dignidades, cargos y prebendas a los parientes y amigos™

“La palabra Nepotismo utilizada, a partir del afio 1843, proviene del
italiano, “nepdte, o nipoéte (sobrino), a través de nuestro propio vocablo, nepote
(desde 1734), al que hace actualmente referencia al pariente de o al que tiene
privanza con el Papa, y es la preferencia exagerada por favorecer a los parientes,
especialmente en cargos publicos. Tuvo un primer significado de sobrino que
derivé en preferencia papal por la costumbre, casi sin excepciones, de adjuntar

el cargo de Nepote al sobrino, perdiendo luego en significado inicial”

1 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. ”Diccionario Juridico Elemental”. Undécima edicion. Buenos
Aires — Argentina. Afio 1993. pp. 287.

2 etimologias,dechile.net/.Nepotismo



Se puede ver que la palabra. Nepotismo es la preferencia desmedida que
algunos funcionarios publicos otorgan a sus familiares y amigos a la hora de
realizar concesiones o0 asignar empleos estatales. En estos casos, la persona
gue accede a un empleo publico lo hace por su cercania y lealtad al gobernante

o funcionario en cuestién, y no por mérito propio o capacidad.

El Diccionario De la real Academia de la Lengua Espafiola, trae el siguiente

concepto de la palabra Nepotismo a saber:

“‘Desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las

concesiones o de los empleos publicos. Accion o efecto de corromper”?

El nepotismo es la preferencia que tienen algunos gobernantes o
funcionarios publicos para dar empleos publicos a familiares sin tomar en cuenta

la competencia de los mismos para la labor, sino su lealtad o alianza.

Para entender mejor el concepto de Nepotismo, se da el siguiente concepto

de lo que esta controversial palabra quiere decir, a saber:

“El nepotismo es la preferencia que tienen “funcionarios Publicos”, para dar
empleos a familiares o amigos, sin importar el mérito para ocupar el cargo, sino

su lealtad o alianza.™

3 Real Academia Espafiola, Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola. 23.2 ed., Edicion del
Tricentenario, Madrid Espafia Afio 2014.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Nepotismo.



Definicion de la palabra nepotismo viene del latin nepds, que quiere decir

"nieto".

Otra teoria sostiene que el término deriva del nombre del emperador romano

Julio Nepote.

Para conocer més a profundidad el significado de la palabra yendo a su raiz

misma, de este término, sefala:

“La existencia de la raiz indoeuropea,’nepot”, es incierta, ya que no
tenemos testimonios directos, sino que son especulaciones, a partir de lenguas
de esta familia, Tenemos ciertamente evidencia del sanscrito nabih-i, que
significa ombligo, raza y por extension, toda descendencia, por ejemplo en el
antiguo escandinavo nefi, hermano, nipt, o nift, hija, del sanscrito moderno, napat
hijo o sobrino, naptya familia. En la traduccién griega Nepot, Hace referencia a
infancia, a los descendientes etc. Nieto, también podria venir de la voz sanscrita
nava putra, nuevo hijo; o quiza esta el latin, nepus- otis, compuesto por natus —

post, nacido despuies™

Se puede ver con claridad que el concepto de Nepotismo desde su raiz,
misma hace alusion, a parientes y mas descendientes que usufructdan de los

bienes publicos, o es el favoritismo de ciertos grupos que estan en el poder.

> etimologias,dechile.net/.Nepotismo

10



4.1.2. Concepto.- De Nepotismo, dentro de la vida sociedad.

Asi mismo, la palabra Nepotismo, dentro de la vida social, es una forma,
o manifestacién de cientos interés para que se aprovechamiento de ciertos
cargos publicos por parte de miembros partidarios del gobierno que trabajan en
conjunto, con el anico fin de usufructuar del poder, favoreciendo a ciertas familias

parientes o amigos con el beneficio de llegar ser parte del sector publico.

En la opinion de. Damian Monroy, El Nepotismo es la practica misma de
guienes ostentan el poder, ya sea, ldeoldgico, politico, 0 econémico etc. Para

Su solo uso.

“Segun el diccionario en linea de la Universidad de Oxford, nepotismo es
la practica entre aquellos con poder o influencia, de favorecer a sus parientes y
amigos mediante la entrega de cargos o trabajos. Otros diccionarios lo describen
como la desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las

concesiones o empleos publicos™

En concordancia con la ya antes cita sefialada, se puede ver que, para
guienes conocen de cerca sobre el Nepotismo afirman de la misma manera que
el termino Nepotismo, hace referencia a que los que estan en el poder son los

gue mas han hecho uso del término ya antes sefialado.

5 www.larepublica.ec/blog/opinion2011/28/nepotismo
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“Los primeros hombres publicos que practicaron el nepotismo habrian sido
los papas, quienes buscaban favorecer a sus nipoti o nietos -hijos clandestinos

segun algunos relatos- con cargos de importancia para la época™

Damian Monroy sefiala que el significado del Término. El nepotismo es:

“Es el acto ilegal ejecutado por un dignatario, autoridad o funcionario, en la
designacion, nombramiento o contratacion en un puesto o cargo publico, hecha
dentro de la misma funcion del Estado, institucion, entidad u organismo que
representa o ejerce su servicio a la colectividad, a favor del conyuge, del
conviviente en unién de hecho, de sus parientes comprendidos hasta el cuarto

grado de consanguinidad y segundo de afinidad.”®

De lo sefialado de puede concluir que el nepotismo es algo ilegal, que no
se puede permitir que los gobiernos de turno utilicen el poder para favorecer a
ciertos grupos de familias, amigos para que se aprovechen de la riqueza que es

de todos y de cada uno de los ciudadanos que vivimos dentro de la sociedad.
4.1.3. Antecedentes histéricos del “Nepotismo”
Para conocer los antecedentes del Nepotismo se tratara de establecer a

rasgos generales de como comenzd, se inicid el Nepotismo a lo largo de la

historia, desde la antigiiedad hasta nuestros tiempos y de como se ha ido

7 www.larepublica.ec/blog/opinion2011/28/nepotismo
8 www.larepublica.ec/blog/opinion2011/28/nepotismo
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desarrollando e impregnando a lo largo de los tiempos, y para ver hoy en dia las

consecuencias de nuestra sociedad ecuatoriana.

Para comprender de una mejor manera lo que histéricamente es el
Nepotismo y ha significado, en la vida en sociedad, hay que sefialar que en

paises donde se practica “la_meritocracia”, en su concepcién de darwinismo

social (Charles Darwin, “El origen de las especies”, ley del mas fuerte es la
predomina, sobre los demas), su uso (Nepotismo), es generalmente negativo y
se considera corrupcion que viene determinada por el propio empresario,
propietario y gestor de los bienes de produccion, en su propio interés y provecho,
gue utiliza a miembros aparentados, familias para el desarrollo de su trabajo, sea

dentro de su gobierno, con el unico fin de favorecer a los suyos.

“El Rey Pisistrato.- (C.607-527; Antes de Cristo), Que goberno Atenas
(Grecia antigua), en los afos; del 561, 559, 556 y del 546 a 528, (Antes de

Cristo.) En su tirania para proteger su poder y planes con el pueblo

de Atenas entregd la mayoria de los cargos politicos y publicos a sus

familiares y amigos mas cercanos. El mandatario lo hizo para que ninguno

de los aristOcratas atenienses tomara el poder y asi volver a la sociedad desigual
gue guerian los mas ricos de la ciudad-estado Atenas; eso fue para beneficio de

los mas pobres de la ciudad.™

9 https://es.wikipedia.org/wiki/Nepotismo

13



Imperio Romano

En los tiempos del Imperio Romano 27, Antes de Cristo, al 476, Después
de Cristo, ya hubo un caso muy destacado, el de Pompeyo y su suegro. Mételo
Escipion Pompeyo leg6 a Escipion dos legiones aunque Escipién mostraba una
gran ineptitud en ambitos militares. El caso fue denunciado en el Senado por
Marco Antonio, que era un tribuno de la plebe favorable a César, pero no se pudo
hacer nada debido a que el Senado en esos momentos estaba dominado por
los boni (un término que significa "hombres buenos” en latin) y que fue
activamente utilizado por varios lideres politicos en la época final de la Republica

Romana.

Lalglesia Catodlicay la edad Media.

En la Edad Media, algunos Papas y Obispos Catdlicos criaban sus hijos
naturales como "sobrinos" y les daban preferencia. Algunos papas son conocidos

por haber elevado a sus parientes a ser cardenales de la iglesia.

Tales técnicas se usaban a menudo como una forma de continuar
una dinastia papal. Asi, el Papa Calixto Ill, de la familia Borja, convirtié a dos de
sus sobrinos en cardenales; uno de los cuales, Rodrigo, uso esta posicion para
finalmente llegar a ser pontifice (Alejandro VI). EI mismo Alejandro VI promovié
al joven Alejandro Farnesio, hermano de su amante Julia Farnesi6, como
cardenal; que llegaria a ser Papa con el nombre de Pablo Ill. Pablo IIl también
practicé el nepotismo al promover como cardenales a sus dos sobrinos (de

catorce y dieciséis afos).
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Imperio Napolednico.

“El gobierno de Napoledén es un tipico caso de nepotismo, ya que otorqd

varios cargos publicos a sus familiares, entre ellos su hermano José

Bonaparte (apodado Pepe Botella), que fue nhombrado rey de Espafia. ™

La palabra nepotismo viene del griego antiguo nepos, que quiere decir

"sobrino".

Asi mismo teoria sostiene que el término deriva del nombre del emperador

Nepote.

Durante la Edad Moderna (XVI-XVIII) hubo Papas que dieron autoridad a
sobrinos y parientes para la administracion eclesiastica. También por herencia
aristocratica, los monarcas del Antiguo Régimen repartieron cargos estatales
entre sus parientes. Contra ese fendmeno, denominado nepotismo, combatié la
Revolucion Francesa (1789). D"Alambert, uno de los enciclopedistas, sostuvo
gue el mérito y no el abolengo, debia ser la "nueva fuerza", y planteé Concours
Aux Places (concursos de merecimientos, diriamos hoy) para todo cargo en el

Estado.

La burguesia naciente ya reclamaba, por aquella época, el reconocimiento

al talento, la aptitud y los méritos, que formaban parte del derecho a la igualdad.

10 https://es.wikipedia.org/wiki/Nepotismo
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En América Latina, el nepotismo fue practica comun entre las autoridades
coloniales y una herencia cultivada en las nuevas republicas, no solo por el
Ejecutivo, sino también por el Legislativo y el Judicial. Sin embargo, los
populismos contemporaneos en la region afiadieron como admisible la cuota de
cargos en el Estado, para recompensar a sus partidarios, amigos y familiares,

gue lo entendieron como "derecho"” por el triunfo.

El Nepotismo en el Ecuador Antecedentes.

Los "Velasquismos"”, el "Cefepismo" y el "Bucaranismo”, y ahora con el
Correismo son las mayores muestras de lo sucedido, y de lo que esta sucediendo
en el Ecuador con la practica del nepotismo y del populismo clientelista en el

siglo XX.

Contra el “Nepotismo Republicano”, enfilaron los grandes pensadores y
revolucionarios Latinoamericanos. La historia de América Latina refleja un largo
proceso de luchas contra el nepotismo y el populismo clientelista, perjudiciales a
la institucionalizacion del Estado y reconocidos hoy como modalidades
supervivientes de corrupcién. La izquierda politica reivindico esta tradicién de
lucha. Por ello, es inédito en la historia ecuatoriana que el nepotismo y el
clientelismo sean defendidos por un gobierno surgido con apoyo del movimiento

indigena.

El Nepotismo es la preferencia que algunos gobernantes o funcionarios
publicos tienen para dar gracias o empleos publicos a familiares. En paises
donde se practica la meritocracia su uso es generalmente negativo y se

considera corrupcién, mientras que en paises mas pequefios y donde las
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relaciones personales son mas estrechas es un factor clave para la designacion
de cargos de confianza. Un ejemplo de nepotismo seria que el encargado de
recursos humanos (contratador) en una empresa o incluso el empresario,
contratara a su pariente en lugar de alguien mas calificado sélo por el hecho ser
familia. Algunos bidlogos, han sugerido que el nepotismo es completamente

instintivo.

En los tiempos de la Republica Romana, hubo un caso muy destacado, el
de Pompeyo y su yerno Mételo Escipion, Pompeyo leg6 a Escipion dos legiones
aunque Escipion mostraba una gran ineptitud en ambitos militares, el caso fue
denunciado en el Senado por Marco Antonio que era un tribuno de la plebe
domesticado por César pero no se pudo hacer nada debido a que el Senado en

esos momentos estaba dominado por los boni.

Tales técnicas se usaban a menudo como una forma de continuar una
dinastia papal. Asi, el Papa Calixto Ill, de la familia Borja, convirtié a dos de sus
sobrinos en cardenales; uno de los cuales, Rodrigo, usé esta posicion para
finalmente llegar a ser pontifice (Alejandro VI). EI mismo Alejandro VI promovio
al joven Alejandro Farnesio, hermano de su amante Julia Farnesio, como
cardenal; que llegaria a ser Papa con el nombre de Pablo Ill. Pablo 11l también
practico el nepotismo al promover como cardenales a sus dos sobrinos (de

catorce y dieciséis afos).

La préactica del nepotismo finalmente acab6 cuando el Papa Inocencio Xl
prohibié en 1692, el dar cualquier hacienda, oficio o ingreso a un pariente con la
excepcion si éste de verdad esta calificado para ser hecho cardenal como
maximo.
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El Nepotismo, también confiere deberes especiales a miembros de la
propia familia, suministrando un surtidor de aliados leales: "La sangre, o la linfa,
pesa mas que el agua". Porque nuestros paises son pobres y porque nuestros
politicos se enriquecen (mucho mas de lo "aceptable"), el nepotismo se
considera pecaminoso y reprochable para los eclesiasticos, los funcionarios

publicos y los militares ostentadores conspicuos de riquezas mal habidas.

Riquezas que a la vez son compartidas con un numero exagerado de sus
parientes y favoritos. Lo que resulta no ser nuevo, aunque sea un mal previsible,
ya que pudo haberse evitado, si los politicos fueran capaces de servirle al, en

lugar de, servirse del pueblo.

En los Estados Unidos, la democracia igualitaria, “entre comillas”, y los
casos de Nepotismo son tan frecuentes, que hoy se habla sin resquemores de
"Dinastias Politicas" de las que existen notables y actuales ejemplos, Adams,

Kennedys, Bush y Clintons entre ellos.

En los campos de la teoria moderna de la evolucion, es muy claro que el
nepotismo esta cementado en nuestra naturaleza biolégica de un modo

intrinseco.

Los ultimos doscientos afios; con una representacion robusta en los EE.UU.

Entre los mas egregios de los nepotistas se cuentan: Abrahan en la Biblia,
Pericles, Julio César, Carlos Magno, Napole6n Bonaparte y Benjamin Franklin;
y familias tales como los Borgias, los Rothschild, los Adams, los Roosevelt, los

Kennedy , los Bush y los Clinton.
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No importa como nos desagrade y con qué reservaciones éticas lo
acogemos. El nepotismo universal hay que verlo, no como otra "Cosa del Loco"
(asi llamaron los ecuatorianos a su ex-presidente desacreditado, Abdala
Bucaram (1996-97), sino como una esencia innata del ser humano que tiene su

origen en algunas de nuestras pequefieces morales.

Sinénimo de Nepotismo, predileccién, enchufe, favor, privanza, privilegio,

favoritismo, amiguismo, recomendacion, enchufismo

Tipos de Autoridad

Se puede definir dos distintos tipos de autoridad, nombradamente:

Autoridad Juridica.- Impuesta por obligacion a los subordinados y que puede
dividirse en autoridad formal (formalizada a través de la estructura
organizacional) y en autoridad operativa (definida por los procedimientos

internos de la organizacion):

Autoridad Moral.- Que surge naturalmente de la superioridad de
conocimientos o know how de un determinado individuo, la cual puede dividirse

en autoridad técnica y autoridad personal.

Objetivo. EI Nepotismo.

El objetivo de este tema es el de explicar u orientar los aspectos que
determinan la ocurrencia de actos de, Abuso, del poder en manos de familias y

amigos, que se lo denomina con la palabra; “Nepotismo” en la contratacién o
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nombramiento de personal en las Entidades Publicas, asi como dar a conocer la

participacion del Sistema Nacional de Control en la verificacion y supervision del

cumplimiento de las disposiciones sobre la prohibicion de ejercer la facultad de

nombramiento de personal en el Sector Publico en casos de Nepotismo.

4.1.4. Incidencia del Nepotismo.

Se pueden sefalar tres tipos de causa incidir en el nepotismo que posibilitan

la aparicion de la corrupcion y que se pueden dar en mayor o menor medida en

cualquier Estado:

Causas formales,

Causas culturales, y

Causas materiales.

Causas Formales.

Las causas formales se desprenden de la delimitacion técnica del término

y son:

La falta de una clara delimitacién entre lo publico y lo privado.

La existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad

nacional y;
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La inoperancia practica de las instituciones publicas.

Juntas o por separado, estas causas estan presentes en buena parte de

los paises latinoamericanos.

Corrupcioén.- Concepto

La corrupcion.- Ha sido definida como: "comportamiento politico desviado™
(falta de ética politica); "conducta politica contraria a las normas juridicas” (falta
de ética juridica y politica); y "usurpacion privada de lo que corresponde al
dominio publico”. Cabe destacar que el interés personal no es un elemento que
necesariamente debe incluirse en una definicion, pues los actos de corrupcion

no siempre benefician Unicamente intereses particulares.

La corrupcion puede beneficiar a familiares, amigos o incluso a una
organizacion, a una causa 0 movimiento social, politico o cultural. Debido a lo
anterior, algunos autores han diferenciado la corrupcion egoista de la solidaria.
Para efectos de esta disertacion, la corrupcién se define como un acto racional
ilegal, ilegitimo y no ético por parte de servidores publicos, en perjuicio del interés
comun de la sociedad y del gobierno, y en beneficio de un interés egoista o

solidario de quien lo promueve o lo solapa directa e indirectamente.

Consecuencias de la corrupcion.

Favorece la consolidacién de élites y burocracias politicas y econémicas.

Erosiona la credibilidad y legitimidad de los gobiernos.
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Reproduce una concepcion patrimonialista del poder.

Reduce los ingresos fiscales e impide que los escasos recursos publicos

coadyuven al desarrollo y bienestar social.

Permite la aprobacion y operacién de leyes, programas y politicas, sin

sustento o legitimidad popular.

Revitaliza una cultura de la corrupcion y contribuye a su proliferacion.

Tipos de corrupcion

Existen diversas tipologias de la corrupcién desde la que hace sélo referencia
a la extorsién y el soborno, hasta las que se refieren a tipos especificos y

especiales. Estos tipos son:

Extorsion.- Es cuando un servidor publico, aprovechandose de su cargo y
bajo la amenaza, sutil o directa, obliga al usuario de un servicio publico a

entregarle también, directa o indirectamente, una recompensa.

Soborno.- Es cuando un ciudadano o una organizacién, entrega directa o
indirectamente a un servidor publico, determinada cantidad de dinero, con el
propdsito de que obtenga una respuesta favorable a un tramite o solicitud,

independientemente si cumplié 0 no con los requisitos legales establecidos.

Peculado.- Es la apropiacion ilegal de los bienes por parte del servidor

publico que los administra.
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Considero que el Nepotismo es la asociacion delictiva que realizan
servidores publicos con contratistas, proveedores y arrendadores, con el
proposito de obtener recursos y beneficios ilicitos, a través de concursos
amafiados o, sin realizar estas (adjudicaciones directas), a pesar de que asi lo

indique la ley o normatividad correspondiente.

Fraude.- Es cuando servidores publicos venden o hacen uso ilegal de bienes

del gobierno que les han confiado para su administracion.

Trafico de influencias.- Es cuando un servidor publico utiliza su cargo actual

0 sus nexos con funcionarios o integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo
o judicial, para obtener un beneficio personal o familiar, o para favorecer

determinada causa u organizacion.

La falta de ética.- Es un tipo especial de corrupcion que si bien no tiene que

ver directamente con la apropiacion ilegal de recursos del gobierno y de
ciudadanos usuarios, si entrafia entre algunos servidores publicos, una conducta
negativa que va en contra de los propésitos y metas de las instituciones publicas.
Esta falta de ética se pude observar cuando determinado servidor publico no
cumple con los valores de su institucion, es decir, cuando no conduce sus actos
con: honestidad, responsabilidad, profesionalismo, espiritu de servicio, por citar

algunos.

Causas de la corrupcion.

Se pueden sefalar tres tipos de causas que posibilitan la aparicion de la

corrupcion y que se pueden dar en mayor o menor medida en cualquier Estado:
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Causas formales.- Las causas formales se desprenden de la delimitacién

técnica del término y son:

A falta de una clara delimitacién entre lo pablico y lo privado.

La existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional.

La inoperancia practica de las instituciones publicas. Juntas o por separado.

Estas causas estan presentes en buena parte de los paises

latinoamericanos.

Causas culturales.- Antes de presentar estas causas es necesario sefalar

gue el concepto que se maneja hace referencia a la cultura politica de un pais,
es decir: "el conjunto de actitudes, normas y creencias compartidas por los
ciudadanos y que tienen como objeto un fendmeno politico (en este caso la
corrupcion)”. Las condiciones culturales permiten asi delimitar la extension de
las practicas corruptas, la probabilidad que se produzcan y el grado de tolerancia

social con que pueden contar.

Son cuatro condiciones culturales basicas:

La existencia de una amplia tolerancia social hacia el goce de privilegios

privados; permite que prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la

moralidad civica.
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La existencia de una cultura de la ilegalidad generalizada o reducida a
grupos sociales que saben que "la ley no cuenta para ellos" fomenta la

corrupcion y la tolerancia social hacia ella.

La persistencia de formas de organizacion y de sistemas normativos
tradicionales, enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar

contradicciones que encuentran salida a través de la corrupcion.
Para algunos casos latinoamericanos, ciertas manifestaciones corruptas
podrian explicarse por la escasa vigencia de la idea de nacion y la ausencia de

una solidaridad amplia fundada en el bienestar comun.

Causas materiales.- Las causas materiales se refieren a situaciones

concretas que dan lugar a practicas corruptas. Las situaciones concretas de las
gue se trata en este caso son las distintas brechas existentes entre el orden

juridico y el orden social vigente.

Fines y Funciones del Estado.

El Derecho Administrativo tiene como objeto de estudio la organizacion,

actividad y control de la Administracion Publica.

Con el tiempo se ha ido adquiriendo una sélida base juridica el estudio de
la administracion, para ofrecer al Estado un desenvolvimiento recto de su
actividad con garantias para los administrados contra excesos o demasias del

poder y con medios juridicos para realizar los administradores toda aquella
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actuacion que hoy se les demanda por la injerencia social del Estado, hecho

innegable en la época actual.

El Estado con cada gobierno ha crecido, aumentando su intervencién y la
administracién publica continua despoética y arbitraria; y es el derecho
administrativo la ciencia que nos ensefia a reponer los maltrechos y

desamparados derechos del particular frente a ese avasallador poder Estatal.

La necesidad del estudio del Derecho Administrativo es innegable; su
campo es muy amplio, sus fundamentos muy discutidos, porque pueden ser
considerados desde varios puntos de vista. No es que mas facilmente se presta
a ser compendiado en un tratado ordenado de disposiciones positivas y menos
lo es realizar un estudio critico del mismo. La Organizacion de la Administracion
Publica y la distribucién de sus funciones han contribuido a la ineficacia de los
gobiernos. Se ha creado una serie de entidades cuyo impacto en la economia y

presupuesto nacional es enorme.

Tales instituciones creen que su mal autonomia les da carta abierta para
operar al margen de las politicas macroeconémicas y fiscales del gobierno

central.

Nociones Conceptuales del Estado, desde el punto de vista

Socioldgico.

Se ha definido al estado como una organizacion social impuesta por un
grupo vencedor a un grupo vencido, organizacién cuyo unico fin es el de

reglamentar la dominacién del primero sobre el segundo, defendiendo su
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autoridad contra las revoluciones inferiores y los ataques exteriores. En esta
dominacion no hay mas que un solo objeto: la explotacién econémica del vencido

por el vencedor.

Se ha dicho también que el Estado, sociolégicamente considerado, es
aquella unidad de poblacién integrada y vinculada por la sinergia impuesta por
la solidaridad politica y en la cual, por consiguiente existe una disciplina social
encargada en el poder de mando, conferido a un hombre o a un grupo de

hombres, colectividad que se encuentra establecida en un territorio determinado.

Desde el punto de vista juridico.

El Estado es un sistema de imputacion de las normas. El Estado es un
centro comuan de irradiacion de las normas que componen un sistema juridico

positivo.

El estudio de la nocion del Estado desde el punto de vista estrictamente
juridico tiene el inconveniente de prescindir de la realidad existente, y separando
el estado del terreno en el que surge, termina por dar una idea abstracta que es

distinta de la realidad.

El Estado es un ente organico, estructurado juridicamente bajo la forma de

una Corporacién que detenta el ejercicio del poder.

El Estado es un ente organico porque reduce a unidad a la poblacion

existente y a los otros elementos que la acompafan, adquiriendo, respeto de
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estos, una vida propia y ejerce el poder imponiendo a todos su voluntad con la

posibilidad de utilizar la coaccion.

Es un ente que se estructura bajo la forma de Corporacion; decimos asi
porque existen dos combinaciones posibles de union entre los hombres que se
proponen un fin comdn y que se conciertan para conseguirlo; estos son la

sociedad y la corporacion.

El estado es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacion
social soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones
involuntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional en un territorio

determinado.

Territorio.-Espacio sobre el que se encuentra instalada la comunidad

nacional.

Poblacion.- Conjunto de individuos que se encuentra en el territorio de un
Estado Eduardo Garcia Maynez lo refiere que los sujetos que pertenecen a un

Estado componen la poblacion de éste.

Juridicamente, se define a la poblacion como el elemento personal del
Estado, y de conformidad con Rafael de Pina, la poblacion de un Estado vale
sobre todo como pueblo, constituyendo étnica y politicamente el nucleo de

energias convergentes, mantenedor de aquél en el espacio y en el tiempo.

Gobierno.- El término gobierno refiere a la conduccion politica de un

determinado estado o0 a quien ejerce la misma, que puede tratarse de un
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presidente, un primer ministro, como es el caso de algunas monarquias, o estar
encarnado en un numero variable de ministros, a quienes la Constitucién
Nacional, que es la norma fundamental con la que cuentan los estados, confiere

la funcion de ejercer el poder politico de una determinada sociedad.

El gobierno sera quien ejerza las diversas actividades estatales del Estado,

siendo la politica la principal actividad que este desplegara.

Aunque en muchas circunstancias y contextos se suele usar
indistintamente, casi como sinénimos, los términos Estado y Gobierno, de
ninguna manera refieren a lo mismo. Porque el Estado es lo que permanece, lo
estructural, en cambio, el gobierno, pasa, se transforma, cambia de color politico,

de nombre, entre otras cuestiones.

La misién prioritaria que deberd tener cualquier gobierno del mundo,
independientemente de su intencion politica, que por supuesto cuenta, es
importante y determinara el como, es la de crear 5largo plazo a quienes viven
en el estado una buena calidad de vida, en el cual se les asegure a estos el
acceso a la salud, a la educacion, al crédito, a una propiedad, a la vivienda y a

una pensioén cuando ya hayan culminado el lapso de actividad laboral.

Principios de Aplicacion de los Derechos

Son titulares de derechos: las personas, comunidades, pueblos,

nacionalidades y colectivos. También lo es la naturaleza. El debate sobre si

puede o no la naturaleza ser sujeto de derechos, no se acabara.
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La Administraciéon Publica en el Ecuador.

El Ecuador en més de siglo y medio de historia turbulenta, ha alcanzado un
progreso material y cultural de relativa importancia, lo que se ha evidenciado en

la legislacién social para el sector publico.

En el afio de 1923 se crea la Caja de Pensiones, para dar proteccion social

en particular a los empleados publicos.

En 1928 se promulgd la Ley Organica de Hacienda, para regular sus

nombramientos, salarios, responsabilidad, etc. de los servidores publicos.

Enl1959 se publica la Ley de Carrera Administrativa que establece: la
estabilidad de funcionarios publicos; su capacitacion técnica; y su sistema de
seleccion. En 1968, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa establece:
un sistema de administracion del personal, basado en el mérito; igual
oportunidad, sin discriminacion para todos los ecuatorianos; y una carrera en la

administracion publica.

Posteriormente esta Ley ha sido reformada mediante otras leyes y decretos;
Actualmente en los diferentes organismos publicos del estado existen cerca de
500.000 empleados publicos, de los cuales la mayoria son profesionales de nivel

superior, que ejercen funciones directrices, de supervisién y de planificacion.

Un estado moderno no puede existir si no dispone de una administraciéon
publica también moderna. Esta Administracion Moderna por otro lado, tampoco

puede existir si no es conducida por funcionarios publicos altamente capacitados
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y actualizados en las dos funciones basicas de un Estado: suministrar servicios

y ejercer control de las personas y de la propiedad.

En casi todas las universidades del pais se han establecido programas a
nivel de licenciatura o de ingenieria como se hacen llamar; programas de
capacitacion en administracién de empresas. La mayoria se han preocupado en
formar gerentes para la empresa privada; pero la ESPOL si ha visto la necesidad
de capacitar en administracion publica a los funcionarios que ejercen actividades
de direccion, decisidon y planificacion; y que se desempefian como jefes de: obras
publicas, salud, finanzas, recoleccion de impuestos, etc. Esto es hasta cierto
punto irénico, que el Ecuador sea el uUnico pais de América que sus
universidades no tengan programas formales y continuos sobre administracion

publica.

Con estos antecedentes, la ESPOL esta creando un Programa formal y
continuo a nivel de Magister en Administracion Publica y Gobierno; en base a la
realidad del pais y la adaptacion de las experiencias y metodologia establecidas
por las mas importantes Universidades de América en esta materia como:

Harvard, MIT, George Washington, Texas, Nuevo México, Columbia, etc.

Con esta base el Programa que iniciara la ESPOL, tendra como objetivo:
formar funcionarios publicos con mente analitica, que tengan la capacidad para
estudiar los problemas que afectan al Pais y por ende a los ciudadanos; que
puedan disefiar politicas y programas de solucion a esos problemas; y que

asimismo puedan aplicar estas politicas y evaluar sus resultados.
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Administracién Puablica Como Objeto del Derecho.

Administrativo.- Administrar significa, en términos generales, obrar para la

gestion o el cuidado de determinados intereses, propios 0 ajenos. La
administracién publica puede ser definida como la actividad a través de la cual
el Estado y los sujetos auxiliares éste tienden a la satisfaccién de intereses

colectivos.

Esto se diferencia mucho de la administracion privada, en la que el elemento
primordial es la satisfaccion de los intereses particulares, pero discrepo mucho
de los doctrinantes que piensan que satisfacer dichos intereses tiene como
connotacion un fin egoista, puesto que ciertas entidades de caracter
administrativo realizan de igual forma aunque no donaciones mensualmente a
nifios y familias desplazadas, de igual forma otorga programas de educacion

para las mismas.

Para precisar el concepto de funcién administrativa es necesario recordar la
doctrina de la division de poderes. De acuerdo con tal doctrina, las funciones del
estado pueden ser concebidas en dos sentidos diversos, uno material y siempre,

labores para cumplir un fin coman como por ej. Salud, que realiza otro formal.

Desde el punto de vistas formal, las diversas funciones son definidas de
acuerdo a la indole de los poderes: asi, la legislativa es atribuida al congreso; la
jurisdiccional, a los jueces y tribunales y la administrativa a los 6rganos

colectivos.
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Esta delimitacion no coincide en todo caso con la indole material de las
distintas funciones. Puede ocurrir que un acto administrativo desde el punto de
vista formal, sea, desde el material, jurisdiccional o legislativo, o que un acto
realizado por el congreso o por los tribunales tenga, desde el segundo punto de

vista, caracter administrativo.

En los estados modernos tanto la administraciéon como la jurisdiccion
encuéntrese normativamente reguladas. Esta subordinacion de las citadas

funciones al orden legal es distinta en cada caso.

El objeto del derecho administrativo es el estudio de la administracion
Publica y se le podria considerar en dos sentidos diferentes, desde un punto de
vista material como Actividad y desde un punto de vista organico como Organo.
La administracion desde el primer punto de vista del Estado realizaba funcion
administrativa. De alli entonces que, no solamente el érgano ejecutivo pudiera
dictar actos administrativos, sino que también ejercen actividades

administrativas los 6rganos legislativo y judicial.

Desde el punto de vista organico, en cambio, la administracion estaba
encuadrada dentro del érgano ejecutivo. La doctrina no estaba pacifica y en
general se ha manifestado favorable a la tesis que considera la administracion
desde el punto de vista material, es decir como actividad. Pero es indudable que
tiene importancia capital para decir a este respecto el derecho positivo de cada

Estado.

Igualmente la doctrina ha establecido las siguientes caracteristicas de la

Administracion Publica, que constituyen el objeto del derecho Administrativo.

33



Estas caracteristicas serian las siguientes:

La Administracion Publica consiste en un complejo organico y una serie de
entes que serian los entes publicos menores encuadrados en el 6rgano

ejecutivo.

Dichos d6rganos y entes realizan funciones legislativas, ejecutivas y

judiciales.

Estas funciones constituyen la Administracion Publica en sentido subjetivo.

Dentro de la Funcion Ejecutiva se comprende también el gobierno; por lo

gue no puede establecerse una igualdad entre aquel y la administracion publica.

Es de sefalar que desde sus origenes el Derecho Administrativo se edifico en

base a una realidad, el érgano ejecutivo

Mientras aquellas actividades administrativas, en manos del érgano
legislativo y judicial, son la consecuencia de la preocupacion porque
determinados actos estatales tengan un cierto valor formal o del hecho que
aquellos érganos constituyen un complejo organico con sus propios problemas
administrativos, aunque no juridico - administrativo, las funciones de caracter
reglamentario y judicial, que en ciertos casos realiza el érgano ejecutivo, vienen
requeridas como consecuencias de la mision que este tiene en la mecanica

estatal.
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El derecho administrativo regula entonces la actividad administrativa del
organo ejecutivo, en la que se comprende una serie de actos que no tienen
caracter ejecutivo, como los reglamentos y en su caso, si la legislacién positiva

lo permite, los catos de contenido judicial.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. EI Derecho Administrativo, Como principio Esencial en la

Administracion Estatal del pais.

Para poder conocer con mayor profundidad lo que es el Derecho
Administrativo, y de como Esté (Derecho Administrativo), regula y rige la vida
dentro de la sociedad, para establecer la norma punitiva, veremos lo que los
distintos tratadistas del Derecho Administrativo sefialan dentro de su doctrina,
para ello El Dr. Herman Jaramillo Ordofiez; en su reconocida obra titulada.

Manual de Derecho Administrativo Sefnala:

“El Derecho es un sistema de normas juridicas, obligatorias, jerarquizadas,
dialécticas, que rige la conducta de los hombres en la sociedad, avalizadas por
la fuerza coercitiva del Estado, cuya realidad es alcanzar la justicia, el orden, la

paz, la seguridad y el bien comun.” 1

De lo Dicho por el Dr. Herman Jaramillo Ordofiez en su obra ya sefalada
Manual de Derecho Administrativo, podemos ver que el derecho es la norma
punitiva que regula la vida en sociedad, de ahi que es necesario cumplir con la

disposicion que ella establece, a través del derecho objetivo.

El mismo tratadista continda sefialando lo siguiente, a saber:

1JARAMILLO ORDORNEZ, Herman, “Manual de Derecho Administrativo”, Segunda Edicién. Afio 1986.
Cuenca- Ecuador. pp. 13.
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“En efecto las normas juridicas vienen a ser imperativo- atributo, ya que
tienen como misién regular las relaciones sociales de los seres humanos entre
si. La principal ley, la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano traza las
“directivas” necesarias que debe seguirse para la convivencia social, como el

Derecho al trabajo, el Derecho a la igualdad ante la Ley, etc.!?

De lo que manifiesta este autor se puede entender que el derecho tiene el
caracter de ser imperativo es decir hace cumplir lo que la norma escrita sefiala,
y para ello tenemos a nuestra Norma Suprema que garantiza la vida en sociedad
para vivir en igualdad de derechos entre todos los que habitamos dentro del

territorio ecuatoriano.

Continuando con la doctrina respecto al Derecho Administrativo se sefiala

la siguiente referencia del siguiente tratadista, quien establece:

“La administracion Publica, en cuanto significa organizacion y
funcionamiento interno, concurre para las funciones juridicas estatales puedan
realizarse en forma eficiente y efectiva. Los principios y normas que regulan la
organizacién y funcionamiento de los Organos estatales encuentran en el
derecho administrativo su doctrina y su fuente necesaria. La organizacion y el
funcionamiento administrativo de los tres poderes no pueden ser declarados

juridicamente “tierra de nadie” y tampoco extrafios al derecho administrativo™?3

12 JARAMILLO ORDOREZ, Herman, “Manual de Derecho Administrativo”, Segunda Edicién. Afio 1986.

Cuenca- Ecuador. pp. 14.
13 BARTOLOME A, Fiorini. “Manual De Derecho Administrativo”. Primera Edicion. Buenos Aires — Argentina.
Afio 1968. pp. 22
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Se puede ver que el tratadista antes sefalado indica con total claridad que
el Derecho Administrativo controla la administracién publica referente a la
organizacion interna en la cual tiene el deber de velar por el correcto
funcionamiento del estado, basicamente sera de transcendental importancia
para que los tres poderes del estado marchen en mutua relacién e independencia

juridica interna.

Al decir del Dr. Herman Jaramillo Ordofiez en su obra Manual de Derecho

Administrativo realiza la siguiente caracterizacion del derecho de tal forma que,

Se lo ha dividido en Derecho Publico, que comprende al Derecho Constitucional;
Administrativo; Tributario Penal; Procesal. Mientras que el Derecho privado
comprende el Derecho Civil; el Derecho Mercantil; y el derecho Industrial para lo

cual establece que:

”

“El Derecho Administrativo...En nuestro lenguaje la expresion “Derecho
significa lo recto, lo directo, se contrapone a lo torcido. EI término
“Administracion” viene de “Administrativo”= servir. Esto nos demuestra que el
Derecho Administrativo persigue servir rectamente. Sin embargo, definir
simplemente al Derecho Administrativo como una disciplina que refiere a servir

rectamente, es una manera de restringir su proyeccion y contenido” 14

De lo manifestado por el Dr. Jaramillo Herman, podemos deducir que El
derecho en la administracion del estado tendra la facultad de velar por lo digno,

por lo correcto, o recto al decir de palabras del mismo autor, con el Unico

14 JARAMILLO ORDONEZ, Herman, “Manual de Derecho Administrativo’, Segunda Edicion. Afio 1986.
Cuenca- Ecuador. pp. 17.
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propésito de servir a la colectividad, al conglomerado humano que vive en
sociedad, asi se puede dar en cuenta que para los manejos de la cosa publica,
es necesario que se lo realice de una manera transparente y eficiente, en donde
no puede darse actos como la corrupcion, el Nepotismo, trafico de influencias
que es muy comun ver en nuestro diario vivir con ciertos politicos que estan al

acecho y al oportunismo para usufructuar de los bienes que no les pertenece.

Para continuar tratando la doctrina juridica, respecto al presente tema de
estudio, se menciona a continuacion a unos de los tratadistas mas sobresalientes
de nuestros tiempos del Derecho Administrativo, como el tratadista. GORDILLO,

Agustin que sefala:

“Sin embargo, ese equilibrio previsto en la Constitucion no es el que
funciona en la préactica ni tal vez haya funcionado nunca realmente asi. Por una
serie de circunstancias sociales y politicas, el Poder Ejecutivo no esta sometido

al Poder Legislativo, sino que éste depende de aquél:

1°) Dado que los nombramientos de funcionarios publicos los hace el Poder

Ejecutivo, y que una parte lamentablemente importante del éxito politico de los

parlamentarios la hace su habilidad para obtener retribuciones y puestos para

sus afiliados y sostenedores, resulta gque cada parlamentario esta por lo general

solicitando del Ejecutivo el nombramiento de este o aguel amigo o correligionario,

en la administracion publica, con lo cual el legislador se coloca en posicion de

peticionante mas o menos sumiso al Ejecutivo de quien solicita el favor graciable

del caso;
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Se puede dar en cuenta que muchas de las veces dadas las circunstancias
politicas de los gobiernos de turno, en el poder, se prestan inevitablemente para
una serie de actos inapropiados para el manejo de la cosa publica de ello
entonces se desprende entre uno de ellos los actos de Nepotismo que han
estado presentes alo largo de la historia marcado por el control de ciertos grupos
de familias y parientes que han gobernado a los gobiernos, el caso de las
familias de la Realeza en épocas pasadas y que aun hoy predominan todavia,
gue se las puede clasificar como Nepotismo por el abuso de poder en las

funciones publicas del manejo del Estado.

2.°) Dado que el Presidente de la Republica suele ser, formal o
informalmente y salvo pocas excepciones, la cabeza visible del partido
gobernante, los diputados y senadores no pueden tampoco tomar una actitud

muy firme de control, con el temor de perjudicar su carrera politica;

3.°) El Ejecutivo, que cuenta con medios de publicidad que no estan en
igual grado al alcance de los legisladores, logra usualmente crearse una imagen
mas popular en la opinién publica que la de los legisladores individualmente o
del Parlamento en conjunto; esta imagen popular presiona a su vez en favor del
Ejecutivo y sus obras reales o presuntas, y en contra del Parlamento, destacando
siempre mas los errores y deficiencias del segundo que los del primero. Ademas,
la posicion del Poder Judicial se halla por lo general bastante deteriorada, en

primer lugar, a nuestro entender, por su propia culpa:

Cabe sefialar que los gobiernos siempre tienden a hacer la entidad mas
representativa dentro de la vida social, es decir a demas que es al gobierno al

gue mas se le escucha, por el papel que esté cumple socialmente dentro de la
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vida del estado, este deberia controlar la vida publica, porque es su competencia
ya que el ejecutivo es el eje central en el cual gira todo a su alrededor pero
controlando y vigilando que todo marche de acuerdo a lo que la norma punitiva
legalmente establece, con su poder coercitivo de la fuerza para frenar todo tipo

de aviso a atropello hacia sus semejantes.

Los jueces suelen entender, con desacierto, que tienen una cierta
responsabilidad politica en la conduccion del gobierno, y bajo esa impresion
juzgan muy benévolamente los actos del mismo, entendiendo asi cooperar con
el. De este modo no solo dejan de ejercer su funcién, que no es gobernar, sino
juzgar de la aplicacion del derecho a los casos concretos, sino que también
pierden poco a poco criterio rector en lo que debiera ser su atribucion especifica.
El Ejecutivo, lejos de agradecerle esa supuesta colaboracion, pasa entonces a
suponer que no esta sino haciendo lo que debe, y se llega asi a que en los pocos
casos en gque el Poder Judicial se decide finalmente a sentar su criterio juridico,
esto es poco menos que motivo de escandalo publico, y el Ejecutivo sera el
primero en protestar por una supuesta ‘invasion” de sus “atribuciones,” que

desde luego no es tal™*®

De lo sefialado por el autor, se puede ver que los poderes del estado juegan
un papel importantisimo dentro de la vida publica del Estado, asi el poder judicial
sera el encargado de interpretar el derecho a través de los jueces que cumplen
el papel de aplicar justicia para aquel que ha cometido un acto antijuridico, o por

decir de una manera mas simple, un acto incorrecto, mientras que el ejecutivo

% GORDILLO, Agustin. “Tratado de Derecho Administrativo” y obras selectas Tomo 8.Primera edicion

Teoria general del Derecho Administrativo. 12 edicién, Madrid, Instituto de Estudio de Administracion Local,
1984. 22 edicion, Buenos Aires, FDA, 2013. pp.58
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cumple la funcién de hacer que esta la norma juridica se cumpla a cabalidad

siendo su papel velar para que esta siempre se cumpla.

4.2.2. La corrupcion como Fenémeno social en la Sociedad.

Guillermo Brizio: "Se designa a la corrupciéon como un fenémeno social, a
través del cual un servidor publico es impulsado a actuar en contra de las leyes,
normatividad y practicas implementados, a fin de favorecer intereses

particulares".

Podemos decir, sin dificultad y sin dudas, que la corrupcion no es
independiente a la degradacion de los valores humanos; es mas es un factor
generado por ésta, y cuanto mayor sea la degradacion de los valores humanos

en una nacion, la corrupcion sera mayor.

Pero lo que esta demostrado es que la corrupcién es algo que ha existido
siempre, cualquiera que sea el sistema politico y el tiempo en el que pensemos.
No podemos negar que exista alguna medida que da y se dara en un grado u
otro, o mayor o menor de corrupcion. "Endémica en todas las formas de

gobierno”, nos decia Friedrich.

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua

Espafiola, 1970, p.369, define a la corrupcion como:

“A la accion y efecto de corromper o corromperse; y corromper, como
alterar o trastocar la forma de alguna cosa; echar a perder, depravar, dafar,

podrir; sobornar o cohechar al juez, o a cualquier persona, con dadivas o de otra
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manera,; pervertir o seducir a una mujer; estragar, viciar, pervertir, corromper las

costumbres, el habla, la literatura; incomodar, fastidiar, irritar. 16

En el transcurso del tiempo se han ido produciendo conductas corruptas,
hasta alcanzar de ellas su perfeccionamiento, ya sea, en el soborno, la extorsion,
los arreglos, las alteraciones fraudulentas del mercado, malversaciones y
fraudes, especulaciones financiadas con fondos publicos, parcialidad, colusién
privada y uso de informacion privilegiada para tomar decisiones econémicas o

sociales privada.

Y hasta se han referido consideraciones tedricas de este fenomeno desde
la perspectiva que contribuiria, lejos de efectos negativos, resultados benéficos
al dinamizar la vida economica y social; la corrupcion, entonces, puede ser

funcional para el mantenimiento de un sistema politico.

Del mismo modo, hay quienes piensan que la corrupcion es parte del
sistema democratico, la corrupcion dentro de los partidos politicos, en los
sindicatos, en la administracion a todos los niveles y en el Congreso ha sido y

sigue siendo una parte absolutamente normal del sistema.

La corrupcion también es un elemento de la actividad de los grupos de
presiéon. Es posible arguir que la corrupciéon ha contribuido a mantener la forma
estadounidense de democracia representativa”. Desde la perspectiva de
intereses de ideales de solidaridad e igualdad no podriamos aceptar las practicas

y conductas corruptas, puesto que denotariamos graves problemas morales en

16 Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espariola. Quinta Edicién Madrid — Espafia afio 1970, p.
3609,
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una nacion. Al mismo tiempo, un modelo corrupto en el sistema politico,
atenderia a intereses particulares e individuales, tipica propuesta que caracteriza

al pensamiento liberal.

Los casos de corrupcion se desprende que hay casos en que los intereses
econdémicos de los gestores publicos salpican la actualidad con escandalos en
los que intervienen los propios politicos, recalificaciones de terrenos o presiones

de grupos inmobiliarios.

El nepotismo es la preferencia que tienen algunos gobernantes o
funcionarios publicos para dar empleos publicos a familiares sin tomar en cuenta
la competencia de los mismos para la labor, sino su lealtad o alianza. Segun

Manuel.

Por Damian Monroy Segun el diccionario en linea de la Universidad de
Oxford, nepotismo es la practica entre aquellos con poder o influencia, de

favorecer a sus parientes y amigos mediante la entrega de cargos o trabajos.

Sergio Valls Hernandez establece que la doctrina es acorde en reconocer
la existencia, por un lado de los delitos en sentido estricto y por el otro, de
las faltas, infracciones, transgresiones o0 contravenciones administrativas y de

las respectivas sanciones administrativas para reprimirlas.

Para el Jurista Guillermo Cabanellas, el nepotismo en sentido lato es "una

corruptela politica caracterizada por el favoritismo familiar, por la dispensa de

honores, dignidades, cargos y prebendas a los parientes y amigos" cémo
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podemos apreciar el momento de consumacion de dicha infraccion sefialada en

la Ley, se encuentra comprendida dentro de sus alcances.

Segun el jurista aleman Hermann Heller que define al Estado como una
"unidad de dominacion, independiente en lo exterior e interior, que actia de
modo continuo, con medios de poder propios, y claramente delimitado en lo

personal y territorial".’

Ademas, el autor define que solo se puede hablar de Estado como una
construccion propia de las monarquias absolutas del siglo xv, de la Edad

Moderna. "No hay Estado en la Edad Antigua", sefiala el reconocido autor.

17 es.wikipedia.org/wiki/Hermann_Heller
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica de Ecuador

4.3.1.1. Del Nepotismo.

Seccion tercera. Servidores y servidoras publicas

“Art. 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe ademas de lo que

determine la ley:

Desempefiar mas de un cargo publico simultAaneamente a excepcion de la

docencia universitaria siempre que su horario lo permita.

El nepotismo.

Las acciones de discriminacion de cualquier tipo.

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la
carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion,
en la forma que determine la ley, con excepcién de las servidoras y servidores
publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su

inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora. "8

18 Constitucion de la Republica del Ecuador Gaceta Constituyente. Publicacion Oficial de la
Asamblea. Constituyente Afio 2008. p. 92
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Seccibn tercera.- Servidoras y Servidores publicos

Ley Orgéanica de Servicio Puablico.- Capitulo 2. Del Nepotismo,

inhabilidades y Prohibiciones.

“Articulo 6.- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora,
designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la misma entidad, institucion,
organismo o persona juridica, de las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, a
sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad, a su conyuge o con quien mantenga union de hecho.

La prohibicién sefialada se extiende a los parientes de los miembros de
cuerpos colegiados o directorios de la respectiva institucion. También se
extiende a los parientes de las autoridades de las superintendencias respecto de

las instituciones publicas que son reguladas por ellos.

Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su cényuge,
conviviente en union de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios
profesionales sujetos a esta ley, en la misma institucion o en una institucion que
esta bajo el control de esta autoridad, o para el caso de las superintendencias,
de las instituciones del Estado que estén vigiladas, auditadas o controladas por
éstas, los contratos seguirdn vigentes hasta la culminacion de su plazo y la
autoridad nominadora estard impedida de renovarlos. Los cargos de libre
nombramiento y remocion se daran por concluidos al momento de la posesion

de cualquiera de las autoridades nominadoras. Tampoco se podra contratar o
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nombrar personas que se encuentren dentro de los grados de consanguinidad
establecidos en este articulo mientras la autoridad a la que hace referencia este

inciso, se encuentre en funciones.

En el caso de delegacion de funciones, la delegada o delegado no podra
nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de
servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con quienes
mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la autoridad
nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de cuerpos
colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato. Se exceptua
a las servidoras y servidores de carrera que mantengan una relaciéon de
parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido nombradas

con anterioridad a la eleccion y posesion de la autoridad nominadora.

En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de
una misma institucién, que tengan entre si algun grado de parentesco de los
establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacién al citado conflicto
de interés, informaran a su inmediato superior sobre el caso y se excusaran
inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento controvertido, mientras

sus superiores resuelven lo pertinente.

En ningln caso se podra contratar asesoras 0 asesores que tengan
parentesco, dentro de cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
con la servidora o el servidor publico al cual deban prestar sus servicios de

asesoria.
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No podran ser nombrados jefes de misiones diplomaticas ni consulares, el
cényuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad del Presidente de la Republica o Vicepresidente de la Republica, salvo
gue se trate de diplométicos de carrera que hayan sido nombrados con
anterioridad a la posesion de las mencionadas autoridades con quien tenga

relacién de parentesco.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se
notificara sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que
proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo
indebidamente pagado, asi como para el establecimiento de las presuntas

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes.

No se admitira a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos de

trabajo™*®

Articulo 7.- Responsabilidades y sanciones por Nepotismo.-

“Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere
lugar, careceran de validez juridica, no causaran egreso econoémico alguno y
seran considerados nulos, los nombramientos o contratos incursos en los casos

sefialados en el articulo 6, de esta Ley.

Sera sancionada con la destitucion de su puesto previo el debido proceso

la autoridad nominadora que designe o contrate personal contraviniendo la

19 LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP Ley 0 Registro Oficial Suplemento 294 de 06-oct.-
2010 Ultima modificacion: 11-jun.-2015. pp. 8

49



prohibicién de nepotismo establecida en esta Ley, conjuntamente con la persona
ilegalmente nombrada o contratada, ademas, sera solidariamente responsable

por el pago de las remuneraciones erogadas por la Institucion.

El responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano, asi
como la servidora o servidor encargado que a sabiendas de la existencia de
alguna causal de nepotismo, hubiere permitido el registro del nombramiento o
contrato, sera responsable solidariamente del pago indebido sefialado en este
articulo. Se excluye de esta sancion a los servidores que previo al registro y
posesion del nombramiento o contrato notificaron por escrito a la autoridad

nominadora, sobre la inobservancia de esta norma.

En los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados sus entidades y regimenes
especiales, tal advertencia se realizara a la maxima autoridad administrativa y

a la Contraloria General del Estado°.

4.3.2. Reglamento General de la Ley Organica de servicio publico.

Seccioén 2a.

“Del nepotismo.- Art. 6.- Prohibicion de nombrar o contratar en caso de
nepotismo.- En los casos previstos en los articulos 6 y 7 de la LOSEP, la
autoridad nominadora o su delegado no podrd nombrar, designar, celebrar
contratos de servicios ocasionales o contratos bajo cualquier modalidad y/o

posesionar, dentro de la misma institucién, a las personas determinadas en

20 | EY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP Ley 0 Registro Oficial Suplemento 294 de 06-oct.-
2010 Ultima modificacion: 11-jun.-2015. pp. 9
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dichas disposiciones legales, caso contrario, podré ser sujeto de las sanciones y

el establecimiento de las responsabilidades previstas en las mismas.

La inobservancia de la prohibicibn de nombrar o contratar en caso de
nepotismo, daré lugar a la nulidad del nombramiento o contrato y de ser el caso
a la devolucién de las remuneraciones y/o ingresos complementarios, pagados

indebidamente, mas sus respectivos intereses legales.

El responsable de la UATH y el servidor encargado de registrar el
nombramiento o contrato, seran responsables solidariamente del pago indebido
sefalado en este articulo, siempre y cuando no haya advertido por escrito a la
autoridad nominadora, a su delegado o al Ministerio de Relaciones Laborales,

sobre la inobservancia de esta norma’?t

4.3.3. Codigo Penal.

Capitulo VIl

Del cohecho.

“Art. 285.- Todo funcionario publico y toda persona encargada de un

servicio publico que aceptaren oferta o promesa, o recibieren dones o presentes,

para ejecutar un acto de su empleo u oficio, aungque sea justo, pero no sujeto a

retribucién, seran reprimidos con prision de seis meses a tres afios y multa de

21 Reglamento General de la Ley Organica de servicio ptblico del Ecuador. pp
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ocho a dieciséis doélares de los Estados Unidos de Norte América, a mas de la

restitucion del duplo de lo que hubieren percibido.

Seran reprimidos con prision de uno a cinco afios y multa de seis a treinta 'y
un délares de los Estados Unidos de Norte América a mas de restituir el triple de
lo percibido, si han aceptado ofertas o promesas, o recibido dones o presentes
bien sea por ejecutar en el ejercicio de su empleo u oficio un acto
manifiestamente injusto; bien por abstenerse de ejecutar un acto de su

obligacion 2

Fines y Funciones del Estado

El Derecho Administrativo tiene como objeto de estudio la organizacion,

actividad y control de la Administracion Publica.

Con el tiempo se ha ido adquiriendo una soélida base juridica el estudio de
la administracién, para ofrecer al Estado un desenvolvimiento recto de su
actividad con garantias para los administrados contra excesos o demasias del
poder y con medios juridicos para realizar los administradores toda aquella
actuacion que hoy se les demanda por la injerencia social del Estado, hecho

innegable en la época actual.

22 C.0.1. N. Cadigo Organico Integral Penal del Ecuador.
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Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativay de

Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

Capitulo I

Del Nepotismo, Inhabilidades y Prohibiciones.

“Art. 7.- Nepotismo.- Es el acto ilegal ejecutado por un dignatario, autoridad
o funcionario, en la designacion, nombramiento o contratacion en un puesto o
cargo publico, hecha dentro de la misma funcion del Estado, institucion, entidad
U organismo que representa o ejerce su servicio a la colectividad, a favor del
conyuge, del conviviente en union de hecho, de sus parientes comprendidos

hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

También constituird nepotismo cuando el acto ilegal antes sefialado,
beneficie o favorezca a personas vinculadas en los términos indicados a
miembros del cuerpo Colegiado del que sea parte el dignatario, autoridad o

funcionario del que emand dicho acto.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere
lugar, careceran de validez juridica, no se registraran y no causaran egreso
econdmico alguno, los nombramientos o contratos incursos en los casos
anteriormente indicados. Sera sancionada con la destitucion de su cargo, la
autoridad nominadora que designe o contrate personal contraviniendo la

prohibiciéon de nepotismo, establecida en esta disposicién.”?

23 Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon y Homologacion de las
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. México.

Prohibicién de Ejercer la Facultad de Nombramiento y Contratacion de

Personal en el Sector Publico, en casos de Parentesco, ley N° 26771.

“ARTICULO 1°.- Los funcionarios de direccion y/o personal de confianza de
las entidades y reparticiones publicas conformantes del Sector Publico Nacional,
asi como de las empresas del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento
y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el proceso
de seleccion se encuentran prohibidos de ejercer dicha facultad en su entidad
respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de

afinidad y por razén de matrimonio.”?*

Extiéndase la prohibicion a los contratos de Servicios No Personales.

Articulo 2°.- Los Organos de Control Interno de las entidades a que se
refiere el Articulo 1° quedaran encargados de velar por el estricto cumplimiento
de la presente Ley, bajo responsabilidad del Titular del Pliego o quien haga sus
veces segun corresponda, sin perjuicio de las acciones de control que ejerza la

Contraloria General de la Republica®.

“Articulo 3°.- Los responsables de los actos de nepotismo previstos en el

Articulo 1°, seran sancionados con arreglo a las normas establecidas en el

24 http:/ivww.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIVOS/LEY%20DE%20NEPOTISMO.htm
5 http://iwww.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIVOS/LEY%20DE%20NEPOTISMO.htm
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Reglamento correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a que

hubiere lugar.?

“Articulo 4°.- Las acciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley son nulas de pleno derecho, debiendo los responsables ser sancionados,

con arreglo a las normas establecidas en el Reglamento correspondiente.

Articulo 5°.- En los contratos que impliquen prestacion de servicios en el
sector publico, vigentes a la fecha de promulgacion de la presente Ley, si se
prueba la relacion de parentesco a que se refiere el Articulo 1°, no podran ser

renovados™®’

“Articulo 6°.- ElI Poder Ejecutivo dictara las normas reglamentarias en un

plazo no mayor de 60 dias de su entrada en vigencia 22,

El Nepotismo en las Instituciones Publicas de México.

No cabe duda que muchas personas con preparacion académica y
conocimientos valiosos, por causa de la ley, no pueden prestar sus servicios en
el sector publico si algun pariente ya ocupa cierta posicion mas 0 menos
importante, y digo por culpa de la ley porque la Ley de Responsabilidades, ya
sea estatal o federal, castiga el parentesco y no el hecho ilicito que se pudiera

generar entre parientes.

26 http:/vww.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIVOS/LEY%20DE%20NEPOTISMO.htm
27 http:/ivww.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIVOS/LEY%20DE%20NEPOTISMO.htm
28 http:/ivww.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIVOS/LEY%20DE%20NEPOTISMO.htm
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“El Articulo 42 de la Ley Estatal, concretamente su Fraccion Xlll

establece los supuestos en que se considera violatorio de la ley contratar a un

pariente sin tomar en cuenta que la contratacion de un familiar apto para cierto

cargo le trae més beneficios a la administracion publica que perjuicios. En la

realidad es un hecho que la gran mayoria de los servidores publicos buscan, por
medios ‘“legales’, incorporar a sus familiares a la némina gubernamental,

cuidando las formas™°.

Para mayor orientacion, se transcribe la siguiente cita.

“Articulo 42.- todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes

laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:”*°

“Fraccion Xlll.- “Abstenerse de nombrar, contratar 0 promover como
servidores publicos a personas con quienes tenga parentesco consanguineo
hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, y que por razones de su
adscripcion dependan jerarquicamente de la unidad administrativa de la que es
titular. Cuando al asumir el servidor publico el cargo o comision de que se trate,
y ya se encontrare en ejercicio de una funcion o responsabilidad publica el
familiar comprendido dentro de la restriccién prevista en esta fraccion, deberan

preservarse los derechos adquiridos por este tltimo. 8

De lo anotado se puede ver que en México, al igual que otros paises al igual

gue Ecuador en el resto de paises de Latinoamérica, la situacién referente a las

29 http://nuestraepoca.mex.tl/440107_Hablemos-de-nepotismo-.html
30 hitp://nuestraepoca.mex.tl/440107_Hablemos-de-nepotismo-.html
31 http://nuestraepoca.mex.tl/440107_Hablemos-de-nepotismo-.html
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familias dentro de las Instituciones publicas, es un tema que siempre sera
discutido y de mucho andlisis, ya que ha causado dafio a las sociedades, a lo
largo de la historia, de ahi el deber de velar para que esto no suceda dentro de

nuestra sociedad, por ello se plantea el tema de. “El Nepotismo” como abuso de

guienes nos gobiernan.

“El término nepotismo tan manoseado por muchos proviene del latin nepos,
otis, sobrino (favor que otorgaban ciertos papas a sus sobrinos y allegados) y
actualmente se aplica a la proteccion desmedida que dan algunos politicos a sus
parientes y amigos. En México empez0 a aplicarse en el sector publico a partir
de 1983 siendo presidente el Sr. Miguel de la Madrid Hurtado, personaje que a
través de la propuesta de reforma del Articulo 108 de la Constitucion Federal
encontré la forma de quitar de la administracion publica federal a los familiares
de sus adversarios politicos, que ciertamente muchos de ellos solamente
percibian un ingreso y no realizaban ningun trabajo. Les dicen “aviadores”, Usted

sabe la razén.®?

“En materia de responsabilidad de los servidores publicos han existido en
México ocho leyes sucesivas que han pretendido regular la actuacion de los
servidores publicos, tales como las de 1813, 1853, 1870, 1896, 1940, 1979, 1983

y la mas reciente del afio 2002.7%3

Las disposiciones, establecidas asi en la ley, han sido motivo de que, por
ejemplo el Contralor del Poder Legislativo del Estado de Estado de México, sin

facultades para ello, en cada inicio de administracion municipal, solicita a los

32 http://nuestraepoca.mex.tl/440107_Hablemos-de-nepotismo-.html
33 http://nuestraepoca.mex.tl/440107_Hablemos-de-nepotismo-.html
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presidentes municipales le envien la relacion de servidores publicos contratados
en su administracién. Después hace un cruce de apellidos entre los servidores
publicos de designacion y los integrantes del H. Cabildo y en caso de haber
apellidos iguales proceden a solicitar mayor informacion al suponer que pudieran
existir casos de nepotismo. Obviamente no hace lo mismo con los sefores
diputados, ni con los magistrados y mucho menos en los altos funcionarios del

Poder Ejecutivo. ¢ Por qué sera?

Tales disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios también sirven para que periodistas
sin escrapulos, resentidos o pagados se aprovechen para denostar a servidores
publicos honestos, cuyos familiares también forman parte del servicio publico,

pero que cumplen debidamente con lo establecido por la ley.

A los que utilizan la pluma irresponsablemente a que primero investiguen
con cuidado antes de arrojar suciedad para todos lados, los exhorto a ser mas
serios y a formar opinién y no deformarla, en su caso tiene todo el derecho y la
obligacion como ciudadanos a denunciar cualquier irregularidad cometida por

cualquier servidor publico.

Las empresas que tienen mas éxito son las que estan dirigidas por familiares,
y Si se analiza objetivamente, la iniciativa privada contrata a familiares en cargos
importantes, por la confianza y lealtad, pero sobretodo porque con ellos los

resultados son mejores.

Se pudiera decir que la iniciativa privada puede hacer lo que quiera con su

dinero. Precisamente porque en el sector publico los presupuestos se aplican
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con dinero proveniente de los impuestos que pagamos los ciudadanos, es por
eso que debe buscarse su mejor aplicacion, y al contratar a parientes honestos,

capacitados y aptos para el cargo se busca obtener los mejores resultados.

Si se dan casos de que algun servidor publico contrate a un familiar y este
no responde a las necesidades del sector publico, debe ser castigado, pero no
por tratarse de un pariente, sino por no atender el trabajo para el cual fue

contratado, en eso estoy totalmente de acuerdo.

4.4.2. Peru.

Decreto Supremo N° 021-2000- PCM. El Presidente de la

Republica. Considerando:

Que, mediante Ley N° 26771 se establecié la prohibicion de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector Publico en
casos de parentesco hasta un cuarto grado de consanguinidad, segundo de

afinidad y por razon de matrimonio;

Que, el nepotismo constituye una practica inadecuada que propicia el
conflicto de intereses entre el interés personal y el servicio publico; restringe el
acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas dificultad que las
entidades publicas puedan cumplir objetivamente con la funciones para las que
fueron creadas; debilita un ambiente saludable para el control interno y para la
evaluacion; e incluso perturba la disciplina laboral debido a la falta de

imparcialidad del superior para ejercer su potestad de mando en un plano de
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igualdad sobre los servidores vinculados familiarmente con los funcionarios con

poder de decision;

Que, los Articulos 3y 4 de la Ley N° 26771, disponen que las sanciones
aplicables a los supuestos establecidos en éstos serian establecidas mediante

el Reglamento de la Ley;

Que, asimismo, mediante el Articulo 6 de la Ley, se encarga al Poder

Ejecutivo el dictado de las normas reglamentarias;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del Articulo 118 de
la Constitucion Politica del Peru y el Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder

Ejecutivo;
Decreta:
“Articulo 1.- Ambito de Aplicacion.

Cuando en el presente Reglamento se menciona la palabra Ley, se
entendera referida a la Ley N° 26771, que establece la prohibicién de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector Publico en los
casos de parentesco y por razén de matrimonio.

Para efectos de la Ley y el presente Reglamento, entiéndase que el

término “Entidad” comprende a todos los 6rganos y organismos del Estado, entre

los que se encuentran comprendidos:
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a. Entidades representativas de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial

asi como sus correspondientes organismos publicos descentralizados;

b. Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Consejo
Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la

Republica, Tribunal Constitucional,

c. Los organismos publicos creados por Ley;

d. Entidades correspondientes a los Gobiernos Regionales y Locales, sus

organismos Descentralizados y Empresas;

e. Entidades y empresas bajo el ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado; Para todos los efectos
del presente reglamento son parte de la “Entidad” los organismos, 6rganos o
empresas que dependan, se encuentren adscritos o hayan sido creados por

alguna de las entidades sefialadas en los incisos precedentes.

La Ley es aplicable a las mencionadas entidades independientemente de
su fuente de financiamiento, incluyendo a las fuentes de cooperacion
internacional que deben ser reembolsadas con cargo a la fuente de

financiamiento recursos ordinarios.

Articulo 2.- Configuracion del Acto de Nepotismo.
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Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley,
cuando los funcionarios de direccién y/o personal de confianza de la Entidad
hayan ejercido su facultad de nombrar o contratar, o hayan realizado injerencia
de manera directa o indirecta, en el nombramiento de personal, contratacién de

servicios no personales o en los respectivos procesos de seleccion.

Entiéndase por injerencia directa aquella situacién en la que el acto de

nepotismo se produce dentro de la unidad o dependencia administrativa.

Entiéndase por injerencia indirecta aquella que no estando comprendida
en el supuesto contenido en el parrafo anterior, es ejercida por un funcionario de
direccion y/o personal de confianza, que sin formar parte de la unidad
administrativa en la que se realizo la contratacion o el nombramiento tiene, por
razon de sus funciones, alguna injerencia en quienes toman o adoptan la

decision de contratar o nombrar en la unidad correspondiente.

Articulo 3.- De las Prohibiciones.- Las prohibiciones establecidas por el

Articulo 1 de la Ley, comprende:

a) La prohibicion de ejercer la facultad de nombrar, contratar, intervenir en
los procesos de seleccidn de personal, designar cargos de confianza o en

actividades adhonorem o nombrar miembros de érganos colegiados.

b) La prohibicion de ejercer injerencia directa o indirecta en el
nombramiento, contratacion, procesos de seleccion de personal, designacion de
cargos de confianza o en actividades ad honorem o0 nombramiento de miembros

de 6rganos colegiados.
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Las prohibiciones sefaladas en el literal a) y b) del presente articulo, son
aplicables respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,

segundo de afinidad, por razén de matrimonio.

Articulo 4.- Funcién del Organo de Auditoria Interna Corresponde a los
Organos de Auditoria Interna de cada entidad, conforme lo sefiala el Articulo. 2

de la Ley:

1. Verificar el contenido de los documentos presentados por aquellos que se

incorporen a la entidad.

2. Verificar que se haya efectuado un proceso de seleccidon y evaluacion
transparente de acuerdo al cargo o posicion que ocupara en la entidad el
funcionario o contratado, de conformidad con el Decreto Supremo N° 017-96-
PCM, afin de determinar si se produjo o no el acto de nepotismo del funcionario
de direccion y/o personal de confianza de la misma entidad, en la contratacion

0 nombramiento.

“Articulo 4.- Funcion del Organo de Administracion Corresponde al
Organo de Administracion de cada entidad recabar una declaracion jurada de
toda persona que ingrese a prestar servicios, independientemente de su régimen
laboral o contractual, por la que consigne el nombre completo, grado de
parentesco o vinculo conyugal y la oficina en la que eventualmente presten
servicios sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad, o su cényuge, en la misma entidad.
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Para este efecto las Oficinas de Administracion de las entidades deberan

facilitar al declarante el listado de sus trabajadores a nivel nacional.” (3)(4)

Articulo 5.- De la Nulidad.- La nulidad a la que hace referencia el Articulo 4
de la Ley, recae sobre los nombramientos y contratos que se realicen
contraviniendo dicha norma legal, y sera materializada mediante el acto

administrativo que compruebe y sancione el acto de nepotismo.

Articulo 6.- Del Proceso.- El procedimiento aplicable a los funcionarios,
servidores o autoridades que incurren en actos de nepotismo a los que se refiere
la Ley, estaran regulados por el Capitulo Xl Del Proceso Administrativo
Disciplinario-del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM vy los articulos pertinentes del Decreto
Legislativo N° 276, para el caso de los funcionarios comprendidos en dicha

norma.

Tratandose de funcionarios pertenecientes al régimen de la actividad
privada, se aplicara lo previsto en el literal 11) del Articulo 12 vy literal a) del
Articulo 25, segin corresponda, del Texto Unico Ordenado del Decreto

Legislativo N° 728 aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR.’8

34 Decreto Supremo N° 021-2000- PCM. Republica del Pert
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales

En el proceso investigativo se ha desarrollado orientando por el método cientifico
como método general del conocimiento que permite el desarrollo tedrico,
empirico y técnico de la investigacion cientifica como elemento fundamental para
el andlisis y resolucién del objeto de estudio propuesto en el presente proyecto

de Investigacion.

5.1.1. Método inductivo

El mismo que permitié realizar un andlisis, partiendo del conocimiento de

los profesionales del derecho, a través de encuestas, hasta llegar a al estudio de

La Ley Organica del Servicio Publico Ecuatoriano.

5.1.2. Método deductivo

Este permitio realizar una explicaciéon de cada sujeto involucrado en la ley

Organica del Servicio Publico del Ecuador.

5.1.3. Andlisis.

Este ha permitido realizar la investigacion, tanto en la Constitucion del

Ecuador asi como en la ley Organica del Servicio Publico del Ecuador.
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5.1.4. Sintesis

Al unir los nexos y las relaciones que existen entre los diferentes elementos
del de la Ley de Servicio Publico, se empieza a obtener un nuevo conocimiento

a base del efecto Unico de sus caracteristicas.

5.2. Técnicade Recoleccién de datos

Para realizar esta investigacion, se utilizd las siguientes herramientas de

apoyo:

La misma que permitié realizar un diagnostico sistematico, confiable de la
situacion actual del problema en el Art. 6 de la Ley Organica de Servicio Publico

del Ecuador.

5.2.1. Encuestas

Misma, que mediante la encuesta dirigida a los abogados de nuestra
localidad, por medio de la cual nos permitieron obtener informacion para verificar

objetivos y contrastacién de la hipotesis.

5.2.2. Entrevistas

La entrevista se realizé a cinco profesionales del derecho, del cantén Santo
Domingo de los Sachilas, los mismos que opinan, y dan su criterio, respecto a
gue en nuestro pais amerita, una reforma al Articulo 6 de la Ley de Servicio

Publico del vigente en el Ecuador.
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6. RESULTADOS

6.1. Presentacion de los resultados de las encuestas.

Se realiz6 la entrevista a profesionales del derecho de la ciudad de Santo
Domingo, Cantén Santo Domingo, Provincia de los Tsé&chilas, obteniendo lo

siguiente.
Pregunta N° 1

1.- ¢Ud. Considera Que el marco legal vigente, que contempla el Nepotismo

Garantiza una justa aplicacion en una institucion?

Cuadro N°1
Variable [Frecuencia |Porcentaje
Si 12 40%
No 18 60%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Autora: Paula Punina

Grafico N° 1

70%

60%

50%
40% -
30% B Series1
20% -

10%

0% -

Si No

Interpretacion

De la respuesta de los encuestados deducimos que el 40%, consideran

gue es justa la aplicacion mientras que el 60% no estan de acuerdo
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Anéalisis.

Como se infringe el proceso se hace dificil concluir con el mismo, por

cuanto no se cuenta con la justa aplicacion.

Pregunta N-. 2

2.- ¢ Cree usted que en el Art. 6, de la ley Organica de servicio Publico,

sea correcto que se crea un reglamento en cuanto a la prohibicién del

nepotismo?
Cuadro N° 2
Variable [Frecuencia |Porcentaje
Si 11 37%
No 19 63%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Autora: Paula Punina

Grafico N° 2
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20% -

10% -

0%
Si No

Interpretacion.

En el 63% de los profesionales en el derecho no estan de acuerdo mientras

gue el 37%, opinan que es correcta la creacion del reglamento.
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Anéalisis.

No es permisible, porque esta es una alteracion que en nada beneficia al

ciudadano.

Pregunta N-. 3

¢Piensa usted que al Reformar a la Ley Organica de Servicio Publico Art 6,

se contrarrestara el Nepotismo?

Cuadro N°3
Variable |Frecuencia [Porcentaje
Si 19 63%
No 11 37%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Autora: Paula Punina.

Grafico N° 3
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20%
10% -
0% -

Si No

Interpretacion.

El 63% de los profesionales encuestados creen que es conveniente la reforma
al art.6 de la ley Orgéanica de Servicio Publico, mientras que el 37% opinan que

Nno es necesario.
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Anéalisis.

En la mayoria piensan que hay que ser mas especifico en el lineamiento legal.

Pregunta N-. 4

¢, Determine si hay falencias al encontrar nepotismo en los procesos

judiciales penales?

Cuadro N°4
Variable |Frecuencia [Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: entrevista a los profesionales de derecho
Autora: Paula Punina.

Grafico N° 4
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40% -

20% A

0% -
Si No

Interpretacion.

En base a la encuesta realizada hay un 100%, que afirman que si hay

falencias para determinar el nepotismo en los procesos judiciales penales.

Analisis.

Porgue la Ley establece que no se admite nepotismo en las instituciones

publicas y sin embargo hay casos.
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Pregunta N-.5

¢,Cree usted que se podra plantear una propuesta de reformar el Art. 6 de la

ley Orgéanica de Servicio Publico?

Cuadro N°5
Variable |Frecuencia |Porcentaje
Si 4 13%
No 26 87%
Total 30 100%

Fuente: entrevista a los profesionales de derecho
Autora: Paula Punina.

Grafico N° 5
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40%

20%

0% -
Si No

Interpretacion.

Una vez realizadas las encuestas a los profesionales del derecho, hay
13%, que estan de acuerdo que se desaparezcan, también vemos que el 87%
de los encuestados ven que no es factible.

Analisis.

Vemos que falta una mejor aplicacion, para algunas, también se deberia
tomar en cuenta otras medidas mas coercitivas por el bien para los servidores

publicos y los ciudadanos.
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Pregunta N-. 6

¢(Estd de acuerdo usted que los ciudadanos deberian conocer sobre el

Nepotismo?
Cuadro N°6
Variable |Frecuencia [Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: entrevista a los profesionales de derecho
Autora: Paula Punina

Grafico N° 6
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Si No

Interpretacion.

Me doy cuenta que en el 100% de los encuestados ven de una manera
objetiva que es necesario que los ciudadanos deberian conocer sobre el
Nepotismo.

Analisis.

Aqui vemos que conocer sobre Nepotismo es parte de la cultura general,
y también se actuaria como dice la Ley, de poder denunciar a las Instituciones

donde se cometa este tipo de delito.
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ENTREVISTAS

ENTREVISTA. N° 1

1)Que es para usted el Nepotismo?

Nuestro pais, asi como en el resto de los paises del mundo el
Termino ya mencionado es un problema social y como tal es una desmedida
preferencial que uno se pude tener a ciertos familiares y en algunas

instituciones publica.

Esta entrevista se realiz6 al Dr. Byron Enriquez, abogado en libre ejercicio.

ENTREVISTA. N° 2

2) ¢Considera usted que uno de los requisitos que debe reunir una persona
para ser Empleado publico en el Ecuador es de no tener a miembros de

su familia trabajado dentro de la misma Institucion Publica?

Desde luego que deberia ser asi, en vista que, existen favoritismos dentro de la
institucion, y estoy de acuerdo que debe darse este tipo de situaciones en las

instituciones publicas.

Esta entrevista se realizé al Ab Daniel Marcillo, abogado en libre ejercicio
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ENTREVISTA. N° 3

3) ¢Cree usted que se debe realizar campafias de concientizacion en el pais,
para tratar de erradicar este mal social del abuso del poder que siempre

incorpora a familias enteras dentro de la vida publica del estado?

Esta entrevista se realizé al Ab. Nexar Vite, abogado en libre ejercicio

ENTREVISTA. N° 4

4) Cree usted que el gobierno Nacional ha hecho algun esfuerzo para

eliminar de raiz este grave problema social.

Esta entrevista se realizé al Ab. Elvis Larcos Verdezoto, abogado en libre

ejercicio

ENTREVISTA. N° 5

5) Considerada desde su punto de vista una posible propuesta juridica de
reforma al Articulo 6, de la Ley de Servicio Publico en el Ecuador, para erradicar

del pais el Nepotismo?

Esta entrevista se realiz6 al Dr. Carmen Quevedo, abogado en libre ejercicio.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacidon de objetivos

7.1.1. Objetivo general

- Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre la creacién de entidades
autonomas en la cuales la presidencia normalmente esta a cargo de un
familiar de Gobierno Provincial, incumpliendo lo establecido en el articulo

6 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico.

7.1.2. Objetivos Especificos

- Analizar tipos de nepotismo incurridos de acuerdo al articulo 6 de la ley

de servicio publico del Ecuador.

- Identificar el mecanismo predominante de los casos de nepotismo de

acuerdo al articulo 6 de laley de Servicio Publico del Ecuador.

- Determinar alternativas de solucion al problema del Nepotismo del

articulo 6 de laley de Servicio Publico del Ecuador.
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7.2. Contrastacion de hipétesis

- Conla conclusion de la investigacion de campo he contrastado la hipétesis
planteada, por lo tanto falta reformar el Art.6 de la Ley Organica de Servicio
Publico, respecto al Nepotismo que ocurre de una manera disfrazada en las
Instituciones Publicas las cuales financian a otras pero estas actlan

supuestamente como independientes.

7.2.1. Fundamentacion de la Propuesta de reforma.

Como es de conocimiento juridico La Constitucién de Ecuador en el Art. 230
de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: que hay prohibicién en
cuanto al nepotismo y ademas de lo que determine la ley. Habiendo apenas

gue van desde el quitarle el puesto de trabajo al beneficiario hasta prision.
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8. CONCLUSIONES.

Primera.- EI Nepotismo en el sistema juridico ecuatoriano adolece de
errores de forma y de fondo, de ahi que es necesario que se revea esta actual
situacion de la Ley de Servicio Publico vigente en la Legislacién Administrativa
del Ecuador, para que se apliqgue una norma en la cual se demuestre a cabalidad

la correcta aplicacién de la misma.

Segunda.- El nepotismo siempre esta disfrazado y utiliza a departamentos
cercanos al poder para usufructuar de los bienes, patrimonio estatal que el
mismo gobierno permite a ciertas personas reconocidas en la vida publica, que
ha llegado al poder y que es donde aprovechan para el enriquecimiento ilicito de

familias enteras.

Tercera- El nepotismo siempre funciona en las grandes autoridades, mismos
gue a través de los gobiernos de turno siempre han estado presentes con el
unico fin y propdsito de acaparar el poder y con ello controlar los medios de
produccion del estado para el beneficio de unas pocas familias grupos de poder

gue controlan la riqueza nacional.
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9. RECOMENDACIONES

1. Revision y modificacion del Art. 6 de la Ley de Servicio Publico.

2. Que el Estado realice seminarios a los empresarios y al pueblo, sobre lo
gue significa el Nepotismo, para de esa manera saber como actuar ante

este acto ilegal.

3. La Asamblea Nacional debe reformar el articulo 6, de tal manera dice Se
prohibe la contratacion de parientes hasta el cuarto de grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, para ocupar cargos de Presidentes
o Directores de una Institucion publica que sea manejada indirectamente

por otra institucion publicas

9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Servicio Publico.

La Asamblea Nacional del Ecuador.

Que, la comision de lo civil y penal ha emitido informe favorable respecto
a la Reforma a la Ley Organica de Servicio Publico con la inclusion dice; Se
prohibe la contratacién de parientes hasta el cuarto de grado de consanguinidad

y segundo de afinidad, para ocupar cargos de Presidentes o Directores de una
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Institucion publica que sea manejada indirectamente por otra institucién publicas.

Articulo 6.- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora,

designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la misma entidad, institucion,
organismo o persona juridica, de las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, a
sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, a su conyuge o con quien mantenga unién de hecho; La prohibicién
sefalada se extiende a los parientes de los miembros de cuerpos colegiados o
directorios de la respectiva institucion. También se extiende a los parientes de
las autoridades de las superintendencias respecto de las instituciones publicas

gue son reguladas por ellos.

Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su conyuge,
conviviente en union de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo Ila
modalidad de contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios
profesionales sujetos a esta ley, en la misma institucion o en una institucién que
esta bajo el control de esta autoridad, o para el caso de las superintendencias,
de las instituciones del Estado que estén vigiladas, auditadas o controladas por
éstas, los contratos seguirdn vigentes hasta la culminacién de su plazo y la
autoridad nominadora estara impedida de renovarlos. Los cargos de libre
nombramiento y remocion se daran por concluidos al momento de la posesion
de cualquiera de las autoridades nominadoras. Tampoco se podra contratar o

nombrar personas que se encuentren dentro de los grados de consanguinidad
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establecidos en este articulo mientras la autoridad a la que hace referencia este

inciso, se encuentre en funciones.

En el caso de delegacién de funciones, la delegada o delegado no podra
nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de
servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con
quienes mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con
la autoridad nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de

cuerpos colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato.

Se exceptua a las servidoras y servidores de carrera gue mantengan una
relacion de parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido
nombradas con anterioridad a la eleccion y posesion de la autoridad

nominadora.

En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de
una misma institucion, que tengan entre si algin grado de parentesco de los
establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacion al citado
conflicto de interés, informaran a su inmediato superior sobre el caso y se
excusaran inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento

controvertido, mientras sus superiores resuelven lo pertinente.

En ningln caso se podra contratar asesoras 0 asesores que tengan

parentesco, dentro de cuarto grado de consanguinidad o segundo de

80



afinidad, con la servidora o el servidor publico al cual deban prestar sus

servicios de asesoria.

No podran ser nombrados jefes de misiones diplomaticas ni consulares,
el conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad del Presidente de la Republica o Vicepresidente de la Republica, salvo
qgue se trate de diplomaticos de carrera que hayan sido nombrados con
anterioridad a la posesion de las mencionadas autoridades con quien tenga

relacion de parentesco.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se
notificara sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que
proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo
indebidamente pagado, asi como para el establecimiento de las presuntas

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes.

No se admitira a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos

de trabajo.

CONSIDERANDO.

Que uno de los fines fundamentales del Estado es el de proteger y
garantizar, de manera real y efectiva los derechos de las personas en general.

Por lo que En _ejercié de las facultades que le concede el numeral 6, del Art.
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120 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, expide la siguiente ley

reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal:

Art. 1.- Reformar el Art. 6 de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

Articulo 6.- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora,

designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la misma entidad, institucion,
organismo o persona juridica, de las sefaladas en el articulo 3 de esta Ley, a
sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad, a su conyuge o con quien mantenga union de hecho;

Se prohibe la contratacion de parientes hasta el cuarto de grado de

consanguinidad vy sequndo de afinidad, para ocupar cargos de Presidentes

o Directores de una Institucién publica que sea manejada indirectamente

por otra institucion publica.

La prohibicién sefialada se extiende a los parientes de los miembros de
cuerpos colegiados o directorios de la respectiva institucion. También se
extiende a los parientes de las autoridades de las superintendencias respecto

de las instituciones publicas que son reguladas por ellos.

Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su conyuge,
conviviente en union de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo Ila

modalidad de contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios
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profesionales sujetos a esta ley, en la misma institucién o en una institucion que
esta bajo el control de esta autoridad, o para el caso de las superintendencias,
de las instituciones del Estado que estén vigiladas, auditadas o controladas por
éstas, los contratos seguiran vigentes hasta la culminacion de su plazo y la
autoridad nominadora estara impedida de renovarlos. Los cargos de libre
nombramiento y remocion se daran por concluidos al momento de la posesion
de cualquiera de las autoridades nominadoras. Tampoco se podra contratar o
nombrar personas que se encuentren dentro de los grados de consanguinidad
establecidos en este articulo mientras la autoridad a la que hace referencia este

inciso, se encuentre en funciones.

En el caso de delegacion de funciones, la delegada o delegado no podra
nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de
servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con
guienes mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con
la autoridad nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de
cuerpos colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato. Se
exceptua a las servidoras y servidores de carrera que mantengan una relacion
de parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido
nombradas con anterioridad a la eleccion y posesion de la autoridad

nominadora.

En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos

de una misma institucién, que tengan entre si algun grado de parentesco de
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los establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacion al citado
conflicto de interés, informaran a su inmediato superior sobre el caso y se
excusardn inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento

controvertido, mientras sus superiores resuelven lo pertinente.

En ningln caso se podra contratar asesoras 0 asesores que tengan
parentesco, dentro de cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con la servidora o el servidor publico al cual deban prestar sus

servicios de asesoria.

No podran ser nombrados jefes de misiones diploméaticas ni consulares,
el conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad del Presidente de la Republica o Vicepresidente de la Republica, salvo
gue se trate de diplomaticos de carrera que hayan sido nombrados con
anterioridad a la posesion de las mencionadas autoridades con quien tenga

relacion de parentesco.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se
notificara sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que
proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo
indebidamente pagado, asi como para el establecimiento de las presuntas

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes.

No se admitird a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos
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de trabajo.

Art. 2.- Que derogadas todas las disposiciones que se opongan a la

presente ley que se registre desde su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Ciudad Metropolitana de San Francisco de Quito, a los

12 dias del mes de noviembre del 2015.

Gabriela Rivadeneira Burbano. Dra. Libia Rivas Ordonez.

Presidenta. Secretaria General.
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1.- TEMA

“INCIDENCIA DEL NEPOTISMO EN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DE ACUERDO AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE SERVICIO PUBLICO DEL
ECUADOR”

2.- PROBLEMATICA

La Ley Orgénica del Servicio Publico en el articulo 6, estipula claramente,
se prohibe a toda autoridad nominadora, designar, nombrar, posesionar y/o
contratar en la misma entidad, institucion, organismo o persona juridica, de las
sefaladas en el articulo 3 de esta Ley, a sus parientes comprendidos hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su conyuge o con quien
mantenga unién de hecho, sin embargo hay Gobiernos Provinciales que han
creado entidades como el Patronatos Provinciales con total autonomia, y en
estas entidades en un 99% en la presidencia esta un familiar directo del Gobierno

Provincial.

En virtud de lo expuesto, considero que debe reformarse la actual Ley
Organica de Servicio Publico, en el articulo 6, y prohibir la creacién de entidades
auténomas las mismas que son financiadas por los Gobiernos Provinciales y

dirigidas por familiares de los mismos.

3-. JUSTIFICACION

El proyecto de investigacion propuesto se justifica en cuanto a su disefio y
ejecucion considerando que: los procesos establecidos para crear instituciones
autbnomas y cuyos representantes pueden ser familiares, violan la ley

establecidos en la Ley Orgénica de Servicio Publico Art. 6, por tanto estos
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procesos consideramos que se deben reestructurar y asegurar que de raiz se

elimine toda posibilidad de Nepotismo.

4.- OBJETIVOS

4-1.- GENERAL

- Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre la creacion de
entidades autbnomas en la cuales la presidencia normalmente esta a
cargo de un familiar de Gobierno Provincial, incumpliendo lo establecido

en el articulo 6 de la Ley Organica de Servicio Publico

4.2.-OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Analizar tipos de nepotismo incurridos de acuerdo al articulo 6 de la

ley de servicio publico del Ecuador.

Identificar el mecanismo predominante de los casos de nepotismo de
acuerdo al articulo 6 de laley de Servicio Publico del Ecuador.
- Determinar alternativas de solucion al problema del Nepotismo del

articulo 6 de laley de Servicio Publico del Ecuador.

4.3.- HIPOTESIS

- La falta de normas dentro del Derecho Administrativo, (Ley de
Servicio Publico Permite el “Nepotismo), hace que se mantengan a una
serie de individuos, parientes y familiares, tanto por consanguinidad, asi
como por afinidad dentro del Servicio Publico ecuatoriano; de ahi que es
necesario incorporar al sistema juridico, verdaderos y acertados cambios
juridicos, donde se realicé un manejo correcto de la administracion

publica, y se pueda hacer cumplir a cabalidad; con un servicié publico
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libre de Nepotismo; esto es debido a la falta de aplicacion de normas
juridicas eficientes, que no garantizan su cumplimiento, de ahi que:

- Con la Reforma a la Ley Orgéanica de Servicio Publico Art 6, se
contrarrestara el Nepotismo

- Con la Reforma a la Ley Organica de Servicio Publico Art 6, no se

contrarrestara el Nepotismo.

5.- MARCO TEORICO.

CONCEPTO DEL NEPOTISMO.

El nepotismo es la preferencia desmedida que algunos funcionarios
publicos otorgan a sus familiares y amigos a la hora de realizar concesiones o
asignar empleos estatales. En estos casos, la persona que accede a un empleo
publico lo hace por su cercania y lealtad al gobernante o funcionario en cuestion,

Yy No por mérito propio o capacidad.

El nepotismo es la preferencia que tienen algunos gobernantes o
funcionarios publicos para dar empleos publicos a familiares sin tomar en cuenta
la competencia de los mismos para la labor, sino su lealtad o alianza. Segun
Manuel Ossorio: "Desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para
las gracias o empleos publicos".1 En paises donde se practica la meritocracia
(en su concepcion de darwinismo social) su uso es generalmente negativo y se

considera corrupcion.

Un ejemplo de nepotismo seria, que un gobernador deja en cargos publicos
a todos sus hermanos y quiere imponer como su sucesor a otro hermano o desde
una perspectiva privada, que el encargado de recursos humanos (contratador)

en una empresa gue contratara a su pariente en lugar de alguien mas calificado
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so6lo 21por el hecho de ser familia, en perjuicio de una mayor capacidad de otros
aspirantes, afectando los intereses de la empresa de la cual es simplemente
encargado (y no propietario). Cuando quien contrata familiares o amigos es el
titular de la empresa, la diferencia con la faceta puablica es que en ésta rigen
principios generales como el Interés publico, tutelados por los poderes publicos,
mientras que en aquélla rige la "autonomia de la voluntad" o el "derecho a la
propiedad”, es decir, su tutela viene determinada por el propio empresario,

propietario y gestor de los bienes de produccion, en su propio interés y provecho.

La palabra nepotismo viene del latin nepds, que quiere decir "nieto". Otra
teoria sostiene que el término deriva del nombre del emperador romano Julio

Nepote.

ANTECEDENTES DEL NEPOTISMO.

La palabra nepotismo viene del griego antiguo nepos, que quiere decir

"sobrino".

Otra teoria sostiene que el término deriva del nombre del emperador

Nepote.

Durante la Edad Moderna (XVI-XVIII) hubo Papas que dieron autoridad a
sobrinos y parientes para la administracion eclesiastica. También por herencia
aristocratica, los monarcas del Antiguo Régimen repartieron cargos estatales
entre sus parientes. Contra ese fenémeno, denominado nepotismo, combatié la
Revolucién Francesa (1789). D"Alambert, uno de los enciclopedistas, sostuvo
gue el mérito y no el abolengo, debia ser la "nueva fuerza", y planteé concours
aux places (concursos de merecimientos, diriamos hoy) para todo cargo en el

Estado.
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La burguesia naciente ya reclamaba, por aquella época, el reconocimiento

al talento, la aptitud y los méritos, que formaban parte del derecho a la igualdad.

En América Latina, el nepotismo fue practica comun entre las autoridades
coloniales y una herencia cultivada en las nuevas republicas, no solo por el
Ejecutivo, sino también por el Legislativo y el Judicial. Sin embargo, los
populismos contemporaneos en la regién afiadieron como admisible la cuota de
cargos en el Estado, para recompensar a sus partidarios, amigos y familiares,

gue lo entendieron como "derecho” por el triunfo.

Los "velasquismos", el "cefepismo” y el "bucaranismo” son las mayores
muestras de lo sucedido en el Ecuador con la practica del nepotismo y del

populismo clientelista en el siglo XX.

Contra el nepotismo republicano enfilaron los grandes pensadores y
revolucionarios latinoamericanos. La historia de América Latina refleja un largo
proceso de luchas contra el nepotismo y el populismo clientelista, perjudiciales a
la institucionalizacion del Estado y reconocidos hoy como modalidades
supervivientes de corrupcion. La izquierda politica reivindicé esta tradicion de
lucha. Por ello, es inédito en la historia ecuatoriana que el nepotismo y el
clientelismo sean defendidos por un gobierno surgido con apoyo del movimiento

indigena.

El nepotismo es la preferencia que algunos gobernantes o funcionarios
publicos tienen para dar gracias o empleos publicos a familiares. En paises
donde se practica la meritocracia su uso es generalmente negativo y se
considera corrupcién, mientras que en paises mas pequefios y donde las

relaciones personales son mas estrechas es un factor clave para la designacion
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de cargos de confianza. Un ejemplo de nepotismo seria que el encargado de
recursos humanos (contratador) en una empresa o incluso el empresario,
contratara a su pariente en lugar de alguien mas calificado s6lo por el hecho ser
familia. Algunos bidlogos sin referencias han sugerido que el nepotismo es
completamente instintivo. En los tiempos de la Republica romana hubo un caso
muy destacado, el de Pompeyo y su yerno Mételo Escipién, Pompeyo legé a
Escipion dos legiones aunque Escipion mostraba una gran ineptitud en &mbitos
militares, el caso fue denunciado en el Senado por Marco Antonio que era un
tribuno de la plebe domesticado por César pero no se pudo hacer nada debido

a que el Senado en esos momentos estaba dominado por los boni.

Tales técnicas se usaban a menudo como una forma de continuar una
dinastia papal. Asi, el Papa Calixto Ill, de la familia Borja, convirtido a dos de sus
sobrinos en cardenales; uno de los cuales, Rodrigo, usé esta posicion para
finalmente llegar a ser pontifice (Alejandro VI). EI mismo Alejandro VI promovié
al joven Alejandro Farnesio, hermano de su amante Julia Farnesio, como
cardenal; que llegaria a ser Papa con el nombre de Pablo Ill. Pablo Il también
practicé el nepotismo al promover como cardenales a sus dos sobrinos (de

catorce y dieciséis afos).

La practica del nepotismo finalmente acab6 cuando el Papa Inocencio Xli
prohibié en 1692 el dar cualquier hacienda, oficio o ingreso a un pariente con la
excepcion si éste de verdad esta calificado para ser hecho cardenal como

maximo.

El nepotismo, también confiere deberes especiales a miembros de la propia
familia, suministrando un surtidor de aliados leales: "La sangre, o la linfa, pesa

mas que el agua”. Porque nuestros paises son pobres y porque nuestros
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politicos se enriqguecen (mucho méas de lo "aceptable"), el nepotismo se
considera pecaminoso y Reprochable para los eclesiasticos, los funcionarios

publicos y los militares ---ostentadores conspicuos de riquezas mal habidas.

Riquezas que a la vez son compartidas con un numero exagerado de sus
parientes y favoritos. Lo que resulta no ser nuevo, aunque sea un mal previsible,
ya que pudo haberse evitado, si los politicos fueran capaces de servirle al, en

lugar de, servirse del pueblo.

En los Estados Unidos, democracia igualitaria, los casos de nepotismo son
tan frecuentes, que hoy se habla sin resquemores de "dinastias politicas” de las
gue existen notables y actuales ejemplos, Adams, Kennedys, Bush y Clintons

entre ellos.

Quizas sea verdad el dicho que se atribuye a George Orwell: "Para el ser
humano ordinario, el amor significa muy poca cosa si es que no significa

asimismo el amor de algunas personas por encima de otras".

En los campos de la teoria moderna de la evolucion, es muy claro que el
nepotismo esta cementado en nuestra naturaleza biolégica de un modo

intrinseco.

Es la argamasa que provee cohesidn, no solamente a sociedades de insectos,

sino a otros animales y (a través de la historia) a nuestro género humanao.

Interpolando los conocimientos provistos por las disciplinas de la biologia,
antropologia, la historia, y las teorias politicas y sociales, nosotros encontramos

por doquiera evidencias de la practica del nepotismo.
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En sus origenes sociales se encuentra en tribus primitivas, clanes, en reinos
feudales, y en toda sociedad humana. Estas incluyen los chinos, los griegos, los
romanos, la Europa del Renacimiento y de las edades antiguas, asimismo como
en las sociedades democréticas y capitalistas por los Ultimos doscientos afios;

con una representacion robusta en los EE.UU.

Entre los mas egregios de los nepotistas se cuentan: Abrahan en la Biblia,
Pericles, Julio César, Carlos Magno, Napoledn Bonaparte y Benjamin Franklin;
y familias tales como los Borgias, los Rothschild, los Adams, los Roosevelt, los

Kennedy , los Bush y los Clinton.

No importa cOmo nos desagrade y con qué reservaciones éticas lo acogemos.
El nepotismo universal hay que verlo, no como otra "Cosa del Loco" (asi llamaron
los ecuatorianos a su ex-presidente desacreditado, Abdala Bucaram [1996-97]),
sino como una esencia innata del ser humano que tiene su origen en algunas de

nuestras pequefieces morales.
INCIDENCIA DEL NEPOTISMO.

Se pueden sefialar tres tipos de causa incidir en el nepotismo que posibilitan la
aparicion de la corrupcion y que se pueden dar en mayor o menor medida en

cualquier Estado:
Causas formales,
Causas culturales, y

Causas materiales.
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CAUSAS FORMALES.- Las causas formales se desprenden de la

delimitacion técnica del término y son:

La falta de una clara delimitacion entre lo publico y lo privado, la existencia

de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional y

La inoperancia practica de las instituciones publicas.

Juntas o por separado, estas causas estan presentes en buena parte de los

paises latinoamericanos.

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES A FUNCIONARIOS QUE
MOTIVAN AL NEPOTISMO.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil 0 penal a que hubiera
lugar, careceran de validez juridica, no causaran ingreso econémico alguno y
seran considerados nulos, los nombramientos y contratos incurridos por

nepotismo.

Seran sancionados con la destitucion de su puesto previo a proceso la
autoridad nominadora que designe o contrate personal contraviniendo la
prohibicién del nepotismo establecida en la Ley Orgéanica del Servicio Publico,
conjuntamente con la persona designada ilegalmente, ademas sera
solidariamente responsable por el pago de las remuneraciones erogadas por la

institucion.

El responsable de la Unidad administrativa del Talento Humano, asi como
el funcionario o servidor encargado que a sabiendas de la existencia de alguna
causal de nepotismo, hubiere permitido el registro del nombramiento o contrato,

sera responsable solidariamente del pago indebido sefalado en este articulo, se
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excluye de esta sancion al funcionario que con anterioridad le comunico a la

autoridad nominadora sobre la vulneracion de la ley.

Segun la constitucion de la republica del ecuador.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y

evaluacion.

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la
carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion,
en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores
publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su

inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora.

Art. 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe ademas de lo que

determine la ley:

1.- Desempefiar mas de un cargo publico simultAaneamente a excepciéon de la

docencia universitaria siempre que su horario lo permita.

2.- El Nepotismo

3.- Las acciones de discriminacion de cualquier tipo.
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DEL NEPOTISMO, INHABILIDADES Y PROHIBICIONES.

Articulo 6.- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora,
designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la misma entidad, institucion,
organismo o persona juridica, de las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, a
sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad, a su conyuge o con quien mantenga unién de hecho.

La prohibicion sefialada se extiende a los parientes de los miembros de
cuerpos colegiados o directorios de la respectiva institucion. También se
extiende a los parientes de las autoridades de las superintendencias respecto de

las instituciones publicas que son reguladas por ellos.

Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su cényuge,
conviviente en union de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, estuvieren laborando bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios
profesionales sujetos a esta ley, en la misma institucion o en una institucion que
esta bajo el control de esta autoridad, o para el caso de las superintendencias,
de las instituciones del Estado que estén vigiladas, auditadas o controladas por
éstas, los contratos seguirdn vigentes hasta la culminacion de su plazo y la
autoridad nominadora estard impedida de renovarlos. Los cargos de libre
nombramiento y remocion se daran por concluidos al momento de la posesion
de cualquiera de las autoridades nominadoras. Tampoco se podra contratar o
nombrar personas que se encuentren dentro de los grados de consanguinidad
establecidos en este articulo mientras la autoridad a la que hace referencia este

iNnciso, se encuentre en funciones.
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En el caso de delegacion de funciones, la delegada o delegado no podra
nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de
servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con quienes
mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la autoridad
nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de cuerpos
colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato. Se exceptla
a las servidoras y servidores de carrera que mantengan una relacién de
parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido nombradas

con anterioridad a la eleccion y posesion de la autoridad nominadora.

En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de
una misma institucién, que tengan entre si algun grado de parentesco de los
establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacion al citado conflicto
de interés, informaran a su inmediato superior sobre el caso y se excusaran
inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento controvertido, mientras

sus superiores resuelven lo pertinente.

En ningln caso se podra contratar asesoras 0 asesores que tengan
parentesco, dentro de cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
con la servidora o el servidor publico al cual deban prestar sus servicios de

asesoria.

No podran ser nombrados jefes de misiones diplomaticas ni consulares, el
cényuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad del Presidente de la Republica o Vicepresidente de la Republica, salvo
gue se trate de diplomaticos de carrera que hayan sido nombrados con
anterioridad a la posesion de las mencionadas autoridades con quien tenga

relacion de parentesco.
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En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se
notificard sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que
proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar o
indebidamente pagado, asi como para el establecimiento de las presuntas

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes.

No se admitir4 a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos de

trabajo.

Articulo. 7.- Responsabilidades y sanciones por Nepotismo.- Sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar, careceran
de validez juridica, no causaran egreso econdémico alguno y seran considerados
nulos, los nombramientos o contratos incursos en los casos sefialados en el

Articulo 6, de esta Ley.

Sera sancionada con la destitucion de su puesto previo el debido proceso
la autoridad nominadora que designe o contrate personal contraviniendo la
prohibicién de nepotismo establecida en esta Ley, conjuntamente con la persona
ilegalmente nombrada o contratada, ademas, sera solidariamente responsable

por el pago de las remuneraciones erogadas por la Institucion.

El responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano, asi
como la servidora o servidor encargado que a sabiendas de la existencia de
alguna causal de nepotismo, hubiere permitido el registro del hombramiento o
contrato, sera responsable solidariamente del pago indebido sefialado en este
articulo. Se excluye de esta sancidn a los servidores que previo al registro y
posesién del nombramiento o contrato notificaron por escrito a la autoridad

nominadora, sobre la inobservancia de esta norma.
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En los Gobiernos Autonomos Descentralizados sus entidadesy regimenes
especiales, tal advertencia se realizara a la maxima autoridad administrativa y a

la Contraloria General del Estado.

Conceptos de corrupcion.- Stephen D. Morris, quien realizé un interesante
estudio de la corrupcién en México, sostenia que "Se la ha definido como el uso

ilegitimo del poder publico para el beneficio privado”;

"Todo uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental como
consecuencia de consideraciones de beneficio personal o politico”; o

simplemente como "el uso arbitrario del poder".

Otra definicién con un énfasis mas juridico la proporciona Guillermo Brizio:
"Se designa a la corrupcion como un fenbmeno social, a través del cual un
servidor publico es impulsado a actuar en contra de las leyes, normatividad y

practicas implementados, a fin de favorecer intereses particulares”.

La corrupcion también ha sido definida como: "comportamiento politico
desviado" (falta de ética politica); "conducta politica contraria a las normas
juridicas" (falta de ética juridica y politica); y "usurpacion privada de lo que
corresponde al dominio publico". Cabe destacar que el interés personal no es un
elemento que necesariamente debe incluirse en una definicion, pues los actos

de corrupcion no siempre benefician Gnicamente intereses particulares.

La corrupcién puede beneficiar a familiares, amigos o incluso a una
organizacion, a una causa 0 movimiento social, politico o cultural. Debido a lo
anterior, algunos autores han diferenciado la corrupcién egoista de la solidaria.
Para efectos de esta disertacion, la corrupcién se define como un acto racional

ilegal, ilegitimo y no ético por parte de servidores publicos, en perjuicio del interés
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comun de la sociedad y del gobierno, y en beneficio de un interés egoista o

solidario de quien lo promueve o lo solapa directa e indirectamente.

Consecuencias de la corrupcion.

- Favorece la consolidacién de élites y burocracias politicas y econémicas.

- Erosiona la credibilidad y legitimidad de los gobiernos.

- Reproduce una concepcion patrimonialista del poder.

-Reduce los ingresos fiscales e impide que los escasos recursos publicos

coadyuven al desarrollo y bienestar social.

- Permite la aprobacion y operacion de leyes, programas y politicas, sin

sustento o legitimidad popular.

-Revitaliza una cultura de la corrupcion y contribuye a su proliferacion.

Tipos de corrupcién.- Existen diversas tipologias de la corrupcion desde la
gue hace solo referencia a la extorsion y el soborno, hasta las que se refieren a

tipos especificos y especiales. Estos tipos son:

Extorsién.- Es cuando un servidor publico, aprovechandose de su cargo y
bajo la amenaza, sutil o directa, obliga al usuario de un servicio publico a

entregarle también, directa o indirectamente, una recompensa.

Soborno.- Es cuando un ciudadano o una organizacién, entrega directa o
indirectamente a un servidor publico, determinada cantidad de dinero, con el
propdsito de gue obtenga una respuesta favorable a un tramite o solicitud,

independientemente si cumplié 0 no con los requisitos legales establecidos.
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Peculado.- Es la apropiacion ilegal de los bienes por parte del servidor

publico que los administra.

Considero que cada una de las definiciones dadas de lo que es en si el
nepotismo se puede ver qué. Es la asociacion delictiva que realizan servidores
publicos con contratistas, proveedores y arrendadores, con el propésito de
obtener recursos y beneficios ilicitos, a través de concursos amafiados o, sin
realizar estas (adjudicaciones directas), a pesar de que asi lo indique la ley o

normatividad correspondiente.

Fraude.- Es cuando servidores publicos venden o hacen uso ilegal de bienes

del gobierno que les han confiado para su administracion.

Tréfico de influencias.- Es cuando un servidor publico utiliza su cargo actual

0 sus nexos con funcionarios o integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo
o judicial, para obtener un beneficio personal o familiar, o para favorecer
determinada causa u organizacion. La falta de ética.- Es un tipo especial de
corrupcion que si bien no tiene que ver directamente con la apropiacion ilegal de
recursos del gobierno y de ciudadanos usuarios, si entrafia entre algunos
servidores publicos, una conducta negativa que va en contra de los propdésitos y
metas de las instituciones publicas. Esta falta de ética se pude observar cuando
determinado servidor publico no cumple con los valores de su institucion, es
decir, cuando no conduce sus actos con: honestidad, responsabilidad,

profesionalismo, espiritu de servicio, por citar algunos.

Causas de la corrupcion.- Se pueden sefialar tres tipos de causas que

posibilitan la aparicion de la corrupcion y que se pueden dar en mayor 0 menor

medida en cualquier Estado:
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Causas formales.- Las causas formales se desprenden de la delimitacion

técnica del término y son:

- Afalta de una clara delimitacién entre lo publico y lo privado.

- La existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad

nacional.

- La inoperancia practica de las instituciones publicas. Juntas o por

separado.

- Estas causas estan presentes en buena parte de los paises

latinoamericanos.

Causas culturales.- Antes de presentar estas causas es necesario sefalar

gue el concepto que se maneja hace referencia a la cultura politica de un pais,
es decir: "el conjunto de actitudes, normas y creencias compartidas por los
ciudadanos y que tienen como objeto un fendmeno politico (en este caso la
corrupcion)”. Las condiciones culturales permiten asi delimitar la extension de
las practicas corruptas, la probabilidad que se produzcan y el grado de tolerancia

social con que pueden contar.

Son cuatro condiciones culturales basicas:

- La existencia de una amplia tolerancia social hacia el goce de privilegios
privados; permite que prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la

moralidad civica.

- Laexistencia de una cultura de la ilegalidad generalizada o reducida a
grupos sociales que saben que "la ley no cuenta para ellos" fomenta la

corrupcion y la tolerancia social hacia ella.
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- La persistencia de formas de organizacion y de sistemas normativos
tradicionales, enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar

contradicciones que encuentran salida a través de la corrupcion.

- Para algunos casos latinoamericanos, ciertas manifestaciones corruptas
podrian explicarse por la escasa vigencia de la idea de nacién y la

ausencia de una solidaridad amplia fundada en el bienestar comun.

Causas materiales.- Las causas materiales se refieren a situaciones

concretas que dan lugar a practicas corruptas. Las situaciones concretas de las
gue se trata en este caso son las distintas brechas existentes entre el orden

juridico y el orden social vigente.

CODIGO PENAL.- Capitulo VI Del cohecho.- Art. 285.- Todo funcionario
publico y toda persona encargada de un servicio publico que aceptaren oferta o
promesa, o recibieren dones o presentes, para ejecutar un acto de su empleo u
oficio, aunque sea justo, pero no sujeto a retribucion, seran reprimidos con
prision de seis meses a tres aflos y multa de ocho a dieciséis délares de los
Estados Unidos de Norte América, a mas de la restitucion del duplo de lo que

hubieren percibido.

Seran reprimidos con prision de uno a cinco afilos y multa de seis a treinta
y un délares de los Estados Unidos de Norte América a mas de restituir el triple
de lo percibido, si han aceptado ofertas o promesas, o recibido dones o
presentes bien sea por ejecutar en el ejercicio de su empleo u oficio un acto
manifiestamente injusto; bien por abstenerse de ejecutar un acto de su

obligacion.
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FINES Y FUNCIONES DEL ESTADO.

El Derecho Administrativo tiene como objeto de estudio la organizacion,

actividad y control de la Administracion Publica.

Con el tiempo se ha ido adquiriendo una sdélida base juridica el estudio de
la administracion, para ofrecer al Estado un desenvolvimiento recto de su
actividad con garantias para los administrados contra excesos o demasias del
poder y con medios juridicos para realizar los administradores toda aquella
actuacion que hoy se les demanda por la injerencia social del Estado, hecho

innegable en la época actual.

El Estado con cada gobierno ha crecido, aumentando su intervencion y la
administracion publica continua despética y arbitraria; y es el derecho
administrativo la ciencia que nos ensefila a reponer los maltrechos y

desamparados derechos del particular frente a ese avasallador poder Estatal.

La necesidad del estudio del Derecho Administrativo es innegable; su
campo es muy amplio, sus fundamentos muy discutidos, porque pueden ser
considerados desde varios puntos de vista. No es que mas facilmente se presta
a ser compendiado en un tratado ordenado de disposiciones positivas y menos
lo es realizar un estudio critico del mismo. La Organizacion de la Administracion
Pudblica y la distribucién de sus funciones han contribuido a la ineficacia de los

gobiernos.

Se ha creado una serie de entidades cuyo impacto en la economia y

presupuesto nacional es enorme.

106



Tales instituciones creen que su mal autonomia les da carta abierta para
operar al margen de las politicas macroeconémicas y fiscales del gobierno

central.

NOCIONES CONCEPTUALES DEL ESTADO DESDE EL PUNTO DE
VISTA SOCIOLOGICO.

Se ha definido al estado como una organizacion social impuesta por un
grupo vencedor a un grupo vencido, organizacion cuyo unico fin es el de
reglamentar la dominaciéon del primero sobre el segundo, defendiendo su
autoridad contra las revoluciones inferiores y los ataques exteriores. En esta
dominacion no hay mas que un solo objeto: la explotacion economica del vencido

por el vencedor.

Se ha dicho también que el Estado, sociolégicamente considerado, es
aquella unidad de poblacion integrada y vinculada por la sinergia impuesta por
la solidaridad politica y en la cual, por consiguiente existe una disciplina social
encargada en el poder de mando, conferido a un hombre o a un grupo de

hombres, colectividad que se encuentra establecida en un territorio determinado.

DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

El Estado es un sistema de imputacion de las normas. El Estado es un
centro comun de irradiacién de las normas que componen un sistema juridico

positivo.

El estudio de la nocion del Estado desde el punto de vista estrictamente
juridico tiene el inconveniente de prescindir de la realidad existente, y separando
el estado del terreno en el que surge, termina por dar una idea abstracta que es

distinta de la realidad.
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El Estado es un ente organico, estructurado juridicamente bajo la forma de

una Corporacion que detenta el ejercicio del poder.

El Estado es un ente organico porque reduce a unidad a la poblacion
existente y a los otros elementos que la acompafian, adquiriendo, respeto de
estos, una vida propia y ejerce el poder imponiendo a todos su voluntad con la

posibilidad de utilizar la coaccion.

Es un ente que se estructura bajo la forma de Corporacion; decimos asi
porque existen dos combinaciones posibles de union entre los hombres que se
proponen un fin comdn y que se conciertan para conseguirlo; estos son la

sociedad y la corporacion.

Si los individuos se limitan a crear entre ellos una simple sociedad
contractual, dicha formacion no seria mas que una reunion de asociados que no
engendra sino una relacion de derecho, un lazo social entre los participantes. Si,
por el contrario, los individuos se constituyen en grupo, forman una unidad
indivisible o corporacion, esta constituira un sujeto de derecho distinto del de los

medios individuales y superior a ellos.

Como los individuos se han estructurado bajo la forma de Corporacion, la
voluntad comun sera expresada por uno o varios miembros, segun lo establezca
el estatuto fundamental, en este su bajo la forma de Corporacion, posee una
voluntad y una potestad propias, voluntad que es independiente de los distintos

miembros de la corporacion y superior a la de ellos.

Por lo ultimo caracterizamos al Estado que detenta el ejercicio del poder,

lo que es logico que suceda, ya que su voluntad habra de imponerse por medio
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de la coaccién a la de los miembros que constituye el estado, por cuanto ya

dijimos que se trata a una voluntad superior a la de estos.

SEGUN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Segun el Art. 1, inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico, se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada”. Puesto, se puede decir, que el grupo humano estructurado.

ELEMENTOS DEL ESTADO

El estado es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacion
social soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones
involuntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional en un territorio

determinado.

El concepto de Estado difiere segun los autores, pero algunos de ellos
definen el Estado como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y
potestad para establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo
soberania interna y externa sobre un territorio determinado. Max Weber, en
1919, define el Estado como una unidad de caracter institucional que en el
interior de un territorio monopoliza para si el uso de la fuerza legal. Por ello se
hallan dentro del Estado instituciones tales como las fuerzas armadas, la
administracién publica, los tribunales y la policia, asumiendo pues el Estado las
funciones de defensa, gobernacién, justicia, seguridad y otras como las

relaciones exteriores.
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Probablemente la definicibn mas clasica de Estado, fue la citada por el
jurista aleman Hermann Heller que define al Estado como una "unidad de
dominacion, independiente en lo exterior e interior, que actia de modo continuo,
con medios de poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial”.
Ademas, el autor define que solo se puede hablar de Estado como una
construccién propia de las monarquias absolutas del siglo xv, de la Edad

Moderna. "No hay Estado en la Edad Antigua", sefiala el reconocido autor.

Asimismo, como evolucion del concepto se ha desarrollado el "Estado de
Derecho” por el que se incluyen dentro de la organizacion estatal aquellas
resultantes del imperio de la ley y la division de poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial), y otras funciones mas sutiles, pero propias del Estado, como la emision

de moneda propia.

Territorio.- Espacio sobre el que se encuentra instalada la comunidad

nacional.

Segundo elemento del Estado, situado en la doctrina clasica detras de la

poblacién y antes del gobierno u organizacion politica.

La nocidn de territorio, al decir de. Juan Jacobo Rousseau, es compleja,
abarcando su contenido tanto lo que indica la aceptacion etimoldgica y ordinaria
del término, como el espacio aéreo situado sobre la superficie del Estado, nocion
gue siguiendo al autor citado, juridicamente ofrece el inconveniente de confundir
las de espacio y territorio, lo que puede conducir a calcar los regimenes juridicos

del mar territorial y espacio aéreo sobre el del territorio propiamente dicho.
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La moderna doctrina reconoce la importancia de este elemento para la
construccioén juridica del concepto de Estado, puesto que sobre él se instala el
primero de los elementos citados, la poblacién, constituida en comunidad

nacional.

En el Estado moderno el territorio presenta dos caracteres: a) estabilidad,
en el sentido de que la colectividad nacional se instala en él de manera

permanente, y

b) limitacion, entendido como que viene especialmente determinado por
limites sefialados de manera precisa y dificilmente variables, las fronteras. (V.
frontera), en cuyo interior ejercen su actividad la poblacion y el gobierno, si bien
se hace necesario sefalar que este caracter ha sido modernamente no tenido
en cuenta por la llamada teoria del Estado fluido, de raiz soviética, y por la teoria
hitleriana del Estado dinamico de fronteras moviles, de conocidas consecuencias

ambas en su aplicacion practica.

Entre todas las teorias juridicas formuladas para intentar explicar la
relacion existente entre el Estado y su territorio, destacan aquellas que ven en el
territorio simplemente un elemento constitutivo del Estado, el objeto mismo del
poder estatal, un limite geografico a la accidn de los gobernantes y, finalmente,

un titulo de competencia que justifica la accion estatal.

a) El territorio como elemento constitutivo del Estado. Rousseau resume
esta teoria, de importante influencia en la doctrina francesa del Derecho publico
interno, diciendo que el territorio es un «elemento subjetivo del Estado
personificado, que forma parte integrante de su naturaleza y se halla afectado

de modo exclusivo al ejercicio del poder publico». El propio autor citado no
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considera aceptable la teoria expuesta al principiar en una confusion entre
«condicién» y «elemento» y fundarse en la personalidad del Estado considerada
como postulado. Ademas de ello esta teoria se muestra imposibilitada de explicar
gran parte de los fendbmenos y situaciones que en Derecho Internacional pueden

afectar al territorio estatal.

b) El territorio como objeto mismo del poder estatal. En funcion de la
interpretacion del poder estatal como un derecho real de propiedad o comin un
derecho real de soberania, se hace necesario un estudio diferenciado de la teoria

conocida como del territorio-objeto.

La primera interpretacion, residuo del Estado patrimonial, es rechazable
por idénticas razones que esta concepcion del Estado, al confundir los conceptos
de dominium e imperium. Pero también lo es la segunda interpretacion por
cuanto para su admision es necesaria la de la ficcion de la personificacion del
Estado como titular de derechos subjetivos, asi mismo como porque, al decir de
DUGUIT, el imperium significa un poder de mando no ejercitable sobre un

territorio, sino sobre personas y los hechos que realicen.

c) Teoria del territorio limite. Concibe esta teoria al territorio como el
perimetro dentro del que se ejerce el mando del Estado, «el limite material de la
accion efectiva de los gobiernos», segun. Duguito, con Carré De Malberg, “el
marco dentro del cual se ejerce el poder estatal”. Facilmente puede criticarse la
anterior teoria, pues el territorio, ademas de limite, proporciona al Estado un titulo

positivo de competencia sin el que no queda habilitado para actuar.

d) Teoria de la competencia. Dominante en la actual literatura juridica,

considera al territorio como la porcion de la superficie terrestre sobre la que se
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aplica, con posibilidad real de ejecucion, el ordenamiento juridico del Estado, y
ello por integrarse de manera plena en la moderna concepcion de las
prerrogativas estatales como conjunto de competencias atribuidas a los
detentadores del poder publico y sus agentes para la realizacion de funciones de
interés social. Explica esta teoria las funciones territoriales entre Estados como
simples transferencias de competencias, siendo capaz de adaptarse a toda
situacion territorial que se presente gracias a la ductilidad de dicha nocién de

competencia.

Independientemente de las anteriores teorias juridicas, se hace necesario
citar la teoria nacionalsocialista del espacio vital, de naturaleza mucho mas

politica que juridica.

Poblacién.- Conjunto de individuos que se encuentra en el territorio de un
Estado Eduardo Garcia Maynez lo refiere que los sujetos que pertenecen a un

Estado componen la poblacion de éste.

Juridicamente, se define a la poblacibn como el elemento personal del
Estado, y de conformidad con Rafael de Pina, la poblacion de un Estado vale
sobre todo como pueblo, constituyendo étnica y politicamente el nucleo de

energias convergentes, mantenedor de aquél en el espacio y en el tiempo.

Politicamente, se identifica a la poblacién como el trasfondo sobre el que se
entretejen todos los procesos de la vida econdmica, social, cultural y politica, se
sefiala como objetivo fundamental de la politica de poblacion en México
contribuir a la elevacién del bienestar y la calidad de vida del individuo y la familia,
promoviendo la participacién responsable y libre de las generaciones actuales y

futuras de mexicanos en los beneficios del desarrollo econémico y social, asi
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como fomentando la construccion de bases firmes para un desarrollo sostenido

y sustentable.

En el apartado VIII "lineamientos generales de la poblacién”, se identifica a

ésta simultaneamente como objeto y sujeto fundamental del desarrollo.

Gobierno.- El término gobierno refiere a la conduccion politica de un
determinado estado o0 a quien ejerce la misma, que puede tratarse de un
presidente, un primer ministro, como es el caso de algunas monarquias, o estar
encarnado en un numero variable de ministros, a quienes la Constitucion
Nacional, que es la norma fundamental con la que cuentan los estados, confiere

la funcidn de ejercer el poder politico de una determinada sociedad.

El gobierno sera quien ejerza las diversas actividades estatales del Estado,

siendo la politica la principal actividad que este desplegara.

Aunque en muchas circunstancias y contextos se suele usar
indistintamente, casi como sinénimos, los términos Estado y Gobierno, de
ninguna manera refieren a lo mismo. Porque el Estado es lo que permanece, lo
estructural, en cambio, el gobierno, pasa, se transforma, cambia de color politico,

de nombre, entre otras cuestiones.

La mision prioritaria que debera tener cualquier gobierno del mundo,
independientemente de su intencion politica, que por supuesto cuenta, es
importante y determinard el como, es la de crear 5largo plazo a quienes viven en
el estado una buena calidad de vida, en el cual se les asegure a estos el acceso
a la salud, a la educacion, al crédito, a una propiedad, a la vivienda y a una

pension cuando ya hayan culminado el lapso de actividad laboral.

114



PRINCIPIOS DE APLICACION DE LOS DERECHOS.

Son titulares de derechos: las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos. También lo es la naturaleza. El debate sobre si
puede o no la naturaleza ser sujeto de derechos, no se acabard, pero puede ser

explicado a fondo en el capitulo pertinente.

No se ha discutido mucho sobre si estd bien conferir derechos a
‘comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos”. Ademas, se necesitara

una ley para definir cada una de estas categorias.

Es importante saber los principios que sirven para interpretar y aplicar los

derechos.

En la Constitucion 1998, cada principio esta en un articulo, lo cual no es muy

técnico:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento. Debe entenderse que los derechos colectivos se ejercen
colectivamente y los individuales, individualmente un sistema que le garantizaran

a su cumplimiento. Debe entenderse que los derechos colectivos se

2. Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,

diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion.
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El Estado adoptard medidas de accion afirmativa:

Resaltados dos novedades sobre el discrimen y la OBLIGACION de imponer

medidas de accién afirmativa.

3. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. Ya estaba en la

Constitucion 1998.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de

las garantias constitucionales. Se entiende norma infra legal.

5. En materia de derechos se debera aplicar la norma y la interpretacion que

mas favorezcan su efectiva vigencia. Nada nuevo: ya esta en la de 1998.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. Se entiende: todos los

derechos constitucionales.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no

excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las personas.

Esto es importante, pues he escuchado, especialmente a Pablo Lucio
Paredes, que la Constitucion 2008 “confiere” derechos, es decir, el Estado de
generoso nos da derechos a nosotros, las personas. Aqui vemos que se usa el
mismo lenguaje de la Constitucion 1998: el texto RECONOCE los derechos

humanos, que vienen por la naturaleza de la persona. Ademas, se reconoce
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cualquier otro derecho derivado de esa naturaleza. Otro mito derrumbado: la

Constitucion no “otorga” sino “reconoce”.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva.

Seré inconstitucional cualquier acciéon u omision de caracter regresivo que

disminuya, menoscabe o0 anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

La palabra injustificadamente es una puerta para menoscabar derechos de

manera justificada.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado esta obligado a reparar las violaciones a los derechos... El Estado
ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas

responsables del dafio.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo

injustificado.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena que la Constitucién 2008 “confiere”
derechos, es decir, el Estado de generoso nos ejercen colectivamente y los

individuales, individualmente.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ECUADOR.

El Ecuador en mas de siglo y medio de historia turbulenta, ha alcanzado un
progreso material y cultural de relativa importancia, lo que se ha evidenciado en

la legislacién social para el sector publico.

En 1923 se crea la Caja de Pensiones, para dar proteccion social en

particular a los empleados publicos.

En 1928 se promulgo la Ley Organica de Hacienda, para regular sus

nombramientos, salarios, responsabilidad, etc. de los servidores publicos.

En 1959 se publica la Ley de Carrera Administrativa que establece: la
estabilidad de funcionarios publicos; su capacitacion técnica; y su sistema de

seleccion.

En 1968, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa establece: un
sistema de administracion del personal, basado en el mérito; igual oportunidad,
sin discriminacidn para todos los ecuatorianos; y una carrera en la administracion

publica.

Posteriormente esta Ley ha sido reformada mediante otras leyes y decretos;
llegando a estos dias en los afios 90; cuando el Estado inicia un proceso integral

de transformacién con su modernizacion.

Actualmente en los diferentes organismos publicos del estado existen cerca
de 500.000 empleados publicos, de los cuales la mayoria son profesionales de
nivel superior, que ejercen funciones directrices, de supervision y de

planificacion.
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Un estado moderno no puede existir si no dispone de una administracion publica
también moderna. Esta Administracion Moderna por otro lado, tampoco puede
existir si no es conducida por funcionarios publicos altamente capacitados y

actualizados en las dos funciones basicas de un Estado: suministrar servicios y;

Ejercer control de las personas y de la propiedad.

En casi todas las universidades del pais se han establecido programas a
nivel de licenciatura o de ingenieria como se hacen llamar; programas de
capacitacion en administracion de empresas. La mayoria se han preocupado en
formar gerentes para la empresa privada; pero la ESPOL si ha visto la necesidad
de capacitar en administracion publica a los funcionarios que ejercen actividades
de direccion, decisidon y planificacion; y que se desempefian como jefes de: obras
publicas, salud, finanzas, recoleccion de impuestos, etc. Esto es hasta cierto
punto irénico, que el Ecuador sea el Unico pais de América que sus
universidades no tengan programas formales y continuos sobre administracion

publica.

Con estos antecedentes, la ESPOL esta creando un Programa formal y
continuo a nivel de Magister en Administracion Publica y Gobierno; en base a la
realidad del pais y la adaptacidn de las experiencias y metodologia establecidas
por las mas importantes universidades de América en esta materia como:

Harvard, MIT, George Washington, Texas, Nuevo México, Columbia, etc.

Con esta base el Programa que iniciara la ESPOL, tendra como obijetivo:
formar funcionarios publicos con mente analitica, que tengan la capacidad para

estudiar los problemas que afectan al Pais y por ende a los ciudadanos; que
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puedan disefiar politicas y programas de solucion a esos problemas; y que

asimismo puedan aplicar estas politicas y evaluar sus resultados.

ADMINISTRACION PUBLICA COMO OBJETO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO.

Administrar significa, en términos generales, obrar para la gestion o el
cuidado de determinados intereses, propios o0 ajenos. La administracién publica
puede ser definida como la actividad a través de la cual el Estado y los sujetos
auxiliares éste tienden a la satisfaccion de intereses colectivos. Esto se
diferencia mucho de la administracion privada, en la que el elemento primordial
es la satisfaccion de los intereses particulares, pero discrepo mucho de los
doctrinantes que piensan que satisfacer dichos intereses tiene como connotacion
un fin egoista, puesto que ciertas entidades de caracter administrativo realizan
de igual forma aunque no siempre, labores para cumplir un fin comin como por
ej. Salud, que realiza donaciones mensualmente a nifios y familias desplazadas,

de igual forma otorga programas de educacion para las mismas.

Para precisar el concepto de funcion administrativa es necesario recordar
la doctrina de la division de poderes. De acuerdo con tal doctrina, las funciones
del estado pueden ser concebidas en dos sentidos diversos, uno material y otro
formal. Desde el punto de vistas formal, las diversas funciones son definidas de
acuerdo a la indole de los poderes: asi, la legislativa es atribuida al congreso; la
jurisdiccional, a los jueces y tribunales y la administrativa a los 6rganos

colectivos.

Esta delimitacion no coincide en todo caso con la indole material de las

distintas funciones. Puede ocurrir que un acto administrativo desde el punto de
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vista formal, sea, desde el material, jurisdiccional o legislativo, o que un acto
realizado por el congreso o por los tribunales tenga, desde el segundo punto de

vista, caracter administrativo.

En los estados modernos tanto la administraciéon como la jurisdiccion
encuéntrese normativamente reguladas. Esta subordinacion de las citadas

funciones al orden legal es distinta en cada caso.

El objeto del derecho administrativo es el estudio de la administracion
Publica y se le podria considerar en dos sentidos diferentes, desde un punto de
vista material como Actividad y desde un punto de vista organico como Organo.
La administracion desde el primer punto de vista del Estado realizaba funcion

administrativa.

De alli entonces que, no solamente el 6rgano ejecutivo pudiera dictar
actos administrativos sino que también ejercen actividades administrativas los

organos legislativo y judicial.

Desde el punto de vista organico, en cambio, la administracion estaba
encuadrada dentro del érgano ejecutivo. La doctrina no estaba pacifica y en
general se ha manifestado favorable a la tesis que considera la administracion
desde el punto de vista material, es decir como actividad. Pero es indudable que
tiene importancia capital para decir a este respecto el derecho positivo de cada

Estado.

Igualmente la doctrina ha establecido las siguientes caracteristicas de la

Administracion Publica, que constituyen el objeto del derecho Administrativo.
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Estas caracteristicas serian las siguientes:

La Administracion Publica consiste en un complejo organico y una serie de
entes que serian los entes publicos menores encuadrados en el 6rgano

ejecutivo.

Dichos 6rganos y entes realizan funciones legislativas, ejecutivas y

judiciales.

Estas funciones constituyen la Administracion Publica en sentido subjetivo.

Dentro de la Funcidn Ejecutiva se comprende también el gobierno; por lo

gue no puede establecerse una igualdad entre aquel y la administracion publica.

Es de sefalar que desde sus origenes el Derecho Administrativo se edificd

en base a una realidad, el érgano ejecutivo.

Mientras aquellas actividades administrativas, en manos del Organo
legislativo y judicial, son la consecuencia de la preocupacion porque
determinados actos estatales tengan un cierto valor formal o del hecho que
aquellos érganos constituyen un complejo organico con sus propios problemas
administrativos, aunque no juridico - administrativo, las funciones de caracter
reglamentario y judicial, que en ciertos casos realiza el érgano ejecutivo, vienen
requeridas como consecuencias de la mision que este tiene en la mecéanica

estatal.

El derecho administrativo regula entonces la actividad administrativa del
organo ejecutivo, en la que se comprende una serie de actos que no tienen
caracter ejecutivo, como los reglamentos y en su caso, si la legislacion positiva

lo permite, los catos de contenido judicial.
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6.- METODOLOGIA.

6.1.- Métodos

- Método Inductivo.- Lo aplicaremos recabando informacion individual

de los juzgados.

- Método Deductivo.- Conocer los articulos concernientes a los derechos
gue impone la ley, sus pros y sus contras.

- Método Descriptivo.- Permite describir y analizar todo el acopio tedérico
cientifico y empirico para su sustentacion.

- Método Cientifico.- Nos permite realizar en forma sistematica y ordenada

sobre los procesos juridicos de los derechos de las personas.
6. 2.- TECNICAS E INSTRUMENTOS.-

En esta investigacion se usaran como herramienta de apoyo las siguientes

técnicas:

- La observacion.- Permite registrar un diagnostico real sistematico
confiable de la situacion actual.

- Laencuesta.- A los Abogados para determinar los puntos de vista de ellos.
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7. CRONOGRAMA
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

RECURSOS INSTITUCIONALES

o Universidad Nacional de Loja
o Area Juridica, Social y Administrativa. MED
HUMANOS

e Docente del XIl Médulo de Derecho

e Investigadores
e Encuestados

e Entrevistados

RECURSOS Y MATERIALES

MATERIALES
DESCRIPCION COSTO
Libros $260
Material de escritorio $80
Hojas $70
Copias $100
Internet $100
Levantamiento de texto, $70
impresion y
encuadernacion
Transporte $900
Imprevistos $100
TOTAL $1570.00
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ANEXOS

_D UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
N = m CARRERA DE DERECHO
T MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCLA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS PROFESIONALES DEL DERECHO DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

Pregunta N° 1

1.- ¢Ud. Considera Que el marco legal vigente, que contempla el Nepotismo

Garantiza una justa aplicacion en una institucion?
s [ NO [ ]

P OT QU 2.

Pregunta N-. 2

2.- ¢ Cree usted que en el Art. 6, de la ley Organica de servicio Publico, sea

correcto que se crea un reglamento en cuanto a la prohibicion del nepotismo?

St NO ]

P OT QU 2. e
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Pregunta N-. 3

¢ Piensa usted que al Reformar a la Ley Organica de Servicio Publico Art 6,

se contrarrestara el Nepotismo?

S NO —

P Or U 2. et e e e eaane

Pregunta N-. 4

¢, Determine si hay falencias al encontrar nepotismo en los procesos judiciales

penales?

SI [ ] NO ]
P OT QU 2. e e e
Pregunta N-.5

¢,Cree usted que se podra plantear una propuesta de reformar el Art. 6 de

la ley Orgéanica de Servicio Publico?

SI [ NO [ ]
P OT QU 2.
Pregunta N-. 6

¢Esta de acuerdo usted que los ciudadanos deberian conocer sobre el
nepotismo?

s [ NO ]

Por que
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