)

WERS
o

9 Sy,

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA&

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

LT

)

&

TITULO

“LA IMPROCEDENCIA DE LOS ACUERDOS
CONCILIATORIOS EN LOS DELITOS DE TRANSITO
CUANDO EL RESULTADO SEA DANOS PERMANENTES E

IRREVERSIBLES”

Tesis previa a la obtencion del
titulo de Abogado

AUTOR
SEGUNDO ARNULFO ESCOBAR NARANJO

DIRECTOR
Dr. ELI OBALDO JIMENEZ SOTO Mg. Sc.
LOJA - ECUADOR

2016




CERTIFICACION

Dr. ELI OBALDO JIMENEZ SOTO Mg. Sc.
DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, MODALIDAD DE
ESTUDIOS A DISTANCIA, EN CALIDAD DE DIRECTOR DE TESIS

CERTIFICO:

Haber revisado prolijamente el trabajo de investigacion titulado “LA
IMPROCEDENCIA DE LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS EN LOS
DELITOS DE TRANSITO CUANDO EL RESULTADO SEA DANOS
PERMANENTES E IRREVERSIBLES’, realizado por: Segundo Arnulfo
Escobar Naranjo y autorizo su presentacién para la defensa y sustentacion,
por cumplir los lineamientos metodoldgicos y sujetarse al Reglamento para

la aprobacion de los médulos en la UNL.
Tena, 07 de octubre del 2015

Atentamente, -

Dr. ELI OBALDO J EZ SOTO Mg. Sc.

DIRECTOR



AUTORIA
Yo, Segundo Arnulfo Escobar Naranjo, declaro ser autor del presente
trabajo de Tesis y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a
sus representantes juridicos de posibles reclamos o acciones legales por el

contenido de la misma.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja, la

publicacién de mis tesis en el Repositorio Institucional — Biblioteca Virtual.

AUTOR: SEGUNDO ARNULFO ESCOBAR NARANJO

FIRMA:

—

CEDULA: 0200513745
FECHA: Loja, 18 de marzo de 2016



CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS POR PARTE DEL AUTOR PARA
LA CONSULTA, REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO

Yo, Segundo Arnulfo Escobar Naranjo, declaro ser autor de la tesis titulada
“LA IMPROCEDENCIA DE LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS EN LOS
DELITOS DE TRANSITO CUANDO EL RESULTADO SEA DANOS
PERMANENTES E IRREVERSIBLES”, como requisito para optar el grado
de ABOGADO; autorizo al Sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional
de Loja, para que con fines académicos, muestre al mundo la produccién
intelectual de la Universidad, a través de la visibilidad de su contenido de la
siguiente manera en el Repositorio Digital Institucional.

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el RDI, en las
redes de informacion del pais y del exterior, con las cuales tenga convenio la
Universidad.

La Universidad Nacional de Loja no se responsabiliza por el plagio o copia
de la tesis que realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Loja, a los 18 dias del
mes de marzo del 2016, firma el autor.

117/ / /l 74 77 ,/?' //a'
/////////uﬂ/ / //////,,/ /
FIRMA: e e,
AUTOR:/SEGUNDO AE{NULFO ESCOBAR NARANJO
CEDULA: 0200513745

DIRECCION: (Quito), Av. S46 y Ulqu Nan.

CORREO ELECTRONICO: arnold.1961@hotmail.com
TEL. CELULAR: 0992749475

DATOS COMPLEMENTARIOS

DIRECTOR DE TESIS: Dr. Eli Obaldo Jiménez Soto Mg. Sc.

TRIBUNAL DE GRADO:

PRESIDENTE: Dr. Francisco Sinche Fernandez Mg. Sc.
MIEMBRO DEL TRIBUNAL.: Dr. Jorge Eduardo Alvarado Mg. Sc.
MIEMBRO DEL TRIBUNAL.: Dr. Igor Vivanco Muller Mg. Sc.



DEDICATORIA

A mi familia que me han llevado a seguir superandome dia a dia, para
alcanzar mis mas apreciados ideales de superacion, dandome una
ensefianza que cuando se quiere alcanzar algo en la vida, no hay tiempo ni

obstaculo que lo impida para poderlo lograr.

Segundo Arnulfo Escobar Naranjo



AGRADECIMIENTO

A la Universidad Nacional de Loja, que me acogid y me ha dejado las

mejores ensefianzas en el presente maédulo.

Mi gratitud al Plan de Contingencia de la Modalidad de Estudios a Distancia,

gue me ayudo a continuar mi formacioén académica.

A la carrera de Derecho por darme la oportunidad de adquirir conocimientos
tanto tedricos como practicos que los aplicaré en mi vida personal y

profesional.

Segundo Arnulfo Escobar Naranjo

Vi



TABLA DE CONTENIDO

1. TiTULO
. RESUMEN
2.1. ABSTRACT
3. INTRODUCCION
4. REVISION DE LA LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL
4.1.1. La conciliacion
4.1.2. Clases de conciliacion
4.1.3. Conciliador
4.1.4. Conflicto
4.1.5. Incapacidad
4.1.5.1. Incapacidad permanente
4.1.5.2. Grados de incapacidad permanente
4.1.6. Dafio permanente o duradero
4.1.7. Lesion irreversible
4.1.8. Indemnizacion
4.1.9. Accidente de transito
4.1.10. Infraccién de transito
4.1.11. Delito de transito
4.1.12. Contravenciones de transito
4.1.13. Imprudencia
4.1.14. Impericia
4.2. MARCO DOCTRINARIO
4.2.1. La conciliacion
4.2.2. Resefia historica de la conciliacion
4.2.3. Delitos de transito
4.2.4. Conciliacion en delitos de transito
4.2.5. Incapacidad permanente
4.3. MARCO JURIDICO
4.3.1. La conciliacion en la Constitucién 2008
4.3.2. La conciliacion en el Codigo Organico de la Funciéon Judicial
4.3.3. La conciliacion en el Codigo Organico Integral Penal

4.3.4. La conciliacion en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

Vi



4.3.5. Incapacidad
4.3.6. La conciliacion en la Ley de Arbitraje y Mediacion
4.4. LEGISLACION COMPARADA
4.4.1. Colombia
4.4.2. Chile
4.4.3. Argentina
5. MATERIALES Y METODOS
5.1. METODOS
5.1.1. Método inductivo
5.1.2. Método deductivo
5.1.3. Método histérico
5.1.4. Método analitico
5.1.5. Método sintético
5.1.6. Método estadistico
5.2. TECNICAS
5.2.1. Observacion
5.2.2. Encuesta.
5.2.3. Entrevista
6. RESULTADOS
6.1. APLICACION DE LA ENCUESTA
6.2. ENTREVISTA
6.3. ESTUDIOS DE CASO
6.3.1.Caso 1
6.3.2. Caso 2
7. DISCUCION
7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS
7.1.1. Objetivo general
7.1.2. Objetivos especificos
7.2. Contrastacion de la hipoétesis

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE
REFORMA LEGAL

8. CONCLUSIONES
9. RECOMENDACIONES
9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA
10. BIBLIOGRAFIA
11. ANEXOS

viii



11.1. Anexo 1. Formato de encuesta
_Toc446013875
11.2. Anexo 2. Formato de entrevista
_Toc446013877
11.3. Anexo 3. Proyecto de Tesis
a. TEMA
b. PROBLEMATICA
c. JUSTIFICACION
d. OBJETIVOS
d.1. OBJETIVO GENERAL
d.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e. MARCO TEORICO
HIPOTESIS
f. METODOLOGIA
f.1. METODOS
f.1.1. Método inductivo
f.1.2. Método deductivo
f.1.3. Método histérico
f.1.4. Método analitico
f.1.5. Método sintético
f.1.6. Método estadistico
f.2. TECNICAS
f.2.1. Observacion
f.2.2. Encuesta.
f.2.3. Entrevista
INSTRUMENTOS
g. CRONOGRAMA
h. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
h.1. RECURSOS HUMANOS
h.2. RECURSOS MATERIALES Y COSTOS
h.3. FINANCIAMIENTO
i. BIBLIOGRAFIA



1. TITULO

“LA IMPROCEDENCIA DE LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS EN LOS
DELITOS DE TRANSITO CUANDO EL RESULTADO SEA DARNOS
PERMANENTES E IRREVERSIBLES”



2. RESUMEN

Los accidentes de transito se han convertido en un serio problema de salud,
por las muertes que causa y por la discapacidad que genera en ocasiones, a
las victimas de estos sucesos. Originando un problema social, por el dafio
fisico y psicolégico que sufren estas personas y su posterior reintegracion a

la sociedad, en condiciones distintas, a las vividas con anterioridad.

El nUmero de accidentes de transito en nuestro pais crece cada vez mas, los
cuales han dejado como resultado heridos con lesiones graves vy
permanentes, sin embargo, la victima y el infractor optan por llegar a un

acuerdo conciliatorio a fin de evitar un proceso judicial.

Pero resulta que el articulo 663 numeral 2 del Cbédigo Organico Integral
Penal y el articulo 5 del reglamento de conciliacion prohiben la conciliacion
cuando el resultado de un delito de transito es la muerte, existiendo un vacio
legal que incide directamente en la reparacion de las victimas que quedan

con dafios permanentes.

Es por esta razén que la tesis presenta una propuesta de Reforma al
mencionado articulo en donde se excluya de la conciliacion a los delitos de
transito cuyo resultado sea dafios permanentes e irreversibles, de esta forma

las victimas seran reparadas en su totalidad.

La fundamentacién conceptual, juridica, doctrinaria y la legislacion
comparada, me permitié obtener un conocimiento exhaustivo y preciso de la
improcedencia de los acuerdos conciliatorios en los delitos de transito

cuando el resultado sea dafios permanentes e irreversibles.

Para alcanzar los resultados de la investigacién se realizaron encuestas y

entrevistas a profesionales del Derecho sobre la improcedencia de los



acuerdos conciliatorios en los delitos de transito cuando el resultado sea

dafios permanentes e irreversibles.

Dichos resultados fueron analizados mediante métodos estadisticos
descriptivos e inferenciales, los cuales aportaron a la verificacion de los

objetivos y a la contrastacion de la hipotesis planteada.



2.1. ABSTRACT

Traffic accidents have become a serious health problem, causing the deaths
and disability that generates sometimes the victims of these events. Causing
a social problem, the physical and psychological damage suffered by these
people and their subsequent reintegration into society, under different

conditions to those experienced previously.

The number of traffic accidents in our country grows increasingly, which have
left as a result wounded with permanent injuries and despite this the victim

and the offender choose to reach a settlement in order to avoid prosecution.

But that Article 663 paragraph 2 of the Code Integral Penal and Article 5 of
conciliation rules prohibit conciliation when the result of a traffic offense is
death, there is a loophole that directly affects the repair of victims left with

permanent damage.

It is for this reason that the thesis presents a proposed amendment to that
article where it is excluded from the reconciliation to traffic offenses that
result in permanent and irreversible damage, thus victims will be repaired in
full.

The conceptual, legal, doctrinal foundation and comparative law, allowed me
to get a comprehensive and accurate picture of the invalidity of the
settlements in traffic offenses knowledge when the result is permanent and

irreversible damage.

To achieve the results of research surveys and interviews with practitioners
on the illegality of settlements in traffic offenses were made as the result is

permanent and irreversible damage.



These results were analyzed using descriptive and inferential statistical
methods, which contributed to the verification of the objectives and the

testing of the hypothesis.



3. INTRODUCCION

La figura de la conciliacion es un mecanismo que ayuda a resolver conflictos
entre las partes involucradas, pero en materia de transito se aplica en delitos
cuyo resultado son dafios permanentes e irreversibles en las victimas,
impidiendo que se cumpla el derecho de integridad a la vida, estipulado en la
Constitucion 2008.

Al no estar normada la improcedencia de acuerdos conciliatorios en delitos
de transito que causen incapacidad permanente en las victimas, genera

conflictos entre las partes involucradas e impunidad.

La presente propuesta de reforma a ser introducida en el Cédigo Organico
Integral Penal, estd encaminada a perfeccionar el procedimiento conciliatorio
a aplicarse en los delitos de transito cuando la victima sufra dafios

permanentes e irreversibles.

Se plante6 como objetivo principal de la investigaciéon el estudiar la
normativa del Cédigo Organico Integral Penal para establecer su falencia al
excluir de la conciliacién el resultado de muerte, dejando de lado las lesiones

de caracter irreversible.

El trabajo de investigacibn empieza por la revision literaria, la misma que
presenta la conceptualizacion y el analisis exhaustivo de los términos
relaciénalos con el tema de investigacion; en el marco doctrinario analizo la
conciliacion, los delitos de transito y los dafios permanentes e irreversibles;
el marco juridico consta de normas legales estipuladas en la Constitucion,
Cdbdigo Organico de la Funcion Judicial, Ley de Mediacion y Arbitraje y el
Caodigo Organico Integral Penal, relacionadas con la problematica vy el
Derecho Comparado en el que se diferencia la Legislacion Ecuatoriana con

la Colombiana, Chilena y Argentina.



Posteriormente, detallo los métodos y técnicas de investigacion con los que
se desarroll6 el trabajo.

También presento los resultados obtenidos de la aplicacion de las
encuestas, mediante tablas de frecuencia y graficos estadisticos y de la
entrevista realizada a profesionales del Derecho.

Asimismo, sefalo los estudios de caso y la discusién, la misma que se basa
en la verificacion de objetivos, contrastacion de hipotesis y la
fundamentacion juridica, que tiene como fin que las autoridades que se
desemperien en el ambito de la medicacion no interpongan la conciliacion en

delitos de transito que ocasionen dafios permanentes en las personas.

Finalmente, realizo la propuesta de reforma para normar la improcedencia

de los acuerdos conciliatorios.



4. REVISION DE LA LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual define los conceptos y definiciones relacionados con la

conciliacion y los dafios permanentes e irreversibles en materia de transito.

La conciliacién es una alternativa que se otorga a las partes involucradas,
para que reparen sus diferencias mediante una figura judicial o extrajudicial y
a la que voluntariamente se someten con el fin de darle existencia a un acto
siempre que los derechos sean susceptibles de mediacion, desistimiento o

conciliacion.

4.1.1. La conciliacion

Conciliar no es otra cosa que llegar a un acuerdo con otra parte, es decir

tener el &nimo de solucionar un tema.

Guillermo Cabanellas, menciona que:

"...la conciliacion representa la formula de arreglo concertado
por las partes. El juicio de conciliacién procura la transigencia
de las partes, con el objeto de evitar el pleito que una de ellas
quiere entablar. El resultado puede ser positivo o negativo. En
el primer caso las partes se avienen, en el segundo, cada una de
ellas queda en libertad para iniciar las acciones que le
correspondan. Sus efectos son, en caso de avenirse las partes,
los mismos de una sentencia y en este sentido puede pedirse
judicialmente la ejecucion de lo convenido" 1

Cabanellas manifiesta que la conciliacion es una férmula, pero a mi parecer,
es un procedimiento de caracter legal que tiene como fin llegar a un acuerdo
para resolver de manera satisfactoria las controversias que se suscitan entre

las partes y asi evitar pleitos muy extensos.

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental



Por otra parte, Manuel Osorio define la conciliacion como:

“Accién y efecto de conciliar, de componer y ajustar los dnimos
de los que estaban opuestos entre si. Dentro del dmbito del
Derecho Procesal, la audiencia previa a todo juicio civil,
laboral o de injurias, en que la autoridad judicial trata de
avenir a las partes para evitar el proceso.” ?

Considero que la conciliacion es un mecanismo que permite solucionar
conflictos entre dos o mas personas con la ayuda de un conciliador, quien
facilita el didlogo entre ellas y sugiere alternativas que permiten llegar a
soluciones satisfactorias para ambas partes sin necesidad de continuar con

el juicio.

Los autores citados, concuerdan que la conciliacion es un mecanismo de
acercamiento entre las partes que mantienen controversias o posiciones
antagonicas, con el fin de dar una solucion satisfactoria a un conflicto para

evitar un litigio judicial o finiquitar un proceso juridico ya existente.

Desde la perspectiva juridica, la conciliacion es:

“Un acto juridico en el cual intervienen sujetos con capacidad
juridica y distintos intereses y en donde su consentimiento y
voluntad estdin dirigidos directamente a dar por terminada una
obligacion o una relacién juridica, a modificar un acuerdo
existente o a crear relaciones juridicas nuevas que beneficien a
ambas partes.” 3

Dentro del area juridica, considero que la conciliacion se convierte en una
nueva forma de finiquitar los procesos judiciales, es decir intenta ante un
facilitador o mediador establecer un acuerdo amigable que puede terminar

las diferencias que se presentan.

En definitiva puedo decir, que la conciliacion es una forma de resolver de

manera amistosa los conflictos que surgen entre las partes, con la ayuda de

2 Osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 12 Edicién Electrénica.
3 http://resoluciondeconflictosvilla.blogspot.com/



un conciliador o facilitador, con el objeto de terminar sus diferencias y

suscribir lo acordado en un acta conciliatoria o transaccional.

4.1.2. Clases de conciliacion

La conciliacion es una figura legal alternativa para resolver controversias
entre las partes y puede ser de varios tipos: judicial, extrajudicial,
administrativo e institucional, sin embargo en el presente trabajo de

investigacion, se haré referencia a dos de ellas.

La conciliacion judicial es considerada como una forma de concluir de forma
pacifica y satisfactoria el proceso judicial con la intervencién de un tercero
neutral e imparcial, quien propone alternativas para que las partes lleguen a

un acuerdo.

Al respecto, Arturo Ledn sefiala que:

“La conciliacion judicial es un medio alternativo a la
resolucién del conflicto mediante una sentencia; en este sentido
es una forma especial de conclusién del proceso judicial.

El tercero que dirige esta clase de conciliacion es naturalmente
el juez de la causa, que ademds de proponer bases de arreglo,
homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgindole
eficacia de cosa juzgada, dentro del marco de la legalidad.” *

En mi concepto, la conciliacion judicial, es una alternativa a la solucion de
controversias que se suscitan entre las partes, con el apoyo de un
conciliador, quien propone alternativas de arreglo y convalida lo acordado

mediante un acta conciliatoria, otorgandole la legalidad.

Los acuerdos conciliatorios judiciales al ser homologados por el juez
conciliador, dan por terminado el proceso. Pero, en materia penal, se

necesita de una sentencia posterior para concluir el proceso.

4. I . Lo L . .
Leon, Arturo, La conciliacion como mecanismo extrajudicial de resolucion de conflictos, publicado por arturoleonb
el agosto 13, 2015
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Una de las definiciones de la conciliacion judicial es: “aquella que tiene
lugar dentro del proceso judicial correspondiente, ya sea como

instancia obligatoria o como mecanismo voluntario.””

En nuestro pais, la conciliacion es considerada como un mecanismo
alternativo voluntario que facilita la resolucion de conflictos mas no como una

instancia obligatoria.

Una de las definiciones de la conciliacion extrajudicial es:

“Aquella que se realiza con la finalidad de terminar un litigio
presente o sustraerse de uno eventual. Esta conciliacién tiene
cardcter eminentemente preventivo, deberd ser voluntaria y
generalmente ocurre previamente a la iniciacion del respectivo
proceso judicial.” ©

Considero que la conciliacion extrajudicial es un mecanismo alternativo al
proceso judicial, mediante la cual las partes resuelven sus conflictos sin
tener que acudir a un juicio. En esta figura legal actia un facilitador, quien
interviene para que las partes involucradas lleguen a un acuerdo de tipo

transaccional.

4.1.3. Conciliador

El conciliador es una autoridad facultada por el Consejo de la Judicatura
para ayudar a las partes involucradas a resolver sus conflictos de una

manera pacifica y amigable.

“El conciliador es una persona idénea, capacitada de manera
especifica para orientar el proceso conciliatorio como un
tercero imparcial y neutral frente a las partes, a las cuales
insta a fin de que lleguen a un acuerdo que les permita
solucionar el conflicto que los retine.” 7

® https://diegozpy.wordpress.com/2013/05/05/la-conciliacion-judicial-y-extrajudicial/
® https://diegozpy.wordpress.com/2013/05/05/la-conciliacion-judicial-y-extrajudicial/
" http://personeriabucaramanga.gov.co/que-es-el-conciliador
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A mi juicio, las definiciones coinciden en que el conciliador debe ser una
persona neutral e imparcial que actie como intermediario y debe propiciar el
acercamiento de las partes para lograr el dialogo y establecer un arreglo

amigable y satisfactorio de los conflictos.

La Camara de Comercio de Colombia sefala que la funcién del conciliador
es:
“Dirigir el tramite correspondiente orientado por los principios
de imparcialidad, equidad y justicia. El Conciliador tiene la

facultad de proponer formulas de arreglos que permitan llegar
a un acuerdo sin necesidad de acudir a la justicia ordinaria.”

El conciliador ayuda a las partes involucradas para que sean mas sensatos y
viables en sus presunciones, asi mismo, debe generar un ambiente de
confianza a fin de que las partes expongan sus ideas y propuestas, en un
clima agradable y favorable para lograr un didlogo abierto, con el objeto de
encontrar la alternativa mas adecuada para la solucion del conflicto o

controversia suscitada.

4.1.4. Conflicto

El conflicto puede incitar al intercambio de opiniones entre dos partes que
mantienen intereses diferentes, ello puede provocar que la discusion termine

o progresar hacia un acuerdo.

Vinyamata define al conflicto como:

“La  lucha, desacuerdo, incompatibilidad  aparente,
confrontacion de intereses, percepciones o actitudes hostiles
entre dos o mds partes. El conflicto es connatural con la vida
misma, estd en relacion directa con el esfuerzo por vivir”.°

8 Camara de Comercio de Monteria - Colombia
® Vinyamata, (2001), Una mirada genérica de los conflictos, pag. 129

12



En mi opinién, conflicto es un desacuerdo que se origina por intereses

opuestos entre las partes involucradas.

“La Real Academia de la Lengua Espaifiola sefiala que el
conflicto proviene del vocablo latino Conflictos: chocar,
contra, lucha, colision, turbar, combate, confrontacion; y de su
definicion asi: “Situacion de desacuerdo o lucha entre
individuos o grupos que pueden llegar a la aniquilacién del
contrario. Colisién de derechos, pretensiones u oposicion de
intereses” 10

A mi criterio, las definiciones antes citadas son similares por cuanto
consideran que el conflicto es un choque, lucha o colisién y confrontacién de

intereses entre las partes.

Guillermo Cabanellas define al conflicto como la: “Oposiciéon de intereses
en que las partes no ceden. El choque o colisién de derechos o

pretensiones.” '

Los conflictos son desavenencias que se presentan entre las partes y lo
ideal seria que se resuelvan por medio de un mecanismo alternativo como
es la conciliacién a fin de evitar largos procesos judiciales civiles, penales,

familiares, administrativos, entre otros.

4.1.5. Incapacidad

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola la incapacidad se define
como: “Estado transitorio o permanente de una persona que, por

accidente o enfermedad, queda mermada en su capacidad laboral.” *?

La incapacidad no permite tener aquellas capacidades o habilidades

normales para un ser humano. Hay diferentes tipos de incapacidades, pero

'® http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=conflicto,30IV08,11H10
" Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental
12 Real Academia de la Lengua, Diccionario.
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las més importantes son las incapacidades fisicas y las mentales, las

mismas que son mas faciles de observar o distinguir.

Laura Casado conceptualiza a la incapacidad como:

“Falta de aptitud juridica para ejercer, gozar o contraer
derechos por si mismo. Carencia de aptitud legal para ejecutar
vilidamente determinados actos o para ejercer determinados
cargos. En general, falta de capacidad tanto fisica como
psiquica.” 13

A mi criterio, la incapacidad es una situacién temporal o permanente en la
cual una persona no puede realizar al cien por ciento sus actividades

personales y laborales.

4.1.5.1. Incapacidad permanente

Para mi concepto, la incapacidad permanente es una lesion que elimina la

posibilidad de efectuar cualquier actividad cotidiana o laboral.

“La incapacidad permanente se presenta cuando después de
haber seguido un tratamiento prescrito y de haber sido dado de
alta médicamente, da como consecuencia reducciones
anatémicas o funcionales graves que disminuyan o anulen su
capacidad.” 14

Desde mi punto de vista, cuando un individuo es victima de una incapacidad
fisica o psicolégica mayor de noventa dias a consecuencia de un accidente,
se considera permanente, la cual impide a la persona a realizar actividades

cotidianas.

La Ley de Seguridad Social de espafola conceptualiza a la incapacidad

permanente como:

'3 Casado, Laura, Diccionario Juridico
 http://www.cepjerez.net/attachments/article/338/LAS%20SENTENCIAS. pdf

14



“Una prestacion economica de Seguridad Social, que en su
modalidad contributiva, cubre la pérdida de rentas salariales o
profesionales que sufre una persona cuando, estando afectada
por un proceso patoldgico o traumdtico derivado de una
enfermedad o un accidente, ve reducida o anulada su capacidad
laboral de forma presumiblemente definitiva.” 15

La incapacidad permanente es aquella que reduce o anula la capacidad de
un individuo para desarrollar sus actividades, debido a que las funciones del
cuerpo no responden al cien por ciento y su recuperacion es incierta o largo

plazo.

Con este tipo de incapacidad la victima no puede trabajar ni realizar

acciones de su diario vivir.

4.1.5.2. Grados de incapacidad permanente

a) Incapacidad permanente parcial

A mi criterio, la incapacidad permanente parcial no impide a la victima la
realizacion de las tareas fundamentales bésicas y tiene la posibilidad de

recuperarse.

Una de las definiciones de incapacidad permanente es:

“Se entiende por incapacidad permanente parcial para la
profesiéon habitual la que, sin alcanzar el grado de total,
ocasiona a la persona una disminucién no inferior al 33 por 100
en su rendimiento normal para dicha profesién sin impedirle la
realizacién de las tareas fundamentales de la misma.” 10

Este grado de incapacidad afecta a la tercera parte del cuerpo de una
persona, pero ello no impide que realice algunas actividades basicas como:

vestirse o comer.

15 Instituto Nacional de Seguridad Social de Espafia, Catalogo de Administracion General del Estado, octava
edicion, 2013.
' http://www.tuabogadodefensor.com/invalidez-permanente/#grados
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b) Incapacidad permanente total

Para mi concepto, la incapacidad permanente total imposibilita a la victima a

realizar las tareas cotidianas y laborales.

Se define a la incapacidad permanente total como: “Aquella que impide la
realizacion de todas o las fundamentales tareas de la profesion habitual

del accidentado, siempre y cuando pueda dedicarse a otra distinta.” *’

A mi parecer, el hecho de que una persona padezca una incapacidad
permanente total, no le imposibilita para realizar otra actividad distinta a la

gue realizaba anteriormente.

c) Incapacidad permanente absoluta

Para mi opinion, la incapacidad permanente absoluta es aquella que impide

al individuo el ejercicio de su profesion u oficio.

También se considera a la incapacidad permanente absoluta como:
“Aquella incapacidad permanente que impide por completo al
trabajador la realizacién de cualquier actividad u oficio. La declaracién

de esta incapacidad extingue el contrato de trabajo.” *®

El grado de incapacidad permanente absoluta depende de las aptitudes para

realizar algunas actividades de rutina diaria con cierta eficacia.

A mi juicio, la incapacidad permanente absoluta es aquella incapacidad que
imposibilita el desarrollo laboral del individuo y de no ser asegurado por el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no podra percibir ninguna

7 http://www.incapacidadpermanente.es/tipos-de-incapacidad/#incapacidad-permanente-parcial
'8 http://www.incapacidadpermanente.es/tipos-de-incapacidad/#incapacidad-permanente-parcial
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remuneracion, esto obstaculiza el progreso del afectado y su entorno

familiar.

d) Gran invalidez

Defino a la gran invalidez como aquella que imposibilita al individuo de forma
total para realizar alguna actividad cotidiana o laboral y requiere de la ayuda

de una persona para desarrollar dichas actividades.

Laura Casado define la gran invalidez como:

“Aquella en la que un trabajador, afecto a una incapacidad
permanente y por consecuencia de pérdidas anatémicas o
funcionales, necesita la asistencia de otra persona para los
actos mds esenciales de la wvida, tales como vestirse,
desplazarse, comer, etcétera.” 1°

La definicibn de la autora es acertada, debido a que la gran invalidez se
refiere a las secuelas permanentes que sufre la victima y a consecuencia de
ello no puede valerse por si misma, por lo que necesita de una persona que

le asista para realizar cualquier actividad basica.

4.1.6. Dafio permanente o duradero

Considero que un dafio permanente, es aquel que no tiene la posibilidad de
ser reparado a largo plazo, por lo que seria un sinénimo de incapacidad

permanente.
El dafio permanente o duradero se puede definir como:

“Aquel que se produce en un momento determinado por la
conducta del demandado pero persiste a lo largo del tiempo con
la posibilidad incluso de gravarse por factores del todo ajenos
a la accién u omision del demandado.” 2

' casado, Laura, Diccionario Juridico
 Esta es la definicion de los dafios permanentes que da la STS (Sala de lo Civil) nm. 28/2014 de 29/01/2014 (RJ
2014\796) y la STS (Sala de lo Civil) nm. 899/2011 de 30/11/2011. (RJ 2012\1641).
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Un dafio permanente o duradero se origina en un momento determinado por
la conducta de un individuo, pero cuyos efectos permanecen a lo largo del
tiempo y que posiblemente se hagan mas graves para la victima,

imposibilitAndole la realizacion de las actividades de rutina diaria y laboral.

4.1.7. Lesion irreversible

La lesion irreversible esta relacionada con la muerte de las células y estas
no pueden ser restituidas a lo largo del tiempo, por lo que provocan dafos

severos en el individuo.

Una de las definiciones de la lesion irreversible es: Lesion en la que no es

posible la restitucién de la estructura o funcion alterada.” %

Estimo que la lesion irreversible es aquella que no se puede revertir, es decir
que si la victima de un accidente de transito padece de este tipo de lesiones
no podra recuperarse en ningun tiempo, por lo que queda impedida para
realizar actividades tanto personales como laborales.

4.1.8. Indemnizacién

Conceptualizo a la indemnizacion como un valor que retribuye a una o mas
victimas por haber recibido un dafio y que puede provocar una incapacidad

temporal o permanente.

Guillermo Cabanellas conceptualiza a la indemnizacibn como:
“Resarcimiento econémico del dafio o perjuicio causado. Suma o0 cosa
con que se indemniza. En general, reparacién, compensacion,

satisfaccion.” %

2 http:/iwww.igh.es/diccio/l/le.htm
22 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico
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La definicion de Cabanellas es acertada, puesto que la indemnizacion es un
valor pecuniario que cubre el dafio o lesién de la cual ha sido objeto una
persona, es decir, se cumple la obligacion mediante la orden emitida por la

autoridad competente para subsanar economicamente por el dafio causado.

4.1.9. Accidente de transito

Los accidentes de transito son causados por automadviles, camiones,
bicicletas, buses de transporte publico u otros. Cuando sucede algun

accidente se producen heridos o muertos y se generan dafios materiales.

La imprudencia o irresponsabilidad de los conductores, altas velocidades, no
respetar el semaforo en rojo, rebasar vehiculos en lugares no permitidos,
conducir bajo el efecto de alcohol o sustancias estupefacientes, no cumplir
con normas y sefiales de transito son sin duda faltas que pueden generar

accidentes de alto riesgo.

Se entiende por accidente de transito:

“El suceso ocasionado o en el que haya intervenido el vehiculo
automotor asegurado con la respectiva poliza y descrito en el
respectivo certificado de seguro, en una via piiblica o privada
con acceso al piiblico, destinada al transito de vehiculos y que
como consecuencia de su circulaciéon o trdansito, o que por
violacién de un precepto legal o reglamentario de trdnsito,
cause daiio en la integridad fisica de las personas”. 23

Considero que los accidentes de transito son eventos producidos por
negligencia, impericia e imprudencia de los conductores que circulan por la
via publica, en los cuales involuntariamente resultan dafios a personas o a

cosas materiales.

2 \www.soatecuador.info
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4.1.10. Infraccién de transito

Desde mi perspectiva, la infraccion de transito es todo acto juridico que
perjudica al desarrollo y la seguridad social de los ciudadanos. Es el
incumplimiento a las normas de conducir estipuladas en la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.

Este cuerpo legal define las infracciones de transito como:

“Las acciones u omisiones que, pudiendo y debiendo ser
previstas pero no queridas por el causante, se verifican por
negligencia, imprudencia, impericia o por inobservancia de las
leyes, reglamentos, resoluciones y demds regulaciones de
transito.” %

Las infracciones de transito se producen por negligencia, imprudencia e
impericia tanto de los conductores como de los peatones, por lo tanto deben
ser sancionados con las normas correspondientes del Codigo Organico
Integral Penal y de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.
Al constituir una violacién a la Ley, las contravenciones de transito tienen

una gran transcendencia en nuestro pais, ya que existen usuarios de las

vias que se ven envueltos en un sinnamero de faltas a la Ley de Transito.

4.1.11. Delito de transito
El delito de transito forma parte de las infracciones y al ser estas de caracter
culposo originan una responsabilidad civil y solidaria de indemnizar los

dafios y perjuicios, por parte de los responsables de la infraccion.

El doctor Jorge Alvarado, considera que:

2 Articulo 106 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
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“El accidente de trdnsito es un acontecimiento imprevisible
consecuencia de la negligencia, imprudencia, impericia o por
inobservancia de las leyes, reglamentos o de ordenes legitimas
de las autoridades y agentes de trdansito a cargo de su control y
vigilancia, por parte del conductor o chofer del mismo” 25

A mi parecer, un accidente de transito es aquel que ocurre inesperadamente
sobre la via publica por actos irresponsables de los conductores de
automotores, condiciones climatoldgicas, los cuales ocasionan pérdidas
humanas, lesiones fisicas o psicolégicas de caracter temporal o permanente

y dafios materiales.

Otra definicion de delito de transito es:

“Es un acontecimiento imprevisible consecuencia de la
negligencia, imprudencia, impericia o por inobservancia de las
leyes, reglamentos o de 6rdenes legitimas de las autoridades y
agentes de trdansito a cargo de su control y vigilancia, por parte
del conductor o chofer del mismo.” 26

A mi modo de ver, un delito de transito se origina cuando la persona que
conduce un vehiculo a motor ocasiona un accidente de transito del que
resultaren una o mas personas heridas, lesionadas, incapacitadas o

muertas.

4.1.12. Contravenciones de transito

El Diccionario juridico de Guillermo Cabanellas define el término

contravenciéon como:

“La falta que se comete al no cumplir lo ordenado.
Transgresion a la Ley cuando se obra contra ella o en fraude de
la misma”. En lo Penal.- dentro de los ordenamientos, como el
francés que se establece una divisiéon tripartita de las
infracciones penales: crimenes, delitos y contravenciones, la
mds leve, el simple quebrantamiento de ordenanzas

% Alvarado, Jorge, “Manual de Transito y Transporte Terrestre”, 2005, pag. 98
% http:/finfraccionestransito.blogspot.com/2012/05/caracteristicasdel-problema-el.html
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municipales o reglamentos de policia, reprimidos con penas de
cardcter mds bien administrativo. Vienen a constituir asi las
faltas de la legislaciéon penal hispanoamericana.” 27

Las contravenciones de trdnsito ocasionan un dafio menos grave, por ello su
castigo varia desde la imposicion de una multa, la reduccion de puntos en la
licencia de conducir y en el caso de contravencidn muy grave existe una

medida de privacion de libertad.

Para mi parecer, la contravencion es un acto que va en contra de las leyes y

gue representa un peligro para quien lo ejecuta como también para otros.

4.1.13. Imprudencia

El término imprudencia, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la

Lengua proviene del latin imprudentia y es sinénimo de culpa.

Al respecto, Carlos Olano sefala que: “La imprudencia es aquella actitud
siquica de quien no prevé el peligro o previniéndolo no hace todo lo

posible para evitarlo.” *®

En materia de transito, la imprudencia se refiere al exceso de confianza que
tiene el conductor o peatdn para poder evitar una situacion peligrosa. Por
ejemplo, cuando existe un puente peatonal sobre la via publica y el peatdn

no lo utiliza, arriesga su vida de forma innecesaria.

La imprudencia también se presenta cuando el conductor de un vehiculo que
abusando de su habilidad automotriz, realiza una maniobra de rebasamiento

en doble via continda sin tener visibilidad pertinente.

%7 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental.
% QOlano, Carlos, Tratado Técnico- Juridico sobre Accidentes de Circulacién y Materias Afines, 2003, pag. 57
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A mi parecer, la imprudencia se manifiesta cuando el conductor o peaton no
toma las debidas precauciones para evitar un accidente de transito en la via

publica.

4.1.14. Impericia

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua sefala que la impericia
proviene del latin imperitia y es la falta de préactica, experiencia o habilidad

en una ciencia o arte.

Jorge Alvarado, al respecto considera que la impericia es:

“Es el desconocimiento total de la conduccion de un vehiculo a
motor, de traccion humana o traccion animal, no reconocido
por institucion alguna como elemento profesional. Impericia es
la incapacidad técnica” 29

La impericia se refiere a la falta de conocimiento técnico y practico tanto del

conductor como del peatén al momento de utilizar la via.

En mi concepto, la impericia es la falta de saberes y habilidades de los

usuarios de las vias para evitar un accidente de transito.

% pAlvarado, Jorge, Manual de Transito y Transporte Terrestre, 2005, pag. 55
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

En su mayoria los profesionales de los Estados Unidos han realizado varios
analisis sobre acuerdos conciliatorios, puesto que desde la década de los
cincuenta se practicaba la mediacion y el arbitraje como anexos a los

juzgados.

El presente marco doctrinario estudia y analiza conforme a la legislacion
ecuatoriana, lo relacionado a la conciliacion y dafios permanentes e

irreversibles en materia de transito.

4.2.1. Laconciliacion

Es necesario analizar la doctrina juridica sobre la conciliacibn mediante las

opiniones emitidas por los tratadistas que menciono a continuacion.

El autor Eduardo Zurita informa que el principio de la mediacion es:

“Podria serel panel denominado “comisionados de
conciliacion”, que aparecié con la creacion del Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos y que luego se organizé con
el nombre de Servicio Federal de Mediacién 1y Conciliacion
para atender diferencias obrero-patronales.>0

El autor sefala que la conciliacién es un procedimiento por medio del cual un
tercero ayuda a las partes involucradas a negociar, a fin de llegar a un
acuerdo satisfactorio.

El conciliador no actiia como juez, sino que ayuda a las partes a establecer
los puntos de controversia, a analizar las alternativas para llegar a un
acuerdo y las vias de solucion, especificando las consecuencias de no llegar

a un pacto mutuo.

% ZURITA, Eduardo — Manual de Mediacién y Derechos Humanos — Defensoria de Pueblo, Quito, 2001, pag. 37

24



Lo que manifiesta Eduardo Zurita es acertado, ya que cataloga a la
conciliaciéon como un sinénimo de dialogo con el cual se pretende resolver y
avanzar en el conflicto. El tratadista enfatiza mucho la cultura del dialogo,
basada en la comunicacion directa, pero si las partes no llegan a un
acuerdo, deberia intervenir un tercero, que puede ser el mediador o

conciliador, o la autoridad de juzgador como responsable de la justicia.

La magistrada Lara Inés Vargas sefiala que:

“La conciliacién es una de las herramientas ofrecidas por el
aparato jurisdiccional del Estado como opcién alternativa
para la resolucion de los conflictos juridicos. La filosofia que
soporta este tipo de alternativas pretende que los particulares
resuelvan las contiendas que comprometen sus derechos
disponibles, por fuera de los estrados judiciales, apelando a la
biisqueda del acuerdo antes que al proceso formalmente
entablado.” 3

Lo expresado por la tratadista busca involucrar a la comunidad para la
resolucién de sus propios conflictos, mediante la aplicacién de instrumentos
eficaces y econdmicos que conduzcan a la resoluciéon de controversias con
el objeto de obtener paz, tranquilidad y armonia en las relaciones sociales.

De igual forma, favorece la descongestion de los despachos judiciales, de
tal forma que el Estado intervenga exclusivamente en casos que son

eminentemente complicados y dificiles de resolver.

Por otra parte, Jairo Bulla Romero, manifiesta que:

“La conciliacién es un procedimiento mediante el cual un
niimero determinado de individuos, trabados entre si por causa
de una controversia juridica, se relinen para componerla con la
intervencion de un tercero neutral -conciliador quién, ademds
de proponer férmulas de acuerdo, da fe de la decisién de
arreglo y el imparte su aprobacién.” 32

. http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2014/10/21/la-conciliacion-en-

el-coip
% Bulla, Jairo, Justicia Alternativa, Mecanismos Facultativos de Resolucion de Conflictos, Conciliacion
Administrativa, Ediciones Nueva Juridica, Bogota, 2010.
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A mi forma de ver, en la legislacion colombiana, el convenio al que se llega
como resultado del acuerdo es obligatorio y definitivo para las partes que
concilian; pero en el Cddigo Organico Integral Penal de nuestro pais, se
establece la existencia de facilitadores para que intervengan en este
mecanismo de solucion de conflictos, que tengo entendido estan siendo
formados por el Consejo de la Judicatura, institucibn que debe acreditar

dicha calidad.
4.2.2. Resefia histérica de la conciliacién

La importancia de la conciliacion como mecanismo de control social y
pacificacion, ha sido reconocida por la mayoria de culturas y paises en todos

los tiempos.

Adriana Branger y otros consideran que:

“La resolucién alternativa de conflictos a diferencia de
sistemas de fuerza o derechos, tiene ya una larga presencia en
la historia de la humanidad. En la antigua China se practicaba
el método confuciano de resolver disputas mediante Ila
persuasion moral y el acuerdo. En Japon, el lider de la aldea
utilizaba la mediacién y la conciliacién con el mismo
proposito. En algunas regiones de Africa se realizaban
reuniones o asambleas de vecindario, y un miembro respetado
ayudaba a las partes a resolver su conflicto sin recurrir a un
juez o drbitro, y sin aplicar sanciones. 33

En la mayoria de paises se practica la conciliacion, por ejemplo en el
continente africano, la asamblea de vecinos ayuda a solucionar conflictos
comunitarios, de igual forma la iglesia catolica también ha proporcionado
soluciones como mediadora. Inclusive desde la época medieval ya se
conciliaba los conflictos que se presentaban entre los gremios, mercaderes

y gitanos.

% Branger, Adriana y otros, Tiempo de mediacién, liderazgo y accion para el cambio, Espafia 2012, pag. 17-18
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En Francia, el Cdédigo de Procedimiento Civil de 1806, también consideraba
la conciliacion como procedimiento obligatorio, de igual forma en Estados
Unidos, varias comunidades han incorporado sistemas de resolucion de
conflictos en las que participaban autoridades locales. Por ejemplo en
Colombia, se ha implementado la figura de la conciliacibn en materia civil,

principalmente en la jurisdiccion familiar.
4.2.3. Delitos de transito

El tratadista Jorge E. Alvarado en su obra “Manual de Transito y Transporte

Terrestre” sefala que delito de transito es:

“Es un acontecimiento imprevisible consecuencia de la
negligencia, imprudencia, impericia o por inobservancia de las
leyes, reglamentos o de érdenes legitimas de las autoridades y
agentes de trdansito a cargo de su control y vigilancia, por parte
del conductor o chofer del mismo”3* 10

La doctrina indica que los delitos de transito se producen por tres factores

principales: humano, mecanico y vial.

El Dr. Jesus Gomez considera que: “El desconocimiento de las normas y
el mal comportamiento de los usuarios viales es uno de los principales
problemas que afectan a la seguridad en la conduccién de
vehiculos”11; concuerdo con lo citado, puesto que al no conocer las

normas se incurre en faltas que puede causar accidentes.

4.2.4. Conciliacion en delitos de transito

El abogado Daniel Pérez sefala que “la conciliacion no debe impedir que
se persiga el delito, se impongan multas y se reduzcan puntos en la

licencia, esto se aplica inequivocamente en los casos de muerte,®

34

35http://www.derechoecuador.com/articulos/detalIe/archive/doctrinas/derechodetransitoytran
sporte/2014/12/29/conciliacion-en-infracciones-de-transito

27



porque la vida de las victimas no se puede reponer o reparar, en este caso
el proceso penal se convierte en una herramienta necesaria para perseguir
el ilicito cuyos resultados son irreversibles y asi la conciliacion no podria

constituirse en una soluciéon definitiva al conflicto.

Concuerdo con el autor en que es erronea la aplicacion de la conciliacion en
los casos cuyos resultados son irremediables o irreversibles, ya que esta
figura legal funcionaria como atenuante y no puede constituirse en una

solucién definitiva al conflicto de transito.

Los casos en los que procede un acuerdo conciliatorio se indican en el

articulo 663 del Cédigo Organico Integral Penal, y estos son:

v' “Delitos sancionados con pena mdxima privativa de
libertad de hasta cinco arios.

v Delitos de trdnsito que no tengan resultado de muerte.

v Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de
treinta salarios bdsicos unificados del trabajador en
general.”*®

El articulo anteriormente mencionado sefala en el Ultimo inciso las

excepciones para la procedencia de la conciliacién.

“Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la
eficiente administracién piiblica o que afecten a los intereses
del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida,
integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de
violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar.” 37

Cabe recalcar que en ningun caso de homicidio culposo determinado en los
articulos 145 y 146 del Codigo Organico Integral Penal, incluido la mala
practica profesional no pueden ser objeto de conciliacion, aunque las penas

privativas sean menores a cinco anos.

% Articulo 663 del Codigo Organico Integral Penal
¥ Ibidem.
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Al respecto, Gustavo Jalkh, Presidente de la Judicatura, sefiala que el objeto
del reglamento de conciliacion es eliminar la impunidad y que se apliquen las
sanciones pertinentes. De igual forma expresa que la conciliacion arregla el

dafio a la victima, pero no logra un castigo para el responsable.

De igual forma, el Ministro del Interior, José Serrano, cuestion6 sobre las
victimas mortales de un accidente de transito, debido a que los culpables no
deben quedar libres por haber llegado a un acuerdo conciliatorio con la
familia de la victima, eso debe quedar solo cuando hay dafios materiales y
no puede proceder la conciliacion cuando hay muertos y personas con

lesiones permanentes.

A mi juicio, si tras un accidente de transito, existe muerte o resultaren
personas con dafios permanentes e irreversibles, como pardlisis permanente
y pérdida de extremidades, no debe existir conciliacion y mas auan cuando el
infractor se encuentra en estado etilico o bajo los efectos de sustancias

estupefacientes.

El Consejo de la Judicatura estructuré un reglamento de conciliaciéon con la
finalidad de lograr una ejecuciéon eficaz de las sanciones en materia de

transito.

4.2.5. Incapacidad permanente

El tratadista Carlos Olano dice que:

“En esta clase de incapacidad es preciso objetivar el daiio
emergente y el lucro cesante, este iiltimo se basard en el cdlculo
de una renta vitalicia, teniendo en cuenta la supervivencia del
sujeto. Si este falleciere antes de la liquidacion de los daifios
por causas que no tengan relacion con el accidente de transito
sus herederos tendran derecho a la indemnizacién por invalidez
la misma que durard solo hasta el dia de la muerte del
causante. En materia de la incapacidad permanente conviene
recordar que es frecuente la simulacion de la gravedad de las
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secuelas, ya que se puede presentar una variedad infinita de la
sintomatologia, por tal razon la pericia medica en estos casos
debe ser seria y cuidadosa.” 38

La incapacidad permanente se presenta cuando luego del concluido el
tratamiento de las lesiones sufridas en el accidente de transito quedan
secuelas durante el resto de la vida. Y por lo tanto, el infractor tiene el deber

de indemnizar a la victima.

% Olano, Carlos, Tratado General sobre Accidentes de Circulacion y materias Afines,
Editorial Andes, Bogota — Colombia, 1975, pag. 693
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4.3. MARCO JURIDICO

La conciliacion no es un procedimiento nuevo en la jurisprudencia
ecuatoriana, pues que existe la audiencia de conciliacion y la junta de
conciliacién en los juicios ordinarios y ejecutivos, mas aun el Codigo de
Procedimiento Penal del afio 2000, estipulaba la conciliacion en los juicios
de delitos de accion privada con la intervencibn de amigables

componedores; hoy se contempla en el Codigo Organico Integral Penal.

4.3.1. La conciliacién en la Constitucion 2008

Para resolver una controversia es recomendable optar por el didlogo,
mediacién y arbitraje, negociacién y conciliaciébn con el fin de agilizar el

sistema judicial y no extenderse en procesos judiciales extensos.

La Constitucion 2008, sefala:

Las juezas y jueces de paz utilizaran mecanismos de
conciliacion, didlogo, acuerdo amistoso y otros practicados
por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que
garantizarin y respetardn los derechos reconocidos por la
Constitucion. No serd necesario el patrocinio de abogada o
abogado.

Cualquier mecanismo de conciliacion ayuda a resolver conflictos o
desavenencias entre las partes de una manera pacifica y amigable sin

necesidad de establecer juicios muy largos.

El Art. 190 en su inciso primero, establece:

“Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediaciony otros
procedimientos alternativos para la solucion de conflictos.
Estos procedimientos se aplicarin con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”. 3

% Art. 190 en su inciso primero de la Constitucién 2008
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La Constitucién vigente garantiza la procedencia de la conciliacion en
conflictos que se puedan transigir para evitar procesos judiciales extensos y

de esta manera cumplir con el principio de celeridad procesal.

Debo mencionar que no se puede transigir cuando el resultado de un
accidente de transito sea muerte o dafios permanentes e irreversibles en las

victimas.

Este cuerpo legal, sefiala que: “Los conflictos colectivos de trabajo, en
todas sus instancias, seran sometidos a tribunales de conciliacion y

arbitraje.” %

Como se puede apreciar, la figura de la conciliacion o mediacion también es
utilizada en el &mbito laboral, para resolver controversias entre el patrono y
el trabajador a fin de evitar procesos judiciales extensos.

4.3.2. La conciliacion en el Codigo Organico de la Funcion Judicial

Para la funcion judicial, los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos constituyen una forma de servir a la sociedad y garantizan el

cumplimiento de lo consagrado en la Constitucién.

El Art. 17 del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial, en lo referente al
principio de servicio a la comunidad, en el inciso segundo, sefala: “El
arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucion de
conflictos establecidos por la ley, constituyen una forma de este

servicio publico (...).” **

A mi juicio, la mediacién y la conciliacibn son medios alternativos de
caracter publico que permiten la resolucion de conflictos en material civil,
penal, transito entre otros con el objeto de beneficiar a la comunidad

ecuatoriana.

0 Art. 326 en su inciso doce de la Constitucién 2008
“L Art. 17 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
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El Art. 21 inciso primero ibidem, establece el principio de probidad, al

sefalar que:

“La Funcién Judicial tiene la mision sustancial de conservar
y recuperar la paz social; garantizar la ética laica y social
como sustento del quehacer piiblico y el ordenamiento juridico;
y, lograr la plena eficacia y acatamiento del ordenamiento
juridico vigente.” #2

Concuerdo en que la probidad refiere que se debe ser fiel a si mismo y a los
principios morales y éticos. Es decir, que se debe actuar de forma justa y no
corrupta o engafosa a fin de favorecer a las partes implicadas en el proceso

de conciliacion.

4.3.3. La conciliacion en el Codigo Organico Integral Penal

El Cdédigo Organico Integral Penal sefala que las juezas y jueces de
mediacién resolveran con imparcialidad y tendran jurisdiccion para conocer

los conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones.

Las juezas y jueces de paz utilizardn mecanismos de conciliacion, dialogo,
acuerdo amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus
resoluciones, que garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por la

Constitucion. No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado.

Estos jueces deben tener su residencia permanente en el lugar a fin de que
puedan ejercer su competencia, ademas debe contar con el apoyo de la
comunidad.

El cuerpo legal citado anteriormente tiene las siguientes disposiciones:

Art. 416.- Una vez que se cumpla de manera integra con los

mecanismos alternativos de solucién de conflictos al proceso penal.

2 Art. 21 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
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Los mecanismos de conciliacion constituyen una alternativa para resolver las
controversias entre las partes siempre y cuando se cumplan las condiciones

estipuladas.

Articulo 590.- Finalidad.- La etapa de instruccion tiene por finalidad
determinar elementos de conviccion, de cargo y descargo, que permita

formular o no una acusacion en contra de la persona procesada.

En la etapa de investigacion fiscal se establecen las pruebas a fin de que la
parte ofendida puede presentar 0 no una acusacion, por lo que es
recomendable realizar una conciliacion durante esta etapa para no continuar

en el litigio judicial.

“Procedimiento expedito.- Las contravenciones penales y de
transito serdn susceptibles de procedimiento expedito. EI
procedimiento se desarrollard en una sola audiencia ante la o
el juzgador competente la cual se regird por las reglas generales
previstas en este Codigo. En la audiencia, la victima y el
denunciado si corresponde podrin llegar a una conciliacion,
salvo el caso de violencia contra la mujer o miembros del
niicleo familiar. El acuerdo se pondrd en conocimiento de la o
el juzgador para que ponga fin al proceso.” 43

Considero que el procedimiento expedito es un pilar fundamental en la
realizacion de acuerdos conciliatorios en materia transigible, ya que el
conflicto entre las partes involucradas se puede resolver mediante una sola

audiencia.

“Inicio del procedimiento.- Son susceptibles de procedimiento
expedito todas las contravenciones de trdnsito, flagrantes o no
(...). La aceptacién wvoluntaria del cometimiento de la
infraccion no le eximird de la pérdida de los puntos de la
licencia de conducir.”#

“3 Articulo 641 de Cédigo Organico Integral Penal.
“ Articulo 644 de Cédigo Organico Integral Penal.
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Expreso mi acuerdo con este articulo del Cédigo Organico Integral Penal,
debido a que el procediendo expedito se puede aplicar en contravenciones
mas no en delitos de transito, por lo tanto, las partes pueden voluntariamente
llegar a un acuerdo sin eximir de las sanciones pecuniarias y legales al

infractor.

“Art. 662.- Normas generales.- El método alternativo de
solucion de conflictos se regird por los principios generales
determinados en este Codigo y en particular por las siguientes
reglas:

1. Consentimiento libre y voluntario de la wvictima, del
procesado. Tanto la victima como el procesado podrdin retirar
este consentimiento en cualquier momento de la actuacién.

2. Los acuerdos que se alcancen deberdn contener obligaciones
razonables y proporcionadas con el daiio ocasionado y la
infraccion.

3. La participacién del procesado no se podrd utilizar como
prueba de admision de culpabilidad en procedimientos
juridicos ulteriores.

4. El incumplimiento de un acuerdo no podrd ser utilizado
como fundamento para una condena o para la agravacién de la
pena.

5. Los facilitadores deberdn desempeiiar sus funciones de
manera imparcial y velar porque la victima y el procesado
actiien con mutuo respeto.

6. La victima y el procesado tendrdn derecho a consultar a una
o un defensor piiblico o privado.” 4

Segun mi entender, el acuerdo conciliatorio debe ser libre y voluntario entre
las partes, contener obligaciones que se puedan cumplir y reparen los dafios
causados a las victimas no solamente en materia transito, sino civil, penal,

administrativa, etc.

De igual forma, los mediadores o facilitadores de la conciliaciébn deben
caracterizarse por ser imparciales y objetivos a fin de que proponga

alternativas de solucion que beneficien a las partes.

“ Art. 662 del titulo X, Mecanismo Alternativo de Solucion de Conflictos, Capitulo Primero,
Normas Generales del COIP.
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“Articulo  663.- Conciliacion.- La  conciliacién  podrd
presentarse hasta antes de la conclusién de la etapa de
instruccion fiscal en los siguientes casos:

1. Delitos sancionados con pena mdxima privativa de libertad
de hasta cinco aiios.

2. Delitos de trdansito que no tengan resultado de muerte.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta
salarios bdsicos unificados del trabajador en general.

Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la
eficiente administracion piblica o que afecten a los intereses
del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida,
integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de
violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar.” 46

Coincido que la conciliacion debe presentarse a tiempo, es decir, antes de
gue concluya la instruccion fiscal en delitos con pena privativa de hasta cinco
afos, de transito que no ocasione muerte ni dafios contra la propiedad. La
conciliacidon no procede en infracciones o contravenciones que atente contra

el Estado y la integridad fisica, psicolégica, sexual de los individuos.

“Articulo  665.- Reglas generales.- La conciliacion se
sustanciard conforme con las siguientes reglas:

1. La victima y la persona investigada o procesada presentarin
ante la o el fiscal la peticion escrita de conciliacion que
contendrdn los acuerdos.

2. Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de
investigacion, la o el fiscal realizard un acta en el que se
establecerd el acuerdo y sus condiciones y suspenderd su
actuacion hasta que se cumpla con lo acordado. Una vez
cumplido el acuerdo se archivard la investigaciéon de acuerdo
con las reglas del presente Codigo.

3. Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del
acuerdo o transgrede los plazos pactados, la o el fiscal
revocard el acta de conciliacion y continuard con su actuacion.
4. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de
instruccion, la o el fiscal sin mds trdamite, solicitard a la o al
juzgador la convocatoria a una audiencia en la cual escuchard
a las partes y aprobard la conciliacion. En la resolucién que
apruebe el acuerdo ordenard la suspension del proceso hasta
que se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las
medidas cautelares o de proteccion si se dictaron.

¢ Art. 663 del COIP
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Desde mi pu

5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarard la extincion
del ejercicio de la accién penal.

6. Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las
condiciones del acuerdo o transgreda los plazos pactados, a
pedido de la o el fiscal o de la victima, la o el juzgador
convocard a una audiencia en la que se discutird el
incumplimiento y la revocatoria de la resolucion de
conciliacién y la suspension del procedimiento.

7. En caso de que, en la audiencia, la o el juzgador llegue a la
conviccion de que hay un incumplimiento injustificado y que
amerita dejar sin efecto el acuerdo, lo revocard, y ordenard que
se continiite con el proceso conforme con las reglas del
procedimiento ordinario.

8. El plazo mdximo para cumplir con los acuerdos de
conciliacion serd de ciento ochenta dias.

9. Durante el plazo para el cumplimiento de los acuerdos de
conciliacion se suspenderd el tiempo imputable a la
prescripcién del ejercicio de la accion penal y los plazos de
duracién de la etapa procesal correspondiente.

10. No se admitirda prérroga del término para cumplir el
acuerdo.

11. Revocada el acta o resolucion de conciliacion no podra
volver a concedérsela.” +7

nto de vista, para llegar a un acuerdo conciliatorio, las partes

con ayuda del conciliador deben cumplir las reglas citadas anteriormente, a

fin de beneficiarse mutuamente y no continuar con el proceso judicial que en

la mayoria de capos es muy extenso.

El procedimiento de conciliacion penal, pre procesal y procesal, exige

conciliadores

gue son servi

capacitados y habilitados por el Consejo de la Judicatura ya

dores publicos.

En el aspecto procedimental la conciliacion exige que se verifique,

eventualmente con el objeto de que la reparacion sea integral.

47 Art. 665 del COIP
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4.3.4. La conciliacion en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

Los articulos 170y 171 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial establecen que se puede aceptar los acuerdos
transaccionales, extrajudiciales que llegan las partes y que el Juez de
Transito, luego del tramite legal correspondiente puede aceptar en sentencia

el acuerdo e incluso hacer que se cumpla.

Coincido en que los juzgados de transito tardan mucho tiempo en la
resolucién de causas de transito ya sea por la lentitud en el procedimiento
gue reciben de los servidores judiciales de los mencionados juzgados, hasta
la falta de atencién a sus requerimientos o la fijacién de audiencias para que
se lleven a cabo después de un largo tiempo.

Asi se puede evidenciar que hay un congestionamiento en los Juzgados de
Transito, a nivel nacional, para los delitos de transito, por ello es necesario
simplificar los procedimientos con medios alternativos de solucion de

conflictos como la conciliacion.

En la primera instancia de un juicio se presentan las impugnaciones como
los recursos de nulidad y apelacién ante la Corte Provincial e incluso el
recurso de casacion ante la Corte Nacional de Justicia, de tal forma que un
proceso de transito penal puede durar algunos afios, llegando a que las
partes procesales estén en permanentes conflictos y considere que no existe

la justicia.

La implementacién de la conciliacién en los asuntos de los juicios de delitos
de transito, parte de una necesidad social que debe ser urgentemente
atendida y de esta manera cumplir con los principios del debido proceso
consagrados en el Art. 76 de la Constitucion 2008, asi como el principio de
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celeridad y economia procesal, como proclama y garantiza el 172 de la

misma Constitucion.

4.3.5. Incapacidad

El cuerpo legal citado anteriormente, sefiala que “los arreglos judiciales o
extrajudiciales sdlo extinguen la accién penal cuando se traten de
accidentes en los que so6lo hubiesen dafios materiales y/o lesiones que

produzcan incapacidad fisica de hasta 90 dias.” *®

Concuerdo en los arreglos judiciales extinguen la accion penal cuando las
lesiones que produzcan incapacidad hasta 90 dias, entonces puedo deducir
que no debe haber conciliacién cuando el resultado de los delitos de transito

sea dafos permanentes e irreversibles y que el litigio debe continuar.

4.3.6. La conciliacion en la Ley de Arbitraje y Mediacion

La Ley de Arbitraje y Mediacién ecuatoriana establece que la mediacién es
un sistema alternativo de soluciéon de conflictos, donde un tercero imparcial
conjuntamente con las partes (procesales dentro del juicio de transito)
pueden llegar a un acuerdo que puede ser total o parcial, el mismo que es

implementado en un acta correspondiente.

S Art. 233 de la Ley Orgéanica De Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

El estudio del derecho comparado se basa en las legislaciones de Colombia,
Bolivia, Chile y Argentina, ya que en estos paises se sanciona los delitos de
transito cuyo resultado sea dafios permanentes e irreversibles y no se

procede a la conciliacion entre las partes.

4.4.1. Colombia

Cuando se produce un choque simple entre automotores, las autoridades
colombianas preguntan a las partes involucradas si tienen voluntad de
conciliar. Cuando la respuesta es afirmativa, las autoridades dan la
explicacion correspondiente acerca del formato de conciliacion, que al ser un
documento publico, tiene validez legal y puede ser utilizado en el proceso

judicial, en caso de que una de las partes incumpla el acuerdo.

El Cbédigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia mediante la ley 769
de 2002 sefiala que:

“Tratdndose de accidentes de trdansito en los que ocurran
solamente dafios materiales, es decir, resulten afectados
vehiculos, inmuebles, cosas o animales y no se produzcan
lesiones personales, los conductores y demds implicados
podrdn conciliar sus intereses.” 49

Pero en los casos en que esta figura no fuere posible, el agente levantara un

informe descriptivo que debera ser firmado por el conductor.

Es importante mencionar que existen cinco impedimentos que prohiben

realizar acuerdos en materia de transito:

“(..) 1. En el caso de que uno de los conductores esté
embriagado.

9 Art. 143 de la Ley 769 de 2002 de Colombia.
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2. Cuando uno u otro no es el propietario del carro.

3. Si uno o los dos son menores de edad.

4. No aplica si uno de los conductores es asalariado, es decir,
no es el propietario y trabaja el carro para otra persona.

5. Si hay un lesionado con incapacidad permanente o muerto en
el accidente (...)" 50

La legislacion Colombiana prohibe la figura de la conciliacion en accidentes
de transito cuyo resultado sea lesion o muerte de la victima. Sin embargo, la
legislacidon ecuatoriana solo excluye la muerte de este mecanismo

alternativo.

4.4.2. Chile

La Ley Emilia fue promulgada por la Presidenta Bachelet, el 15 de

septiembre de 2014 y se aplica desde el 16 de septiembre de dicho afio.

El cuerpo legal antes citado, aumento las penas sancionando con prision de
minimo un afo a las y los conductores que generen lesiones gravisimas
como: dafio neuroldgico, invalidez, inhabilidad permanente para trabajar,

amputaciones o la muerte en accidentes de transito.

“Penas

v' Si usted causa lesiones gravisimas e irreversibles a otra
persona serd sancionado con presidido desde 3 afios y un
dia hasta 5 aiios, ademds de una multa, incautacion del
vehiculo e inhabilidad perpetua para conducir.

v' Si usted le causa la muerte a una persona en accidente de
transito, serd sancionado con presidio desde 3 afios y un
dia hasta 10 aiios.

v' Si usted se fuga del lugar del accidente, aunque no esté
bajo los efectos del alcohol, serd sancionado
con presidio desde 3 aiios y un dia hasta 5 aiios,
e inhabilidad  perpetua  para conducir, multay
la incautacién del vehiculo. Tendrd la misma pena si se
niega a someterse a los exdmenes correspondientes.>!

% http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-525508
*! http://www.gob.cl/2014/09/20/ley-emilia/
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A mi parecer, la “Ley Emilia” permite que se haga justicia a las victimas y
familiares de los individuos que quedan con lesiones temporales y
permanentes 0 que mueren por culpa de conductores imprudentes, que

manejan en condiciones que no les permiten evitar un accidente.

Con esta reforma, Chile pretende reducir el nimero de fallecidos en
accidentes de transito, ademas de hacer justicia para las victimas y sus
familiares, garantizando que la o el conductor que provoque la muerte o
lesiones graves a otra persona cumpla una pena de carcel e indemnizar por

los dafios materiales en caso de haberlos.

Como se puede apreciar, a diferencia de la normativa ecuatoriana, la
legislacion chilena sanciona con prision a los conductores que ocasionen
accidentes de transito cuyo resultado sea muerte y lesiones permanentes e

irreversibles.

4.4.3. Argentina

El Cddigo Penal Argentino actualizado segun decreto N° 3992/1984,
sanciona a un conductor cuando ocasione un accidente de transito cuyo

resultado sea victimas con lesiones.

“ARTICULO 89. - Se impondrd prision de un mes a un aiio, al
que causare a otro, en el cuerpo o en la salud, un dafio que no
esté previsto en otra disposicién de este cédigo.

ARTICULO 90. - Se impondrd reclusion o prision de uno a seis
aiios, si la lesion produjere una debilitacién permanente de la
salud, de un sentido, de un organo, de un miembro o una
dificultad permanente de la palabra o si hubiere puesto en
peligro la vida del ofendido, le hubiere inutilizado para el
trabajo por mds de un mes o le hubiere causado una
deformacién permanente del rostro.

ARTICULO 91. - Se impondrd reclusién o prision de tres a diez
aiios, si la lesién produjere una enfermedad mental o corporal,
cierta o probablemente incurable, la inutilidad permanente
para el trabajo, la pérdida de un sentido, de un organo, de un
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miembro, del uso de un é6rgano o miembro, de la palabra o de la
capacidad de engendrar o concebir.

ARTICULO 92. - Si concurriere alguna de las circunstancias
enumeradas en el articulo 80, la pena serd: en el caso del
articulo 89, de seis meses a dos aiios; en el caso del articulo 90,
de tres a diez aiios; y en el caso del articulo 91, de tres a quince
anos.

ARTICULO 93. - Si concurriere la circunstancia enunciada en
el inciso 1° letra a) del articulo 81, la pena serd: en el caso del
articulo 89, de quince dias a seis meses; en el caso del articulo
90, de seis meses a tres aiios; y en el caso del articulo 91, de uno
a cuatro ainos.

ARTICULO 94. - Se impondra prision de un mes a tres aiios o
multa de mil a quince mil pesos e inhabilitacién especial por
uno a cuatro aiios, el que por imprudencia o negligencia, por
impericia en su arte o profesion, o por inobservancia de los
reglamentos o deberes a su cargo, causare a otro un daifio en el
cuerpo o en la salud.” 52

El Cédigo Penal Argentino sanciona al conductor que ocasione un accidente
de transito y las victimas resultaren con lesiones que produjeren debilitacion
permanente; enfermedad mental o corporal; cierta o probablemente
incurable; inutilidad permanente para el trabajo; pérdida de un sentido,
organo, miembro; uso de un érgano o miembro, de la palabra o de la
capacidad de engendrar o concebir; mientras que la legislacién ecuatoriana
aungue sanciona al infractor no prohibe la conciliacion en delitos de transito
cuyo resultado es dafio permanente e irreversible.

“En Argentina por Ley 24.573 se instituyo con cardcter
obligatorio la mediacion previa a todo proceso judicial,
estableciendo un procedimiento que promueve la comunicaciéon
directa entre las partes para la solucion extrajudicial de la
controversia.” 53

La conciliacion es un procedimiento obligatorio y al igual que en Colombia
las actuaciones son de absoluta reserva y las partes deberan acudir a las
audiencias personalmente y la principal meta es descongestionar los

despachos judiciales.

%2 http://agrispo-accidentesdetransito.blogspot.com/2009/07/nuestro-codigo-penal-distingue-entre-3.html
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5251

43



5. MATERIALES Y METODOS

La metodologia que se ha empleado para el trabajo de campo se detalla a

continuacion:

5.1. METODOS

En lo referente al caracter del método empleado se afirma que el presente
estudio comprende la utilizacion de diversos métodos de generacion de

conocimiento, dentro de los cuales se encuentran:

5.1.1. Método inductivo.- Este método lo utilicé para realizar una conclusion
de caracter general en relacién al tema propuesto, partiendo de criterios
particulares de diversos autores que han tratado respecto a este mismo

tema.

5.1.2. Método deductivo.- Mediante este método pude concluir que es
necesaria la reforma del Art. 663, agregando un inciso sobre la
improcedencia de la conciliacion en delitos de transito cuando el resultado

sea dafios permanentes e irreversibles.

5.1.3. Método historico.- Este método me permiti6 conocer el objeto de
estudio en su proceso de desarrollo, es decir, concebi la procedencia de
conciliacién en los delitos de transito a lo largo de la historia de la
humanidad.

5.1.4. Método analitico.- Por medio de este método, desmembré de un
todo, descomponiéndole en sus partes para asi poder examinar los delitos
de transito, los dafios permanentes e irreversibles, la improcedencia de la

conciliacion y la indemnizacion.
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5.1.5. Método sintético.- Por medio de este método pude evidenciar y
concretar dentro de la revision literaria los aspectos fundamentales sobre la
conciliacion, delitos de transito, culpabilidad y lesiones permanentes e

irreversibles.

5.1.6. Método estadistico.- Utilicé este método para tabular, analizar e

interpretar la informacion obtenida en la investigacion de campo.

5.2. TECNICAS

La presente investigacion es cuantitativa y cualitativa y apliqué las técnicas

gue menciono a continuacion.

5.2.1. Observacién.- La empleé para recopilar informacién de los delitos de
transito, los mismos que se resolvieron mediante un acuerdo conciliatorio o

transaccional.

5.2.2. Encuesta.- La apligué a treinta profesionales del Derecho que
laboran en juzgados de transito y en centros de mediacion del Distrito
Metropolitano de Quito, para la determinacion del problema cientifico, la
caracterizacion del estado actual del contexto en estudio y para la

corroboracién de los principales resultados indagativos de la misma.

Los resultados de la encuesta amplificardn mis conocimientos respecto a la
improcedencia de la conciliacion en materia de transito cuando el resultado

sea dafos permanentes e irreversibles.

5.2.3. Entrevista.- La realicé aplicando un formato de preguntas dirigidas a
la Fiscal de Soluciones Rapidas para recoger sus opiniones acerca de la
improcedencia de la conciliacion en delitos de transito cuyo resultado sea

dafios permanentes e irreversibles.
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6. RESULTADOS

6.1. APLICACION DE LA ENCUESTA

PRIMERA PREGUNTA

¢ Es positivo propender a la conciliacion en infracciones o delitos de transito

cuyo resultado sea dafios permanentes e irreversibles en la victima?

CUADRO NRO. 1

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 3 10%
NO 27 90%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Elaboraciéon: Segundo Escobar

GRAFICO NRO. 1

S|
HNO
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INTERPRETACION

El 90% de los encuestados sefialan que es negativo propender a la
conciliacion en infracciones de transito cuyo resultado sea dafios
permanentes e irreversibles en las victimas, mientras que el 10% opinan que

si se puede llegar a un acuerdo.

ANALISIS

Los encuestados expresan su desacuerdo en cuanto a la conciliacion en
accidentes de transito que ocasionen incapacidad permanente o dafio
irreversible, debido a que el infractor deberia cumplir una pena o condena
adicional a los dafios ocasionados. La otra parte de los encuestados

considera que es mejor llegar a un acuerdo para evitar juicios extensos.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢En Ecuador, las partes involucradas en accidentes de transito llegan a
acuerdos conciliatorios cuando se produce dafios permanentes e

irreversibles en las victimas?

CUADRO NRO. 2

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
SI 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Elaboraciéon: Segundo Escobar

GRAFICO NRO. 2
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INTERPRETACION

El 100% de los encuestados consideran que las partes involucradas en
accidentes de transito llegan a acuerdos conciliatorios cuando se produce

dafios permanentes e irreversibles en las victimas.

ANALISIS

Los profesionales del Derecho sefialan que los acuerdos conciliatorios se
realizan aunque se produzca dafios permanentes e irreversibles en las
victimas con el fin de que el delito desaparezca, es decir, que no haya nada
que perseguir y consecuentemente el proceso se archive, no se impongan

sanciones y las medidas cautelares se levantan en caso de que las existiera.
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TERCERA PREGUNTA

¢ Se debe prohibir los acuerdos conciliatorios en accidentes de transito

cuando resultare dafios permanentes e irreversibles?

CUADRO NRO. 3

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Elaboraciéon: Segundo Escobar

GRAFICO NRO. 3
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INTERPRETACION

El 100% de los encuestados consideran que se debe prohibir los acuerdos
conciliatorios en accidentes de transito cuando resultare dafios permanentes
e irreversibles atenta contra el derecho de integridad personal de las

victimas.

ANALISIS

Los profesionales del Derecho coinciden que se debe prohibir los acuerdos
conciliatorios en accidentes de transito cuando resultare dafios permanentes

e irreversibles atenta contra el derecho de una vida digna de las victimas y
no garantiza lo que norma la Constitucién 2008 respecto al buen vivir.
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CUARTA PREGUNTA

¢Al normar la improcedencia de los acuerdos conciliatorios en materia de

transito cuando el resultado sea dafios permanentes e irreversibles se

garantiza la proteccion de la victima?

CUADRO NRO. 4

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Elaboracién: Segundo Escobar

GRAFICO NRO. 4
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INTERPRETACION

El 73% de los profesionales del Derecho manifiestan que al normar la
improcedencia de los acuerdos conciliatorios en materia de transito cuando
el resultado sea dafios permanentes e irreversibles se garantiza la
proteccion de la victima, mientras que el 10% restante consideran que dicha

normativa no da garantias.

ANALISIS

Los encuestados expresan que al normar la improcedencia de los acuerdos
conciliatorios en materia de transito cuando el resultado sea dafios
permanentes e irreversibles garantiza la proteccion de la victima, debido a

gue queda incapacitada para realizar sus labores habituales.
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QUINTA PREGUNTA

¢, Considera usted que existe una normativa reglamentaria que protege a las

victimas de transito que resulten con dafios permanentes e irreversibles?

CUADRO NRO. 5

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 2 7%

NO 28 93%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Elaboraciéon: Segundo Escobar

GRAFICO NRO. 5
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INTERPRETACION

El 7% de los profesionales del Derecho manifiestan que existe una
normativa reglamentaria que protege a las victimas de transito que resulten
con dafios permanentes e irreversibles, mientras que el 93% restante
consideran que no hay una normativa que garantice la integridad fisica y

psicolégica de dichas victimas.

ANALISIS

La mayor parte de encuestados coinciden que no existe una normativa que
proteja a las victimas de transito que resulten con dafios permanentes e

irreversibles, esto ha permitido que se sigan realizando acuerdos

conciliatorios entre las partes involucradas.
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SEXTA PREGUNTA

¢ El infractor de transito debe indemnizar a las victimas que presentan dafos

permanentes e irreversibles?

CUADRO NRO. 6

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Elaboracién: Segundo Escobar

GRAFICO NRO. 6
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INTERPRETACION

El 83% de los encuestados sefialan que el infractor de transito debe
indemnizar a las victimas que presentan dafios permanentes e irreversibles,

mientras que el 17% restante consideran no se les debe indemnizar.

ANALISIS

Los profesionales del Derecho manifiestan que la victima de un delito o
infraccion de transito debe ser indemnizada cuando sufre un dafio
permanente o irreversible, ya que queda imposibilitada para realizar
actividades personales y laborales. La minoria de los encuestados no estan
de acuerdo en indemnizaciones, pues el procesado debe reparar el dafio

causado en su totalidad.
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SEPTIMA PREGUNTA

¢, Considera usted que el articulo 663 del Cdédigo Organico Integral Penal

debe ser reformado a fin de que no proceda los acuerdos conciliatorios en

materia de transito cuando el conductor provoque dafios permanentes e

irreversibles en una o varias personas?

CUADRO NRO. 7

INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuesta realizada a profesionales del Derecho
Elaboracién: Segundo Escobar

GRAFICO NRO. 7
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INTERPRETACION

El 100% de los encuestados sefialan que el articulo 663 del Caodigo
Organico Integral Penal debe ser reformado a fin de que no proceda los
acuerdos conciliatorios en materia de transito cuando el conductor provoque

dafnos permanentes e irreversibles en una o varias personas

ANALISIS

Los profesionales del derecho opinan que el articulo 663, inciso 2 del Codigo
Organico Integral Penal debe reformarse por cuanto no excluye de la

conciliacién a los dafios permanentes e irreversibles que sufre la victima de

un accidente de transito, lo cual esta atentando contra el derecho a la vida.
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6.2. ENTREVISTA

La entrevista se realiz6 a la Dra. Ruth Jimena Palacios Brito Mg. Sc., Agente

Fiscal de Quitumbe.

1. ¢Cual es su opinién sobre la conciliacion?

La conciliacion es una buena opcién para evitar llegar a los tribunales, por
ejemplo, es posible que los afectados en un choque simple lleguen a un
acuerdo y no se desgasten en procesos judiciales muy extensos.

2. ¢Considera usted que son suficientes las normas existentes

respecto a la conciliacion?

Existen normas en la Constitucion y en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial. Creo que se debe estructurar una ley organica de justicia de paz
donde se aclare el tiempo de duracion de los mediadores y se determinen
los delitos e infracciones que se pueden conciliar.

3. ¢Como debe ser elegido un conciliador?

Deberia ser elegido por voto popular y no por concurso de meéritos y
oposicion, puesto que el conciliador tiene caracteristicas distintas a las de un
juez ordinario. Asi el juez de paz seria reconocido en la comunidad como

un conciliador para la solucién de conflictos.

4. ¢Existe avances normativos de la conciliacion en materia transito en

nuestro pais?

Un error en nuestro pais es que se cree que la Constitucion es la unica ley
que existe en nuestro pais. Actualmente en el Codigo Orgéanico Integral
Penal existen articulados relacionados a la procedencia de la conciliacién en

materia de transito, esto es cuando la pena privativa es menor a cinco afios,
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cuando no resultare muerte y cuando solamente haya dafios materiales.
Este cuerpo legal sefiala que la improcedencia de la conciliacion en dafios
ocasionados al Estado y en atentado que van en contra de la integridad

fisica, psicologica y sexual de los individuos.

5. ¢Considera usted que es procedente la conciliacibn cuando los
accidente de transito sean producidos por el conductor que maneje
en estado etilico o bajo efectos de sustancias psicotropicas y

provoque dafios permanentes e irreversibles en las personas?

No deberia ser procedente, debido a que las lesiones permanentes e
irreversibles afectan tanto a la victima como a su familia. Pienso que se
deberia agregar un inciso en el articulo 663 que prohiba la conciliacion y se
sancione rigurosamente de acuerdo a las leyes correspondientes.
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6.3. ESTUDIOS DE CASO

6.3.1.Caso 1

Instruccién Fiscal: Nro. 170101815075113-FGE-FPP-FEAT-5

Fecha de la Resolucion: 1 de septiembre del 2015

Tipo de tramite: Conciliatorio

Asunto o tema: Conciliacién por accidente de transito

Actor: Elizabeth Stefania Arias Saa

Demandado: Alfedro Valentin Garcia Alava

Tipo de recurso: Conciliacion

Decisién: El demandado se compromete a reparar los dafios materiales e indemniza a la
ofendida a fin de no continuar con el proceso y desistir de presentar acciones civiles o

penales que pudieren derivarse de la causa.

Extracto del Acta de Conciliacion N° 6034, suscrita ante el mediador de la Funcién Judicial,
Dr. Calos Maurtua: Mediante parte de Accidente de Transito No. AMT-2015-0F-01019, con
fecha 23 de julio de 2015, donde se indica que se suscitd un choque frontal, en la Avenida
América y Rumipamba, de la Parroquia Belisario Quevedo de este cantén Quito, el sefior
Alfredo Valentin Garcia Alava, asume la responsabilidad del hecho y se somete a las
sanciones que manda el Cédigo Organico Integral Penal asi como a la rebaja de puntos a la

que hubiere lugar conforme lo establezca el juez de la causa.

Acuerdo conciliatorio y sus condiciones: El sefior Alfredo Valentin Garcia Alava, ofrece y se
compromete a reconocer el dafio fisico causado a la sefiora Elizabeth Stefania Arias Saa,
pues al perder su extremidad superior derecha queda incapacitada permanentemente;
ademas reparara los dafios materiales ocasionados en el vehiculo de placas PBO-7463, de
propiedad de la victima, por la suma de 10.000,00$ (DIEZ MIL DOLARES) que seran
cancelados de la siguiente manera: el 50% es decir 5.000,00% hasta el dia 01 de septiembre
del afio 2015 mediante entrega en efectivo a la sefiora Elizabeth Stefania Arias Saa previa
entrega de un recibo que sirva de constancia para las dos partes y el otro 50%, es decir la
suma de 5.000,00$ se cancelaran hasta el dia de la Audiencia de Conciliacién ante el sefior

Juez competente de la misma forma anteriormente indicada.
La sefiora Elizabeth Stefania Arias en calidad de ofendida, por ser su voluntad y decisidn

acepta el ofrecimiento y pago de los dafos fisicos causados en su humanidad y en su
vehiculo de placas PBO-7463.
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Las partes dandose por satisfechas con este acuerdo, se comprometen a no continuar con
este proceso asi como desisten de presentar acciones civiles o penales que pudiesen

derivarse de esta causa.

Por no existir mas controversias o conflictos por resolver, solicitan se cancele y se levante
las medidas cautelares que pesan sobre el vehiculo de propiedad del sefior Alfredo Valentin

Garcia Alava.

Comentario: La sefiora Elizabeth Stefania Arias, en calidad de ofendida
demandé al sefior Alfredo Valentin Garcia por haber causado el accidente
de transito cuyo resultado fue la pérdida de su extremidad superior derecha
guedando incapacitada permanentemente, ademas su vehiculo present6
dafios en la parte lateral. El procesado se someti6 a las sanciones que
estipula el Cdadigo Organico Integral Penal y a la rebaja de puntos en la
licencia conforme lo establezca el Juez de causa. A fin de evitar un proceso
judicial extenso, las partes deciden realizar un acuerdo conciliatorio, en el
cual el procesado se compromete a reparar los dafos fisicos de la victima y
del vehiculo.

Como se puede apreciar, en este caso se procede a la figura conciliatoria

pese a que la victima present6é un dafio permanente e irreversible.

6.3.2. Caso 2

Proceso: Nro. 2015-01138

Fecha de la Resolucion: 3 de julio del 2015

Tipo de tramite: Conciliatorio

Asunto o tema: Accidente de transito

Ofendido: Bercelio Eustorgio Pacheco Loor

Infractor: Jeanneth Rocio Pérez Bricefio

Tipo de recurso: Conciliacion

Decisién: Desestimacién de presentar acciones civiles o0 penales y acatamiento

transaccional de las partes.

Extracto del Acta Transaccional: El presente caso se refiere a un accidente de transito de

tipologia choque lateral de una motocicleta que circulaba en sentido norte por el carril
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central y el vehiculo que circulaba en sentido occidente-oriente por la calle por el carril
derecho, producto del accidente resulta el conductor de la motocicleta la motocicleta se
encontraba en posicion final del accidente sobre la avenida. Lleg6 el paramédico y le dio los
primeros auxilios a la victima, después fue trasladado al hospital en donde permanece
ingresado con custodia del agente, a la conductora del vehiculo le explicaron el
procedimiento legal a seguir y le llevaron hacia la unidad de flagrancia, para posteriormente
ser puesta a 6rdenes de la autoridad competente, mientras tanto la motocicleta y el vehiculo

fueron ingresados al patio de retencién vehicular.

El informe de reconocimiento médico legal en la victima determind multiples fracturas en la
pierna derecha, las mismas que fueron corroboradas por el médico que le atendié en el
hospital. La pierna tuvieron que amputarle, por lo que sufrié una incapacidad permanente y
no le permitia trabajar.

Se solicitd prision preventiva para la conductora y se procede a la formulacién de cargos por
haber cometido un delito de transito tipificado en el los articulos 379 y 152 inciso cuarto del

COIP. Posteriormente se gira la boleta de encarcelamiento para la conductora del vehiculo.

Ante esta situacion, la propietaria del vehiculo y la victima de la moto, pactan un acuerdo
conciliatorio, en el cual la procesada se compromete a la reparacion integral y a indemnizar
a la victima con seis mil ddélares, pese a tener una incapacidad permanente acepté dicho

acuerdo. Para constancia de ello suscribieron el acta transaccional.

Comentario: En calidad de ofendido, el sefior Bercelio Eustorgio Pacheco
Loor demandé a la sefiora Jeanneth Rocio Pérez Bricefio, por la pérdida de
una de sus extremidades inferiores como consecuencia del accidente de
transito y de los dafios materiales de la motocicleta, por su parte el abogado
de la procesada solicito una audiencia de conciliacion, debido a que su
defendida no tenia antecedentes penales ni denuncias anteriores en materia
de transito. El ofendido acepta realizar el acuerdo conciliatorio siempre y
cuando la sefiora Jeanneth Pérez Bricefio se comprometa a pagar los gastos

médicos y reparar la motocicleta.
Como se puede observar, aunque se haya amputado una de las

extremidades inferiores el ofendido se llegé a un acuerdo conciliatorio a

través de una indemnizacion.
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7. DISCUCION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Al concluir el presente trabajo de investigacion puedo llegar a establecer y
determinar la verificacion y el cumplimiento de los objetivos tanto generales
como especificos, planteados y propuestos en el presente proyecto

investigativo.

7.1.1. Objetivo general

Realizar un andlisis tedrico, doctrinario, critico y normativo sobre la
improcedencia de los acuerdos conciliatorios en delitos de transito cuando el
resultado sea dafios permanentes e irreversibles a fin de determinar si es

necesario implementar una reforma en Codigo Orgéanico Integral Penal.

Este objetivo ha sido demostrado en su totalidad, puesto que del analisis
doctrinario y juridico ha establecido que resulta urgente reformar la
problematica de transito en cuanto a la conciliaciébn, ya que este
procedimiento se realiza aunque la victima presente dafios permanentes e

irreversibles.

7.1.2. Objetivos especificos

v’ Efectuar una aproximacion teérica de lo que constituye la conciliacion y la

incapacidad permanente e irreversible.

Este objetivo queda demostrado por cuanto se realizé un analisis tedrico,
doctrinario y juridico del acuerdo conciliatorio, delito de transito e

incapacidad temporal y permanente.

v' Analizar los requisitos y caracteristicas de la conciliaciébn en materia de

transito.
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Se dio cumplimento a este objetivo, ya que se ha contribuido con la
conceptualizacion de la conciliacion, como un mecanismo alternativo
mediante el cual las partes llegan a un acuerdo con la ayuda de un
tercero neutral. Se ha estudiado las reglas y los casos en los que
procede la conciliacion.  Pero en todo caso, el mediador es quien

propone alternativas para solucionar el conflicto entre los involucrados.

En materia de transito, las partes pueden llegar a un acuerdo, siempre y
cuando el resultado no sea incapacidad permanente o muerte de la

victima.

Desarrollar un estudio de derecho comparado que permita establecer si
en otras legislaciones, existen sanciones con célculos especificos para
indemnizar los casos de dafos permanentes e irreversibles en las

personas.

He revisado las legislaciones de Colombia, Bolivia, Chile y Argentina, en
las cuales las sanciones son mas radicales y establecen la
improcedencia de la conciliacion en accidentes de transito cuyo resultado
sea muerte o lesiones permanentes que imposibiliten el desarrollo de

actividades laborales y personales.

Determinar si al no establecerse una indemnizacién acorde a las
incapacidades permanentes e irreversibles, se vulneran algunos

derechos constitucionales.

El objetivo queda demostrado, ya que si el procesado no repara las
lesiones permanentes e irreversibles que ha sufrido la victima de transito
mediante una indemnizacién, vulnera los derechos constituciones que

parte del Buen Vivir.
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v' Elaborar una propuesta de reforma legal al Cdédigo Organico Integral
Penal para excluir la conciliacion en los delitos de transito que tengan
como resultado los dafios permanentes e irreversibles de una persona y
gue hayan sido provocados por conductores en estado etilico o bajo los

efectos de sustancias psicotrépicas y estupefacientes.

Este objetivo queda demostrado, ya que es evidente que el articulo 663
del Cddigo Organico Integral Penal requiere de una reforma para excluir
la conciliacion en los delitos de transito que tengan como resultado los

dafios permanentes e irreversibles de una 0 mas personas.

7.2. Contrastacion de la hipotesis

Con los resultados obtenidos en la investigaciéon de campo, he contrastado
la hipétesis planteada si “La falta de una norma que sancione los delitos de
transito con resultados irreversibles y permanentes genera conflictos legales,
originados por los vacios juridicos existentes en la Cédigo Organico Integral
Penal vulnera los derechos constitucionales de salud y trabajo que sustentan
el Buen Vivir, ya que se ha verificado positivamente la misma. El analisis e
interpretacion de la entrevista y de las encuestas realizadas demuestran que
los profesionales del Derecho estan de acuerdo con el criterio del
investigador en normar la improcedencia de la conciliacion en delitos de

transito cuyo resultado sea dafios permanentes e irreversibles.
Es menester que el asambleista agregue un inciso que prohiba los acuerdos

conciliatorios en materia de transito, cuando resultaren dafios irreversibles y

permanentes.
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7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE
REFORMA LEGAL

Nuestro Cddigo Organico Integral Penal, sefiala la improcedencia de los
acuerdos conciliatorios en delitos de transito cuyo resultado sea muerte, mas
no cuando se trata de lesiones que generen incapacidad permanente en la o

las victimas.

Si bien es cierto, toda persona tiene derecho a conciliar, sin embargo hay
materias que no son transigibles, por ello es necesario establecer la

improcedencia de la conciliacién especialmente en materia de transito.

Para que se norme la improcedencia de la conciliacion, el asambleista debe
determinar los grados de incapacidad permanente; y mas aun se debe

garantizar los derechos de la victima.

Los casos en los que se debe establecer la improcedencia de la conciliacion
queda sujeta a las regulaciones que expida el asambleista dentro de su
competencia facultativa, garantizando los derechos y principios

constitucionales.

En este sentido, puedo decir que no se vulnera los derechos del procesado,
debido a que existen otros casos en los cuales no hay acuerdos

transaccionales.

Basandose en los ordenamientos juridicos y en la doctrina, debe facultarse
al conciliador para que no intervenga en acuerdos entre las partes, cuando
se trate de un delito de transito cuyo resultado sea dafios permanentes e

irreversibles.

En la practica, se realizan un sinnimero de acuerdos transaccionales entre

las partes, a pesar de los dafios ocasionados a la victima. Por ejemplo: Un
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accidente de transito provoca la amputacion de la extremidad inferior
derecha de un individuo, sin embargo las partes llegaron a un acuerdo con la

ayuda de un tercero neutral.

De igual forma, cuando se producen dafios materiales, las partes concilian

para evitar procesos judiciales extensos.

En estos casos, la conciliacion procede si un accidente de transito causa
solamente dafios materiales e incapacidad temporal de la personas y no

procederia cuando las victimas queden incapacitadas de forma permanente.

En conclusion, el Codigo Organico Integral Penal ecuatoriano, debe
incorporar la improcedencia de la conciliacion en delitos de transito cuyo

resultado sea dafos permanentes e irreversibles por las siguientes razones:

Las legislaciones de Colombia, Chile y Argentina prohiben los acuerdos
transaccionales o conciliatorios cuando los accidentes de transito provocan
victimas con lesiones permanentes, con el objeto sancionar a los

conductores imprudentes, evitar la impunidad y hacer justicia a las victimas

Se debe garantizar el derecho a la integridad fisica y psicolégica de las

victimas de accidentes de transito.

En el Cddigo Organico Integral Penal, no existe improcedencia de la
conciliacion en delitos de transito cuyo resultado sea dafios permanentes e

irreversibles.
El mediador no puede declarar improcedente la conciliacién, por lo que se

debe establecer una norma que prohiba los acuerdos cuando hay victimas

con incapacidad permanente.
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. CONCLUSIONES

La conciliaciobn es un procedimiento de minima intervencion penal y
de oportunidad, que da mayor énfasis a los casos mas graves y que si

necesitan la injerencia judicial.

La conciliacibn es un mecanismo alternativo para la solucién de
conflictos, sin embargo, existen casos en los que no se debe aplicar
esta figura legal, es decir, cuando las victimas de transito resultaren

con dafos permanentes e irreversibles provocados por conductores.

El agregar un inciso en el articulo 663 del Cddigo Orgénico Integral
Penal permitirhd que la conciliacion no proceda en delitos de transito
que resultaren victimas con dafios permanentes e irreversibles

provocados por conductores.

Que no proceda la conciliacion en infracciones o delitos de transito
cuando el resultado sea dafios permanentes e irreversibles a la

victima y con ello se propenda la accién penal.
La conciliacion en materia de reparacion civil es posible, al menos

para negociar en el resarcimiento econémico y no continuar con la

accion penal en el futuro.
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. RECOMENDACIONES

Surge la necesidad de procurar que cuando exista un delito de transito
cuando el resultado sea dafios permanentes e irreversibles se prohiba la
conciliacién, situacion que no prevé actualmente el Codigo Orgéanico

Integral Penal.

El Consejo de la Judicatura deberia modificar el Reglamento de la
conciliacion en materia de transito y prohibir su aplicacién cuando

resultaren victimas con incapacidad permanente.

Se debe crear oficinas legales en los que se brinde asesoria legal
gratuita de calidad sobre delitos de transito y los dafios permanentes e

irreversibles.

La accién penal en delito de transito no debe extinguir cuando la victima

haya sido objeto de dafios permanentes e irreversibles.

Concientizar a la poblacion acerca de los dafios permanentes e

irreversibles que producen en un accidente de transito.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

OFICIO N° T564-SGT-25-45

Quito, 07 de Octubre del 2015

Sefiora

Gabriela Rivadeneira Burbano

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, cimpleme en remitirle el proyecto de Ley Reformatoria
al Cadigo Orgénico Integral Penal, asi como la correspondiente exposicién
de motivos, para su conocimiento, discusion y aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

Segundo Escobar

Segundo Arnulfo Escobar Naranjo
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REPUBLICA DEL ECUADOR
PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Registro Oficial Suplemento N° 180, de 10 de febrero del 2014 se
publicé el Codigo Organico Integral Penal (COIP) expedido por la Asamblea
Nacional. Este cuerpo normativo codificé en un solo texto la improcedencia
de la conciliacion relacionada a delitos de transito, pero no se normé la
prohibicién de los acuerdos cuando el resultado sea dafios permanentes e

irreversibles.

De igual forma, ante un accidente de transito, las partes involucradas
concilian por fuera del sistema judicial y desisten del proceso, impidiendo
gue se apliquen las sanciones pertinentes, sin embargo, la conciliaciéon no
elimina la infraccion y no puede afectar el derecho de terceros, mas aun

cuando quedan incapacitados de forma permanente.

Ante esta situacion, es necesario reformar el Cdédigo Organico Integral
Penal, negando la conciliacion en delitos de transito, cuyo resultado sea
dafios permanentes e irreversibles.

CONSIDERANDO

Que, es deber primordial del Estado garantizar la vida e integridad fisica y

psicolégica de los ecuatorianos.
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Que,

Que,

Que,

Que,

los acuerdos conciliatorios deben limitarse a la materia transigible

conforme el ordenamiento juridico.

no existe una normativa reglamentaria que proteja a las victimas de

los accidentes de transito en el Ecuador.

los accidentes de transito, producidos por diferentes causas, den
como resultado victimas con dafios permanentes e irreversibles y no

les permita realizar sus actividades personales y laborales.

de conformidad con el Art. 120, numeral 6 de la actual Constitucion,
le corresponde a la Asamblea Nacional, expedir, reformar y derogar

leyes; y, en ejercicio de sus atribuciones:

SE REFORMA EL ARTICULO 663 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL

Agréguese a continuacion del numeral 2, el siguiente numeral:

3. Delitos de transito que no ocasionen incapacidad permanente e

irreversible en las victimas.

LCDA. GABRIELA RIVADENEIRA DRA. LIBIA FERNANDA RIVAS

Presidenta Secretaria General
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11. ANEXOS

11.1. Anexo 1. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA

OBJETIVO: La presente encuesta tiene la finalidad de recopilar informacién respecto a la
improcedencia del acuerdo conciliatorio cuando resultare muerte a causa de un accidente
de transito.

CUESTIONARIO

1. ¢Es positivo propender a la conciliacion en infracciones o delitos de
transito cuyo resultado sea dafios permanentes e irreversibles en la
victima?
Sl
NO

~—~
SN N

2. ¢En Ecuador, las partes involucradas en accidentes de transito llegan a
acuerdos conciliatorios cuando se produce dafios permanentes e
irreversibles en las victimas?

S ()
NO ()

3. ¢Se debe prohibir los acuerdos conciliatorios en accidentes de transito

cuando resultare dafios permanentes e irreversibles?

S| ()
NO ()
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4. ¢Al normar la improcedencia de los acuerdos conciliatorios en materia de
transito cuando el resultado sea dafios permanentes e irreversibles se
garantiza la proteccion de la victima?

S| ()
NO ()

5. ¢Considera usted que existe una normativa reglamentaria que protege a
las victimas de transito que resulten con dafios permanentes e
irreversibles?

S ()
NO ()

6. ¢El infractor de transito debe indemnizar a las victimas que presentan
dafios permanentes e irreversibles?

Sl ()
NO ()

7. ¢Considera usted que el articulo 663 del Cadigo Orgéanico Integral Penal
debe ser reformado a fin de que no proceda los acuerdos conciliatorios
en materia de transito cuando el conductor provoque dafios permanentes
e irreversibles en una o varias personas?

S| ()
NO ()
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11.2. Anexo 2. Formato de entrevista

PREGUNTA 1

¢,Cual es su opinion sobre la conciliacion?

PREGUNTA 2
¢, Considera usted que son suficientes las normas existentes respecto a la

conciliacion?

PREGUNTA 3

¢, Como debe ser elegido un conciliador?

PREGUNTA 4
¢ Existe avances normativos de la conciliacibn en materia transito en nuestro

pais?

PREGUNTA5

¢ Considera usted que es procedente la conciliacion cuando los accidente de
transito sean producidos por el conductor que maneje en estado etilico o
bajo efectos de sustancias psicotropicas y provoque causan dafios

permanentes e irreversibles en las personas?
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11.3. Anexo 3. Proyecto de Tesis

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

TEMA:

“LA IMPROCEDENCIA DE LOS ACUERDOS
CONCILIATORIOS EN LOS DELITOS DE TRANSITO CUANDO
EL RESULTADO SEA DANOS PERMANENTES E

IRREVERSIBLES”

PROYECTO DE INVESTIGACION
PREVIA A LA OBTENCION DEL

TITULO DE ABOGADO

AUTOR
SEGUNDO ARNULFO ESCOBAR NARANJO

LOJA - ECUADOR
2015
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a. TEMA

“LA IMPROCEDENCIA DE LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS EN LOS
DELITOS DE TRANSITO CUANDO EL RESULTADO SEA DANOS
PERMANENTES E IRREVERSIBLES”

b. PROBLEMATICA

Un accidente de transito es un suceso inesperado causado por la
participacion de uno o mas vehiculos en las vias o carreteras y que
ocasiona dafios materiales o lesiones a personas y hasta la incapacidad o

muerte de las mismas.

La Constitucién indica que:

“Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion
especial, se les garantizarda su no revictimizacion, particularmente
en la obtencién y valoracion de las pruebas, y se las protegera de
cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran
mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion
y satisfaccion del derecho violado...” >4

Las personas que son victimas de transito adquieren muchos derechos con
el nuevo Codigo Organico Integral Penal, en cuanto a recibir una atencion
digna y adecuada la cual garantiza sus derechos relacionados al bienestar y

seguridad de la victima.

Para dar solucion a un delito de transito tipificado en el Cédigo Organico
Integral Penal las partes pueden llegar a una conciliacion siempre y cuando
se presente hasta antes de la conclusion de la etapa de instruccion fiscal.

La conciliacién se realiza a través de mediadores legalmente acreditados en

conjunto con la fiscalia y los jueces son los encargados de ejecutar la

> Articulo 78 de la Constitucion del Ecuador 2008
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conciliacion bajo la figura de facilitadores y con el objeto de descongestionar

la carga procesal que se produce por estas infracciones.

El mediador o facilitador debera estar debidamente registrado por el
organismo judicial. La participacion de los facilitadores no podré contrariar lo
que sefiala el articulo 665 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

En materia de transito, la conciliacion permite a las partes por voluntad
propia, ejercer su derecho a establecer un acuerdo siempre y cuando no
haya resultado de muerte, el dafio no supere treinta remuneraciones basicas
unificadas y que la pena maxima privativa de libertad no supere los cinco

afos, conforme al articulo 663 del Cddigo Organico Integral Penal.

Aungue haya una conciliacion es necesario considerar que la rebaja de los
puntos de la licencia del infractor es una sancién independiente del acuerdo

conciliatorio que puedan alcanzar las partes.

Sin embargo, el Cbédigo Organico Integral Penal en el articulo 663 no
establece una norma sobre los accidentes de transito cuyas victimas
resultaren con dafios permanentes e irreversibles, por lo que es necesario
normar cual es el tratamiento que debe darse en estos casos,
personalmente considero que no debe haber ningin acuerdo conciliatorio

entre las partes.

El hecho de que una persona quede con dafios permanentes e irreversibles,
contraviene el derecho a la salud estipulado en la Constitucién, en su Art. 32,

ya que es un derecho que sustenta el buen vivir.
A mas de quebrantarse el derecho a la salud en un accidente de transito se

vulnera el derecho al trabajo, por cuanto genera disminucion de los ingresos

econdmicos en la familia de la victima.
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El derecho al trabajo es irrenunciable y no se debe permitir que se viole por
la irresponsabilidad, imprudencia, negligencia o falta de conocimiento de la

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Entonces al no darse la conciliacion es necesario establecer una
indemnizacion que compense y repare el dafio permanente e irreversible

ocasionado por el infractor de transito.

Para fijar el monto de la indemnizacion se considera el dafio emergente y el
valor de los dafios ocasionados a terceros a cargo del infractor, ademas de
los rubros establecidos en el articulo 176 del Codigo de Procedimiento

Penal.

La caucion en casos de delitos que hayan provocado incapacidad o muerte,

se calculara tomando como referencia las siguientes reglas:

“a) Por muerte, un minimo de cuarenta remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general, vigente en el momento de
fijar la caucién, mds costas;

b) Por incapacidad definitiva, el valor aproximado de los
gastos médicos y la indemnizacion equivalente a treinta
remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general,
mds costas; y,

¢) Por incapacidad temporal de hasta ciento veinte dias, el
valor aproximado de los gastos médicos que demanden la
recuperacioén y rehabilitacién, daiios y perjuicios causados, una
indemnizacién equivalente a diez remuneraciones bdsicas
unificadas del trabajador en general, mds costas.”>

La norma citada sefiala la indemnizacién para incapacidades definitiva y
temporal de forma generalizada y no esta detallada de acuerdo a los dafios

corporales, funcionales u organicos que sufre la victima.

En base a lo anteriormente mencionado se puede colegir que es necesario

reformar el articulo 663 inciso 2 del Cddigo Organico Integral Penal a fin de

*® Articulo 157 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
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normar que no haya conciliacion en accidentes de transito que resultaren
victimas con dafios permanentes e irreversibles y que se les indemnice de
acuerdo a la incapacidad padecida, dafios fisicos y psicoldgicos, edad y los
ingresos laborales que deja de percibir. Para ello se tomara en cuenta la
esperanza de vida que tiene el habitante ecuatoriano que segun el Instituto
de Estadisticas y Censos es de 77,4 afios.

c. JUSTIFICACION

Esta investigacion se inscribe, dentro del area del Derecho Penal,
principalmente en el derecho de las victimas de accidentes de transito; por
tanto, se justifica académicamente, en cuanto cumple la exigencia del
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, que
regula la pertinencia del estudio investigativo juridico en aspectos inherentes
a las materias de derecho positivo, sustantivo y adjetivo para optar por el
Titulo de Abogado.

Juridicamente la investigacion es necesaria, para aportar con la seguridad
de las victimas de accidentes de transito y no se vulneren sus derechos
como los contempla la Constitucion, este mismo cuerpo legal en el Art. 78

establece la proteccidn especial para dichas victimas.

La investigacion del presente tema es de suma importancia debido a que es
necesario analizar el grave perjuicio que permite la normativa penal en
cuanto a la conciliacion, ya que este procedimiento se realiza en infracciones
cuyo resultado es un dafo irreversible o permanente y en lo que respecta a

la norma de transito se indemniza a las victimas de forma generalizada.

Se deduce por tanto, que la probleméatica tiene trascendencia social y
juridica para ser investigada, en procura de medios sustitutivos de caracter
juridico constitucional que la prevengan y controlen la vulnerabilidad de

derechos de las victimas de transito.
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Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas serd factible
realizar la investigacion socio-juridica de la problemética propuesta, en tanto
existen las fuentes de investigacion bibliograficas, documental y de campo
que aporten a su analisis y discusion; pues, cuento con el apoyo logistico
necesario y con la orientacion metodoldgica indispensable para un estudio
causal explicativo y critico.

d. OBJETIVOS

d.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis teodrico, doctrinario, critico y normativo sobre la
improcedencia de los acuerdos conciliatorios en delitos de transito cuando el
resultado sea dafios permanentes e irreversibles a fin de determinar si es

necesario implementar una reforma en Codigo Organico Integral Penal.

d.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Efectuar una aproximacion teérica de lo que constituye la
conciliacion.

» Analizar la conciliacién, sus requisitos y mas caracteristicas en
materia de transito.

» Desarrollar un estudio de derecho comparado que permita
establecer si en otras legislaciones, existen sanciones con calculos
especificos para indemnizar los casos de dafios permanentes e
irreversibles en las personas.

» Determinar si al no establecerse una indemnizacion acorde a las
incapacidades permanentes e irreversibles, se vulneran algunos
derechos constitucionales.

» Elaborar una propuesta de reforma legal al Codigo Organico
Integral Penal para excluir la conciliacion en los delitos de transito

gue tengan como resultado los dafios permanentes e irreversibles
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de una persona y al mismo tiempo incorporar una tabla de
indemnizaciones de acuerdo al tipo de incapacidad sufrida tanto

fisica como psicoldgica.

e. MARCO TEORICO

La conciliaciéon es un método alternativo para la solucién de conflictos, junto
con la mediacién trata de orientar y asistir con imparcialidad al usuario de la
administracion de justicia logrando que a través del dialogo se alcancen
acuerdos justos y estables, logrando con ello, por un lado la resolucion de
controversias y por otro reducirlas, todo ello en busca de la armonia y de la
paz social, fin Gltimo de un Estado constitucional de derechos y justicia como

el nuestro.

La Constitucion, en su articulo 190 sefala:

“Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos. Estos
procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias
en las que por su naturaleza se pueda transigir.

En la contratacién piiblica procederd el arbitraje en derecho,
previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General
del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley. 5

La conciliacion es un medio alternativo, ya que es una via diferente a la
ordinaria para encontrar solucién de los casos de cualquier naturaleza, con
la excepcidén de aquellos procesos que tratan sobre derechos que nos son

transigibles.

La conciliacion fue incluida en las recomendaciones que en 1985 la
Asamblea General de las Naciones Unidas realiz6 en la Declaracién sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del delito y del

abuso del poder.

%5 Articulo 190 de la Constitucién 2008
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En nuestra legislacion, la conciliacion no es un concepto nuevo, ha sido
parte del procedimiento civil (audiencia de conciliacién), mercantil, laboral
entre otros y lo que busca es que las partes lleguen a un acuerdo, a través

de la conciliacion.

En materia penal, se habia dicho que la conciliacion seria imposible por no
ser materia transigible salvo en delitos de accion penal privada, empero con
la implementacion del sistema acusatorio en el Coédigo de Procedimiento
Penal del 2001 y las respectivas reformas en los afios 2009 y 2010, se ha
dado un cambio en el modelo de administracion de justicia en materia penal,
teniendo a nuevas instituciones juridicas como fundamento de un sistema
gue agilite los procesos y no agudice el padecimiento de la victima, tal como
ocurre con los acuerdos reparatorios y el procedimiento abreviado, limitado
en algunos casos el caracter adversarial del proceso.

Con el Codigo Organico Integral Penal nuestro pais cuenta con una nueva
normativa penal tanto en sus partes sustantiva, adjetiva y de ejecucion,
teniendo entre los nuevos aportes a la institucion juridica determinada en el
libro segundo, titulo X denominada Mecanismo Alternativo de Solucion de
Conflictos, que en su capitulo segundo regula la conciliacion como medio de
advenimiento entre las partes, el cual, de ser aplicado, daria fin a una
controversia de indole penal. La conciliacion, como medio alternativo para la
solucién de conflictos es tratada a partir del articulo 663 al 665 del Cdodigo
Organico Integral Penal, en donde se norma el momento de su presentacion,

delimitacién y reglas procedimentales a seguir.
Sin embargo, para que estos métodos sean efectivos se debe permitir que
esta manera de resolver conflictos sea agil y justa y la reparacion de los

dafios causados a la victima sean completamente resarcidas.

El Estado ecuatoriano, con la implementacion del Cédigo Organico Integral

Penal al involucrar la conciliacion como una alternativa procesal responde a
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la concepcion de justicia restaurativa, entendida como un justo equilibrio de
pretensiones entre victimario y victima. Esta institucion permite imponer una
sancion justa al primero y una debida reparacion al segundo, lo cual, bajo

paradmetros constitucionales, devuelve el conflicto a las partes.

El Codigo Orgéanico Integral Penal al desarrollar la conciliacion acoge el

mandato constitucional de oportunidad y minima intervencion penal.

El legislador decidi6 incorporar esta institucién para delitos sancionados con
pena privativa de libertad de hasta cinco afios, delitos de transito que no
tengan resultado de muerte y delitos contra la propiedad cuyo monto no
exceda de treinta salarios basicos unificados del trabajador en general; es
decir aquellos en que el bien juridicamente protegido no es eminentemente

esencial, y su vulneracién solo afecta la 6rbita individual de la victima.

De igual manera se ha establecido que se excluyen de este procedimiento
las infracciones contra la eficiente administracion publica o que afecten los
intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y
libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual
y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar, es decir, se ha tratado se restringir su aplicacion para aquellos

delitos menores y que no afecten los intereses de la sociedad en general.

Esto tiene un objetivo primordial y es que la conciliacion se pueda realizar
tanto en la fase de investigacion preprocesal (conocida como indagacién

previa) como en la de instruccion.

En definitiva, lo que se busca con este método alternativo de solucion de
conflictos en materia penal, es lograr llegar a una justicia restaurativa, con
preponderancia a la compensacion, a la reparacion y a la indemnizacion por
sobre el sufrimiento como retribucion del dafio inferido, pues en la

actualidad, de llegar dicha compensacion se da luego de un procedimiento
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en que la victima es invisibilizada en un mar de dificultades procesales e

innumerables formalidades de investigacion y juzgamiento.

En lo que respecta a la indemnizacion, en el area de las leyes se refiere a la
transaccion que se realiza entre un acreedor o victima y un deudor o
victimario.

En otras palabras es una compensacion que alguien pide y eventualmente

puede recibir por dafios o deudas de parte de otra persona o entidad.

Puedo decir que la indemnizacién cubre el perjuicio, lesion, dafio
ocasionado, con voluntad o no, con culpa o no, con intencién o no, que va en

perjuicio de la victima.

Por el hecho de existir un perjuicio se debe cubrir el costo de lo que se ha
perjudicado, cumpliendo su obligacion, mediante la respectiva orden emitida
por la autoridad competente, subsanara econdmicamente por el dafio
obrado, este dafio puede ser de orden emocional, de orden psicoldgico,

dafo moral.

Existen indemnizaciones de dos tipos, las que se clasifican segun el origen
del perjuicio o dafio producido. La primera se denomina Indemnizacion
Contractual y se refiere a la indemnizaciéon que solicita un acreedor cuando
ha existido un incumplimiento de las normas estipuladas en un determinado
contrato por parte del deudor. Por otra parte, encontramos la Indemnizacion
Extracontractual, la que se constituye cuando existe de por medio un dafio o

perjuicio hacia otra persona o bien de propiedad del acreedor.
Para Guillermo Cabanellas dafio significa:

“El perjuicio material o moral sufrido por una persona; es la
accién y efecto de daiiar, es decir de destruir, inutilizar, hacer
desaparecer o, de cualquier modo perjudicar una cosa mueble o
inmueble; no todos los daiios son causados con el dnimo de
lucro.” 57

" Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico.
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Segun lo califica y la orden que emita el magistrado en la sentencia
condenatoria podra ordenar la indemnizacién del dafio material y moral
causado a la victima, a su familia o a un tercero, fijandose el monto

prudencialmente por el Juez.

El dafio emocional (dafio moral) llamado no patrimonial o extra patrimonial,
que afecta al ser humano, no susceptible en si mismo de valoracion
pecuniaria: honor, salud, libertad, tranquilidad de espiritu, intimidad. Asi la

lesion a uno de estos valores trae a la persona sufrimientos sicofisicos.

La indemnizacion por dafio moral debe basarse en un sufrimiento efectivo,
consecuencia de un acto doloso o imprudente, como el verse fisicamente
imposibilitado, disminuido o defectuoso en su aspecto fisico, a raiz del

accidente de transito.

La comisién de un delito genera ademas de la responsabilidad criminal o una
responsabilidad civil como consecuencia de los dafos y perjuicios que el
delito caus6 a las victimas, por ellos los dafios y perjuicios producidos
deben ser compensados de tal forma que los dafios causados por el delito
deberan de repararse y los perjuicios han de indemnizarse, reparacién de
indemnizacién a costa de quien cometié el delito. Es de destacar que los
perjuicios pueden ser tanto materiales (lo que dej6 de ganar como
consecuencia del delito) como morales (muerte de un familiar a

consecuencia del delito).

La sancion a quien es autor de un accidente de transito esta sujeta en el
area del Derecho Penal, en sentencia el juez ordena que el infractor pague
costas procesales, dafios y perjuicios; la obligacion es resarcir
econdmicamente, a quien fue victima para restituir la situacion patrimonial

gue gozaba con anterioridad al percance, a través de indemnizaciones.
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Las costas procesales son gastos legales que hacen las partes y deben
satisfacer en ocasion de un procedimiento judicial. Las costas no soélo
comprenden los llamados gastos de justicia, o sea los derechos debidos al
Estado, fijados por las leyes, sino ademas los honorarios de los letrados y
los derechos que debe o puede percibir el personal auxiliar, si asi estuviera
establecido”

Constituida por los derechos e indemnizaciones ocasionados en las
actuaciones judiciales, estos gastos, son ocasionados de un proceso judicial

consisten en cantidades fijadas en forma arancelaria.

Se consideran costas procesales: Tasas judiciales, los derechos de
procurador, y los honorarios de abogados, honorarios de peritos y demas
gastos que puedan ocasionar otros medios de prueba (indemnizacién de
testigos), gastos derivados del auxilio judicial, gastos ocasionados por las
actuaciones notariales y registrales obligatorias, publicaciones de edictos y

de anuncios, entre otros.

Se condena al pago de costas a la persona que pierde el pleito, ademas se
puede condenar cuando se ha comprobado que una parte litigé con mala fe

o temeridad.

Las costas son los gastos legales que hacen las partes y deben satisfacer en
ocasion de un procedimiento judicial, las costas no solo comprenden los
llamados gastos de justicia, fijados por las leyes, sino ademas los honorarios

de los letrados y demas gastos originados en la tramitacion del proceso.
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HIPOTESIS

La falta de una norma que sancione los delitos de transito con resultados
irreversibles y permanentes genera conflictos legales, originados por los
vacios juridicos existentes en la Cédigo Organico Integral Penal vulnera los
derechos constitucionales de salud y trabajo que sustentan el Buen Vivir.

f. METODOLOGIA

f.1. METODOS

En lo referente al caracter del método empleado se afirma que el presente
estudio comprende la utilizacion de diversos métodos de generacion de

conocimiento, dentro de los cuales se encuentran:

f.1.1. Método inductivo.- Este método lo utilicé para realizar una conclusion
de caracter general en relacién al tema propuesto, partiendo de criterios
particulares de diversos autores que han tratado respecto a este mismo

tema.

f.1.2. Método deductivo.- Mediante este método pude concluir que es
necesaria la reforma del Art. 663, agregando un inciso sobre la
improcedencia de la conciliacién en delitos de transito cuando el resultado

sea dafios permanentes e irreversibles.

f.1.3. Método historico.- Este método me permiti6 conocer el objeto de
estudio en su proceso de desarrollo, es decir, concebi la procedencia de
conciliacion en los delitos de transito a lo largo de la historia de la

humanidad.

f.1.4. Método analitico.- Por medio de este método, desmembré de un

todo, descomponiéndole en sus partes para asi poder examinar los delitos
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de transito, los dafios permanentes e irreversibles, la improcedencia de la

conciliacién y la indemnizacion.

f.1.5. Método sintético.- Por medio de este método pude evidenciar y
concretar dentro de la revision literaria los aspectos fundamentales sobre la
conciliaciéon, delitos de transito, culpabilidad y lesiones permanentes e

irreversibles.

f.1.6. Método estadistico.- Utilicé este método para tabular, analizar e

interpretar la informacion obtenida en la investigacion de campo.

f.2. TECNICAS

La presente investigacion es cuantitativa y cualitativa y apliqué las técnicas

gue menciono a continuacion.

f.2.1. Observacion.- La empleé para recopilar informacion de los delitos de
transito, los mismos que se resolvieron mediante un acuerdo conciliatorio o

transaccional.

f.2.2. Encuesta.- La apliqué a treinta profesionales del Derecho que laboran
en juzgados de transito y en centros de mediacién del Distrito Metropolitano
de Quito, para la determinacion del problema cientifico, la caracterizacién del
estado actual del contexto en estudio y para la corroboraciéon de los

principales resultados indagativos de la misma.

Los resultados de la encuesta amplificaran mis conocimientos respecto a la

improcedencia de la conciliacion en materia de transito cuando.

f.2.3. Entrevista.- La realicé aplicando un formato de preguntas dirigidas a la
Fiscal de Soluciones Rapidas para recoger sus opiniones acerca de la
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improcedencia de la conciliacion en delitos de transito cuyo resultado sea

dafios permanentes e irreversibles.

INSTRUMENTOS

Para la recoleccibn de la informaciéon utilizaré fichas bibliogréaficas,
mnemotécnicas y netnograficas con la finalidad de recolectar informacion

tedrica, doctrinaria y juridica.

Posteriormente haré lecturas selectivas, rigurosas, relacionadas con el tema
de estudio, con la finalidad de extraer los elementos esenciales, que en el
orden juridico permitan corroborar lo expuesto en el objetivo general de esta

investigacion.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada seran presentados
en el informe final el que contendra la recopilacion bibliografica y andlisis de
los resultados que serdn expresados mediante cuadros estadisticos; v,
culminaré realizando la comprobacién de los objetivos y la verificacion de la
hipétesis planteada, para finalizar redactando las conclusiones,
recomendaciones y elaborando el proyecto de reforma para que se incorpore
la improcedencia de la conciliacion en delitos de transito que ocasionen

dafios permanentes e irreversibles.
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g. CRONOGRAMA

TIEMPO

ANO 2015

ACTIVIDADES

Meses
semanas

Elaboracion del perfil
de proyecto

Presentacion y
sustentacion del perfil
de proyecto

Incorporacion de
recomendaciones al
perfil

Aprobacién del
proyecto y
designacion del
director de tesis

Elaboracion y
Revision de Literatura

Trabajo de campo

Procesamiento de la
informacion

Verificacién de
hipotesis

Formulacion de
conclusiones

Presentacion del
Borrador del Informe
Final

Incorporacion de
recomendaciones al
Borrador del informe
final

Presentacion del
informe final y
certificacion del
Director/a
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h. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

h.1. RECURSOS HUMANOS

Directora del proyecto de investigacion: Dra. Rosa Samaniego

Investigadores: Segundo Escobar

Encuestados: 30 profesionales del derecho.

Entrevistados: 1 profesional del derecho.

h.2. RECURSOS MATERIALES Y COSTOS

Bibliografia basica $ 225
Movilizacién $ 45
Internet $ 150
Material de escritorio $ 80
Imprevistos $ 100

Total $ 600

h.3. FINANCIAMIENTO

El financiamiento del presente proyecto de investigacion proviene de los

recursos econémicos propios de los autores.
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