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1. TITULO

“REFORMAR AL ARTICULO INNUMERADO 22 (147) DE LA
LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA
PROHIBICION DE ENTREGAR BOLETAS DE APREMIO
SUCESIVAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PENSIONES
DE ALIMENTOS, YA QUE CON LAS MISMAS SE VIOLENTA
EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD DE LOS
ALIMENTANTES”



2. RESUMEN.

El desarrollo de esta investigacion parte del estudio de que el Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia permite que en el evento de existir
negativa por parte del demandado al pago de la pensidén alimenticia
tomando en cuenta su solvencia econdémica en relacion con sus bienes,
conllevando de esta manera a violar los derechos que tienen los menores
de edad en recibir una pension justa y de esta manera cubrir con sus

necesidades basicas tales como la educacién, vivienda, salud, etc.

Se concede la importancia que implica en el momento de fijar la pensién
alimenticia y que el juez es el que esta facultado a hacer cumplir con
dicha pensién y que en lamentablemente en nuestro Codigo de la Nifiez
no existe una normativa en la cual permita al Juez dictaminar una

resolucion justa.

Es por ello que la madre en calidad de actora debe exigir el cumplimiento
de una pensién alimenticia acorde con la capacidad econdémica del
demandado, porque en si a quien afecta es a los nifilos que son
vulnerables ante la sociedad, y muchos de ellos dependen de una

pension alimenticia para poder sobrevivir.

Todo nifio o nifia tiene derecho, desde el momento de la concepcién, a los
alimentos para la atenciébn de sus necesidades béasicas como salud,

vivienda, vestuario.



Esta obligacion es parte de la responsabilidad paterna, a la prestacion de
alimentos del nifio o nifia, si la paternidad del demandado no se encuentra
establecida, el juez podra decretar el pago de alimentos provisional y
definitivo desde que en el proceso obren pruebas que aporten indicios
precisos, suficientes y concordantes para llegar a una conviccion sobre la

paternidad del demandado.

Por lo tanto los padres son los titulares principales de la obligacion
alimentaria lo que implica una serie de compromisos que conlleva a una
pension alimenticia acorde con su situacion econdmica es decir tomando
en cuenta todos los bienes que este pueda tener y asumiendo

cumplidamente sus obligaciones con responsabilidad.



2.1. ABSTRACT.

The development of this investigation leaves of the study that the Organic
Code of the Childhood and Adolescence allows that in the event of
existing negative on the part of the defendant to the payment of the
nutritious pension taking into account its economic solvency in connection
with its goods, bearing this way to violate the rights that have those
smaller than age in receiving a fair pension and this way to cover with its

such basic necessities as the education, housing, health, etc.

The importance is granted that implies in the moment to fix the nutritious
pension and that the judge is the one that is authorized to make fulfill this
pension and that in regrettably in our Code of the Childhood a normative

one doesn't exist in which allows the Judge to rule a fair resolution.

It is for it that the mother in plaintiff quality should demand the execution of
a pension nutritious chord with the defendant's economic capacity,
because in if to who affects you/he/she is the children that are vulnerable
before the society, and many of them depend on a nutritious pension to be

able to survive.

All boy or girl is entitled, from the moment of the conception, to the foods

for the attention of her basic necessities as health, housing, wardrobe.



This obligation is part of the paternal responsibility, to the benefit of the
boy's foods or girl, if the defendant's paternity is not established, the judge
will be able to decree the provisional and definitive payment of foods since
in the process they work tests that contribute precise, enough and
concordant indications to arrive to a conviction about the defendant's

paternity.

Therefore the parents are the main holders of the alimentary obligation
what implies a series of commitments that bears that is to say to a pension
nutritious chord with their economic situation taking into account all the
goods that this he/she can have and assuming their obligations fulfilledly

with responsibility.



3. INTRODUCCION.

La presente Investigacion Juridica, intitulada “REFORMAR AL
ARTICULO INNUMERADO 22 (147) DE LA LEY REFORMATORIA AL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CON EL OBJETO DE
ESTABLECER LA PROHIBICION DE ENTREGAR BOLETAS DE
APREMIO SUCESIVAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PENSIONES
DE ALIMENTOS, YA QUE CON LAS MISMAS SE VIOLENTA EL
DERECHO CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD DE LOS
ALIMENTANTES” por la importancia que reviste debe ser analizada
desde todos sus puntos de vista, ya que no solo debe ser considerado
desde la optica de los menores de edad, que como es logico entender
deben recibir de manera prioritaria la tutela efectiva de sus derechos, pero
gue pasa cuando entran en controversia el derecho a alimentos que tiene
todo nifio, nifia o adolescente, con el derecho a la libertad del alimentante,
es aqui cuando surge la pregunta cual de estos derechos es mas
imperativo, a simple vista se dira que los derechos de los menores son
prioritarios, pero resulta eficiente el detener a una persona con el
propésito de coaccionarlo para que pague los alimentos que debe o se
debe buscar otro mecanismo para lograrlo, mas aun cuando la ley permite
gue se giren boletas sucesivas en caso de incumplimiento, lo que
resultaria contraproducente pues al estar detenido el alimentante no
puede cancelar mucho menos los alimentos que debe y mas aun cuando
se vulnera con ello su derecho a la libertad constitucionalmente

consagrado.



Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revisién de literatura
se analiza en primer lugar lo que es: MARCO CONCEPTUAL; La Familia,
Régimen Juridico de la Familia, Relaciones entre Padres e Hijos,
Régimen Legal de los Derechos, Los Menores de Edad, Derecho de los
Menores de Edad. En el MARCO DOCTRINARIO, se abordaran temas
tales como: Naturaleza y Caracteristicas del Derecho a Alimentos,
Obligacién de Prestar Alimentos; en el MARCO JURIDICO, trataremos
temas relacionados con la normativa legal es decir se analizara lo
siguiente: Analisis de las Disposiciones Relacionadas con la Tematica
Constante en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Andlisis Critico
del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en lo Referente a Quien
se Debe Alimentos, Titulares del Derecho de Alimentos, Obligados a la
Prestacion de Alimentos, Legitimacion procesal, Fijacion Provisional de la

pension alimenticia, Analisis del Codigo Civil en lo Referente a Alimentos.

El presente trabajo de investigacién, he de precisar lo concerniente a la
estructura de la misma, mediante un andlisis informativo sobre la
problematica expuesta, que ha sido sintetizado en los capitulos teoricos,
asi como de la investigacion de campo, aplicando métodos y técnicas en
el desempeiio de la misma, como lo es lo bibliografico, la aplicacion de
técnicas como la encuesta y entrevista; todo ello me permitid definir en
forma sustancial el que me fundamente en la reforma juridica al Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, respecto de los bienes que tiene el demandado

al momento de pasar una pension alimenticia.



Después de la revision de literatura, se especifican los métodos y técnicas
que se utilizd en el desarrollo de la investigacion, seguidamente se
expone los resultados de la investigacion de campo con la aplicacién de
encuestas. Luego se realiz6 la discusion con la comprobacion de
objetivos, contrastacion de hipétesis y criterios juridicos, doctrinarios y de
opinibn gque sustenta la propuesta. Para finalmente terminar con las

conclusiones, recomendaciones y la propuesta de reforma.

Con esta investigacion de tesis de grado, anhelo que se ha de cumplir con
uno de los objetivos de graduacion para optar por el Titulo Abogada en
Jurisprudencia, y contribuir con un aporte juridico, social, politico, social y
familiar, para que la equidad vy justicia social sean evidentes y reales en el
marco de las garantias sociales, mas aun cuanto se trate de la proteccién
de los menores de edad en nuestro pais, en cumplimiento a los principios
de superioridad de los nifios, niflas y adolescentes, que son el futuro de

nuestra patria.

De esta manera dejo planteado la presente investigacion juridica,
aspirando que la misma sea acogida y aprobada por el Honorable

Tribunal de Grado.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1.La familia

La familia, segun la doctrina, ésta se deriva de la palabra “fames, que en
su significado textual, significa hombre, “por qué”, dentro de los objetivos y
como denominacién de dicho vocablo, se asocia intimamente con el de
proveer las multiples necesidades de la vida de los integrantes en su
entorno familiar, asi también se puede considerar al vocablo latino famul,

el cual es originado por la misma voz famel, que significa esclavo”™.

Federico Engels sostiene que en su origen la palabra familia no se aplica
a la pareja conyugal y a sus hijos, sino tan solo a los esclavos y agrega
que “Famulus quiere decir esclavo doméstico, y familia es el conjunto de

los esclavos pertenecientes al mismo hombre™.

Resulta indiscutible, que no puede existir una sociedad sin familias, pero
tampoco puede haber familias sin sociedad; prueba esta que la podemos
constatar en la explicacibn del hombre en la naturaleza, su evolucién
comunitaria que data desde sus origenes; por lo tanto el hombre no

puede existir solitario, sino pertenecer a una agrupacion social, en este

SUAREZ Franco, “Derecho de Familia”, Editorial Temis, Bogota 1971, Pég. 3.
ENGELS, Federico, ElI Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado, Cuarta Edicion,
Editorial Progreso, URSS, 1981, P4ag. 55.
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sentido la familia viene a ser la base fundamental de la sociedad; asi
desde una Optica popular histérica, la familia hace referencia a un
conjunto de personas que viven bajo un mismo techo, en un mismo
domicilio, sirviendo la casa como un punto localizado de sus actividades y

su vida.

Aseveraciones, que segun la historia, coinciden con algunos autores, pero
en fin no existe un concepto delimitado de familia, aun en la ley, pero para
definirla se han buscado elementos diversos, como son la sujecion, la
convivencia, el parentesco, la filiacién, asi para el autor Garrido G. Mary,
describe a la familia como: "Es el grupo de personas unidas por vinculos
juridicos, en la medida y extension determinada por la ley, que surgen del

matrimonio y de la filiacién legitima, ilegitima y adoptiva™.

Es menester acudir a un criterio mas real y firme, que tome la esencia de
lo natural y verdadero, y que es requerido por el Derecho Moderno, por lo
tanto la familia es una institucion social, asentada en el matrimonio, la cual
es enlazada en una unidad total, a los miembros de ella, considerados a
eéstos a los conyuges y a sus descendientes, su conservacion,
propagacion y desarrollo de la especie humana, en todos los ambitos de
la vida; ante ello la ley impone la regulacion no sélo al matrimonio, sino
también a la filiacion del derecho, es decir garantiza adecuados
mecanismos de control social de la institucion familiar imponiendo

deberes y derechos.

8 GARRIDO G. Mary: "Familia, Bienes y derechos reales" Derecho Civil 111, Segunda Edicién, Fondo

Editorial USM, Buenos Aires, 2000, Pag., 67.
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Ante ello, podemos apreciar las siguientes consideraciones como lo son:

La familia ante todo es una institucion, que tiene sus raices en
forma consistente, asentada en los lazos de sangre, formando una
entidad que vive en autonomia y cuyas directrices no pueden ser
alteradas por mero capricho de la voluntad privada;

Es una institucion fundada en el matrimonio, o lo que es lo mismo
constituida a través de las justas nupcias;

La unién de las personas debe ser presidida por la Autoridad
competente, en la que confluyen deberes y obligaciones, en la que
los conyuges se deben amor y respeto, ternura entre hijos y
padres;y

La familia tiende a la conservacion, propagacion y desarrollo de la
especie humana, es decir es una sociedad total, que abarca la vida

entera del hombre.

Para Guillermo Cabanellas, en su Enciclopedia de Derecho Usual, nos

trae a colacion las siguientes definiciones de familia:

“Como linaje o sangre, el conjunto de ascendientes, descendientes y

colaterales con un tronco comun, y los conyuges de los parientes

casados.

Con predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata

parentela de uno; por lo general, el cényuge, los padres, hijos y hermanos

solteros.
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Por combinacion de convivencia, parentesco y subordinacion doméstica,
por familia se entiende, como dice la academia un grupo de personas
emparentadas entre si, que viven junto o bajo la autoridad de una de

ellas™.

Para alcanzar una exactitud conceptual del término familia, no basta el
discernimiento ilustrativo de grandes tratadistas del derecho, que dentro
de sus enfoques doctrinales han planteado en el conocimiento de esta
institucion, sino el de crear concepciones basadas en el elemental sentido
comun de la realidad de ésta institucion familiar, que a través de los siglos
ha vivido en una marcha incesante de continua pujanza, que ha pasado, y
pasa por momentos de crisis, pero que siempre ha sobresalido; y es la
gue existe y subsiste por el imperativo, la necesidad de la misma, en su

naturaleza y sociedad.

En el Derecho Contemporaneo, y en el sentido especifico, la familia esta
constituida por los padres y los hijos; en un concepto mas amplio y
generalizado, podemos manifestar que la familia en la sociedad, esta
integrada por otros parientes, y aun por personas que no tengan lazos de
parentesco, porque lo fundamental es considerar la designacion biolégica
de éstos, como por ejemplo la diferencia de los sexos en sus funciones,
necesaria para la generacion humana, lo vital del ser humano recién
nacido, asi como del anciano, lo que se desenvuelve en el seno de la

comunidad familiar.

4 CABANELLAS, Guillermo Dr., Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, UNL,

1990, Pég. 23.
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La convivencia actual de todos los miembros de la sociedad, ha permitido
que en los ultimos afios ésta, esté viva y se desenvuelva en un
individualismo liberal inseparable con el extremo del materialismo por la
influencia capitalista, 1o que constituye un predominio secuencial para el
normal desarrollo de la familia, haciéndose necesario e imprescindible el
organizar un verdadero Derecho de Familia, o un Cdédigo de Familia,
instituyéndose normativas institucionales, tendientes a fortalecer
monoliticamente la entidad o institucionalidad de la familia, como un
sistema absoluto para conseguir la superacion de la sociedad, y por ende
del Estado, ya que la Constitucion establece a la familia como la célula

fundamental de la sociedad.

4.1.2. REGIMEN JURIDICO DE LA FAMILIA

El vinculo familiar en la sociedad, permite el ejercicio de los derechos
personales familiares, entre quienes tienen tal vinculacion, dentro de ello
existen dos aspectos importantes, como lo son el biolégico y el juridico; el
primer aspecto es de orden primario, basico, necesario y postulado
indispensable para la existencia del vinculo familiar, siendo la familia una
institucion que responde a la ley natural; el segundo aspecto, el vinculo
juridico es accesorio al vinculo familiar, por cuanto su existencia depende
del vinculo biolégico, ya que jamas puede crearlo, pero es decisivo para
legalizarlo, y éste prevalecera sobre el vinculo biolégico, por mas que se

encuentre condicionado a él, porque ya que lo califica.

13



‘Como medio necesario para realizar el orden social los vinculos
bioldgicos vy juridicos deben coincidir, y que dentro del campo juridico, en
ambos existen concordancias puras que se producen cuando el vinculo
juridico corresponde al vinculo biolégico, lo cual puede acaecer desde el
momento en que se constituye la relacién o con posterioridad, como lo es
la filiacion, por ejemplo. Pero también podemos manifestar que existen
discordancias, es decir cuando el vinculo biolégico corresponde al vinculo
juridico, creado en contra de las disposiciones legales, por lo cual la
relacion estd sujeta a una causa de nulidad, como puede suceder que
ante el matrimonio, los efectos de este no se producen sino desde el
momento de su celebracion, en el caso de mediar una union de hecho,
esta union por ejemplo, por no trascender al plano juridico, hace que
provogue una discordancia; asi mismo podriamos manifestar al respecto
de la filiacién, hasta el momento de la inscripcion o del reconocimiento
media una discordancia, pero a partir del reconocimiento hay

concordancia™.

La formacién de la familia, considerando el aspecto del vinculo bioldgico
no es bastante para que nazca el vinculo juridico sino que debe ir
acompafnado del acto voluntario que culmina en el acto juridico de
emplazamiento en el estado de familia. Asi, la voluntad asume un papel
fundamental en la formacion de la familia. En lo que tiene que ver a las

clases de familia, para autores en el concepto de familia nada importa que

5 GARRIDO G. Mary: "Familia, Bienes y derechos reales" Derecho Civil Ill, Segunda Edicién, Fondo

Editorial USM, Buenos Aires, 2000, Pag., 87.
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el vinculo juridico sea legitimo o ilegitimo, asi no existirian clases de
familias sino una sola familia, en la cual funcionan vinculos juridicos
familiares distintos, con extension y cualidades privativas; las diferencias

se hallan en cuanto a la regulacion de estos vinculos.

La calidad de miembro de la familia es precisada por el derecho civil en la
forma ya establecida, y aunque algunas leyes especiales se aparten en
alguna medida del ordenamiento civil para el otorgamiento de ciertos
derechos, quienes forman la familia no son otros que los determinados

por él.

El vinculo juridico familiar es la relacién que existe entre dos individuos,
derivado de la union matrimonial, de la filiacion o del parentesco, y en
virtud del cual existen de manera interdependiente y habitualmente
reciproca, determinados derechos subjetivos que, entonces, pueden
considerarse como derechos subjetivos familiares, por ejemplo, el
derecho a pedir alimentos; a su vez, estos derechos asumen en muchos
casos, la caracteristica de derechos-deberes. Los derechos subjetivos
familiares son las facultades otorgadas a las personas como medio de
proteccion de intereses legitimos determinados por las relaciones juridicas

familiares.

La evolucion del Derecho de Familia en el Ecuador, ya manifiesto, no
puede ser otra que la evolucion misma del matrimonio, institucién juridica

como centro y fuente de las demas instituciones, deberes y derechos que

15



van a constituirse en la pilastra sobre la cual ha descansado el nucleo

familiar, en un ambito social legitimo y sagrado que es la familia.

Ademas se afirma, que el matrimonio civil significa, ademas de la injusta
invasion del Estado en las competencias de la iglesia, ademas del
desconocimiento de solemnes compromisos del Ecuador y la Santa Sede,
un temerario abrir el espacio al divorcio, corrompiendo las costumbres y
debilitando a la familia como institucion social fundamental. Pero
debemos coincidir en que en el Estado Ecuatoriano, como institucion
fuente del derecho de familia, y que esta ha sufrido varias reformas en el
tiempo, bajo las circunstancias imperantes gestadas por una u otra
ideologia politica; sin duda, lo que el matrimonio es, y ha experimentado,
se ha extendido a otras instituciones del derecho de familia, derivados de

esta como el parentesco, la patria potestad, la adopcién, etc.

Actualmente la familia constituye una institucién y forma parte de la
organizacion juridica del Estado Ecuatoriano, al efecto la Seccién Tercera,
Capitulo 1V, Titulo Il de la Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador, nos habla “De la Familia”®

. A través de esta institucion, como
Norma Fundamental, se regula la constitucion, régimen, organizacion y
extincion del matrimonio y de la union de hecho, contempladas en normas

secundarias pertenecientes al Derecho Civil.

®  CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y Publicaciones,

Agosto 2005, Pag. 28.
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A través de la Constitucion y la Ley, se ha logrado reconocer el derecho al
matrimonio, a la unidn de hecho, a la paternidad, a la filiacion, a la patria
potestad, a la tutela, a la emancipacion de los hijos, la igualdad de
derechos entre conyuges, a la sociedad conyugal, el nUmero de hijos y al
divorcio, todos ellos inmersos dentro del derecho de familia, parte
fundamental del Estado, y que al ser parte, pertenece al Estado, y este
para con la familia. Por altimo, debo indicar que al Estado le corresponde
garantizar y proteger a la familia, al efecto el Art. 67 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, manifiesta: “Art. 67.- Se reconoce la familia en
sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de
hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus

integrantes. ...”".

Igualmente la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948,
en el Art. 16, inciso 3°, expresa que: “la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad

y del Estado™®.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y

en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia

" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y Publicaciones,

Agosto 2005, Pag. 28.

®  DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.- Citado por Jorge lvan Hunber
Gallo, en Introduccién al Derecho, Coleccion de Manuales Juridicos.- Editorial Juridica de Chile-, 1976,
Pag. 138.
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necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comunidad; reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension, considerando que el nifio
debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales Constitucionales y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y

solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial es enunciada en nuestra Carta Magna, sobre sus
Derechos, y que es obligatoriedad del Estado, asi como de la sociedad,
poner énfasis en los instrumentos pertinentes ya normados, asi como de
los organismos especializados, que se interesan en el bienestar del nifio,
teniendo muy en cuenta, que el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita de proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento, recordando lo
dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los
planos nacional e internacional; las reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores; y la Declaracion
sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de

conflicto armado.
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Al hacer un reconocimiento de que en todos los paises del mundo hay
nifos que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos
nifos necesitan especial consideracion, de debe tomar en cuenta la
importancia de las tradiciones y los valores familiares, culturales, y
Estatales, para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio, mejorar
sus condiciones de vida, en particular en los paises en desarrollo, como

es nuestro pais.

4.1.3.RELACIONES ENTRE PADRES E HIJOS

La familia, al establecerse por el vinculo del matrimonio, los conyuges
forman una comunidad de vida que juridicamente adquieren derechos
como obligaciones para con los miembros de su familia, pues de esta
relacion ha de nacer la procreacién de los menores de edad, que desde
sus inicios, es decir su concepcion, nacimiento y desarrollo, estan
llamados a mantener relaciones familiares, que ha de ser sustancial entre
los padres y los hijos, lo que implica una serie de obligaciones, deberes y
derechos personales que son el contenido de la relacion conyugal, sin
perjuicio de lo establecido en el Cdodigo Civil, el propio matrimonio crea
por naturaleza un conjunto de virtudes que debieran aplicarse en forma
satisfactoria bajo cualquier circunstancia, virtudes que deberan ser
transmisibles a sus descendientes, sus hijos; es decir entre los cényuges
y sus hijos como familia, en que se deberan asistencia, ayuda,
solidaridad, respeto, honra entre otros, lo que comprendera una
necesidad de socializar en el nucleo familiar con las posibilidades que
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puedan coadyuvar cada uno de ellos, tomando en consideracion a sus
hijos y las relaciones implicitas, que deben considerarse como
contribucion a la satisfaccion de las necesidades basicas de la familia y su
importancia para su desarrollo tanto familiar como un conjunto de
personas, asi como individual, es decir el padre como la madre han de
anhelarse respeto, consideracion y prosperidad, de ello sus hijos también
han de anhelar un desarrollo integral sostenido en que dichas relaciones
familiares sean fortalecidas por un ambiente de correlacion de los

intereses de la familia, como de todos quienes la integran.

Deberes y derechos de los conyuges entre si y para con sus hijos dentro
de las relaciones en el ambito familiar, las cuales se consideran como
efectos directos e inmediatos del matrimonio, concediéndoles de esta
manera, las facultades conyugales necesarias para la realizacién plena de

los fines familiares.

Una de las finalidades del matrimonio, es decir de la familia, a través de
los conyuges, es el de caracter bioldgico, propio de la especie humana,
como objetivo principal es el de engendrar un nuevo ser, generar el
nacimiento de los hijos, la procreacion da lugar a la paternidad y a la
maternidad responsable, a la descendencia de padres a hijos, y comun
entre ellos la formacion integra de la personalidad de los hijos. EIl Art. 69
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “Art. 69.- Para
proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 1. Se

promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre
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estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo
integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular
cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo. 2. Se
reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con las
condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizara el
derecho de testar y de heredar. 3. El Estado garantizara la igualdad de
derechos en la toma de decisiones para la administracion de la sociedad
conyugal y de la sociedad de bienes. 4. El Estado protegera a las madres,
a los padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio de
sus obligaciones, y prestara especial atencion a las familias disgregadas
por cualquier causa. 5. El Estado promovera la corresponsabilidad
materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos
reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos. 6. Las hijas e hijos tendran
los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacion o adopcion.
7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacion en el momento
de la inscripcién del nacimiento, y ningin documento de identidad hara
referencia a ella.”; de esta forma se consagra el derecho a la igualdad
juridica entre padres e hijos y se protege de una manera integral a la

familia ecuatoriana.

Se da mucha importancia, a través de la Constitucion, al bienestar de la
unidad familiar, en base a la maternidad y a la paternidad responsables,
considerando que las familias en unidad, seran fortalecidas al tomar

decisiones acordes sobre el nUmero de sus miembros, a través de planes

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro Oficial Nro. 449, 20 - Oct
- 2008, Afio 2008.
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y programas que el Estado mantiene para informar, educar y promover el
ejercicio de la familia, desde su conformacion y formacion dentro de la
sociedad, lo que proporcionara un entorno propicio para el desarrollo
fisico, psicoldgico, mental y social de los hijos, para su seguridad, asi
como de impartir valores positivos que son fundamentales para el

bienestar de la sociedad.

Es necesario hacer hincapié en la responsabilidad de la familia a través
de los padres en tutelar y orientar a sus miembros y se fomenta el apoyo
de las obligaciones para con éstos, y también para los que se han
integrado mediante la filiacion y adopcion, quienes tendran los mismos
derechos, el Gobierno, con la ayuda de la comunidad, tratara de
proporcionar un entorno que refuerce la capacidad de la familia para
cuidar y educar a sus miembros. Por tanto, muchas de las politicas y
programas nacionales favorecen a la familia, politicas que son
deliberadamente polifacéticas y que abarcan todos los aspectos de la vida
de la sociedad, a fin de crear un entorno social general que facilite las
funciones de los padres, tanto en el desarrollo y crecimiento adecuado de

los hijos frente a la familia.

Nuestro Codigo Civil, sostiene, de consuno a los padres, o al padre o
madre el cuidado personal, de la formacion y educacion de sus hijos,
normas juridicas de las cuales se desprende la obligatoriedad de los
deberes de los padres para con los hijos, dichos deberes forman parte de

los fines que persigue el matrimonio; por otro lado las discrepancias
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culturales, educacionales, morales, religiosas, ideologicas, politicas,
econdémicas y familiares sobre el cumplimiento de estos deberes, son
caldo de cultivo de todos los dias, que inciden sobre la estabilidad de las
relaciones conyugales, estas son quizas las causas mas que suficientes
para inclinarnos por definir que los menores no se encuentran al mismo

nivel y aptitudes legales, econémicas de sus padres.

Se ha manifestado, y con razon, que la familia es el nucleo de la
sociedad, definiciébn elemental y de antafio que sigue teniendo vigencia
porque la familia es en realidad la esencia de la sociedad, la ley de causa
y efecto entre la familia y sociedad, es muy evidente, frente a ello se
expresa la unidad familiar, aparece también otra relacién de igual
importancia, y es la relacion que existe entre los miembros de la familia,
vale decir entre padres e hijos y viceversa, cada uno de ellos con su
cosmovision del Estado, sociedad y mundo que los rodea, con su acervo
cultural, y formacion social, econémica y politica, religiosa en proporcion a
su edad biolégica y el grado de madurez de cada uno de ellos; frente a
este entorno familiar irrumpen las normas del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, uno de cuyos fines es regular las relaciones entre hijos

menores de edad y sus progenitores.

La responsabilidad juridica de los padres, expresara a través de la
responsabilidad civil, en virtud de la cual responden por los hechos ilicitos
cometidos por nifios, nifias y adolescentes; frente a esta responsabilidad

civil, también otra, quizdas mayor y es la responsabilidad moral de
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formarles en todos los niveles para que a futuro sean hombres y mujeres
de bien. Que amen a su patria como a los progenitores y a ellos mismos,
si cumplen con esta responsabilidad mayor, diremos que la familia,
sociedad y Estado ecuatoriano han triunfado y que el Derecho de la Nifiez

y Adolescencia ha servido eficazmente.

Los derechos y deberes de los hijos, respecto de sus padres, se
regulaban separadamente en el Cddigo Civil, dividiendo los
correspondientes a los hijos legitimos y aquellos de los ilegitimos, pero
hoy en la actualidad se han fundido en un solo titulo, y que son aplicables
por igualdad a todos, si bien con las ineludibles diferencias o modalidades
en cuanto a la aplicacion o ejercicio practico de estas relaciones,
impuestas por la naturaleza misma de las cosas. Se da preferencia al
padre sobre la madre, en el caso de los hijos concebidos en matrimonio,
si han sido engendrados fuera de matrimonio se da preferencia a aquel de
los padres que primero les haya reconocido, estimulando asi el

reconocimiento voluntario.

La asimilacidn mas noble, tal vez, consiste en el aprovechamiento total del
padre que engendra fuera de matrimonio, pero reconoce voluntariamente
al hijo, con el padre legitimo; en cambio, el que habiendo procreado fuera
de matrimonio y no reconoce voluntariamente al hijo sino que es
judicialmente declarado padre o madre, tiene en si las obligaciones de
padre o madre, pero sus derechos se reducen al minimo: ser respetados y

obedecidos.
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Como hecho antagédnico juridicamente, de los derechos que tienen los
progenitores en las relaciones entre padres e hijos, y sobre éstos, sus
deberes generales y especificos se hallan establecidos en el Art. 102 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, dando prioridad esencial a los padres
respecto de sus hijos, por lo tanto el articulo en referencia, manifiesta lo
siguiente: “Los deberes generales de los progenitores son respetar,

proteger y desarrollar los derechos y garantias de sus hijos e hijas.

Para este efecto, estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus
necesidades materiales, psicologicas, afectivas, espirituales e
intelectuales, en la forma que establece dicho cuerpo legal; mientras que

los deberes especificos son los siguientes:

1.- Proveer a sus hijos e hijas de lo necesario para satisfacer sus
requerimientos materiales y psicol6gicos, en un ambiente familiar
de estabilidad, armonia y respeto;

2.-  Velar por su educacion, por lo menos en los niveles basico y medio;

3.- Inculcar valores compatibles con el respeto a la dignidad del ser
humano y al desarrollo de una convivencia social democrética,
tolerante, solidaria y participativa;

4.- Incentivar en ellos el conocimiento, la conciencia, el ejercicio y la
defensa de sus derechos, reclamar la proteccion de dichos
derechos y su restitucion, si es el caso;

5.- Estimular y orientar su formacion y desarrollo culturales;
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6.-  Asegurar su participacion en las decisiones de la vida familiar, de
acuerdo a su grado evolutivo;

7.- Promover la practica de actividades recreativas que contribuyan a
la unidad familiar, su salud fisica y psicoldgica,

8.-  Aplicar medidas preventivas compatibles con los derechos del nifio,
nifia y adolescente; vy,

9.-  Cumplir con las demas obligaciones que se sefialan en ese Codigo

y mas leyes™°.

Estos deberes especificos sefialados por el legislador, no impide que, por
propia iniciativa incrementen los progenitores otros deberes, con el fin de

propiciar una crianza armonica de los menores de edad.

La familia como institucion esta dirigida en primer lugar por el Estado, a
través de la Constitucion, que es responsable del bien comun de las
personas, luego la familia, sus integrantes, y de manera especial las
relaciones que entre los padres y los hijos se deben respeto reciproco, es
decir los hijos deben obediencia a sus padres en todo aquello que no

afecte sus derechos esenciales.

Estan obligados a cuidarlos en su ancianidad y en estado de demencia o
enfermedad, y a satisfacer sus necesidades, en la medida de sus

posibilidades; los menores no pueden dejar la casa de sus padres o

10 GARRIDO G. Mary: "Familia, Bienes y derechos reales" Derecho Civil Ill, Segunda Edicién, Fondo

Editorial USM, Buenos Aires, 2000, Pag., 120.
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aguella que éstos le hubieren asignado, sin su licencia previa, si se diere
este caso, se investigara y luego de escuchar al menor, tomara la medida
mas adecuada para éste; en caso de que una persona retuviere al menor
fuera del hogar, los padres exigiran a las autoridades la asistencia

necesaria, sin perjuicio de la sancion penal a la que hubiere lugar.

4.1.4. REGIMEN LEGAL DE LOS DERECHOS

Al hablar de los Derechos de la Familia, incursionamos en el ambito
netamente juridico, pues es el Estado quien reconoce a la familia, como el
nacleo primordial de la sociedad, y que esta tiene sus origenes desde el 5
de marzo del afio 1945, en nuestra constituciéon, encaminado a que la
familia adquiere obligaciones, derechos y deberes sustanciales en el
marco juridico, social, y familiar; y que debido a ello, la Carta Magna
manifiesta: “Constitucion se establecen secciones puntuales para tratar lo
referente a la proteccién de la familia, el matrimonio, la maternidad, el
patrimonio familiar, la defensa de la salud fisica, mental y moral de la
infancia, de los derechos del nifio, como lo es la educacion y la vida de
hogar, asi también lo que tiene relacion a la educacioén y la cultura, como

derechos y deberes sociales, todo ello sustentado en la prevision social” .

En la actualidad la Constitucién del Estado, respecto a los derechos de la

familia establece:
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“‘Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegera como nudcleo fundamental de la sociedad y garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines.
Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la

igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la unidon entre hombre y mujer, se fundara en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus

derechos, obligaciones y capacidad legal”**.

El principio constitucional nos orienta en este concepto, que desde el
punto de vista estricto, en el cual se incluye a la pareja -hombre & mujer -
y a los hijos, quienes vendran a ser los miembros mas intimos y
relacionados del circulo de la familia, los cuales han de convivir en una
asociacion fundamental denominada hogar; en lo que hace relacion a la
expresion nucleo fundamental de la sociedad, este enunciado toma un
significado que se remonta a la evoluciéon que ha tenido la familia en el
transcurso de la historia, y que se la reconoce hasta la actualidad; y en lo
gue tiene que ver con las garantias que el Estado brinda a la familia, tiene
la connotacidon que hace referencia a la igualdad de derechos y
oportunidades a las que pueden acceder todos los integrantes o
individuos que conforman la sociedad, sin limitacion de raza, sexo o
religion, especialmente a las oportunidades de trabajo del hombre y la

mujer, en el campo que deseen hacerlo para dicha superacion, porque el

11 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro Oficial Nro. 449, 20 - Oct - 2008,
Afio 2008.
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desarrollo de las sociedades ha de basarse en que tanto hombres y
mujeres desempefien cargos de envergadura sean estos en el sector
publico, privado como individuales, como también el cumplir con el papel
de jefes de hogar, es decir el perfeccionamiento de la sociedad a través

de la familia.

Ademas, el Estado sera el responsable de que dichas garantias se
cumplan en forma adecuada, tanto en la cantidad como en la calidad de
vida de los ecuatorianos, asi como a los extranjeros que vivan en nuestro
territorio nacional; pero al observar la realidad actual en la cual nos
desenvolvemos, nos podemos dar cuenta que el capital estd tomando
terreno en gran auge, siendo una prioridad de todos, y que los resultados
en relacion a la equidad social no se concreta, y cada vez se aleja de la
misma, ya que en un gran numero de la poblacion ecuatoriana es
extremadamente pobre, que a pesar de contar con riguezas naturales, los
productos van en aumento, existiendo una desproporcién con el poder
adquisitivo de la poblacion, respecto a la canasta familiar; pese a lo
descrito, los gobernantes de turno, no han apoyado a los sectores
productivos, laborales, organizaciones, instituciones, y dentro de ésta a la
familia ecuatoriana, quienes por falta de recursos econdmicos necesarios
para una buena sustentacion de la comunidad, y poder emprender en
actividades reales, en proporcion tanto al desarrollo de la familia como de

la sociedad y del gobierno.
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De acuerdo con lo que manifiesta Roberto Suarez Franco, “El Estado es
el custodio del bien comun, su mision principal debe consistir en la
proteccion de las instituciones que favorecen el desarrollo del hombre y
crear las que pide el bien comun. La familia es la primera de las
instituciones que el Estado debe proteger, porque constituye el adecuado

desarrollo y complemento del individuo™?.

Por lo tanto, la familia es una institucion de caracter primordial y merece la
proteccion del Estado, porque en ella se forman tanto a los padres como a
los hijos, porque éstos vienen a ser el futuro de la patria, que servira a la
sociedad a la cual pertenece de acuerdo a la educacidén que haya tenido
en su hogar, hasta convertirse en una persona util a la sociedad, que en
el futuro cercano, mediano o a largo plazo, regira los destinos de nuestro

pais.

4.1.5. LOS MENORES DE EDAD

El Art. 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no hace distincién entre
nifio y nifla, se limita a decir que: “Art. 4.- Definicion de nifio, nifia y
adolescente.- Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido los doce
afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y

dieciocho afios de edad™*®.

12
13

SUAREZ FRANCO, Roberto, “Derecho de Familia”, TEMIS — Bogota, 1971.
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Junio 2005, Pag. 1.
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La Republica del Ecuador, es signataria de la Convencion sobre Derechos
del Nifio, cuyo Art. 1. indica que: Para los efectos de la presente
Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.

Conforme al Art. 424 de la Carta Magna, debe prevalecer la definicion de
esta Convencion, pues esta sobre el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.
En efecto el precepto constitucional dispone que: “La Constitucién y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del

poder publico™*

, en consecuencia, sin lugar a dudas prevalece el
precepto constitucional precitado y la definicion que sobre el nifio

establece la Convencion Sobre los Derechos del Nifo.

Guillermo Cabanellas define al menor de edad de la siguiente manera:
“Quien no ha cumplido todavia los afios que la Ley establece para gozar
de la plena capacidad juridica normal y regir su persona y bienes con total
autonomia de padres o tutores. Por analogia el que ha alcanzado el limite
de edad determinado para realizar algun acto por su iniciativa, como a los

18 afios para trabajar con total independencia y percibir salario”*.

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro Oficial Nro. 449, 20 - Oct - 2008,
Afio 2008

15 CABELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 26ava. Edicion, Editorial
Heliasta, Argentina, 1998, Pag. 398.
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El menor de edad, es toda persona que no ha cumplido la edad suficiente
para contraer obligaciones tanto a nivel publico como privado, es decir al
hablar de la capacidad juridica esta corresponde al goce, receptiva o
perceptiva de derechos inherentes a toda persona natural, lo que quiere
decir que ha nacido viva, y que dentro de este parametro se divide en
capacidad de goce y de ejercicio en el caso de los menores de edad que
poseen la capacidad de goce y disfrute, pero no poseen la del debido
ejercicio a que son capaces de realizar actos como por ejemplo,
desempeniar cargos o contraer matrimonio en forma independiente; por lo
tanto no comparto el criterio enunciado anteriormente, debido a que la

capacidad juridica la ejercemos todas las personas desde que nacemos.

Tomando en deferencia lo que manifiesta la Enciclopedia Juridica Ambar,
al menor de edad lo define diciendo: “Son las personas que no han
alcanzado la edad de 18 afios, para el menor de edad existe una serie de
restricciones en el ambito civil, que dan lugar a los alimentos, la tutela,
curaduria, patria potestad, entre otros. La condicibn de menor de edad,
por otro lado, estd amparada por preceptos especiales en el campo penal,
laboral, social e incluso familiar, por lo que fue necesario la expedicion de

un Codigo de Menores que proteja sus derechos”®.

Segun estos criterios, menor de edad se considera a toda persona que

desde su nacimiento se desarrolla hasta cumplir la mayoria de edad, es

16 ANBAR Diccionario Juridico, Primera Edicién, Editorial Fondo de la Cultura Ecuatoriana, Cuenca,

1998, P4g. 376.
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decir los 18 afios, cuya edad lo condiciona como ciudadano, para ejercer
sus derechos y obligaciones ante la Ley, por cuenta propia de sus actos,
como también para contraer obligaciones, antes de ello estaran a cargo
de sus progenitores, o apoderados legales para que se vigilen en la

crianza, educacion, alimentacion, salud del menor de edad.

Los menores de edad, entonces, son las personas gque por su edad se los
debe considerar susceptibles de mayores riesgos, por tanto ellos merecen
mayor atencion en su desarrollo, proteccion de la familia, de la sociedad y
del Estado, para garantizar dicho desarrollo o crecimiento en un ambiente
saludable, sujeto a los derechos y obligaciones de conformidad a la Ley, y
lo hardn desde su nacimiento, como personas, consideradas asi por

mandato de la Ley.

Comparando entre lo manifiesto por el Cadigo Civil y el Cédigo de la
Nifilez y Adolescencia, se puede establecer que hasta los doce afios de
edad, el menor toma la denominacién o se lo llama nifio o nifia, en cambio
lo que expresa el Cdadigo Civil, se lo denomina infante hasta los siete
afos; sin distincion del sexo de los adolescentes, los comprendidos de
doce a dieciocho afios, en cambio en el Codigo Civil hay diferencia entre
el varon y la mujer, ya que se toma en cuenta la madurez cronoldgica a la
gue esta sometido el sexo femenino, ya que lo hace con mas rapidez que
el sexo masculino, es por ello que se puede establecer que para la mujer,
su edad esta sujeta a los doce afios y para el varon los catorce para

denominarlo impuber, adulto sera aquel que ha dejado de ser impuber, y
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mayor de edad el que ha cumplido los dieciocho afos, por lo tanto esta en
plena capacidad de ejercer sus derechos y contraer obligaciones civiles,

sociales, juridicas, entre otras como todo ciudadano.

Mariana Argudo, en el Derecho de menores, se produce una relacion

juridica de manera especial, pues esta constituida de la siguiente manera:

“1. Por sujetos titulares de los cuales uno necesariamente sera menor de
edad; 2. Por el interés que se define o protege en beneficio del menor y
gue puede ser un derecho o un bien, mas, la naturaleza del vinculo que
se produce entre los seres concurrentes sobre el interés existente

enteramente™’.

Tomando en consideracion que el menor de edad es sujeto preferente del
derecho, necesita este recibir la proteccion que por Ley le corresponde,
por parte del Estado, con el objetivo y finalidad de salvaguardar su
integridad fisica y psicologica, por medio de garantias basicas y

primordiales para el menor.

Es relevante el sefalar, que en algunos o en muchos casos, el menor es
considerado como sujeto ideal de una relacién juridica, pero en realidad
se torna en un objeto que tiene como fin la institucionalidad legal y
juridica, debido a que como obligacion juridica ha de dar o recaer en la

persona que esta obligada a brindar proteccién al menor, debiendo ser

17 ARGUDO Mariana, Derechos de Menores, Editorial Edino, Quito, 1993, Pag. 20.
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para el Estado, prioritario, asi como para la sociedad y las personas que
son responsables inmediatos ante el menor ante cualesquier circunstancia
a que estén inmersos, como también es necesario el indicar que pese a
qgue el menor desconoce sus derechos, naturalmente los exige, por lo
tanto el derecho del menor viene a ser un medio de proteccion, como
base fundamental de todo ser humano, que anhela perseverar para
alcanzar sus objetivos y metas, a vivir un ambiente sano para su normal
desarrollo, mas aun en una sociedad en la cual existen otros intereses de
por medio, como el econdmico, politico, y social; vy, que el Estado esta
llamado a que todas las personas den la preferencia fundamental a los
menores de edad, ya que en el futuro sera quien tome las riendas y el

futuro de la patria.

4.1.6. DERECHOS DE LOS MENORES DE EDAD

Para hacer referencia a los Derechos del Menor, es importante
primeramente tomar en consideracion su condicion de persona, debido a
gue esta persona, es sujeto preferente de derechos, por lo tanto es
relevante considerar, el que se haga necesario el analizar los principales
derechos de las personas en su ambito de relacién con los derechos de
los menores de edad, para saber qué garantias son con las que cuenta,
todo lo que conlleva a que el menor se desenvuelva dentro de su
desarrollo normal dentro de la sociedad. Los sujetos del Derecho,
enmarcados en los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, son
precisamente los nifios, nifias y adolescentes, se los protegera desde su
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concepcion hasta cuando no han cumplido la mayoria de edad o
dieciocho afios, sin embargo el legislador, conforme reza el Art. 2 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, protege inclusive a las personas que

han cumplido los dieciocho afios de edad.

El conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de proteccion al
menor, adquiere contemporaneamente caracter de disciplina autonémica.
El Derecho de Menores como un conjunto de normas juridicas, tienen por
objeto reglar la actividad comunitaria en relacidbn con el menor, es una
rama del Derecho que regula la proteccién integral del menor, para
favorecer en la medida de lo posible, el mejor desarrollo de la
personalidad del mismo, y para integrarlo, cuando llegue a su plena
capacidad, en las mejores condiciones fisicas, intelectuales, emotivas y
morales, a la vida social normal, y que se debe adoptar los presupuestos
filoséficos y psicolégicos, siempre a lograr una concepcion total,
criticamente fundada en el mundo y de la situacién del hombre en él,
tomando en cuenta como punto de partida la existencia humana y su

vinculacién a la vida.

Entre los Derechos mas importantes, podemos mencionar aquellos en los
cuales el Estado, la Sociedad y la Familia, deben concebirlos como
prioridad fundamental para el desarrollo de los menores, y entre ellos

tenemos:
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“DERECHO DE SUPERVIVENCIA”

Los derechos de supervivencia, “Asi denominados por el legislador,
comprenden el derecho a la vida, el derecho a conocer a los progenitores
y mantener relaciones con ellos, el derecho a tener una familia y
convivencia familiar, el derecho de atencion al embarazo y al parto, el
derecho a una vida digna, el derecho a la salud, el derecho a la seguridad

social, y el derecho a un medio ambiente sano”*é,

Todo ello conlleva y permitira que el menor de edad, es decir el nifio, nifia
y adolescente vivan mas que el resto de sus semejantes, intentando una
definicion de derechos de supervivencia denominados también derechos
de sobrevivencia, diremos entonces que es el conjunto de derechos
inherentes a la vida misma del menor de edad, en virtud de los cuales
conserva su salud fisica, mental y moral, permitiéndole que cumpla su
ciclo de crianza propia de su edad y alejandolo de una probabilidad de

muerte no natural.

“DERECHO A LA VIDA”

Con sujecion a lo manifiesto por el Art. 20 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, que dice: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a la vida desde su concepcidon. Es obligacion del Estado, la sociedad y la

familia asegurar por todos los medios a su alcance, su supervivencia y

18 ALBAN, Escobar Fernando, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Quito-Ecuador, 2003, Pag. 41.
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desarrollo. Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y
genéticas desde la fecundacion del 6vulo hasta el nacimiento de nifios,
nifias y adolescentes, y a la utilizacién de cualquier técnica o practica que

ponga en peligro su vida o afecte su integridad”*®.

El derecho a la vida de toda persona, de todo individuo de la especie
humana es garantizado por la naturaleza desde el acto de fecundacion
del hombre y mujer. Es decir fisioldgicamente cuando se ha unido 6vulo y
espermatozoide; sin embargo el momento de la concepciébn no ocurre
instantaneamente en la unidn sexual, ya que puede ocurrir que tal union o
concepcion ocurra después de un poco tiempo mas adelante.

El ser humano desde que esta en el vientre materno, ya es una pequefia
vida que palpita y lucha por ver la luz, esta pequefia vida tiene derecho a
nacer, con lo cual las madres deben ser cuidadas y cuidarse, ser
protegidas en el embarazo, durante y en el momento del parto; al
garantizar el derecho a la vida desde la concepcion, el efecto juridico y
l6gico que nos ponemos a pensar es la prohibicibn de cualquier
experimento genético y experimentacion médica del feto, tendiente a

interrumpir su desarrollo y supervivencia.

El derecho a la vida, se apreciara en su estado simple, que en la realidad
no trasciende en la esfera social y juridica, mientras no se hagan las
observaciones necesarias ante ello, ni aun cuando no se respeten el resto

de derechos tales como: derecho a la salud, alimentacion, educacion,

19 IBIDEM, Pé&g. 48.
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proteccion, entre otros, considerados importantes, y que nacen desde el
nacimiento de los menores de edad como personas, ciertamente es un
derecho intrinseco, que debe ser tomado en cuenta ya en el desarrollo de

la vida, el deber y la obligatoriedad de alimentar, vestir, educar, y recrear.

Por lo tanto todos los que nos encontramos inmersos en la sociedad, se
debe optar por el garantizar el derecho a la vida, como una institucién en
la cual se priorice la vida de las personas, mismas que somos los
protagonistas de la vida, asi lo deberiamos conceptualizar en el ambito

juridico legal.

“DERECHO A UNA VIDA DIGNA”

Los nifios, nifias y adolescentes, tienen derecho a una vida digna, que les
permita disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias para su
normal desarrollo integral, este derecho ha de incluirse aquellas
prestaciones que le aseguren a los menores de edad, una alimentacion
nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego, acceso a los
servicios basicos y generales de salud, a la calidad de la educacion,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios

basicos”?°.

Respecto a lo antes dicho, la denominacion a una vida digna de los

menores de edad, merece ser rescatada, tanto por el Estado como por la

20 ALBAN, Escobar Fernando, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Quito-Ecuador, 2003, Pag. 55.
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sociedad, en la cual los legisladores han determinado el total de las
caracteristicas de lo que significa una vida digna a favor de los menores
de edad, dicho de otra manera, lo que podemos conceptualizar como una
vida decente o decorosa que debe rodearle al menor en todos los
instantes de su vida, desde su nacimiento, la cual debe hallarse formada
por una prestacion alimenticia y nutritiva, acceso a un excelente servicio
de salud, a una educacién de calidad e integra, recreacion y juego,
vestuario y vivienda adecuada, esta ultima con todos los servicios basicos
y la infraestructura adecuada, caracteristicas principales del derecho a
una vida decente; lamentablemente, todo ello no pasa de ser una
autonomia juridica, por lo que en la realidad son simples enunciados,
dado los distintos lugares en los cuales se desarrollan las poblaciones de

nuestro pais.

“DERECHO A LA SALUD”

El derecho a la salud, como parte de los derechos especificos y de
supervivencia de los menores de edad, refiérase no solo al aspecto fisico,
sino también al aspecto mental, psicolégico y sexual, son elementos de un
todo, los cuales forman parte de la salud integral de los nifios, nifias y

adolescentes”?.

21 ALBAN, Escobar Fernando, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Quito-Ecuador, 2003, Pag. 63.
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El Art. 27 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe: “Los nifios,

nifias y adolescentes, tienen derecho a disfrutar del méas alto nivel de

n22

salud fisica, mental, psicolégica y sexual”.

El derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes comprende:

Acceso gratuito a los programas y acciones de salud publicos, a
una nutricion adecuada y a un medio ambiente saludable;

Acceso permanente e ininterrumpidos, a los servicios de salud
publicos, para la prevencion, tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los servicios de salud publicos deben
ser gratuitos para los nifios, nifias y adolescentes que los
necesiten;

Acceso a medicina gratuita para los nifios, nifias y adolescentes
que las necesiten;

Acceso inmediato y eficaz a los servicios médicos de emergencia,
tanto publicos como privados;

Informacion sobre su estado de salud, de acuerdo al nivel evolutivo
del nifio, nifla o adolescente;

Informacidn y educacion sobre los principios basicos de prevencion
en materia de salud, saneamiento ambiental, primeros auxilios;
Atencion con procedimientos y recursos de las medicinas

alternativas y tradicionales;

22

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Junio 2005, P4g. 5.

41



10.

El vivir y desarrollarse en un ambiente estable y afectivo que les
permitan un adecuado desarrollo emocional,

El acceso a servicios que fortalezcan el vinculo afectivo entre el
nifio o nifia y su madre y padre; vy,

El derecho de las madres a recibir atencidn, sanitaria prenatal y

post-natal apropiadas.

Se prohibira la venta de estupefacientes, substancias psicotrépicas y otras

que puedan producir adiccion, bebidas alcohdlicas, pegamentos

industriales, tabaco, armas de fuego y explosivos de cualquier clase, a

nifios, nifias y adolescentes. Frente a estos derechos de los menores de

edad, el Estado ecuatoriano como corresponsable, a través del Ministerio

de Salud tiene las siguientes obligaciones:

Elaborar y poner en ejecucion las politicas, planes y programas que
favorezcan el goce del derecho contemplado en el articulo anterior;
Fomentar iniciativas necesarias para ampliar la cobertura y calidad
de los servicios de salud, particularmente a atencion primaria de
salud, y adoptara las medidas apropiadas para combatir la
mortalidad materno infantil, la desnutricibn infantil y las
enfermedades que afectan a la poblacion infantil;

Promover la accion interdisciplinaria en el estudio y diagndéstico
temprano de los retardos del desarrollo, para que reciban el

tratamiento y estimulacion oportunos;
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4. Garantizar la provision de medicina gratuita para nifios, nifias y
adolescentes;

5. Controlar la aplicacion del esquema completo de vacunacion;

6. Desarrollar programas de educacion dirigidos a los progenitores y
demas personas a cargo del cuidado de los nifios, niflas y
adolescentes para brindarles instruccion en los principios basicos
de su salud y nutricion, y en las ventajas de la higiene y
saneamiento ambiental; vy,

7. Organizar servicios de atencidn especifica para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales.

Asi lo sefiala el Art. 28 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Los progenitores y demas personas encargadas del cuidado de la salud
de los menores de edad como corresponsables, les corresponde brindar
la atencion de salud que esté a su alcance y asegurar el cumplimiento de

las prescripciones, controles y disposiciones médicas y de salubridad.

Es necesario que por parte del Estado y de la sociedad, se cumplan con
los derechos de los menores de edad, en una area tan importante como lo
es la salud de éstos, por lo tanto el legislativo ha establecido obligaciones
a todos los estamentos del Estado como de la sociedad, tanto publicos
como privados a cualesquier nivel, para obtener resultados optimos en la
busqueda oportuna y satisfactoria de una buena salud de los menores de
edad, como lo es el prestar los servicios médicos de emergencia a todos

los menores que lo requieran, sin exigirles pago alguno, a la vez el de
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dotar sobre la informacion sobre su estado de salud del nifio, nifia o
adolescente, manteniendo registros individuales en los que se haga

constar su estado de salud.

Todo ello nos hace pensar en las obligaciones sociales que tenemos
todos los ecuatorianos para con los menores de edad, y que han sido de
alguna manera sintetizados en los parrafos anteriores, correspondiente a
los que integramos dicha sociedad a un detalle sobre el acceso principal
de los menores de edad con respecto a su salud, y que jamas olvidemos
gue existen los medios necesarios tanto fisicos como humanos, para ser
servidores de los menores de edad, considerando su estado de salud
como prioridad y atencién digna que ellos se merecen por su

vulnerabilidad, todo ello consignado mediante la ley y la moral.

‘DERECHO A LA EDUCACION”

Después de uno de los derechos tan importantes y basicos como lo es el
de la Vida, el derecho a la educacion es mas vital para su desarrollo
integral y bienestar dentro de la sociedad y el Estado, que gracias a la
aplicacion de este derecho los nifios, nifias y adolescentes, tendran un
futuro promisorio, lleno de esperanza e ilusiones; su realizacion personal y
por lo tanto activos innatos de la sociedad entera, dependiendo del grado

de educacién que el Estado, la sociedad y la familia les prodiguen”®.

23 ALBAN, Escobar Fernando, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Quito-Ecuador, 2003, Pag. 74.

44



Nuestros ancestros, es decir nuestros abuelos y padres, con mucha
sabiduria decian que la mejor herencia que se les puede dejar a los hijos
es la educacion y sinceramente no se equivocaron. Nuestras leyes, que
por cierto las emiten los legisladores, han sido estrictos al disponer que la
educacion tiene que ser de calidad, no obstante de la realidad en la que
vivimos, y en la que se desenvuelven muchos menores de edad respecto
a su educacion e instruccion, existen medios en los cuales dicha
educacidén es insipiente; pero ante ello, el Estado ha establecido un

sistema educativo que propende a este fin y son los siguientes:

1. Garantiza el acceso y permanencia de todo nifio y nifia a la
educacién basica, asi como del adolescente hasta el bachillerato o
Su equivalente;

2. Se respete las culturas y especificidades de cada regién y lugar;

3. Contemple propuestas educacionales flexibles y alternativas para
atender las necesidades de todos los nifios, nifias y adolescentes,
con prioridad de quienes tienen discapacidad, trabajan o viven una
situacién que requieren mayores oportunidades para aprender;

4. Garantice que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con
docentes, materiales didacticos, laboratorios, locales, instalaciones
y recursos adecuados y gocen de un ambiente favorable para el
aprendizaje.  Este derecho incluye el acceso efectivo a la
educacion inicial de cero a cinco afos, y por lo tanto se
desarrollaran programas y proyectos flexibles y abiertos,

adecuados a las necesidades culturales de los educandos; vy,
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5. Que se respeten las convicciones éticas, morales y religiosas de

los padres y de los mismos nifios, nifias y adolescentes.

La educacion publica es laica en todos sus niveles, obligatoria hasta el
décimo afio de educacion basica y gratuita hasta el bachillerato o su
equivalencia, siendo el Estado y los organismos pertinentes, los que
aseguraran que los planteles educativos ofrezcan servicios con equidad,
calidad y oportunidades, las que garantizaran el derecho de los

programas a elegir la educacion que mas convenga a sus hijos e hijas.

Es menester el establecer las obligaciones que tienen los padres, y
demas responsables de los menores de edad asi como lo establece e Art.
39 de este cuerpo legal, en el que se establecen prioridades de orden
familiar y social, como lo es el matricular a los menores de edad en los
planteles educativos a su libre eleccion, seleccionando una educacion
acorde a sus principios morales y éticos, ante ello seran coautores de su
desarrollo, participando con ellos en forma activa en su
perfeccionamiento, entablando objetivos comunes en su educacion,
debiendo ser de 6ptima calidad, aprovechando todas y cada una de las
oportunidades académicas proporcionadas por sus padres, como las
otorgadas por las instituciones educativas, y por el Estado, con ello se
estaran respetando sus derechos y beneficios a un desarrollo integral, y
mas aun ellos conocedores de éstos, exigiran se cumplan, y fortaleceran

al Estado, asi como a la sociedad en sus funciones, los que estan
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obligados a trabajar por el bienestar educativo de los menores de edad,

por el adelanto de la nacion.

“DERECHO A LA RECREACION Y AL DESCANSO”

Hoy en la actualidad, este es un derecho importante e imperante en una
sociedad moderna como la que estamos atravesando y en la que se
encuentran inmersos los menores de edad, siendo la recreacion y el
descanso lo es de todos los seres humanos, segun el Art. 48 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, “Los nifios, nifias y adolescentes, tienen
derecho a la recreacion, al descanso, al juego, al deporte y mas
actividades propias de cada etapa evolutiva. Es obligacion del Estado y
de los gobiernos seccionales promocionar e inculcar en la nifiez y
adolescencia, la practica de juegos tradicionales, crear y mantener
espacios e instalaciones seguras y accesibles, programas y espectaculos
publicos adecuados, seguros y gratuitos, para el ejercicio de este

derecho”®*,

Los establecimientos educativos deberan contar con areas deportivas,
recreativas, artisticas y culturales, y destinar los recursos presupuestarios
suficientes para el desarrollo de estas actividades en beneficio de los
menores de edad, interactuando en lo posible sus interventores, como lo
son los menores, sus maestros y hasta los padres de familia. ElI Consejo

Nacional de la Niflez y Adolescencia, dictara regulaciones sobre

24 ALBAN, Escobar Fernando, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Quito-Ecuador, 2003, Pag. 80.
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programas y espectaculos publicos, comercializaciéon y uso de juegos y
programas computarizados, electrénicos o de otro tipo, con el objeto de
asegurar que no afecten al desarrollo integral de los nifios, niflas y

adolescentes.

El derecho a la recreacion es el esparcimiento consistente en actividades,
sociales, familiares, culturales, artisticas, ambientalistas, deportivas, sin el
animo de competencia, cuyo Unico objetivo es el animar a los menores de
edad a la distraccion y descanso, integrando las demas actividades a su

desarrollo personal con eficiencia y objetividad.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1.Naturaleza y caracteristicas del derecho a

alimentos.

El doctor Fernando Alban Escobar en su obra Derecho de la Nifiez y
Adolescencia sefiala que “El derecho a recibir alimentos es de orden
publico, pero restringida a la naturaleza publica familiar. Tal es esta
aseveracion que el legislador como caracteristicas esenciales de ese
derecho considera como un derecho que no puede ser transferido,
transmitido, objeto de renuncia, no prescribe y tampoco es
susceptible de compensacion. El derecho de alimentos atafie al
Estado, la sociedad y la familia. Asi apreciado rebasa el ambito

estrictamente personal o familiar.”®

Al hablar de las caracteristicas de la prestaciéon de alimentos puedo
manifestar que son derechos personales que se los llama sociales y entre
estos esta indudablemente el derecho de alimentos, que tiene que ver con
la supervivencia misma de las personas que busca en primer término una
prestacion urgente y oportuna, capaz que el beneficiario pueda en su
momento aprovechar tal prestacion para el cumplimiento, en lo posible, de

sus basicas y fundamentales necesidades de supervivencia.

% ALBAN ESCOBAR, Fernando: Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Impresién, Gemagrafic,
Quito — Ecuador, 2003, p. 149
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La prestacion de alimentos incumbe corresponsables tripartitos de
bienestar y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes por lo cual
quien deba prestar alimentos en caso de incumplimiento, sera sujeto al
apremio personal y de medidas reales. Este derecho de alimentos por ser
intrinseco a todo nifio, nifla o adolescente prevalece sobre otro derecho,

cualquiera sea su naturaleza.

Se concede una importancia judicial al examen de ADN con mucha razén,
ya que segun los datos ofrecidos por los expertos en genética, a través de
este examen existe el 99.9999 por ciento de probabilidades de establecer
la paternidad o maternidad en discusion. Con el fin de evitar un segundo
largo y tortuoso juicio sobre la declaracion judicial de paternidad o
maternidad, la ley determina que el Juez que al momento de fijar el monto
de la pension alimenticia simultaneamente debe declarar la paternidad o

maternidad ordenando se inscriba en el Registro Civil.

Pero en esta regla, me parece en cierto sentido acertado, porque en
muchos casos con el propésito de eludir responsabilidades, el o la
progenitora se niegan a realizar el examen de ADN, anteponen un
sinnimero de excusas. Por lo tanto, si luego de requerirle, la practica de
este examen, si ha existido negativa por parte del demandado se

presumira la paternidad o maternidad del requerido.

La prestacion de alimentos es la consecuencia de la relacion de parientes

y de filiacibn porque no solo los progenitores estan obligados a

50



proporcionarla sino también le estan obligados los hermanos, abuelos y

tios. También de esta definicion se anota las siguientes caracteristicas:

Es intransferible, es decir que el derecho de alimentos no puede ser
sujeto de enajenacion, ni a titulo oneroso, ni a titulo gratuito por ser

personalisimo cuyo interés es ademas de orden publico familiar.

Es intransmisible, el derecho de alimentos no es susceptible de ser
transmitido por sucesion por causa de muerte, ya que por ser de
naturaleza publica familiar y ser un derecho personalisimo con la muerte

del titular se extingue este derecho.

La Ley prohibe que exista renuncia al derecho de los alimentos, que en
muchos de los casos se puede llegar en un momento determinado es a
un acuerdo sobre el monto y la forma en que se daran los alimentos, la

misma que debe ser aprobada por la autoridad competente.

Es imprescriptible, esto es, que el derecho a pedir alimentos no se lo
pierde por prescripcion. La prestacion de alimentos por ser de naturaleza
publica — familiar no esta sujeto al recurrir de un periodo de tiempo
determinado para que se extinga. No se debe confundir la prescripcion de
la pension de alimentos que anteriormente haya sido fijada en cuyo caso

si sera sujeta de prescripcion conforme lo veremos mas adelante.
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No admite compensacion; Juan Larrea Holguin con su criterio juridico y
después de haber sefialado el Art. 362 del Cddigo Civil, realiza el
siguiente analisis: “Que los alimentos no pueden transferirse ni por
acto entre vivos, ni por herencia; al siguiente esto es, el Art. 381
(363), ibidem sostiene que prohibe la compensacion, que por regla
general puede extinguir obligaciones; y de esta prohibicion deriva

también del caracter incomerciable de los alimentos.”?®

Con esto considero que, no podran compensarse el derecho de alimentos
en general, entre otras obligaciones porque no constituye una obligacion
ni liquida, ni pura, ni de plazo vencido, sino precisamente lo contrario, que
debe determinarse su monto, porque se determina las circunstancias

econdmicas de las partes litigantes.

No se admite reembolso de lo pagado, cuando se haya fijado una pension
alimenticia provisional y posteriormente se lo deje sin efecto aun por
orden judicial o voluntariamente, el alimentado no estd obligado de
devolver el dinero recibido por este concepto. Es decir no esta permitido ni

cobro por parte del alimentante ni pago de lo recibido por el alimentado.

La regla general es que el derecho de alimentos no tiene el caracter de
transferencia, ni pagarse por compensaciones. Este ultimo término
significa que dos personas son deudoras una de otra y que no opera la

extincion de la obligacion de pagar alimentos que se compensan la deuda

% | ARREA HOLGUIN, Juan: Manual Elemental del Derecho Civil del Ecuador, Quinta edicion,
p. 436.
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las dos partes. Pero existe una excepcion a pagar por compensacion, en
caso de falta de pago, es decir que el alimentante no ha pagado las
pensiones alimenticias que le corresponden al alimentado o puede ser el
caso que esta persona se lo ha demandado por alimentos, pero que no se
le ha seguido las acciones judiciales para el cobro de dichas pensiones,
siempre que el alimentado le deba también al obligado, en estos casos la
ley permite que el obligado como el beneficiario se compensen y
extinguen la obligacion. Y una forma de extinguir el pago de derecho de
alimentos se da por prescripcion es decir que haber transcurrido el tiempo
de pagar alimentos y no se lo ha hecho como es por falta de pago o que

no se le ha seguido las acciones pertinentes para el cobro de alimentos.

4.2.2. OBLIGACION DE PRESTAR ALIMENTOS.

En lo relacionado a las personas obligadas a prestar alimentos, Rut de
Cevallos, en su obra La Deuda de Alimentos y su Procedimiento para el
Cobro, manifiesta “La obligacién alimenticia se desprende del nucleo
familiar, del parentesco, pues es l6gico que toda persona necesitada,
antes de pedir ayuda a un extrafo, recurra en pos de ella a la familia

de la cual forma parte.

Se trata en todo caso de un interés individual tutelado por razones
de humanidad y como una manera de defender la familia y los lazos

del parentesco. Algunos legisladores consideran que el fundamento
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de la obligacion de alimenticia es la indigencia, lo cual es solo una
condicion mas no la causa generadora de esta obligacion, pues, de
ser asi, tendriamos también que considerar en forma correlativa la
fortuna del obligado a darlo. Cuando por razones del parentesco y
matrimonio los lazos sociales y efectivos se estrechan, surge la
norma obligatoria reconocida por todos los codigos y pasa de un
deber moral, de un derecho natural, a una obligacion civil, que debe
hacerse en forma justa equitativa. Surge la norma positiva que lo
hace exigible y obligatorio. Este interés individual que lo constituye
la obligacion alimenticia, es protegido por el orden publico, asi en
nuestra legislaciéon tenemos que como excepcion a las normas
generales, en tratandose de alimentos, hay prisién por deudas, bajo
la medida de apremio personal, embargo o retenciéon de las
remuneraciones del trabajo y otras disposiciones plasmadas en los

diversos cédigos y leyes.”?’

Del analisis de esta autora se deduce que la obligacién alimenticia,
comprende la satisfaccién de todas las necesidades humanas, a fin de
gue quien reciba, lleve una vida digna, acorde con la sociedad en que se

desenvuelve.

La obligacién en términos generales esta considera como la “Relacién de
vinculo o de tension para conseguir un fin economico-social, determinada

por las partes y cuyo objeto es dar, hacer o no hacer alguna cosa”.

" DE CEVALLOS, Seni Ruth: La Deuda de Alimentos y su Procedimiento para el Cobro, p. 23,
24
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Etimol6gicamente (ob-ligare), la obligacion resalta el nexo o ligamen a que
guedaba sujeto un deudor respecto de su acreedor, como garantia del
cumplimiento de la deuda. La satisfaccion del crédito se producia, o por el
cumplimiento o, en su defecto, por la satisfaccibn en y con la propia
persona del deudor. Soélo tardiamente se admiti6 aquilatar la
responsabilidad personal proporcionalmente (ley de talién) y, mucho méas
tarde, su desviacion sobre los bienes como indemnizacién equivalente
(litis aestimatio), lo que caracteriza a la obligacion primitiva como dirigida
a la novacién en caso de cumplimiento. Modernamente, por el contrario,
se concibe la obligacion como una actividad cooperativa, dirigida a la
relacion de la deuda original como derecho del deudor a liberarse
(cumplimiento especifico), objetivandose la responsabilidad en los solos
bienes, y alentandose la idea del cumplimiento como actividad dirigida a

liberar al deudor.

En el Diccionario del estudiante, “La obligaciéon, como relacién juridica, se

integra por dos momentos, el débito y la garantia.

El débito es una relacion personal por cuya funcién el deudor queda
vinculado respecto al acreedor al cumplimiento de la prestacion
comprometida. Adscrito a la categoria general del deber juridico recae
sobre el comportamiento de la persona, en cuanto exigencia que reclama
cumplimiento (lo que diferencia de la mera facultad y del imperativo

estado de necesidad). El débito es, pues, expresion subjetiva del lado
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pasivo en una relacion de deber; se llama deudor al obligado, siendo su
realizacion debida la prestacion, concebida como referencia a un
contenido patrimonializable (deuda pura, diferenciable de la deuda

normal, a la que acompana la relacion de garantia).

Para mi criterio La obligacion es un vinculo juridico que une al deudor con
el acreedor a través de un contrato o convenio que genera efectos
econdémicos y sociales. Toda obligacion tiene que estar declarada
expresamente en un contrato, sin embargo las obligaciones nacen a partir
de titulos ejecutivos, de las relaciones matrimoniales, familiares, entre
otras, para el presente estudio es necesario estudiar y analizar las

relaciones provenientes de la relacion familiar.

Los alimentos en el éambito de las obligaciones constituyen
necesariamente la relacion juridica en cuya virtud una persona esta
obligada a prestar a otra lo necesario para su subsistencia o alimentacion.
La alimentacion supone que el menor de edad pueda gozar a mas de los
alimentos de la prestacion para la educacion, atencion meédica,
medicamentos, transporte, vivienda, etc, en tal sentido son los padres los
gue estan obligados a prestar los recursos econémicos necesarios a su
hijos y asi lo determina nuestra Ley, cuando establece que el padre o la
madre podran ser demandados ante los juzgados competentes para

atender las necesidades de los hijos.
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En tal sentido, la obligacién parento — filial, da nacimiento a los alimentos
voluntarios y forzosos, entendidos los primeros como aquellas
prestaciones econdmicas que nacen de la voluntad de las partes o de la
voluntad o declaracion unilateral, mientras que los segundos son aquellas

prestaciones econdmicas que nacen por mandato expreso de la Ley.

El vinculo que une a alimentista y obligado es, respecto de ascendientes,
descendientes y hermanos, la relacion paterno-filial. Por eso, entre estos
parientes subsisten el derecho y el deber de alimentos con independencia
del matrimonio de los padres, o de que éstos conserven o no la patria

potestad

La obligacién de prestar de alimentos a mi propio criterio la podemos

clasificar en dos: La obligacion principal y la obligacion subsidiaria.

La obligacion principal es el vinculo juridico que une a las personas
obligadas con el alimentado, en este caso nos referimos a la madre y
padre que se encuentran relacionados por el parentesco o la
consanguinidad con sus hijos y también con la filiacion, esta obligacion
principal impone el deber de los padres de prestar todos los recursos
econdémicos necesarios para el desarrollo fisico, psiquico y social de los
nifios, nifias y adolescentes. La obligacion principal es atribuible desde el
nacimiento de los hijos hasta que alcanzan la edad de 21 afios de edad,
sin embargo la doctrina integral d la nifiez establece que esta obligacion

principal la ejercer el padre y la madre hasta que el hijo alcanza un

57



estabilidad econOmica, laboral y sentimental en la cual el hijo por sus
propios medios sea capaz de prodigarse todos los recursos necesarios
para su subsistencia, a excepcion de las personas con discapacidad, en
la cual la obligacion principal, es permanente, inmutable y perdura hasta

el fallecimiento del alimentado.

La obligacion de pasar alimentos no se extingue con la muerte del
alimentante sino que esta se transmite a los herederos que estan en la
capacidad de contribuir con el pago de las pensiones alimenticias a favor

del menor.

Las reformas introducidas en nuestro pais con respecto al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia nos permiten hablar de la obligacién subsidiaria,
inclusive el inciso segundo del Art. innumerado 5 del cuerpo de Ley
citado, en su parte pertinente establece “En caso de: ausencia,
impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenard que la prestaciébn de alimentos sea pagada o
completada por uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios, en
atencion a su capacidad economica y siempre y cuando no se encuentren
discapacitados” Analizando detenidamente a la norma citada, los
obligados subsidiarios seran tomados en cuenta a pedido de parte por el

Juez cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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1.- En ausencia del padre o la madre. Comunmente la ausencia determina
qgue el padre o la madre no se encuentran residiendo en el domicilio civil
donde esta ubicado el menor en su defecto el padre o la madre se
encuentran fallecidos, hechos que no permiten cumplir con la obligacion
de pasar alimentos y que es un justificativo legal y social para que se
considere a los demas parientes cercanos del menor como obligados

subsidiarios.

2.- Impedimento del padre o la madre. Este hace referencia a cualquier
accion que impida o limite a los padres a prestar los alimentos a favor de
sus hijos, estos impedimentos pueden ser: a) Que los padres se
encuentren recluidos en un Centro de Rehabilitacion Social purgando una
pena de prision o reclusion, b) Que los padres se encuentren declarados
insolventes y se haya emitido sentencia ejecutoriada que los declare
interdictos en sus derechos civiles, c¢) Que los padres sufran
enfermedades catastroficas o terminales que no les impida poder trabajar
y obtener recursos econdmicos suficientes para sus hijos, y d) Que se

encuentren recluidos en un centro de tratamiento psicologico o mental.

3.- Insuficiencia de recursos del padre o la madre. La insuficiencia de
recursos es aquella variante que determina que los padres no cuentan
con bienes muebles e inmuebles propios, asi como no tienen ingresos
econdémicos (remuneraciones, ingresos del comercio, titulos de credito,

etc) para contribuir con la pension de alimentos.
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4.- Discapacidad del padre o madre. La discapacidad de los padres los
ubica dentro de los grupos vulnerables y de atencién prioritaria, en la cual
la Ley ha previsto que son beneficiarios directos de la obligacion
alimenticia que sus ascendientes deben contribuir y por ende no se
permite que los hijos puedan demandar a sus padres cuando sufran de

alguna discapacidad.

Para que los beneficiarios de alimentos o0 sus representantes puedan
demandar a los obligados subsidiarios, es necesario a mas de las
causales enunciadas, que se compruebe y se alegue estas circunstancias
ante los Jueces de la Familia, la Mujer, la Nifiez y la Adolescencia, hecho
gue podra acreditarse en la respectiva demanda y en con la prueba

material, documental y testimonial que se efectien en la audiencia Unica.

La obligacion subsidiaria, entonces, viene a ser el vinculo parento-filial
proveniente del derecho de familia que nace a partir que los padres se
encuentran imposibilitados de contribuir con la prestacion de alimentos y
por ende los parientes en cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad son llamados por la Ley a contribuir con el pago de las pensiones
alimenticias a favor de los nifios, nifias y adolescentes inclusive a favor de
los discapacitados. Los obligados subsidiarios segun el Art. innumerado 5

del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en orden jerarquico son:

e Los abuelos, abuelas;
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e Los hermanos, hermanas que hayan cumplido 21 afios y no estén
sean beneficiarios de los alimentos por estudios de cualquier nivel
o por discapacidad comprobada; vy,

e Lostiosytias.

La prestacion de alimentos es una obligacion de los progenitores, o en su
parte de quienes hacen sus veces, y consiste en la dotacion de medios
para sus subsistencia digna de la persona humana, acorde con la

capacidad econémica de los responsables.

Como acertadamente ha dispuesto el legislador, la limitacion, suspension,
privaciébn o pérdida de la patria potestad, no constituye ninguna causa
para negar la prestacién de alimentos a los nifios, nifias y adolescentes.
La explicacion tiene dos elementos: a) Porque la patria potestad en
cualquier momento puede ser restituido a los progenitores; y, b) Porque
una de las mayores responsabilidades de los padres es asegurar su

subsistencia.

La prestacion alimenticia la debe el padre y la madre juntos; la patria
potestad la ejercen en conjunto, en consecuencia la obligacion de pasar
alimentos es responsabilidad de los dos. Los primeros obligados a prestar
alimentos son los abuelos, decision que la toma la autoridad competente,
en este caso el Juez de la Nifiez y Adolescencia, ya que se basa a un
orden de encontrarse en el primer grado de parentesco en este caso

subsidiario o sea que reemplaza al obligado principal. Los segundos
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obligados a prestar alimentos son los hermanos que hayan cumplido 21
afos de edad y realicen alguna actividad econdmica que les permita auto
sostenerse y ayudar a la familia, pero que no estén cursando los estudios
superiores, y que no tengan ningun tipo de discapacidad que le impida o
dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismos. En tercer
grado subsidiario de pagar alimentos se encuentran los tios. En todos
estos caso que comprobarse debidamente la ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales, y
gue dicha obligacién sea pagada por los abuelos, los hermanos y los tios

como orden precedente.

No en vano, en el plano efectivo, se dice que el amor de abuelo en méas
intenso con el nieto que con el hijo. Y nada mas justo como efecto de este
sentimiento, también exista la obligacion juridica de contribuir con el nieto
y méas personas familiares cercanas. Finalmente el legislador ha escogido
a los tios para la prestacion alimenticia, con seguridad siguiendo la
explicacion similar a la de los abuelos, pues la relacion familiar entre tio y
sobrino es, del mismo modo estrecha. Como se observa, la relacion
juridica familiar se expresa con mas fuerza en la prestacion de alimentos y
derecho a reclamarlos. La prestacion de alimentos procede aun en los
casos en gue el alimentado y el obligado convivan bajo el mismo techo.
La prestacion es una carga impositiva u obligacion que se debe a ciertas
personas. Los progenitores y demas personas de acuerdo al Cddigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, por la sola existencia de esta
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condicion juridica tienen la obligacion de prestar alimentos a los menores

de edad. La prestacion de alimentos es sindnimo de deuda alimentaria.

Sobre la Prestacion de alimentos Cabanellas citado por Fernando Alban
Escobar, la define diciendo que es “La obligacién impuesta por la ley a
ciertos parientes a una o varias personas, a los cuales han de
proporcionar lo necesario para la subsistencia, habitacién y vestido,
ademas de los precisos para la existencia médica y farmacéutica, de
acuerdo con las condiciones de quien la recibe y de los medios de
quien debe. No admite compensacion con otras obligaciones, ni
puede constituir objeto de transaccion. No cabe renunciar este
derecho, ni cederlo por acto entre vivos, ni constituir derechos a

favor de terceros ni ser embargada la suma en que consiste.”®

El derecho a alimentos es la facultad que concede la ley a los nifios, nifias
y adolescentes y demas personas abuelos que por si mismo no pueden
sostenerse econdémicamente para recibir una determinada cantidad de
dinero mensual fijada por el Juez competente con el fin de satisfacer la
subsistencia diaria consistente en alimentos y bebidas, vestuario,
educacion, habitacion, asistencia meédica y recreacion. Entendido de esta
forma el derecho de alimentos o el derecho de subsistencia del menor se
entiende la verdadera importancia de esta institucion juridica uno de los
mayores deberes de los progenitores y demas personas encargadas del

cuidado del nifio.

8 ALBAN ESCOBAR, Fernando: Derecho a la Nifiez y Adolescencia, Primera Edicién, Quito -
Ecuador, 2003, p. 148
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De acuerdo a ello, el Estado en cumplimiento de su deber de intervenir
subsidiariamente en la atencion de este tipo de situaciones, esta obligado
a proteger a los nifios y adolescentes, cuando sus padres no puedan, o
no quieren, darles esa proteccion; mas aun si, como en este caso, la
proteccion con la que actualmente actian ellos se fundamenta
principalmente en una formula injuridica, injusta, impractica e inmoral, la
prision por deudas alimenticias, cuyos pagos fueron demandados al
respectivo progenitor por sus propios hijos. La obligacién de alimentar y
educar al hijo es debido al vinculo juridico que une a las dos personas y
gue consiste en la relacion de parentesco establecido en la ley entre un
ascendiente y su inmediato descendiente en primer grado que es el hijo.
Esta obligacion de alimentar y cuidar a los hijos constituyen derechos y
deberes de los padres, y este no solo es un derecho y prerrogativa de los
padres, sino, y muy fundamentadamente el cumplimiento de una

obligacién que les impone su condicién de progenitores.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Andlisis de las disposiciones relacionadas con
la tematica constante en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

En 1998, por primera vez en la historia constitucional del Ecuador, se
introducen principios y normas especificos que establecen atencion
prioritaria y preferente a favor de los derechos de las mujeres, de los
nifios, de las personas con discapacidad, de las personas de la tercera
edad, entre otros y, el compromiso del Estado para garantizarlos y
protegerlos. Estas novedades tenian como antecedente, la aprobacion
por parte de nuestro pais, de convenciones y protocolos internacionales
sobre derechos humanos a favor de grupos especificos de la poblacion
que, por circunstancias de edad, sexo, discapacidad u otras, se
encontraban en situacion de vulnerabilidad para el ejercicio de sus
derechos humanos. La Constitucion de 1998, desarrollaba estos
principios y normas, dentro de los llamados derechos economicos,

sociales y culturales.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el R. O.
N° 449 del 20 de octubre del 2008 desarrolla todo lo concerniente a los
derechos de las personas en el Titulo Il: Derechos. Esta Constitucion

divide este titulo en los siguientes capitulos:
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1°. Principios de aplicaciéon de los derechos

2°. Derechos del buen vivir

3°. Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria
4°. Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
5°. Derechos de participacion

6°. Derechos de libertad

7°. Derechos de la naturaleza

8°. Derechos de proteccion.”®

La primera gran diferencia de la nueva Constitucion con la de 1998, es el
abordaje de los derechos humanos en una clasificacion novedosa, que se
aparta de la clasica: derechos civiles, derechos politicos, derechos
econdémicos, sociales y culturales y derechos colectivos, que siguen el
orden de primera, segunda y tercera generacion. Desde mi Optica, este
novedoso abordaje permite que la Constitucion cumpla un papel didactico,
mas facilmente comprensible para los ciudadanos no entendidos en la

ciencia del Derecho.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador desarrolla los temas
de derechos de la familia, derechos de la nifiez, derechos de las personas
mayores de 65 afos y de aquellas con discapacidad y otros sectores
vulnerables, en los capitulos “Derechos de Libertad” y “Derechos de las

personas y grupos de atencion prioritaria”.

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011
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También debo acotar que, mientras la Constitucion de 1998 soélo
desarrolla principios y normas a favor de los nifios, personas con
discapacidad y personas de la tercera edad, la actual Constitucion norma
los derechos especiales de otros grupos de ciudadanos considerados de
atencion prioritaria, tales como jovenes, migrantes y sus familias, mujeres
embarazadas, personas con enfermedades catastroficas, personas

privadas de libertad.

En el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra un
principio de atencidn prioritaria en los siguientes términos: “Las personas
adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial protecciéon a las personas en condiciéon de doble

vulnerabilidad.”°

Este articulo dispone atencion prioritaria y especializada en el ambito
publico y privado para personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,

personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 35
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catastroficas o de alta complejidad. Aqui encontramos Vvarias
innovaciones: a) no se refiere al genérico niflos y adolescentes para
nombrar a las personas menores de 18 afios sino que visibiliza a través
del lenguaje, las diferencias y peculiaridades de nifios, nifias, que son
personas de ambos sexos menores de doce afio, y adolescentes, que son
las personas mayores de doce afios y que no han cumplido la mayoria de
edad; b) se refiere a “personas adultas mayores” para referirse a las
personas mayores de 65 afios a quien la Constitucion de 1998 llamaba de
la tercera edad, por cuanto es el término que, a nivel de las naciones del
mundo, se usa para referirse a este grupo etario que quiere dignidad aun
en la mencion de su colectivo; en diversos foros, las personas mayores de
65 aflos han manifestado que, no quieren que se los llame ancianos ni
personas de la tercera edad, por considerar esa denominacion,
peyorativa; c) introduce entre las personas de atencion prioritaria a
aquellas privadas de libertad; d) dispone que la atencién prioritaria
también la reciban personas victimas de violencia sexual y no sélo de
violencia doméstica, lo que amplia la posibilidad de atender a todas las
victimas de este flagelo, en cualquier sitio y circunstancia que se haya
efectuado el delito; e) introduce la figura de “doble vulnerabilidad” para
gue personas con esta condicion reciban una especial proteccion del
Estado; se refiere, por ejemplo, a mujeres embarazadas y discapacitadas,
adolescentes embarazadas, adultos mayores con discapacidad, entre

otras condiciones.
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Es necesario indicar que con esta disposicion los nifios, nifias y
adolescentes, tienen derecho a que se les preste alimentos, por estar
protegidos dentro de los grupos de atencion prioritaria, pero también los
adultos mayores se encuentra en el mismo nivel de proteccion especial de
forma prioritaria en el ambito publico y privado, lo que significa que tanto
los nifios, nifias y adolescentes como los abuelos son protegidos y no
pueden desmejorar la situacién de ninguno por proteger a una uno de
ellos, es asi que la prestacion de alimentos que se les debe a los nifios,
nifias y adolescentes, deben ser cubiertos primeramente por los obligados
principales y en ausencia de estos quienes asumen esta responsabilidad
son los abuelos, pero debe observarse que al momentos que se solicitan
alimentos a los abuelos mayores de sesenta y cinco afios de edad no
vulneren sus derechos que les corresponde por estar protegidos y tener
atencion prioritaria como lo sefala la Constituciéon de la Republica del

Ecuador.

En cuanto a los procesos que se siguen a los abuelos mayores de
sesenta y cinco afios de edad, como obligados subsidiarios, es necesario
indicar que casi nunca faltan los jueces o las juezas que, para satisfacer
tan primerisima exigencia de la parte actora, estan siempre prestos a
precipitarse de inmediato a ordenar la prision correspondientes en contra
los abuelos mayores de sesenta y cinco afios de edad como obligados
subsidiarios, sin que se les importe para nada el mandato constitucional
que desde el numeral 11 del Art. 77 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador les indica: “La jueza o juez aplicara de forma prioritaria
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sanciones y medidas cautelares alternativas a la prision de libertad

contempladas en la Ley.”!

Este articulo esta dedicado a las garantias basicas que deben observarse
en todo proceso penal, lo cual de paso vale para confirmar que en ningun
proceso de alimentos puede ordenarse ninguna privacion de la libertad,

porgue no es un proceso penal.

En cuanto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion 44/25 el
20 de noviembre de 1989 y entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.
Nuestro pais la aprobé legalmente el 23 de marzo de 1990, habiendo sido
el primer pais de América y el tercero en el mundo en asi hacerlo. Esta
es la Convencion Internacional més votada puesto que ningun pais, sin

excepcion ha dejado de hacerlo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 6 establece que:
“Todas las ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de

los derechos establecidos en la Constitucién.”?

Principio de Corresponsabilidad.- La Constitucion de la Republica del

Ecuador se establece claramente que, el estado, la sociedad y la familia

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 77

%2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 6
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promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes para asegurar el ejercicio pleno de derechos. Hay que
acotar que, aun después de casi 20 afios de vigente la Convencion de
Derechos del Nifio, hay personas del Ecuador y de otros paises, que han
manifestado su desacuerdo de que los temas de derechos de familia y

nifiez sean también responsabilidad del Estado y la sociedad.

Principio del Interés Superior de los nifios.- Este principio, que es un
principio de interpretacion y aplicacion de la ley, se mantiene en la actual
Constitucion que claramente establecen que los derechos de nifios, nifias

y adolescentes prevaleceran sobre los de las demas personas.

El Art. 44 inciso 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa:
“Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral entendido como proceso de crecimiento, maduracién y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el

apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”?

La inclusion de esta norma nos permite apreciar:

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 44 inc. 2
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a) Concuerda con las responsabilidades que madre y padre tienen
respecto al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, proteccion de los
derechos de hijos o hijas, aun estando separados de ellos por cualquier
motivo, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 69 de la Constitucién, lo que
va a servir de base al nuevo concepto de patria potestad, tenencia y
derechos a mantener relaciones con los progenitores, que establece la
Convenciéon de los Derechos del Nifio y el actual Codigo de Nifiez y

Adolescencia.

b) Refuerza los derechos ciudadanos de nifios, nifias y adolescentes de
acceder a la educacion, a la salud, a las manifestaciones culturales,
derechos desarrollados en otros capitulos del mismo Titulo 1l de la

Constitucion de la Republica del Ecuador;

c) Reconoce que la familia es el ambiente natural en el cual los nifos,
nifias y adolescentes van a aprender a socializar y el derecho de ellos a

ser parte importante de la familia y de su comunidad,;

d) Reconocen el derecho de nifios, niflas y adolescentes al buen trato
emocional, fisico y espiritual, para dar base constitucional a algunos
articulos del Codigo de Nifiez y Adolescencia que norman las relaciones

de los niflos y su familia y a la Ley contra la violencia domeéstica,; vy,

e) Siendo que sélo al Estado le corresponde utilizar politicas publicas, se

evidencia el compromiso del Estado de proponer politicas publicas
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sociales dirigidas a apoyar a la familia para que cumpla sus fines o a
suplir la falta de familia biolégica con medidas de proteccion y, a coordinar
y armonizar las politicas de las diversas entidades e instituciones del

Estado a favor de los derechos de la nifiez y adolescencia.

5. Proteccidon de derechos de los no nacidos. Consiste en que las nifias,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,

ademas de los especificos de su edad.

En el articulo relativo al derecho a la inviolabilidad de la vida, la
Constitucion de la Republica del Ecuador ha quitado la mencién “desde su
concepcion” y que esta exclusion debe entenderse como induccién a la

permision del aborto.

Es necesario sefialar que, tanto la Convencion sobre Derechos del Nifio
como la Constitucion, reconocen la corresponsabilidad de la familia, la
sociedad y el Estado en relacién a la proteccién de los derechos de
nifos, niflas y adolescentes. En este controvertido articulo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se regula el compromiso del
Estado en relacion a la vida de los nifios y nifias concebidos que estan
por nacer pero ninguno de los tres instrumentos juridicos mencionados
aborda el compromiso de la familia y la sociedad respecto a los nifios y
nifias por nacer, cuestion que no necesitaria estar normada en ley alguna

sino que deberia estar normada por el amor y la ética individual.
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La Constitucidon de la Republica del Ecuador logra un mayor compromiso
del Estado en relacion a los derechos de la nifez, al introducir la frase “el
cuidado y proteccion” como obligacion del Estado para garantizar la vida
de los nifilos y nifias desde su concepcion, frase que es tomada de la
Convencion de los Derechos del Nifio. Nunca antes la sociedad
ecuatoriana reclamé porque se incluya el derecho a la vida desde su
concepcion en el texto constitucional porque esta fuera de
cuestionamiento que la ley penal ecuatoriana tipifica como delito y

penaliza el aborto.

La Constitucion en ningan articulo, instituye o permite el aborto. En todo
caso, corresponde también a las familias y a la sociedad, tomar medidas
para cuidar la vida de los nifios y nifias por nacer, como por ejemplo,
brindar amparo a las adolescentes embarazadas y no discriminarlas de
los colegios o del seno familiar, no despedir de su trabajo a las mujeres
cuando estan embarazadas pues, aunque la ley diga lo que diga, nuestra
sociedad discrimina a las adolescentes embarazadas, permitiendo aquello
impedir el ejercicio de sus mas elementales derechos. Como respuesta a
esta mala préactica social, la Constitucion de la Republica del Ecuador en
el Art. 43, introduce la obligacion especial del Estado a favor de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, para garantizar que no
sean discriminadas en los ambitos educativo, social y laboral, lo que

permitira sancionar a los que asi actuan.
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Pero tampoco es dable, en el supuesto que la ley permitiera el aborto, y
por ello el hombre consienta e insinle estas practicas, que si fueran
legales, éticamente son inmorales, evidenciando aquello a no tener
sentimientos, e influye a desesperar a la mujer a cometer un error que en
el futuro puede arrepentirse conllevando a que la mujer tenga problemas

psicoldgicos, llevando su dolor toda la vida.

Por dltimo, para quienes tengan duda, el Art. 424 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece en su inciso segundo que, “La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.”* La Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio, que es un tratado internacional ratificado por el

Ecuador, permite una interpretacion adecuada de este articulo.

Derechos especificos.- El Art. 45 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece los derechos de supervivencia, desarrollo, integracion
y participacion que estan contenidos también en la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio y desarrollados en el Cédigo de

Nifiez y Adolescencia.

Compromisos del Estado para asegurar a nifios, nifias y adolescentes las

garantias constitucionales. La Constitucion en su Art. 46 va profundiza

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 424
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algunos principios de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

que prescribe

“Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que

aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricion,
salud, educacién y cuidado diario en un marco de proteccion integral

de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o
econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacién progresiva del trabajo

infantil.

El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y
no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo
personal. Se respetara, reconocera y respaldarad su trabajo y las
demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a su

desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes
tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el

sistema de educacion regular y en la sociedad.
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4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia

gue provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su

salud y desarrollo.

6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y

todo tipo de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes,
difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la violencia,
o la discriminacién racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos

de imagen, integridad y los demas especificos de su edad.

Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos

derechos.

8. Proteccidon y asistencia especiales cuando la progenitora o el

progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran

enfermedades crénicas o degenerativas.”®

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 46
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De esta manera se propende a través de las normas Constitucionales
hacer efectiva la proteccion integral a los nifios y nifias, que por su
condicion de vulnerabilidad merecen atencion prioritaria, es por ello que
se los incluye dentro de los grupos de atencién prioritaria, asegurando de
esta manera que sus derechos sean respetados y priorizados por sobre
los derechos de otros grupos menos prioritarios en su atencion. En este
sentido la Constitucion garantiza el respeto a los derechos fundamentales
de los nifios, pero que pasa cuando los hogares no son convencionales y
cuando el padre tiene que pasar una pension alimenticia a sus hijos que
viven generalmente con su madre. En estos casos es hecesario armonizar
las normas legales y con ello establecer normas dentro del Cddigo de la
Nifiez que haga posible aplicar de mejor manera las normas legales ya
existentes, como es el caso de la fijacion de las pensiones alimenticias,
que actualmente se basan Unicamente en los ingresos econdmicos que
pueden tener los alimentantes sin considerar los bienes que pueden tener
incluso en manos de terceras personas quienes prestan sus nombres

para tales fines.

Administracion de Justicia.- En la Constitucion de la Republica del
Ecuador se especifica que no s6lo debe haber una administracion de
justicia especializada en nifiez y adolescencia sino que ademas, debe
haber operadores de justicia capacitados en la doctrina de proteccion
integral de derechos; este articulo establece la division de la competencia
en proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes

infractores, pues se trata de dos asuntos diferentes.
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4.3.2. ANALISIS CRITICO DEL CODIGO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA, EN LO REFERENTE A

QUIEN SE DEBE ALIMENTOS

El Codigo Civil al presentar la definicibn de varias palabras de uso
frecuente en las leyes, en el Art. 21, manifiesta: “LId&mese infante o nifio
el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varén que no ha
cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto,
el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente
mayor, el que ha cumplido dieciocho afios, y menor de edad, o

simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos.”®®

De acuerdo a esta definicion, absolutamente clara, es menor de edad, al
menos para el derecho ecuatoriano, todo el que aun no ha cumplido
dieciocho afios de edad, y obviamente, es mayor de edad, quien ha
cumplido dicha edad. Esto permite deducir, que para el legislador
ecuatoriano, la edad en que un individuo alcanza la madurez fisica y
psicoldgica suficiente para ser sujeto capaz de obligaciones y derechos es
a los dieciocho afios de edad. Este asunto varia en otras legislaciones,
asi por ejemplo en los Estados Unidos de América, la mayoria de edad se

alcanza a los veintiln afos.

% CODIGO CIVIL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Actualizado a enero del 2011, Art.
21
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Con este antecedente, debe observarse lo que al respecto manifiesta el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia publicado en el Registro Oficial Nro.
737 del viernes 3 de enero del 2003, y vigente a partir del mes de julio del
mismo afio, el que en su Art. 4, contiene el siguiente concepto:
“Definicion de nifio, nifia y adolescente.- Nifio o nifia es la persona
gue no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona

de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.”’

Los adolescentes son las personas que biolégica y psicolégicamente
empiezan a experimentar los cambios que presupone el desarrollo entre
la fase final de la nifiez y la adultez, es decir, el proceso transformador
del nifio en adulto. EI Codigo Civil, reconoce a los adolescentes como

puberes o menores adultos.

En relacion con este asunto, debe observarse primeramente que el Art.
389 del precitado Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, no deroga de
manera expresa el Art. 21 del Cdédigo Civil, y por lo tanto en nuestra
legislacion existirian evidentes diferencias en cuanto a la clasificacion de
los nifios y adolescentes. EI Codigo Civil, que reconoce como nifios a
todos las personas que no han cumplido siete afios, y como impuberes a
las nifias que aun no han cumplido doce afos y a los varones que aun no
han cumplido catorce, y segun el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

son nifos, todos aquellos que no han cumplido doce afios y adolescentes

% CcODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
legislacion Codificada, Art. 4.
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todos los individuos comprendidos entre doce y dieciocho afos.

Obviamente prevalece la ley especial.

Me parece, un tanto incoherente la clasificacion de nifios y adolescentes
gue realiza el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en virtud de que no
responde estrictamente a las caracteristicas antropogenéticas de los
individuos que conforman la sociedad ecuatoriana, pues es evidente e
innegable que no siempre, los cambios fisiolégicos que marcan la frontera
entre la nifiez y la adolescencia no ocurren de manera genérica, para
varones y mujeres, en el mismo periodo préximo a los doce afios. Es
claro, que al menos en lo que respecta al Ecuador, dichos cambios
ocurren en torno a los doce afios en la mujer, y a los catorce afios en los
varones, por lo que a mi modo de ver, resultaria mucho mas adecuada la
clasificacion de puberes e impuberes a que se refiere el Art. 21 del Codigo
Civil, y que debio haber sido considerada para los efectos del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, sin embargo, por la naturaleza de este estudio,
al hablar de nifios y adolescentes, me remitiré estrictamente a los

términos en que son clasificados por este Gltimo cuerpo legal.

En todo caso, a mi modo de ver, al surgir conflicto entre la clasificacion de
los menores de edad que realiza el Codigo Civil y la que se observa en el
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, necesariamente prevaleceria la
segunda, por tratarse de una ley cuyo objetivo esencial se orienta

precisamente a garantizar los derechos de los nifios y adolescentes con
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caracter prevalente sobre los derechos de otras personas, conforme los

establece la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

El Art. Innumerado 1 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 1l del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el R.O. No. 463, del 28
de julio del 2009, preceptua: “El presente Titulo regula el derecho a
alimentos de los nifios, niflas, adolescentes y de los adultos y
adultas considerados como titulares de derechos establecidos en
esta Ley. En lo que respecta a las demas personas que gozan de este
derecho, se aplicaran las disposiciones sobre alimentos del Codigo

Civil.”8

Esta disposicién permite que el derecho a alimentos se regulara por las
disposiciones sefialadas en el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, todo cuanto fuere aplicable para los nifios, nifias y
adolescentes; y que para las demas personas que gozan de este
derecho, no se regulara por las normas de este mismo cuerpo de leyes,
sino que su sometimiento se normalizara por lo sefialado en el Codigo

Civil.

El Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran

el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su

% cODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA: Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro 1, Art. innumerado 1
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interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.

Las niflas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de

afectividad y seguridad.

Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.”®

Esta disposicion legal no especifica una atencion como politica de Estado,
sino que va mas alla, que su atencion sera compartida entre el Estado, la
sociedad y la familia, esto con la finalidad de asegurar el pleno ejercicio
de sus derechos. En cuanto a la naturaleza y principios de las politicas, la
legislacion establece en sefalar el caracter obligatorio de las politicas,
esta caracteristica se encuentra plenamente recogida por nuestra

Constitucion.

El Art. 46 ibidem garantiza, por su lado, entre otras cosas ..., “Atencion a
menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y

cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 44
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derechos.”?; garantias que estan en relacién con los articulos 351, 352 y

355 del Codigo Civil, Ley Supletoria; con los articulos 1, 11 y 18 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, en especial con el inciso segundo del
26 ibidem, que establece el derecho a “Prestaciones que aseguren una
alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juego,
acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad, a vestuario
adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios

basicos.”, en suma el derecho a una vida digna.

El fundamento del derecho a alimentos que gozan los nifios, nifias y
adolescentes, se fundamentan en el derecho a tener una vida digna, es
decir tiene que gozar las necesidades basicas en las que una persona
pueda vivir con decencia y decoro, considerados como servicios basicos
que aseguren la alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion
y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad, a
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios

basicos.

La Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el R.O. No. 463, del 28 de julio del 2009, es
su articulo 5, prescribe que los abuelos son los primeros obligados

subsidiarios a prestar alimentos, sea pagada o completada, “en atencion

“ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2011, Art. 46

' CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA: Legislacion Codificada, Ley Reformatoria al
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, septiembre - 2011, Art. 26 inciso 2.
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a su capacidad econdmica y siempre y cuando no se encuentren

discapacitados.”®

Esta disposicion legal, determina como obligacion subsidiaria de pagar
alimentos a nifios, nifias y adolescentes, hasta 21 afios, a tres grupos de

personas como son abuelos, hermanos y tios.

En cuanto a los hermanos estos deben pagar alimentos si es que no se
encuentran cursando los estudios superiores, 0 que padezcan de una
discapacidad o sus circunstancias fisicas y mentales les impida o dificulte
procurarse los medios para subsistir por si mismas. En cuanto a los
abuelos como obligados subsidiarios sefiala el Cbédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia a todos en general, no existiendo circunstancia

alguna para los casos en que no deban prestar alimentos.

Y mas aun deben observarse los derechos de los abuelos mayores de
sesenta y cinco afios de edad, ya que con los nifios, niflas y
adolescentes, estos constituyen grupos de atencion prioritaria, por lo que
el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador los considera
como tales, que recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, en la que se deben sacar a los abuelos como

obligados subsidiarios en la prestacion de alimentos.

2 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA: Legislacion Codificada, Ley Reformatoria al
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, septiembre - 2011, Art. 5
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Es asi que el Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia debe sefalar
gue son obligados los abuelos, no como primera prioridad, sino todo lo
contrario como ultimo recurso, debe observarse la edad en que estan
incursionados los abuelos, que al momento de prestar alimentos ellos
estén o tengan un trabajo estable y suficiente, porque al sefalar en
atencion a su capacidad economica, no significa que tengan dicha
capacidad cuando ellos por lo general viven de una pensién y no de un
trabajo, que los abuelos por circunstancias de su vejez, porque ellos
generalmente entran, a un grupo de personas que tienen derechos
especiales por ser junto con los nifios, nifias y adolescentes grupos de

atencion prioritaria, que necesitan de una atencion especial.

Al sefalarse la obligacién de dar alimentos, como primera prioridad a este
grupo de personas, va en contra los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 36 que les garantiza
una atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado;
y, de sus derechos especificos consagrados en la Ley del Anciano,
porque en ella se garantiza una existencia digna que permita su
desenvolvimiento normal como elementos utiles a la sociedad, en la que
ellos tienen derecho de recabar alimentos de otras personas, bajo la
denominacion de prestacion de alimentos, que por ley tiene el caracter
genérico de contribuir con una pension alimenticia, para satisfacer su
situacion de cubrir sus mas elementales necesidades, situacion que deja
entrever que al ser considerados obligados subsidiarios, existe un vacio

legal, considerandose un verdadero problema social, por la tutela efectiva
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del principio de humanidad, y de interés de atencion prioritaria de las
personas adultas y adultos mayores, respecto a su subsistencia,

habitacion, salud, vestuario, asistencia médica y recreacion.

Es asi que los abuelos mayores de sesenta y cinco afios de edad no
deben ser considerados obligados subsidiarios, por la violacion de sus
derechos, al ser considerados y tratados dentro de las garantias en la
Constitucion como grupos que merecen una atencioén especializada tanto

en el &mbito publico como privado.

Al dictarse medidas cautelares a las abuelas y los abuelos, se ha
confundido sin pudor alguno de la responsabilidad civil con la
responsabilidad de caracter personal, con la agravante de que ni siquiera
los padres respectivos, que son los obligados originales y directos de
estas deudas, tienen la tal responsabilidad como medida cautelar de
caracter personal. El endoso del sufrimiento de la prisién ajena, constituye

una norma juridica, que viola los principios mas elementales del Derecho.

Existe un principio general del Derecho Universal que actualmente nadie
en su sano juicio discute, que es el que toda persona responda por sus
propias acciones u omisiones, salvo el caso que la ley declara
juridicamente incapaces, como los infantes. Ese principio ejerce la
rectoria del tema que en Derecho se conoce con el nombre de la
responsabilidad juridica, cuyo desarrollo conduce finalmente a la

identificacion de las consecuencias de esa responsabilidad; para lo cual
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es imprescindible advertir que ese desarrollo impone el reconocimiento
previo de que existen dos vertientes generales de esa responsabilidad, a

saber.

El Art. 362 del Cdédigo Civil prescribe que: “El derecho de pedir
alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse o

cederse de modo alguno, ni renunciarse.”?

Es irrenunciable, es decir queda merced a este principio que el nifio, nifia
o adolescente renuncie al derecho a alimentos. Los progenitores, tutores,
parientes o terceras personas bajo las causas se halle su cuidado, no
deben ni pueden renunciar a este derecho. Cualquier estipulacion que

signifigue renuncia se tendra por no existente o sera de nulidad absoluta.

El derecho a alimentos no se extingue a través de la compensacién. La
compensacion como una forma de extinguir la obligacion, segun el Art.
1583 del Cddigo Civil esta prohibida por la naturaleza juridica y caracter
de este derecho. La existencia de la deuda reciproca entre alimentante y
alimentado, no es condicion permitida para renunciar a pedir alimentos. La
compensacion no es sino la extincion de la deuda con otra, entre dos

personas que se deben en forma reciproca.

Sin embargo, segun lo dispuesto en el Art. Innumerado 3 del Titulo V, del

Libro Il de la Ley Reformatoria al Cdédigo Organico de la Nifiez y

* CODIGO CIVIL: Legislacion Codificada, Corporacién de Estudios y Publicaciones, febrero del
2011, Art. 362.

88



Adolescencia, cuando las pensiones alimenticias se hayan convertido en
una deuda por falta de pago o no se hayan ejecutado las acciones que
permiten el referido Cddigo, tales deudas alimentarias si podran ser
compensadas, trasmitidas activa o pasivamente a los herederos y hasta
prescribir. EI Art. 2415 del Codigo Civil en cuanto se refiere al tiempo para
la prescripcién extintiva dice que: “Este tiempo es, en general, de cinco
afios para las acciones ejecutivas y de diez para las ordinarias.”* La
accion ejecutiva se convierte en ordinaria en el lapso de cinco afos; en
CUyo caso se preceptla solamente otros cinco para ser exigible por la via

judicial luego se convierte en una obligacion natural.

4.3.2.1. BENEFICIARIOS DEL DERECHO A

ALIMENTOS.

Los beneficiarios del derecho a pedir alimentos se hallan establecidos en
el Art. 4 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia, sefiala que: “Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Las nifas, niflos y adolescentes, salvo los emancipados
voluntariamente que tengan ingresos propios, a quienes se les
suspendera el ejercicio de este derecho de conformidad con la

presente norma,;

* CODIGO CIVIL: Legislacién Codificada, Corporacién de Estudios y Publicaciones, febrero del
2011, Art. 2415 inciso 1
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2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios, que demuestren
gue se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo
gue les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y

carezca de recursos propios y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una
discapacidad o sus circunstancias fisicas o mentales les impida o
dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismos,
conforme conste del respectivo certificado emitido por el Consejo
Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucién de salud
gue hubiere conocido del caso que para el efecto debera

presentarse.”®

Los nifios, nifias y adolescentes no emancipados, como se conoce, la
emancipacion pone fin de la patria potestad de los menores. Pero segun
nuestro legislador la emancipacion voluntaria solo procede con los
menores adultos, esto corresponde a los adolescentes comprendidos
desde los 16 afos y menores a dieciocho afos, quienes pueden
“‘disfrutar” de la libertad y responsabilidades que conlleva tal
emancipacion. Dentro de esta primera categoria de titulares del a pedir
alimentos, los nifios y nifias podran pedir directamente auxilio para la
proteccion de sus derechos cuando deban dirigir la accion contra su

representante legal; mientras que los adolescentes podran ejercer

* CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA: Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro I, Corporacion de Estudios y Publicaciones, abril - 2010, Art. innumerado 4
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directamente aquellas acciones judiciales encaminadas al ejercicio y

proteccion de sus derechos.

La emancipacion legal de nifios, niflas y adolescentes puede producirse
por alguna de las causales establecidas en el Art. 310 del Codigo Civil y
son las siguientes: “1.- Por la muerte del padre, cuando no existe
madre; 2.- Por el matrimonio del hijo; 3.- Por la sentencia que da la
posesion de los bienes del padre o madre ausente; 4.- Por haber
cumplido la edad de dieciocho afios.”® La emancipacion judicial en
cambio se produce por sentencia del Juez, si ambos progenitores
estuvieren incursos en alguna de las causas detalladas en el Art. 311

ibidem.

Los adultos hasta la edad de veintiln afios, si se encuentran cursando
estudios superiores que les impidan o dificulten el dedicarse a alguna
actividad productiva y carezcan de recursos propios, por regla general se
deben alimentos a los menores de dieciocho afios. Cumplida la mayoria
de edad, sin embargo esta prestacién alimenticia se expande hasta la
edad de 21 afos del alimentado bajo dos condiciones: a) Que acredite
estar cursando en la Universidad o cursos superiores; b) Que por esta
circunstancia se ve imposibilitado de sostenerse econOmicamente por su

cuenta.

* CODIGO CIVIL: Legislacién Codificada, Corporacién de Estudios y Publicaciones, febrero del
2011, Art. 310.
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Esta obligacion legal es mas que acertada por que el hecho de cumplir
dieciocho afos de edad no significa de ningun modo que la persona esta
en condiciones de auto sostenerse. Por el contrario, considero que €él o la
joven requieren de una mayor ayuda de progenitores, parientes y demas
personas que se hallan bajo su cuidado para ayudarles a terminar una
carrera profesional. Esta obligacion moral deberia también ser asumida
por el Estado ecuatoriano, especialmente con alumnos que demuestran

dedicacion y deseos de superacion personal.

Las personas de cualquier edad que no estén en condiciones fisicas o
mentales de procurarse los medios para subsistir por si mismos, esta
tercera y ultima titularizacion para reclamar alimentos, es humana y
solidaria. Ninguna persona por mas que haya cumplido la mayoria de
edad o se halle en una situacibn econémica ventajosa estad exenta de
algun acontecimiento futuro e incierto que le impida desarrollar sus
actividades cotidianas. La desgracia de un momento a otro puede
invadirle y por algin caso fortuito, negligencia, imprudencia, etc. quedarse
en estado de postracion fisica y mental. En esta situacion es ineludible
plegar y moralmente, socorrerle al menos para sus subsistencia o

sobrevivencia.

Los titulares del derecho a pedir alimentos por esta razon no son pocos.
Todo lo contrario, hoy que han aumentado los accidentes de transito, la
mayoria de las personas que tienen suerte de sobrevivir quedan

minusvalidos y no pueden por si mismos sostenerse peor aun sostener a
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su familia. Por ello me parece acertada la decision del legislador sobre

esta titularizacion.

4.3.2.2. PROCEDIMIENTOQOS, MEDIDAS DE

PROTECCION.

Para garantizar los derechos de la infancia y adolescencia el Cédigo de la
Nifiez establece que se deben tomar medidas politicas, administrativas,
econdémicas, legislativas, sociales y juridicas para dar efectividad a los
derechos declarados. Estas obligaciones se establecen de manera
general en el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a

la Nifiez y Adolescencia al que se lo define en el Art. 190 como:

“..un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y
servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y
evaluan las politicas, planes, programas y acciones, con el propésito
de garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define
medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los
ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad vy
restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
establecidos en este Cdédigo, la Constitucién de la Republica del

Ecuador y los instrumentos juridicos internacionales.”’

* CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
legislacion Codificada, Art. 190.
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Estos objetivos del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, no protegen cabalmente los derechos
de la nifiez y adolescencia, porque hasta el momento no hay una
coordinacion, por ejemplo entre municipios y Consejos de la Nifiez y
Adolescencia, esto se debe a que no existe suficiente presupuesto para
cumplir con las politicas y objetivos de que tienen cada institucion, por lo
gue se hace necesario apoyo econdmico gubernamental para garantizar
la proteccion integral de la nifiez y adolescencia. El Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, su proteccién necesariamente estan referidas a un juicio,
tienen conexion vital a un proceso y su terminacion obvia su existencia
directa de todas las clases de derechos declarados, inclusive de los
econdémicos, sociales y culturales, para esto se puede identificar, entre
otras medidas, tres procedimientos principales: el procedimiento
contencioso general, la accion judicial de proteccién y el procedimiento

administrativo de proteccion de derechos.

Generalmente se dividen a los procedimientos en administrativos y
jurisdiccionales. El primero se encuentra en el Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia del Libro Il que trata del Sistema Nacional de
descentralizacion de proteccion integral de la Nifiez y adolescencia, Titulo
VIII del Procedimiento Administrativo de proteccion de derechos del Art.
235 al 244. Y los procedimientos Jurisdiccionales en el mismo Libro del
Titulo X de la Administracion de Justicia de la Nifiez y Adolescencia del

Art. 255 al 293, estos son:
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a) Los procedimientos administrativos son lo que se llevan frente a los
organos locales de proteccion, se caracterizan por preservar todas las

garantias del debido proceso y ser sumamente rapidos.

b) Los procedimientos judiciales se establecen para proteccion de
derechos difusos o para casos de incumplimiento de las medidas de
proteccion resueltas por los érganos administrativos de proteccion. Estos
procedimientos son generalmente orales, rapidos y rodeados de todas las

garantias constitucionales.

c) Otros procedimientos son los vinculados a los derechos de familia, por
ejemplo alimentos, tenencia, generalmente existe un procedimiento Unico

con rasgos especiales para algunas causas.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece una serie de principios
especificos, estos ademas de los contenidos en la Constitucion y los
instrumentos internacionales, que rigen la actuacion del sistema nacional
descentralizado, por tanto de las jueza y los jueces de la nifiez y

adolescencia y de las juntas cantonales de proteccion de derechos.

El articulo 191 establece los siguientes principios aplicables a las juntas y

a los jueces: legalidad, economia procesal, motivacion de todo acto

administrativo y jurisdiccional, eficiencia y eficacia.
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En los articulos 256 y 257 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se
establecen los principios rectores especificos que rigen la actuacion de la
administracion de justicia especializada: humanidad en la aplicacion del
derecho, priorizacion de la equidad por sobre la ritualidad del
enjuiciamiento, legalidad, independencia, gratuidad, moralidad, celeridad
y eficiencia, inviolabilidad de la defensa, contradiccion, impugnacion,
inmediacion, el derecho a ser oido y las demas garantias del debido

proceso.

Ademas, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 11 y 258, del Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia en todo procedimiento, judicial o
administrativo, la jueza o el Juez o la autoridad competente, debe velar

porque se respete el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

El articulo 3 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece el principio
de supletoriedad general formulado en los siguientes términos: “En 1o no
previsto expresamente por este Cddigo se aplicaran las demas
normas del ordenamiento juridico interno, que no contradigan los
principios que se reconocen en este Codigo y sean mas favorables

para la vigencia de los derechos de la nifiez y adolescencia.”®

Este principio de supletoriedad, como lo sefiala el Dr. Efrain Torres
Chavez en su obra Breves Comentarios al Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia, “es universal para llenar los vacios que en toda ley

* CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
legislacion Codificada, Art. 3.
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puedan presentarse. Este se concreta en que a falta de normas

explicitas se aplican las previstas en otras genéricas.”®

Este principio de supletoriedad, considero que es fruto de la filosofia que
ha inspirado el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en que la ley genérica

suple por la ausencia legal que se encuentre en este Caddigo.

Los procedimientos administrativos de proteccion de derechos, no es
exclusivo de los organismos administrativos de proteccién de derechos
(las juntas cantonales de proteccibn de derechos), este es el
procedimiento pertinente para que las juezas y los jueces de la nifiez y
adolescencia conozcan y resuelvan las medidas administrativas de
proteccion, tanto las contenidas en el Libro Primero, como las del Libro

Tercero.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 235 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia tres son los asuntos para los que este procedimiento es el
adecuado: “a) La aplicacion de medidas de proteccion cuando se ha
producido una amenaza o violacién de los derechos individuales o
colectivos de uno o mas nifios, nifas o adolescentes; b) el

conocimiento y sancion de las infracciones sancionadas con

* TORRES CHAVES, Efrain: Breves Comentarios al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, p. 3
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amonestacion; y, c) el conocimiento y sancion de las irregularidades

cometidas por las entidades de atencién.”®

En la aplicacibn de medidas de proteccion, este procedimiento se
encuentra dirigido exclusivamente a la toma de medidas administrativas
de proteccion contenidas en los articulos 79, 94 y 217 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, ya que las medidas judiciales de proteccién y todos
los temas contenidos en el Libro Segundo de la Ley se tramitan con
procedimiento contencioso tipo ante las juezas y los jueces de la nifiez y

adolescencia de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 271.

De igual forma el procedimiento adecuado para la proteccién de derechos
colectivos o difusos es la accion judicial de proteccién, esto por lo
determinado en el articulo 264, que tiene por objeto obtener un
requerimiento judicial para la proteccion de estos derechos, consistente
en la imposicion de una determinada conducta de acci6on u omision,
dirigido a la persona o entidad requerida, con las prevenciones

establecidas en la Ley.

El Art. 95 numeral 1 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sanciona con
amonestacion para el caso de violacion a las disposiciones sobre trabajo,
ya que la otra sancibn de amonestacion es para las entidades de

atencion, sin embargo la competencia especifica para sancionar a las

%0 CcODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
legislacion Codificada, Art. 235.
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entidades de atencion corresponde a los organismos que aprobaron su

funcionamiento.

El articulo 213 contiene las sanciones aplicables a las entidades y a los
programas de atencion: amonestacion escrita y plazo para superar la
causa que motiva la sancion; multa de quinientos a cinco mil délares, que
se duplicara en caso de reincidencia; suspension de funcionamiento, por
un periodo de tres meses a dos afios; cancelacion de uno o mas

programas; y, cancelacion de la autorizacién y registro.

4.3.2.3. MEDIDAS POR FALTA DE PRESTACION

DE ALIMENTOS.

Legalmente se ha definido a los apremios como las medidas coercitivas de
gue se vale un Juez o Tribunal, para que sean obedecidas sus
providencias por las personas que no las cumplen dentro de los términos
respectivos. Para ejecutar la orden judicial en virtud de la cual el
alimentante debe pagar las prestaciones alimenticias, nuestra legislacion

ha establecido, el apremio personal y el apremio real.

El apremio personal ha existido siempre como una forma de exigencia
judicial en el pago de las pensiones alimenticias. Lamentablemente en la
mayoria de los casos, toca recurrir a esta medida coercitiva con el fin de
gue el alimentante cumpla con un deber mas no como obligaciéon, ya que

voluntariamente no ha cumplido con sus obligaciones, y esta solo se
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vuelve eficaz porque existe la amenaza de la privacion de la libertad y en
otros casos extremos obtener la misma. Hay apremio personal cuando las
medidas coercitivas se emplean para compeler a las personas a que

cumplan, por si, con las ordenes del Juez Jueza.

El Art. Innumerado 22 (147) del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
dispone que: “En caso de que el padre o la madre incumpla el pago de dos
0 mas pensiones alimenticias, el Juez a peticion de parte y previa
constatacion mediante la certificacion de la respectiva entidad financiera o
del no pago y dispondra el apremio personal hasta por treinta dias y la
prohibicién de salida del pais En casos de reincidencia el apremio personal

se extendera por sesenta dias mas y hasta por maximo de 180 dias.

En la misma resolucién que ordene la privacion de libertad, el Juez podra
ordenar el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor, siempre
y cuando preceda declaracion juramentada sobre el ocultamiento del

obligado por parte de quien solicita dicha medida.

Previo a disponer la libertad del alimentante moroso, el Juez o Jueza que
conociod la causa, realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y
receptara el pago en efectivo o en cheque certificado. Pagada la totalidad

de la obligacion el Juez o Jueza dispondra la libertad inmediata.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Juez o Jueza podra

ejecutar el pago en contra de los demas obligados.
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Similar procedimiento se cumplird cuando el obligado haya dejado de pagar

dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdo conciliatorio”™*

Sobre la base de la informacion constante en la tarjeta de pago de cual
aparezca que el deudor no ha pagado dos o mas pensiones alimenticias, el
secretario del juzgado sentara la razén en este sentido, correspondiéndole
al Juez, conforme esta disposicion legal, ordenar el apremio personal del
moroso. Resulta acertado que junto al apremio personal, la potestad de
orden de allanamiento del lugar en donde se halle el deudor con el fin de

arrestarlo.

Tan solo el peticionario debera declarar bajo juramento indicando que se
halla oculto en tal lugar. El plazo maximo de privacion de la libertad es de
30 dias, sin embargo, cuando el deudor sea reincidente este plazo se
extenderd hasta 60 dias y maximo de 180. Naturalmente si el prestador
satisface lo adeudado incluyendo los gastos que hayan demandado el
apremio personal y allanamiento antes de las fechas prefijjadas puede
recobrar su libertad. Si como forma de la prestacion alimenticia se
constituyd usufructo uso o habitacion, percepcion de pensiones
arrendatarias, depdésito de suma de dinero u otra forma similar, el deudor
esta obligado a solucionar; la falta de pago, lo cual en mi opinién permite

una efectiva proteccion menor de edad.

51 Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia. R. O. 737. 23 de septiembre del
2009.
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En el Art. Innumerado 1 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia indica que “El presente titulo regula el
derecho a alimentos de los nifios, nifias y adolescentes y de los
adultos y adultas considerados como titulares de derechos
establecidos en esta Ley. En lo que respecta a las demas personas
gue gozan de este derecho, se aplicaran las disposiciones sobre

alimentos del Cédigo Civil.”?

En este titulo se aplican, las medidas adecuadas para la prestacion de
alimentos que se deben a los nifios, nifias y adolescentes, y a falta de
alguna norma se aplicaran en lo que respecta a las disposiciones del
Caodigo Civil. Entre las medidas a aplicarse tenemos los apremios

personales y los apremios reales.

De manera general el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta en su
Art. Innumerado 22 que: “En caso de que el padre o la madre incumpla
el pago de dos o méas pensiones alimenticias el juez a peticion de
parte y previa constataciéon mediante la certificacion de la respectiva
entidad financiera o del no pago y dispondréa el apremio personal
hasta por treinta dias y la prohibicion de salida del pais. En caso de
reincidencia el apremio personal se extendera hasta por sesenta dias
mas y hasta un maximo de ciento ochenta dias”, es aqui donde se
presenta la inconsistencia juridica o la insuficiencia de la ley, pues si

atendemos al texto irrestricto de la ley se deja abierta la posibilidad de

52 CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA: Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro I, Corporacion de Estudios y Publicaciones, abril - 2010, Art. innumerado 1
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gue se emitan boletas de apremio sucesivas es decir que una vez que
expire el plazo de treinta dias que se dispone en un principio que se
extienda el apremio por treinta dias mas hasta un maximo de ciento
ochenta dias, lo que equivale a seis meses de detencion por boleta de
apremio personal y por incumplimiento en el pago de las pensiones
alimenticias. Esto vulnera a mi juicio el derecho a la libertad de la persona
gue se encuentra recluida en un centro de rehabilitacion por estas
circunstancias, si bien es cierto el derecho de los menores de edad, es
decir niflos nifias y adolescentes son prioritarios no se puede pretender
pisotear los derechos constitucionales del resto de las personas so
pretexto de hacer valer los derechos de un nifio/a, resulta total y
absolutamente imprescindible buscar un mecanismo para que se cumpla
con la obligacién de prestar alimentos sin que se implique la privacién de
la libertad de una persona y mas aun cuando la misma puede permanecer
privada de la misma por un plazo de seis meses lo que a mi criterio es
excesivo, mas aun si se toma en consideracion que una persona recluida
menos podra pagar una pension alimenticia en favor del menor
vulnerando de esta manera derechos subsecuentes o derivados del
derecho a la libertad, el mecanismo en si para una efectiva prestacion de
alimentos deberia ser objeto de un nuevo estudio independiente, mi deber
es el de dar a conocer las razones por las que este articulo en especifico
del Codigo de la Nifiez vulnera derechos de las personas con los

argumentos anteriormente mencionados.
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4.3.3. ANALISIS DEL CODIGO CIVIL EN LO

REFERENTE A ALIMENTOS

El Art. 349 del Codigo Civil establece los alimentos que se debe por Ley a

ciertas personas.

“Se deben alimentos:

lo.- Al cOnyuge;

20.- A los hijos;

30.- A los descendientes;

40.- A los padres;

50.- A los ascendientes;

60.- A los hermanos; vy,

70.- Al que hizo una donacién cuantiosa, si no hubiere sido
rescindida o revocada.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas, en los
casos en que una ley expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estard a lo dispuesto en el
Codigo de la Nifilez y Adolescencia y en otras leyes

especiales.”

El Cédigo Civil en el articulo 349 imperativamente dispone que se debe

alimentos al cényuge, a los hijos, a los descendientes, a los padres, a los

53 CcODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada, Quito —
Ecuador, 2011, Art. 349
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ascendientes, a los hermanos y al que hizo una donacién cuantiosa, si no
hubiere sido rescindida o revocada. Los alimentos que se deben por Ley
se entienden concebidos para toda la vida del alimentario y su derecho de
peticibn no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse, ni

cederse o renunciarse.

A quien se demanda alimentos ya sean a los padres, a los hijos, al
conyuge, a los ascendientes, a los hermanos, 0 a quienes hicieron una
donacion cuantiosa, tiene un caracter declarativo que por el parentesco se
lo declara apto para obligar al deudor, pero también es una cuestion
determinativa de la pension alimenticia adecuada y una condena en el
cual se impone al deudor la prestacién y asegura la via ejecutoria del

acreedor.

El Art. 362 del Cddigo Civil prescribe que: “El derecho de pedir
alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse o

cederse de modo alguno, ni renunciarse.”™*

Es irrenunciable, es decir queda merced a este principio que beneficiarios
renuncie al derecho a alimentos. Los progenitores, tutores, parientes o
terceras personas bajo las causas se halle su cuidado, no deben ni
pueden renunciar a este derecho. Cualquier estipulacion que signifique
renuncia se tendra por no existente o sera de nulidad absoluta. La Ley

prohibe que exista renuncia al derecho de los alimentos, que en mucho

% CcODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada, Quito —
Ecuador, 2011, Art. 362
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de los casos se puede llegar en un momento determinado es aun acuerdo
sobre el monto y la forma en que se daran los alimentos, la misma que

debe ser aprobada por la autoridad competente.

Es imprescriptible, esto es, que el derecho a pedir alimentos no se lo
pierde por prescripcion. La prestacion de alimentos por ser de naturaleza
publica — familiar no esta sujeta al decurrir de un periodo de tiempo
determinado para que se extinga. No se debe confundir la prescripcion de
la pension de alimentos que anteriormente haya sido fijada en cuyo caso

si sera sujeta de prescripcion conforme lo veremos mas adelante.

No podran compensarse el derecho de alimentos en general, entre otras
obligaciones porgue no constituye una obligacion ni liquida, ni pura, ni de
plazo vencido, sino precisamente lo contrario, que debe determinarse su
monto, porque se determina las circunstancias econémicas de las partes
litigantes. No se admite reembolso de lo pagado, cuando se haya fijado
una pension alimenticia provisional y posteriormente se lo deje sin afecto
aun por orden judicial o voluntariamente, el alimentado no esta obligado
de devolver el dinero recibido por este concepto. Es decir no esta
permitido ni cobro por parte del alimentante ni pago de lo recibido por el

alimentado.

El Art. 2415 del Cdodigo Civil en cuanto se refiere al tiempo para la
prescripcidon extintiva dice que: “Este tiempo es, en general, de cinco

afios para las acciones ejecutivas y de diez para las ordinarias. La
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accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco afos;

y convertida en ordinaria, durara solamente otros cinco.”®

Las personas de cualquier edad que no estén en condiciones fisicas o
mentales de procurarse los medios para subsistir por si mismos, esta
tercera y Uultima titularizacion para reclamar alimentos es humana y
solidaria. Ninguna persona por mas que haya cumplido la mayoria de
edad o se halle en una situacién econémica ventajosa esta exenta de
algun acontecimiento futuro e incierto que le impida desarrollar sus

actividades cotidianas.

La desgracia de un momento a otro puede invadirle y por algun caso
fortuito, negligencia, imprudencia, etc. Quedarse en estado de postracion
fisica y mental. En esta situacion es ineludible plegar y moralmente,
socorrerle al menos para sus subsistencia 0 sobrevivencia. Los titulares
del derecho a pedir alimentos por esta razébn no son pocos. Todo lo
contrario, hoy que han aumentado los accidentes de transito, la mayoria
de las personas que tienen suerte de sobrevivir quedan minusvalidos y no
pueden por si mismos sostenerse peor aun sostener a su familia. Por ello,

me parece acertada la decision del legislador sobre esta titularizacion.

% CODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, Quito —
Ecuador, 2011, Art. 2415
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4.4. DERECHO DE ALIMENTOS EN EL DERECHO

COMPARADO

El Derecho de alimentos, surge bajo el principio del Interés Superior del
Nifio, establecido en la Convenciéon Internacional del Nifio, Constituciéon
de la Republica y en otros instrumentos internacionales, en donde el
nifo, nifia y adolescentes a través de éste derecho tiene acceso a la
nutricion, el vestido, el calzado, la habitacién, la atencibn médica, la
educacion, etc. La Constitucion de la Republica como los Convenios y
Tratados Internacionales, tienden a la proteccion de aquellos derechos
antes mencionados, este cuerpo juridico protege la vida desde la atencién

prenatal.

Seria muy extenso comentar algunas de las resoluciones de la OEA o de
la ONU y sus comisiones especializadas, es por esa razon que se

analizara especificamente algunas legislaciones.

4.4.1.EL DERECHO DE ALIMENTOS Y FILIACION EN

ESPANA

La competencia se le otorga a los Jueces de Menores, comentando la
Exposicion de Motivos de la Ley al respecto: “La competencia

corresponde a un Juez ordinario, con categoria de Magistrado y
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preferentemente especialista, garantiza la tutela efectiva de los derechos

en conflicto”.

En cuanto al Ministerio Fiscal dice la Exposicion de Motivos “La posicion
del Ministerio Fiscal es relevante, en su doble condicién de institucion que
constitucionalmente tiene encomendada la funcién de promover la accion
de la Justicia y la defensa de la legalidad, asi como de los derechos de
los menores, velando por el interés de éstos dentro de la Primera
Instancia y Segunda Instancia especializada como es el caso de la
respectiva Sala Especializada para interponer el recurso”. En esta ley se
le atribuye al Ministerio Fiscal la direccion de la investigacion de los
hechos (articulos 6 y 16 inciso 1) respecto del letrado del menor (defensor
técnico) indica: "tiene participacion en todas y cada una de las fases del
proceso, conociendo en todo momento el contenido del expediente,
pudiendo proponer pruebas e interviniendo en todos los actos que se
refieren a la valoracién del interés del menor y a la ejecucion de la medida

de la que puede solicitar la modificacion”.

En este apartado cobre especial importancia el tema de los equipos
técnicos como sujetos del Proceso Penal Juvenil. La ley espafiola
establece varios supuestos en que el informe de estos equipos cobra

especial significado.

En la Exposicion de Motivos se vincula la funcién de los mismos a la

“‘determinacion del interés del menor”. Dice expresamente el parrafo 2 del
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apartado 7. “Y es que en el Derecho penal de menores ha de primar,
como elemento determinante del procedimiento y de las medidas que se
adopten, el superior interés del menor, interés que ha de ser valorado con
criterios técnicos y no formalistas por equipos profesionales
especializados en el ambito de las ciencias no juridicas, sin perjuicio
desde luego de adecuar la aplicacion de las medidas principios
garantistas generales tan indiscutibles como el principio acusatorio, el
principio de defensa o el principio de presunciéon de inocencia”. El
enunciado anterior suscita algunas dudas ya que el modelo de
responsabilidad penal las funciones otorgadas a los equipos técnicos no
pueden estar vinculadas a la determinacion de la responsabilidad. Por
otro lado, el “interés superior del nifo” tiene que ver con el disfrute de los

derechos.

4.4.2. EL DERECHO DE ALIMENTOS Y FILIACION

MEXICO

La Constituciébn de México dispone en su Art 4 que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores Yy custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifilez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado
otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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El derecho de alimentos se deriva del parentesco, y su fundamento es el
derecho a la vida que tiene toda persona necesitada. Para que exista este
derecho se deben dar tres requisitos: en primer lugar debe de haber una
necesidad en el acreedor; en segundo lugar una posibilidad en el deudor
que debe darlos, y por ultimo un parentesco entre ambos. De tal forma
qgue si no existe necesidad, posibilidad o parentesco no puede nacer el

derecho de los alimentos.

La finalidad del derecho de los alimentos es asegurar al pariente
necesitado cuanto precisa para su mantenimiento o subsistencia,
constituyéndose éste en un derecho condicional y  variable. Es
condicional, ya que su exigibilidad se da siempre y cuando cumpla con

ciertos requisitos, requisitos que han sido anteriormente enunciados.

Es una obligacién alternativa debido a que esta disposicion tiene una
obligacion tacita al disponer que el Derecho de alimentos depende de tres
requisitos: de que exista una necesidad en el acreedor, la posibilidad en el
deudor que debe darlos, y por ultimo un parentesco entre ambos, por lo
tanto si no existen éstos el derecho de alimentos queda como mero
enunciado. Segun el articulo 309 del Codigo Civil Mexicano "el obligado a
dar alimentos cumple la obligacién asignado una pension competente al

acreedor alimentario o incorporandolo a la familia”.
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4.4.3.EL DERECHO DE ALIMENTOS Y FILIACION EN

PERU.

La Constitucion del Pera determina: que el derecho a alimentos es un

derecho y una obligacién reciproca. O sea, El que los da a su vez tiene

derecho a pedirlos.

Es asi que se establecen algunas caracteristicas de este derecho:

6.

7.

. Es una obligacién personal e intransmisible.
. No cabe la compensacion.

. No caben transacciones.

. Requiere de una declaracion judicial.

. No se extingue por cumplirse si es que subsiste la necesidad.

Las pensiones pasadas caducan.

El derecho de alimentos comprende la comida, el vestido, la habitacion

y la asistencia en casos de enfermedad.

8.

La obligacién de dar alimentos termina al acabar la necesidad del

acreedor o la posibilidad del deudor o por conducta indebida del

acreedor.

9.

También acaba, en el caso de los hijos, cuando estos cumplen la

mayoria de edad.

La Constitucién Peruana determina que: la politica nacional de poblacién

tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad
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responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las personas a
decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacion y la
informacion adecuada y el acceso a los medios, que no afecten la vida o

la salud.

Es decir que es un deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar
seguridad a sus hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus
padres. Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta prohibida
toda mencién sobre el estado civil de los padres y sobre la naturaleza de
la filiacion en los registros civiles y en cualquier otro documento de

identidad.

De la misma manera se establece que: todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de

proteccion, atencién, readaptacién y seguridad.

El Codigo Civil de Perd, en su Seccion Tercera, Titulo I; titulada, Sociedad
Parento-Filial, menciona de manera categorica a la Filiacion Matrimonial y
los hijos extramatrimoniales, con el fin de brindar proteccion juridica por
nexos consanguineos al admitir el reconocimiento de la filiacion de los
abuelos. Es asi que el Art. 389 de la mencionada norma determina que:

“Art. 389.- EI hijo extramatrimonial puede ser reconocido por los abuelos o
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abuelas de la respectiva linea, en el caso de muerte del padre, o también
cuando los padres sean menores de catorce afos, podra reconocer a su
hijo”. Esta codificacion admite también algo que no contempla nuestra
legislacién y que atrae la atencion, que es el reconocimiento de los hijos
muertos, lo cual considero importante al efecto del derecho de sucesiones
ya que el Art. 394 del Cddigo Civil de Peri menciona que se puede

reconocer al hijo que ha muerto dejando descendientes.

Es importante mencionar a la paternidad extramatrimonial. Al efecto lo
menciona el Cddigo Civil Peruano en su Art. 402 dispone: La paternidad

extramatrimonial puede ser judicialmente declarada:

1. Cuando exista escrito indubitado del padre que la admita.

2. Cuando el hijo se halle, o se hubiese hallado hasta un afio antes de la
demanda, en la pensién constante del estado de hijo extramatrimonial,
comprobado por actos directos del padre o de su familia.

3. Cuando el presunto padre hubiera vivido en concubinato con la madre
en la época de la concepcion. Para este efecto se considera que hay
concubinato cuando un varén y una mujer, sin estar casados entre si,
hacen vida de tales. 4. 4. En los casos de violacion, rapto o retencion
violenta de la mujer, cuando la época del delito coincida con la de la
concepcion.

5. En caso de seduccion cumplida con promesa de matrimonio es época
temporanea con la concepcion, siempre que la promesa conste de

manera indubitable.
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6. Cuando se acredite el vinculo parental entre el presunto padre y el hijo
a través del ADN u otras pruebas genéticas o cientificas con igual o

mayor grado de certeza.

El Cddigo Civil Peruano en el Capitulo IV trata especificamente sobre los

alimentos. Al respecto se va a analizar algunas normas referentes a ello.

El Art. 101 nos brinda una definicion de los alimentos. Pues considera
alimentos los necesarios para el sustento, habitacion, vestido, educacion,
instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia médica y recreacion
del nifio, o adolecente. También se considera alimentos los gastos del

embarazo de la madre desde la concepcidn hasta la etapa del post-parto.

El Art. 102 del cuerpo de leyes antes mencionado manifiesta quienes
estan obligados a prestar alimentos, de tal manera que establece que es
obligacién de los padres prestar alimentos a sus hijos. Por ausencia de

estos, prestaran alimentos en el orden siguiente:

1. Los hermanos mayores de edad;
2. Los abuelos;
3. Los parientes colaterales hasta el tercer grado;

4. Otros responsables del nifio o adolescente
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Por otro lado el Art. 103 se refiere a la subsistencia de la obligacion
alimenticia de los padres al considerar que esta continua aun en caso de

suspension de la patria potestad.

El Art. 104 amplia su esfera de aplicacion respecto de la obligacion
alimentaria al expresar que la obligacion alimentaria puede ser a prorrateo
entre los obligados si es que a criterio del juez, aquellos se hallan

materialmente impedidos de cumplir dicha obligacion en forma singular.

116



5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales utilizados.

El desarrollo de la presente investigacion, empecé con la recoleccion de
bibliografia relacionada al tema de investigacion, seguido de la seleccion
meticulosa de los diferentes temas y contenidos que interesen para el
desarrollo y conformacion del marco teérico, tomando como referentes
una serie de autores y publicaciones, asi como doctrina y jurisprudencia, y
aplicado a la investigacion de campo, técnicas que me sirvieron para
analizar la problematica de estudio, que me dieron la pauta para su
elaboracion, entre los cuales analicé la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cddigo Penal, Jurisprudencia y otros cuerpos legales, asi como

obras que tuvieron relacién con el presente tema a investigarse.

5.2. Métodos.

En el tratamiento de la presente investigacion y dando cumplimiento a los
objetivos y la hipdtesis entre otros, se aplicara métodos afines para
desarrollar el mismo, como el método cientifico, inductivo-deductivo,
dentro de los pardametros logicos, comparativo y bibliografico, lo cual

orientara el proceso investigativo propuesto.

La método cientifico consiste en la busqueda de informacion en

bibliotecas, internet, revistas, periodicos, libros de derecho; en las cuales
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estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y

nemotécnicas.

He recurrido a la aplicacion del método deductivo, mediante el cual
aplicaré los principios descubiertos a casos particulares, a partir de un
enlace de juicios a analizarse, lo cual me permitird encontrar principios
desconocidos, a partir de los conocidos, también me servira para

descubrir consecuencias desconocidas, de principios conocidos.

Para el desarrollo de la tesis también se ha utilizado el método inductivo,
el que me permitira utilizar el razonamiento para que, partiendo de casos

particulares, llegar a conocimientos generales.

Con la aplicacién del método empirico, se hizo posible la obtencién de la
observacion directa de la codificacion de otras leyes, y en especial del
sistema de garantias a los derechos humanos, respecto de la accién de
proteccién en la aplicacion de los procesos. Asi como deben la
conveniencia de la aplicacién de este recursos ante los jueces y tribunales

de nuestro pais.

El método analitico tiene relacidon al problema que se ha investigado por
cuanto me ha permitido estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El
analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto
para su verificacion y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos permite
el conocimiento de fenomenos que se dan en la naturaleza y en la

sociedad, a través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la
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sociedad por ello en la presente investigacion me apoyare en este

método.

Finalmente con la aplicacion del método estadistico, el mismo que me ha
permitido establecer el porcentaje referente a las encuestas y conocer los

resultados positivos 0 negativos de la hipotesis

5.3. Procedimientos y técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion de campo, es decir para la
aplicacion de las encuestas y entrevistas al problema de interés social de
este tema de estudio, se procedera a definir tanto la poblacion o universo
como la muestra que se va a estudiar, pues la obligacibn como esta
integrada por abogados en libre ejercicio profesional, Jueces de la Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja. Estas encuestas
seran en un namero de 30 y 5 entrevistas respectivamente para obtener

la informacién empirica.

En relacién a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe
final, me regiré por lo que sefala al respecto la metodologia general de la
investigacién cientifica y por instrumentos respectivos y Reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja para tal efecto y
especialmente en la Modalidad de Estudios a Distancia y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.

119



6. RESULTADOS.

6.1. Resultados de la aplicacion de la encuesta.

En la aplicacion a la encuesta, se lo ha planteado en un nimero de treinta
abogados en libre ejercicio profesional, cuyos resultados se ha creido

conveniente graficarlos, y su andlisis e interpretacion constan a

continuacion:

Pregunta Nro. 1
¢Considera Ud., que el derecho a alimentos es de caracter

prioritario?

CUADRO N° 1

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja
Autora: Rosa Becerra

GRAFICO N° 1
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INTERPRETACION:

De un universo de treinta encuestados, veinticinco que corresponde el
83.3% indicaron que se trata de un derecho prioritario. Mientras que cinco

de ellos que equivale el 16.7% expresaron lo contrario.

ANALISIS:

De lo anteriormente manifestado se puede deducir que el derecho a
alimentos es un derecho de caracter prioritario tal como lo determina la
Constitucion del Estado, pues se trata de derechos de supervivencia de
los menores de edad que necesitan la prestacion de alimentos muchas

veces para solventar sus necesidades mas elementales.

Pregunta Nro. 2
¢,Cree usted que el alimentante esta en la obligacién ineludible de
pasar alimentos y esa obligacion de no ser cumplida debe ser
conminada a hacerlo?

CUADRO N° 2

INDICADORES FRECUENCI PORCENTAJE

A

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja
Autora: Rosa Becerra
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GRAFICO N° 2
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60,0%
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INTERPRETACION:

En la pregunta nimero dos, veintidés encuestados que corresponde el
73,3% senalaron estar de acuerdo con la premisa anteriormente

planteada. Y ocho personas que viene a constituir el 26.7% sefialaron no

estar de acuerdo ello.

ANALISIS:

La mayor parte de los consultados estan de acuerdo en manifestar que
cuando existe incumplimiento de la pensién alimenticia el juez se
encuentra en la obligacién y en la capacidad legal de hacer valer los
derechos del menor a través de la correspondiente boleta de apremio que
debe ser girada en contra de la persona que se rehdsa a contribuir con la

pensién alimenticia en favor de determinado menor.
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Pregunta Nro. 3
¢,Cree Ud., injusto que una persona se encuentre detenida hasta por
180 dias con la emision de boletas de apremio sucesivas
considerando que de esta manera menos va tener para contribuir a la

manutencion del menor?

CUADRO N° 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja
Autora: Rosa Becerra
GRAFICO N° 3
80,0%
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INTERPRETACION:

En la pregunta numero dos, veintidos encuestados que corresponde el

73,3% sefialaron que resulta injusto que se tenga detenido consta mente
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a una persona por boleta de apremio. Y ocho personas que viene a

constituir el 26.7% sefialaron lo contrario.

ANALISIS:;

En base a las respuestas dadas anteriormente se puede deducir que la
mayor parte de los encuestados concuerdan en manifestar que resulta
injusto mantener detenida a una persona por un lapso de 180 dias por el
hecho de no pagar una pensién alimenticia, pues se deben considerar
muchos otros factores como la falta de empleo y razones de indole
familiar y personal que pueden imposibilitar para que una persona no
pague una pension alimenticia, es mas es imprescindible tomar en
consideracion que si una persona permanece recluida por seis meses que
es lo que permite la ley por incumplimiento en el pago de pensiones
alimenticias mucho menos va tener dinero para pasar una pension
alimenticia pues perderia su empleo de tenerlo y su situacion
desmejoraria lo que resulta contraproducente al momento de reclamar

una pension alimenticia.

Pregunta Nro. 4

¢Considera usted que se vulnera el derecho a la libertad con la
emision de boletas de apremio sucesivas, creandose de tal manera
un conflicto entre derechos constitucionales a la libertad, al trabajo y

los derechos en favor de los menores de edad?
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CUADRO N° 4

INDICADORES FRECUENCIA

PORCENTAJE

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja
Autora: Rosa Becerra

GRAFICO N° 4
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INTERPRETACION:

En la pregunta niUmero cuatro veinticinco personas que equivale el 83.3%
seflalaron que efectivamente que efectivamente se esta creando un

conflicto entre derechos constitucionales; mientras que cinco personas

que corresponde el 16.7% expresaron lo contrario.
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ANALISIS:;

La mayor parte de las personas consultadas concuerdan en decir que en
verdad al permanecer detenida una persona por el lapso de seis meses
por no tener los recursos econdmicos para pagar una pension alimenticia
vulnera el derecho a la libertad, asi como el derecho al trabajo pues
ninguna actividad econdémica va ser posible sostenerse después de un
lapso de prisién de seis meses, mucho menos un empleador va esperar a
su empleado que salga de la carcel para proseguir con su trabajo, por otro
lado es innegable el interés superior del menor, pues su bienestar es
imprescindible, por lo que ciertamente en aplicacion al Cadigo de la Nifiez
y Adolescencia en lo referente a la emision de boletas de apremio se esta

generando un conflicto entre derechos constitucionales.

Pregunta Nro. 5

¢Considera Ud., que se debe revocar las boletas de apremio

sucesivas y en su lugar buscar un mecanismo idéneo para que una

persona contribuya con la pension alimenticia sin tener que perder

su libertad?
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CUADRO N° 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional de Loja
Autora: Rosa Becerra

GRAFICO N° 5
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INTERPRETACION:

En la dltima pregunta, veintiddés encuestados que corresponde el 73,3%
sefalaron estar de acuerdo que si es necesaria una reforma legal en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia con relaciéon a la emision de boletas de

apremio. Y ocho personas que viene a constituir el 26.7% sefalaron ser

contrarios a esta hipétesis.
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ANALISIS:;

Nuestro Codigo de la Nifiez y Adolescencia, es muy claro en determinar la
pension alimenticia regida en una tabla es decir se toma en cuenta
Gnicamente la remuneracion es decir un rol de pagos por una relacion
laboral legalmente establecida y verificable de forma documentada, pero
es importante aclarar que existen personas que tienen bienes aparte de
su sueldo o que fruto del manejo y arriendo de dichos bienes perciben un
ingreso mayor que una persona que se encuentra laborando bajo relacion
de dependencia, es mas el solo hecho de que posea bienes constituye un
indicador de rigueza y buena posicibn econdmica, hay que precisar que
en este aspecto la ley no es clara en determinar que necesariamente se
tome en cuenta los bienes que puede poseer el alimentante para
determinar una pension alimenticia, hay casos explicitos en los que
Jueces para dictar una resolucién de alimentos toman en cuenta solo el
sueldo y muchas de las veces es solo el basico por lo tanto la pensién
alimenticia que se fija es la minima, cuando en la realidad dicha persona
tiene casas, terrenos, lotes, vehiculos, etc., por lo que es una persona que
si cuenta con los medios econdémicos suficientes como para contribuir con
una pension alimenticia buena, que cubra todas las necesidades de un

menor en desarrollo.
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6.2. RESULTADOS DE LA APLICACION DE

ENTREVISTAS.

Como lo establece el proyecto de investigacion juridica presentada ante la
Carrera de Derecho y aceptada por la autoridad académica
correspondiente, he realizado la aplicacion de cinco entrevistas a un
grupo de profesionales del derecho quienes laboran en la Sala
Especializada de la Nifilez y Adolescencia la Corte Provincial de Justicia
de Loja, asi como a los actuales Jueces de los Juzgados de dicha
judicatura, quienes conocen del tema materia de la presente
investigacién, quienes por su experiencia laboral y sus constantes
estudios en la materia pueden aportar con su conocimiento para el
desarrollo de la presente investigacion, la entrevista se aplic6 con el
objetivo de obtener criterios concernientes y detallada referente a la falta
de normativa en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en cuanto a las

boletas sucesivas.

Pregunta N° 1.

¢Considera Ud., que existe violacién del derecho a la libertad y al
trabajo al emitir boletas de apremio sucesivas en contra de una
persona que adeuda pensiones de alimentos pudiendo la misma

estar detenida hasta por 180 dias?
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ANALISIS.

Los entrevistados en su mayoria se inclinan por manifestar que se debe
considerar en primera instancia que todos los derechos constitucionales
se encuentran en el mismo nivel en sentido general, pero existen algunos
gue envisten una mayor importancia por su intrinseca relaciéon con el
bienestar y desarrollo de una persona, es asi que en este sentido se
encuentran enfrentados los derechos a la libertad y al trabajo de una
persona que se encuentra con boleta de apremio con el derecho a la
alimentacion y desarrollo integral que tiene un nifio o nifia, l6gicamente
qgue los derechos de los menores de edad son prioritarios por tratarse de
personas y grupos de atencién prioritaria, no obstante la ley no debe irse
en contra de derechos constitucionales de personas de cualquier edad,
lamentablemente al momento las disposiciones legales contenidas en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia no regula como deben ser entregadas
dichas boletas de apremio, es decir no se determina si se puede sacar
sucesivamente una boleta de apremio en contra de una persona,
entendiendo por ello que a una persona que aun no ha salido de la cércel
es decir que no ha cumplido una cierta cantidad de tiempo se le puede
volver a sacar boleta antes de que salga con el objeto de que continde
detenido hasta que cumpla la obligacion. En sentido general la ley no lo
prohibe pero aplicando la sana critica los jueces no otorgan este tipo de
boletas, pues una persona que se encuentra detenida no puede mucho
menos cumplir con su obligacion de prestar alimentos, por lo que en la

practica no se acostumbra hacerlo pese a que en la ley no esta normado.
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Pregunta N° 2.

¢Considera Ud., que se debe revocar las boletas de apremio
sucesivas y en su lugar buscar un mecanismo idoneo para que una
persona contribuya con la pension alimenticia sin tener que perder

su libertad?

ANALISIS.

Partiendo desde el hecho que no se encuentra normada la entrega de las
boletas de apremio y que se lo hace aplicando la sana critica y la
costumbre, se debe considerar que inclusive en el ordenamiento penal el
internamiento es un recurso de ultima y extraordinaria aplicacién, mucho
mas deberia serlo en el ordenamiento del derecho de familia como es el
caso que nos ocupa, pues la ley deberia prever un mecanismo diferente a
través del cual los jueces puedan conminar al cumplimiento de una
obligacién de alimentos sin que exista la necesidad de ordenar la

detencion de una persona.

Pregunta N° 3.

¢Cree Ud., que la falta de normativa existente en el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia respecto a la entrega de boletas sucesivas

vulnera el derecho ala libertad y al trabajo?
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ANALISIS.

Los entrevistados coinciden que si hay falencias en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia respecto a la entrega de boletas de apremio, pues no se
encuentra normado con claridad bajo que parametros se debe entregar
dichas boletas y es mas en el momento se entregan las misma aplicando
la sana critica de dichos funcionarios judiciales asi como la costumbre del
lugar, lo que deja abierta la posibilidad a interpretaciones extensivas y a
que cada juez con un criterio distinto haga lo que sus facultades le
permiten, es asi que en algunos casos dichas violetas son entregadas y
en otros casos no lo son, pero légicamente con dichas boletas sucesivas
se violentan los derechos de las personas en contra de quien se gira
dicha boleta, pues al permanecer seis meses detenido sin tener proceso
penal en su contra légicamente se vulnera no solo uno sino muchos

derechos constitucionales de las personas.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de Objetivos.

En la presente investigacion me propuse realizar un objetivo general y tres
objetivos especificos, los mismos que a lo largo de mi trabajo investigativo
se han verificado. A continuacion indicaré los objetivos planteados y su
respectiva verificacion.

OBJETIVO GENERAL.

El objetivo general aplicado consisti6 en "Realizar un estudio
juridico, critico y doctrinario del articulo innumerado 22 de la Ley
Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en concordancia
con la Constitucién del Estado y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en relacion a la entrega de boletas de apremio
sucesivas las mismas que atentan contra el derecho a la libertad de

los alimentantes"

Precisamente este objetivo se cumple en su totalidad ya que se ha
realizado el respectivo estudio razonado de lo establecido en la Ley
Reformatoria articulo innumerado 22 del Cdodigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, pues a lo largo del trabajo investigativo realizado se ha
determinado un amplio analisis de las normas legales atenientes al tema

en mencion, razén por la cual este objetivo ha sido cumplido a cabalidad.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los objetivos especificos que me he planteado cumplir con el presente

trabajo investigativo son los siguientes:

Determinar la existencia de una vulneracion al derecho a la libertad
consagrado en la Constitucion y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos a través de la entrega de boletas de apremio en

forma sucesiva.

Este objetivo lo verifico con el desarrollo del Marco Juridico, mediante el
analisis del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, asi como con la aplicacion
de la encuesta y la entrevista, pues con dichos resultados se pudo
determinar la existencia de la vulneracion de derechos, pues todos los
datos tedricos asi como los obtenidos en la investigacibn empirica
apuntan a dicho postulado, razén por la cual he cumplido cabalmente con

este objetivo.

Establecer de qué manera se vulnera el derecho a la libertad de los

alimentantes através de la entrega de boletas de apremio sucesivas.

Este objetivo vio su cumplimiento en el momento de la aplicacion de las
encuestas y entrevistas ya que con las mismas se logré determinar que si
se entregan boletas de apremio sucesivas se vulnera el derecho a la

libertad de una persona que tiene que permanecer detenida privada de su

134



libertad y trabajo por ciento ochenta dias, siendo que menos de esta
manera va tener para cumplir con dicha obligacion pues perderia su
empleo inclusive, razén por la cual este objetivo se ha cumplido

ampliamente.

Realizar un estudio en donde se determine la importancia de
establecer un tiempo de espera en la entrega de boletas para que
estas no sean giradas de manera consecutivas y de esta manera
darle la oportunidad al alimentante de trabajar y cumplir sus

obligaciones.

A lo largo de la investigacion se ha realizado tanto un estudio bibliografico
como doctrinario y empirico que nos ha llevado a la conclusién de que no
se encuentra normada la entrega de boletas de apremio sucesivas, por lo
que al no estar tajantemente prohibidas las mismas pueden ser
entregadas por los jueces quienes tienen como su Unico mecanismo para
impedir dicha entrega la aplicacion de la sana critica y la costumbre del
lugar, no siendo esto suficiente, pues debe estar claramente normado en
la ley para no dejar abierta la posibilidad de aplicaciones e
interpretaciones extensivas, por lo que he cumplido con el objetivo

planteado.

Determinar como afecta la falta de una normativa legal clara que

determine plazos de espera entre boletay boleta.
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Se ha determinado que la principal consecuencia de la falta de normativa
es la vulneracion de derechos, la misma que se ha determinado a través
de la investigacion bibliografica, pero en especial de la investigacion
empirica que ha recogido los criterios de juristas reconocidos de nuestra
ciudad que en base a su experiencia han manifestado la existencia de
dicha vulneracion de derechos en la practica, por lo que se ha cumplido

con el objetivo planteado en un principio.

Conocer si se esta vulnerando los derechos de los alimentantes en
especial el derecho a la libertad al entregar boletas de apremio

sucesivas.

Como he mencionado con anterioridad se ha determinado a lo largo de la
investigacion que la principal consecuencia de la entrega de boletas de
apremio sucesivas es la vulneracion de los derechos de los alimentantes,
derechos tales como el derecho al trabajo y a la libertad que es uno de los
derechos constitucionales de mayor jerarquia, pues son indispensables
para la vida y desarrollo de un ser humano, razén por la cual puedo

manifestar que he cumplido con el objetivo trazado.

Establecer los efectos juridicos y sociales que se derivan de la

entrega de boletas de apremio consecutivas.

Se ha llegado a determinar que los principales efectos juridicos son la

vulneracion de derechos vy la falta de una disposicion legal explicita lo que
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genera inseguridad juridica y que la principal consecuencia social es la
pérdida de empleo y la menor capacidad del alimentante de poder cumplir
con su obligacidén, conclusiones a las que se ha llegado a través del
estudio emprendido, por lo que se ha cumplido cabalmente con dicho

objetivo.

Proponer una reforma legal al articulo innumerado 22 de la Ley
Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en la que se
establezca un plazo minimo de espera para girar una boleta de
apremio y asi precautelar el derecho a la libertad de los alimentantes,
y asegurar que puedan continuar con sus actividades econdmicas y

cubrir la obligacion de pagar alimentos.

Este objetivo se vera finalmente alcanzado una vez que se dé a conocer
la propuesta de reforma legal que es el principal objeto de la realizacion
de la presente investigacion a través de la determinacién de la existencia
de un vacio juridico y de una necesidad de reforma como se ha

determinado documentadamente.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

La hipétesis planteada en el proyecto de reforma es el siguiente: "La falta
de una normativa en la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia que establezca un tiempo minimo de espera para la
entrega entre boletas de apremio vulnera el derecho a la libertad
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consagrado en la Constitucion y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al no permitir que el alimentante realice sus

actividades laborales para ponerse al dia en sus obligaciones”

Luego del desarrollo de la presente investigacion, llego a la conclusion
gue mi hipoétesis planteada es positiva, y eso se corrobora con el analisis
hecho en la revisidon de literatura, ya sea en el marco juridico doctrinario y
con apoyo a la aplicacion de la encuestas, pues se ha llegado a
determinar la existencia de la vulneracion de derechos de los alimentantes

y de la falta o ineficiencia de la ley que existe en la actualidad.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA, EMPIRICA Y

DOCTRINARIA DE LA PROPUESTA DE REFORMA.

El derecho de alimentos es un derecho de orden legal que le asiste al
nifio, nifia o adolescente, para recibir de una persona obligada a prestar
alimentos una pension alimenticia que le permita un normal y armoénico
desarrollo, es decir un desarrollo integral en el que se incluya, una
alimentacion balanceada, una educacién de calidad, acceso a la salud,
entre otros derechos inalienables de todo menor de edad en desarrollo de
sus facultades.

La Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo
innumerado 22 determina la forma de entregar las boletas de apremio, sin
considerar si las mismas pueden ser entregadas en forma consecutiva
mientras el alimentante se encuentra aun detenido o si este tiene que

recuperar su libertad para volver a solicitar la boleta correspondiente.
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Como hemos visto en todas las etapas de la investigacion se ha
determinado la existencia de la vulneracion de derechos por la entrega de
boletas de apremio sucesivas, que si bien es cierto no estan permitidas
tampoco estan prohibidas, por lo que a la falta de normativa explicita los
jueces optan por la aplicacion de otros mecanismos que permite la ley
como la aplicacion de sana critica del juez quien puede considerar a su
juicio entregar o no dichas boletas sucesivas, por lo que entregarla o no
es una decision personal del juez que puede o no entregar dicha boleta,
l6gicamente la principal consecuencia de ello es la vulneracion de
derechos y la inseguridad juridica que se genera a partir de ello, lo que no
es permisible y aceptable en un estado de derecho como en el que
supuestamente vivimos, es preciso anotar que la ley debe ser clara y
debe contener la medida y los ambitos de aplicacion de dichas
disposiciones legales para que el juez se desenvuelva en dichos

parametros, evitando de esta manera el uso excesivo o abuso de poder.
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8. CONCLUSIONES

Luego de analizados los referentes tedricos, doctrinarios y juridicos, asi
como los resultados de la investigacion de campo, puede concluirse lo

siguiente.

PRIMERA. Los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo a lo establecido
en la Constitucion del Estado, son un grupo de atencion prioritaria y como
tal merecen una proteccién preferente y especializada de parte de la

familia, la sociedad y el Estado.

SEGUNDA. EIl derecho a alimentos es de rango constitucional como el

derecho al trabajo y a la libertad.

TERCERA. Con la entrega de boletas de apremio sucesivas se vulnera el
derecho de los alimentantes quienes pueden permanecer hasta seis

meses sin recuperar su libertad.

CUARTA. Al encontrarse privada de su libertad la persona alimentante
pierde su empleo y con ello su capacidad de cumplir con la obligacion que

le impone la ley de prestar alimentos.

QUINTA. No existe una disposicion legal clara en el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia que determine la forma en que se deben entregar las
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boletas de apremio evitando la vulneracion de derechos y garantizando el

derecho a alimentos.

SEXTA. Los jueces al existir falencias en la ley deben valerse de
mecanismos como la aplicacion de la sana critica y la costumbre para la
entrega de dichas boletas lo que deja a criterio de una persona si la

entrega o no.

SEPTIMA. Al no existir una norma clara se genera inseguridad juridica lo

gue desestabiliza el sistema juridico nacional.
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9. RECOMENDACIONES

Considero necesario realizar el planteamiento de las siguientes

sugerencias o recomendaciones.

PRIMERO. Es necesario concienciar de manera general a los padres de
los nifios y nifias que tienen un juicio de alimentos, de la importancia que
tiene el contribuir con una pensién alimenticia justa la misma que debe ser

cumplida a tiempo con el propdsito de evitar el apremio.

SEGUNDA. Se recomienda a los jueces, que para dictar la resolucion
respectiva, apliquen las normas de caracter constitucional sopesando los

derechos constitucionales que se encuentran en riesgo.

TERCERA. Es recomendable que las madres y representantes de los
titulares del derecho a alimentos procuren la cercania de los padres o
alimentantes con sus hijos para generar, el vinculo de familiaridad, con el
propésito de que la obligacion sea cumplida con agrado y no por

obligacion.

CUARTA. A los legisladores se les recomienda recordar que el

internamiento se considera una medida de dltima instancia y solo

aplicable cuando todos los mecanismos ordinarios han fallado.
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QUINTA. Se recomienda que los centros de mediacién tengan un mayor
protagonismo en el caso de juicios o procesos de alimentos, lugares en
los que es mas propicio llegar a un entendimiento amigable entre las

partes y a generar una cultura de paz.

SEXTA. Resulta recomendable que los jueces en uso de las atribuciones
gue le concede entreguen las boletas solo como medida extraordinaria al
haberse agotado todos y cada uno de los mecanismos determinados por

la ley.

SEPTIMA. Se recomienda a la Asamblea Nacional se reforme el Cdodigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, con el objeto de que se norme la

manera en la que se debe entregar las boletas de apremio personal.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que es indispensable armonizar las normas Juridicas que se consagran
en el ejercicio del derecho social, el Derecho de alimentos a los nifios y
nifias, como lo es el Cddigo de la nifiez y Adolescencia, y actualizar y
mejorar sus disposiciones legales, para que dicho derecho sea justo y
equitativo para con los nifios, nifias y adolescentes, Unicos beneficiarios

de este derecho de alimentos.

Que es necesario que en el actual Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se
instituya un mecanismo a través del cual se deban entregar las boletas de
apremio, evitando la entrega de boletas de apremio sucesivas que

vulneran los derechos de los alimentantes.

Que nuestro pais en la actualidad se encuentra inmerso en un proceso
inminente de desarrollo, y requiere las normas legales, que permitan el
ejercicio pleno de los derechos de todas y todos los ecuatorianos en
especial de los grupos considerados de atencién prioritaria.

POR LO QUE EJERCIENDO LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL

NUMERAL 6 DEL ARTICULO 120 DE LA CONSTITUCION DE LA
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REPUBLICA DEL ECUADOR EXPIDE LA SIGUIENTE REFORMA AL

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Art. 1.- Agréguese al final del articulo innumerado 22 de la Ley
Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Art. 147 del

Codigo de la Nifiez y Adolescencia) un inciso que dira lo siguiente:

...Se prohibe a las juezas y jueces el girar boletas de apremio
sucesivas, entendiendo por ellas las que se giran cuando el
alimentante aun se encuentra detenido en el centro de rehabilitacion
respectivo, debiendo esperar para entregar una siguiente boleta un
tiempo minimo de un mes contado desde el momento en que el
alimentante recupero su libertad, todo ello con el objeto de
garantizar el derecho a la libertad y al trabajo. El incumplimiento de
esta disposicién dard lugar a la aplicacién de las sanciones
dispuestas en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que hubiera

lugar por la detencién ilegal.

Art. 2.- Deroguese las deméas leyes o disposiciones que se

encuentran en contradiccion con la presente reforma.

Art. 5.- La presente reforma entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador a los....dias del

PRESIDENTA SECRETARIO GENERAL
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11. ANEXOS

ANEXO 1: ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA

Distinguido Abogado, mucho agradeceré se sirva contestar la presente
entrevista, emitiendo su valioso criterio, la cual me permitir4 obtener informacién
para realizar mi Tesis de Abogada sobre el tema “REFORMAR AL ARTICULO
INNUMERADO 22 (147) DE LA LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA
PROHIBICION DE ENTREGAR BOLETAS DE APREMIO SUCESIVAS POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS PENSIONES DE ALIMENTOS, YA QUE CON LAS
MISMAS SE VIOLENTA EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD
DE LOS ALIMENTANTES”

1.- ¢, Considera Ud., que el derecho a alimentos es de caracter prioritario?
Sl ( ) NO ( )

0] (0 [ U< PP TOPPPPRRN

2.- ¢(Cree usted que el alimentante esta en la obligacion ineludible de pasar alimentos y
esa obligacién de no ser cumplida debe ser conminada a hacerlo?

SI ( ) NO ( )

0] (o [ = PR PPR

3.- ¢Cree Ud., injusto que una persona se encuentre detenida hasta por 180 dias con la
emision de boletas de apremio sucesivas considerando que de esta manera menos va
tener para contribuir a la manutencion del menor?

SI ( ) NO ( )

[0 (o [ = PP TUPPPPRRN



4.- ;Considera usted que se vulnera el derecho a la libertad con la emisién de boletas de
apremio sucesivas, creandose de tal manera un conflicto entre derechos constitucionales
a la libertad, al trabajo y los derechos en favor de los menores de edad?

Sl ( ) NO  ( )

5.- ¢Considera Ud., que se debe revocar las boletas de apremio sucesivas y en su lugar
buscar un mecanismo idéneo para que una persona contribuya con la pension
alimenticia sin tener que perder su libertad?

Sl ( ) NO  ( )

0] (0 U= S

Gracias por su Colaboracion
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ANEXOS 2: ENTREVISTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Distinguido Abogado, mucho agradeceré se sirva contestar la presente entrevista,
emitiendo su valioso criterio, la cual me permitird obtener informacion para realizar mi
Tesis de Abogada sobre el tema “REFORMAR AL ARTICULO INNUMERADO 22 (147)
DE LA LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CON EL
OBJETO DE ESTABLECER LA PROHIBICION DE ENTREGAR BOLETAS DE
APREMIO SUCESIVAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PENSIONES DE
ALIMENTOS, YA QUE CON LAS MISMAS SE VIOLENTA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD DE LOS ALIMENTANTES”

1.- ¢Considera Ud., que existe violacién del derecho a la libertad y al trabajo al emitir
boletas de apremio sucesivas en contra de una persona que adeuda pensiones de
alimentos pudiendo la misma estar detenida hasta por 180 dias?

EXPIIGUE . ettt b e e b e e e e e b e

2.- ¢Considera Ud., que se debe revocar las boletas de apremio sucesivas y en su lugar
buscar un mecanismo idéneo para que una persona contribuya con la pension
alimenticia sin tener que perder su libertad?

EXPIIGUE . ettt ettt e e e e e e

3.- ¢(Cree Ud., que la falta de normativa existente en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia respecto a la entrega de boletas sucesivas vulnera el derecho a la libertad
y al trabajo?

[ d o] [T [ LT P EUPTUPTR

Gracias por su Colaboracion
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ANEXO 3: PROYECTO

2Nviversidad ( N'acional de _/0jn
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SUCESIVAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PENSIONES
DE ALIMENTOS, YA QUE CON LAS MISMAS SE
VIOLENTA EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
LIBERTAD DE LOS ALIMENTANTES”

Autora:
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1. TEMA

“REFORMAR AL ARTICULO INNUMERADO 22 (147) DE LA LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
EL OBJETO DE ESTABLECER LA PROHIBICION DE ENTREGAR
BOLETAS DE APREMIO SUCESIVAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
PENSIONES DE ALIMENTOS, YA QUE CON LAS MISMAS SE
VIOLENTA EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD DE LOS

ALIMENTANTES”

2. PROBLEMATICA

El articulo innumerado 22 de la Ley Reformatoria al Cddigo de la Nifiez
y la Adolescencia, determina el derecho que tiene la parte actora para
pedir boleta de apremio personal en caso de incumplimiento en el pago
de dos 0 mas pensiones alimenticias. En virtud de esta disposicion legal el
alimentante o la persona que debe pagar las pensiones alimenticias de un
menor en caso de existir incumplimiento, debe permanecer detenida por
un lapso de treinta dias en el caso de tratarse de la primera vez, pero Si
existe reincidencia en este incumplimiento la ley determina que el apremio
personal se extendera por sesenta dias mas, llegando esto hasta un
maximo de ciento ochenta dias. Entendiendo por ello que si el alimentante
no paga dos pensiones alimenticias podra a ser detenido por treinta dias,
si persiste e incumple en la siguiente ocasion deberd permanecer

detenido hasta por sesenta dias, de la misma manera si existe
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reincidencia pasaran a ser noventa y asi sucesivamente hasta llegar al

maximo permitido que es de ciento ochenta dias.

Lamentablemente esta disposicion legal no establece el lapso de
tiempo que debe existir entre boleta y boleta de tal manera que se lo
puede hacer de forma sucesiva, es decir si una persona permanece
detenida por treinta dias la parte actora antes de que se cumpla dicho
plazo y sea puesto en libertad el alimentante puede solicitar a la autoridad
competente que en este caso es el Juez de la Nifiez y Adolescencia le
conceda una nueva boleta y con ello la persona privada de la libertad
antes de salir del centro de detencidén provisional pasara a ser detenida

por una nueva boleta de apremio por un lapso de tiempo superior.

Con esto se violenta en forma expresa el derecho a la libertad que
tiene toda persona y que es reconocido tanto en la Constitucion como en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pues debemos
analizar que una persona que se encuentra detenida no puede ni siquiera
laborar o ejercer una actividad econdémica para poder cubrir la pension
alimenticia por lo que resulta estéril que permanezca detenido sin tener la
posibilidad de recuperar su libertad para tratar de ponerse al dia en el
pago de las pensiones alimenticias, resignandose muchas veces a

permanecer por seis meses detenido lo que resulta ilegal e improcedente.
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3. JUSTIFICACION

El desarrollo de nuestro pais se logra gracias a la contribucion que las
Universidades entregan a través de la investigacion, hoy en la actualidad
nuestra Universidad al tratar de vincularse con la sociedad, contribuye al
perfeccionamiento y creacion de la investigacion cientifica en los campos
de la ciencia juridica, social, cultural, etc., mediante el estudio y el disefio
de soluciones a los problemas, mas agobiantes que enfrenta la sociedad

actual.

La presente tesis tiene acierto e importancia porque trata de un
problema juridico que se ve a diario en nuestra sociedad dada la marcada

repeticion de esta clase de casos en los Juzgados del pais.

Asimismo, como estudiante de la Carrera de Derecho, Modalidad de
Estudios a Distancia, de la Universidad Nacional de Loja, tengo la
obligaciéon de estudiar las normas del ordenamiento juridico nacional, asi
como aportar para hacer de nuestra sociedad mas justa, equitativa y
valedera en el campo juridico, evitando que dia a dia este inmersa en la
injusticia y el abandono, ante ello todos los integrantes de la sociedad
estamos llamados a realizar cambios sustanciales como estructurales, en
el orden de las leyes como de la justicia por el orden equilibrado de

nuestra nacion.
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Es por este motivo que me he propuesto como principal objetivo el
estudio de este problema juridico pues en la actualidad con la entrega de
boletas de apremio sucesivas se esta violentando el derecho a la libertad
y a la defensa de las personas alimentantes, quienes en muchos casos
deben permanecer detenidos por un lapso de ciento ochenta dias tal
como lo determina la norma legal, atentando de esta manera a los
derechos fundamentales de estas personas, quienes se ven
imposibilitados de obtener los recursos econémicos necesarios para cubrir
las pensiones alimenticias que se encuentren adeudando, al no poder
ejercer ninguna actividad econémica e incluso perder su trabajo por el

hecho de permanecer detenido por un tiempo excesivo.

Las nociones adquiridas durante los afios de estudio me permitiran
hacer una recoleccion de Ila informaciéon tedrica, doctrinaria,
jurisprudencial necesaria para el desarrollo del presente estudio, asi como
cientifica, para la organizacibn y estructuracion de los contenidos
tematicos en la investigacion juridica propuesta; abordar y profundizar en
el tratamiento del problema, que tiene concordancia con los derechos
fundamentales de las personas, lo que nos ayudara a establecer los
resultados validos para proponer las sugerencias juridicas, que después
con el analisis de la misma, se fundan alternativas de solucion al
problema juridico social a investigar, como un aporte personal a la

sociedad ecuatoriana.
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4. OBJETIVOS

4.1. GENERAL

Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario del articulo
innumerado 22 de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifez y
Adolescencia en concordancia con la Constitucion del Estado y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en relaciéon a la entrega
de boletas de apremio sucesivas las mismas que atentan contra el

derecho a la libertad de los alimentantes.

4.2. ESPECIFICOS

v' Determinar la existencia de una vulneracion al derecho a la libertad
consagrado en la Constitucién y en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos a través de la entrega de boletas de apremio en
forma sucesiva.

v’ Establecer de qué manera se vulnera el derecho a la libertad de los
alimentantes a través de la entrega de boletas de apremio sucesivas.

v' Realizar un estudio en donde se determine la importancia de
establecer un tiempo de espera en la entrega de boletas para que
estas no sean giradas de manera consecutivas y de esta manera
darle la oportunidad al alimentante de trabajar y cumplir sus

obligaciones.
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v' Determinar como afecta la falta de una normativa legal clara que
determine plazos de espera entre boleta y boleta.

v' Conocer si se esta vulnerando los derechos de los alimentantes en
especial el derecho a la libertad al entregar boletas de apremio
sucesivas.

v' Establecer los efectos juridicos y sociales que se derivan de la
entrega de boletas de apremio consecutivas.

v" Proponer una reforma legal al articulo innumerado 22 de la Ley
Reformatoria al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en la que se
establezca un plazo minimo de espera para girar una boleta de
apremio y asi precautelar el derecho a la libertad de los alimentantes,
y asegurar que puedan continuar con sus actividades econoémicas y

cubrir la obligacion de pagar alimentos.

5. HIPOTESIS

La falta de una normativa en la Ley Reformatoria al Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia que establezca un tiempo minimo de espera para la
entrega entre boletas de apremio vulnera el derecho a la libertad
consagrado en la Constitucion y en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, al no permitir que el alimentante realice sus

actividades laborales para ponerse al dia en sus obligaciones.
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6. MARCO TEORICO

La familia histéricamente es la forma mas antigua de la estructura
social que ha dado lugar, que con el pasar del tiempo, al nacimiento de
entidades colectivas, como la horda, el clan, la tribu, la nacion, y el estado
en los que la parte celular de estas es la familia; desde la Optica biolégica
se considera que comenzé como una manifestacidon del instinto de
conservacion, para cumplir funciones organicas, como lo es el de
reproducirse y perpetuar la especie humana y desde el punto de vista
juridico, es una instituciéon de derecho publico y privado, reglamentada y

protegida por el estado a través de la Constitucion del Estado y las leyes.

Usualmente se ha ubicado al derecho de familia, como una rama del
Derecho Civil, que al considerar a la familia como la célula fundamental de
la sociedad, es privativa su proteccion y vigilancia, y que le corresponde
conocer al Derecho Social, el cual es elegido para mejorar las relaciones
sociales de la vida de las personas, instituyendo un régimen de justicia
con el objetivo y finalidad de garantizar su libertad, equidad, estabilidad,
progreso, y un bienestar digno de todos los integrantes de nuestra
sociedad, y mas aun de aquellos que viven y se encuentran en
situaciones de deterioro dentro de las relaciones juridico — sociales, como

es el caso de los menores de edad.

El estado es quien debe velar por los intereses de los menores de

edad tal como lo establece la Constitucion del Estado en su Art. 45 y
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siguientes, pero no solo de ellos, pues la familia no solo se compone de
personas menores de edad, sino también de otras personas que
componen el nucleo familiar. Si bien es cierto los derechos de los
menores y en general llamados, nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre el resto de personas, pero también se debe tomar en consideracion
gue con ciertas imperfecciones de la ley se esta violentando derechos tan
inalienables como el derecho a la libertad, a la legitima defensa, al
trabajo, etc., que también son derechos personalisimos, los que no

pueden ser vulnerados por una norma por mas organica que sea.

Una gran responsabilidad es la que recae en los legisladores y grave
el deber que le confiere la sociedad, deber este que consiste en dictar
reglas de conducta que nos lleven a constituirnos, individual vy
socialmente, en instrumentos para el bienestar de la nifiez, pero también
de la poblacion en general que muchas veces ve violentados sus
derechos por normas legales ineficientes e incluso inconstitucionales, la
renovacion social y legal son ideas tedéricamente aparejadas mas
facticamente alejadas, ello nos hace preguntarnos el porqué de mantener
instituciones obsoletas que no han sido transformadas, aun cuando es
indispensable el hacerlo, para que tanto los derechos de los menores
como los derechos de las personas en general sean respetados y mas al
tratarse de derechos constitucionales y legales, los cuales son de igual

jerarquia.
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7. METODOLOGIA

7.1. METODOS

En el tratamiento de la presente investigacion y dando cumplimiento a
los objetivos y la hipotesis entre otros, se aplicara métodos afines para
desarrollar el mismo, como el método cientifico, inductivo-deductivo,
dentro de los pardmetros logicos, comparativo y bibliografico, lo cual

orientara el proceso investigativo propuesto.

La informacion tedrica, juridica y doctrinara se la obtendra en obras
gue tengan relacién con el tema propuesto, como lo son los cédigos, las
leyes, los reglamentos, doctrina, jurisprudencia y demas publicaciones
juridicas, asi también se utilizara la técnica de las encuestas y entrevistas,
planteadas directamente a Abogados y Doctores en Jurisprudencia, asi
como a los funcionarios de las Unidades Judiciales de nuestra provincia.
Los resultados de la informacion bibliografica y de campo, seran
expuestos mediante enunciados y contenidos tedricos y la informacion de
campo en cuadros y datos estadisticos y el analisis critico de esta
informacion asi obtenida, analisis que se sustentara en la comprobacion
de los objetivos y la verificacion de la hipotesis, mediante un proceso

l6gico y verificable.
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7.2. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

En lo que respecta a la fase de la investigacion de campo, es decir
para la aplicacion de las encuestas y entrevistas al problema de interés
social de este tema de estudio, se procedera a definir tanto la poblacién o
universo como la muestra que se va a estudiar, pues la obligacion como
esté integrada por abogados en libre ejercicio profesional, funcionarios de
las diferentes Unidades Judiciales de nuestra provincia. Estas encuestas
seran en un numero de 30 y 5 entrevistas respectivamente para obtener

la informacién empirica.

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe
final, me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica y por instrumentos respectivos y en especial a lo
referente al Reglamento a la Graduaciéon de la Universidad Nacional de
Loja cumpliendo asi con la metodologia por las normativas legales

atinentes.
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8. CRONOGRAMA

TIEMPO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO
ACTIVIDADES 2 3 2 3 4 2 3 2 3 4 2 3 4 2 3
Determinacion del X

problema a investigar

Elaboracién del Proyecto

de Investigacion

Seleccién y formulacion X X

del problema; indagacién

cientifica,

problematizacion,

justificacién, objetivos,

hipétesis y marco teérico:

biblioteca, Internet,

revistas

Recopilacién de Literatura X X

Acopio cientifico de la X X

informacién bibliogréafica

Acopio empirico de la

investigacion de campo

Elaboracién de encuesta X X

Aplicacion de encuesta X

Presentacion, X

interpretacion, analisis y

confrontacion de los

resultados de la

investigacion

Verificacion de objetivos e X X

hipétesis y concrecién de

las conclusiones,

recomendaciones y

propuesta

Redaccion del informe final X
Socializacion, X
presentacion y evaluacion

de los informes finales
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8. PRESUPUESTO

8.1. RECURSOS HUMANOS

e Director de Tesis (por definir)
e Entrevistados y Encuestados.

e Investigadora: Rosa Maria Becerra Alvarez

8.2. RECURSOS MATERIALES

e Bibliografia Especifica 500.00
¢ Digitacion e Impresion 500.00
e Materiales de Oficina 200.00
e Elaboracion y Publicacion 200.00
e Imprevistos 100.00
TOTAL 1.500.00

8.3. FINANCIAMIENTO

El presupuesto de inversion para el desarrollo del presente estudio de

investigacion se financiara con recursos propios de la investigadora.
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