ST LT o
£

UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

“NECESIDAD DE INCORPORAR UN INCISO EN EL
ARTICULO INNUMERADO 22 (147) DEL CODIGO DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, QUE SE NOTIFIQUE A
LA PERSONA ALIMENTANTE Y NO HA DISPONER
EL INMEDIATO APREMIO PERSONAL, LUEGO DE
CONOCER LA LIQUIDACION”.

TESIS DE GRADO PREVIA A LA
OBTENCION DEL TITULO DE ABOGADO

AUTOR

HORACIO ARTURO GARCES CASCANTE

DIRECTOR

DR. GONZALO IVAN AGUIRRE VALDIVIESO MG. SC

LOJA - ECUADOR
2105



CERTIFICACION

Dr. Gonzalo Ivan Aguirre Valdivieso Mg. Sc. DOCENTE DE LA CARRERA
DE DERECHO DE LA MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA Y

DIRECTOR DE TESIS

CERTIFICA:

Que la Tesis de investigacion titulada: “NECESIDAD DE INCORPORAR UN
INCISO EN EL ARTICULO INNUMERADO 22 (147) DEL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, QUE SE NOTIFIQUE A LA PERSONA
ALIMENTANTE Y NO HA DISPONER EL INMEDIATO APREMIO
PERSONAL, LUEGO DE CONOCER LA LIQUIDACION”, de autoria de
HORACIO ARTURO GARCES CASCANTE, previa la obtencion del Grado de
Abogado, ha sido revisada, corregida, y por cumplir con los requisitos

establecidos Universidad Nacional de Loja se autoriza su presentacion.

Loja, febrero de 2015

’

%_______———'

Dr. Gonzalo Ivan Aguirre Valdivieso Mg. Sc
DIRECTOR DE TESIS



AUTORIA

Yo, Horacio Arturo Garcés Cascante declaro ser autor del presente trabajo de
Tesis, y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus
representantes Juridicos de posibles reclamos o acciones legales, por el

contenido de la misma.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja, la

publicacién de mi tesis en el Repositorio Institucional-Biblioteca Virtual.

Firma:
Autor: Horacio Arturo Garcés Cascante
Cédula: 1713348587

Fecha: Loja, febrero de 2015



CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS POR PARTE DEL AUTOR PARA LA
CONSULTA, REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO.

Yo, Horacio Arturo Garcés Cascante, declaro ser autor(a) de la Tesis titulada:
"NECESIDAD DE INCORPORAR UN INCISO EN EL ARTICULO
INNUMERADO 22 (147) DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
QUE SE NOTIFIQUE A LA PERSONA ALIMENTANTE Y NO HA DISPONER
EL INMEDIATO APREMIO PERSONAL, LUEGO DE CONOCER LA
LIQUIDACION"™; Como requisito para optar al Grado de ABOGADO,; autorizo al
sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de Loja para que con fines
académicos, muestre al mundo la produccion intelectual de la Universidad, a
través de la visibilidad de su contenido de la siguiente manera en el Repositorio
Digital Institucional.

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el RDI, en las
redes de informacién del pais y del exterior, con las cuales tenga convenio la

Universidad.

La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia de
la tesis que realice un tercero. Para constancia de esta autorizacion, en la
ciudad de Loja, a los doce dias del mes de febrero del dos mil quince. Firma el
autor.

T o e
AUTOR: Horacio Arturo Garcés Cascante
CEDULA: 1713348587
DIRECCION: Chimborazo — Alausi- ciudadela la Palma casa N° 23
CORREO ELECTRONICO: haraciogarces@hotmail.es
TELEFONOS: 0990027628
DATOS COMPLEMENTARIOS:
DIRECTOR DE TESIS: Dr. Mg. Gonzalo Ivan Aguirre Valdivieso

DIRECTOR DE GRADO: Dr. Mg. Augusto Astudillo Ontaneda (PRESIDENTE)
Dr. Mg. Felipe Neptali Solano Gutiérrez
Dr. Mg. Marcelo Armando Costa Cevallos



AGRADECIMIENTO.

Como todo ser humano tiene sus metas trazadas y una de las mas importantes
para nuestros pensamientos es lograr ser Profesionales en la Carrera de
Derecho, por lo que agradezco a la Universidad Nacional de Loja, Modalidad
de Estudios a Distancia, por permitirme culminar con éxito mi profesion de

Abogado de los Tribunales y juzgados de nuestro pais.

A mi Director Dr. Gonzalo Ivan Aguirre Valdivieso Mg. Sc que con sus nhuevos
conocimientos mismos que serviran en el futuro para seguir en el camino del

progreso y bienestar de mi profesion.

HORACIO GARCES



DEDICATORIA.

El Presente trabajo esta dedicado a mi familia quienes con su sacrificio me han
apoyado para lograr el objetivo trazado en mi vida que es el de defender a los
mas necesitados de nuestro pais y defender sus derechos asi como los

nuestros mismos.

Para mi madre que desde el cielo me protege, a mi padre que esta junto a mi

en todo momento. A mi familia y a mis hijos con amor.

HORACIO GARCES

vi



TABLA DE CONTENIDOS

1. TITULO

2. RESUMEN

2.1 ABSTRACT

3. INTRODUCCION

4. REVISION DE LITERATURA

41 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 DEFINICION PERSONAS, NINOS, MENORES, ADULTOS.

4.1.2 CONCEPTO DE NINO.-

4.1.3 CONCEPTO DE MENOR:

4.1.4 CONCEPTO DE ADULTO:

4.1.5 DERECHO DE LAS PERSONAS A PENSIONES ALIMENTICIAS.
4.1.6 EVOLUCION DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS

4.1.7 OBLIGADOS A PRESTACION DE PENSIONES ALIMENTICIAS.
4.1.8 OBLIGACION DEL PRESUNTO PROGENITOR.

4.1.9 DEFINICION DE BOLETA DE APREMIO

4.1.10 CONCEPTO DE LA DETENCION

4.1.11 CARACTERISTICAS DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS
ATRASADAS.

4.2 MARCO DOCTRINARIO

421 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DEL DERECHO DE MENORES

COMO UN DERECHO NATURAL.

vii



4.2.2 LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y
DEMAS LEYES DEL ECUADOR.

4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

4.3.2 LOS APREMIOS PERSONALES Y REALES.

4.3.3 TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS DEL
NINO DE ECUADOR Y EL MUNDO.

4.4 DERECHO COMPARADO

4.4.1 LEGISLACION DE BRASIL

4.4.2 LEGISLACION DE COLOMBIA

4.4.3 LEGISLACION DE URUGUAY

5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales Utilizados

5.2. Métodos.

6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS DE RESULTADOS DE ENCUESTAS.

6.2. ESTUDIO DE CASOS

7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE LOS OBJETIVOS.

7.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

7.3 FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA LEGAL
8. CONCLUSIONES

9. RECOMENDACIONES

9.1 PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

viii



10. BIBLIOGRAFIA

11. ANEXOS



1. TITULO

NECESIDAD DE INCORPORAR UN INCISO EN EL ARTICULO
INNUMERADO 22 (147) DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
QUE SE NOTIFIQUE A LA PERSONA ALIMENTANTE Y NO HA DISPONER
EL INMEDIATO APREMIO PERSONAL, LUEGO DE CONOCER LA
LIQUIDACION



2. RESUMEN

Este trabajo de tesis se lo divide en cuatro capitulos que se dividen en
PRIMERO CAPITULO: Hablamos el sobre las generalidades de quienes tienen
derechos a percibir pension alimenticia, con sus respectivos conceptos, la
evolucion de la mismas pension alimenticia, los componentes primordiales que
conforman, al igual los agentes que intervienen en la presente investigacion,
sus impactos en nuestro pais, hablaremos sobre el alimentante, sobre que es
un persona, hablaremos sobre el principio general del derecho de los nifios y

sus alimentantes.

SEGUNDO CAPITULO: Trataremos sobre el marco legal de la Nifiez y
Adolescencia tanto en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en
los Convenios Internacionales, manifestaremos sobre el Caodigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, su ambito, principio, su régimen Institucional, los
instrumentos aplicarse, del financiamiento, de la informacién y vigencia, de la
proteccion de los derechos de los nifios y de los alimentantes, al igual que sus
disposiciones transitorias, y finales, en esta ultima dando a conocer conceptos
mas relevantes aplicables en este Coddigo, también se desprende sobre la
aprension del alimentante, y el no pago de las pensiones alimenticia y su
juzgamiento con las diferentes leyes, se aprecia el estudio de derecho
comparado en Chile, Colombia y Venezuela y termina con la necesidad de

reformar el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,



TRES CAPITULO: Trata sobre la investigacion de campo, encontrando un
analisis de las entrevistas y encuestas realizadas en el presente trabajo
investigativo, un estudio de casos sobre el tema, asi como conclusiones,
recomendaciones, verificacion de los objetivos tanto general y especificos,

contrastacion de la hipotesis, doctrinarias y empiricas para normal el Cédigo.

CUARTO CAPITULO: Constataremos y apreciaremos las conclusiones,
recomendaciones y la propuesta legal, planteada en base al estudio y

desarrollo de la presente Tesis.



2.1 ABSTRACT

This thesis is divided into four chapters which are divided into CHAPTER: We
speak about the generalities of those eligible to receive alimony, with their
respective concepts, the evolution of the same alimony, the primary
components that make, as the agents involved in this investigation, its impact
on our country, we will discuss the obligor, on which is a person, talk about the

general principle of the right of children and their obligors.

CHAPTER TWO: We will discuss the legal framework of Childhood and
Adolescence in the Political Constitution of the Republic of Ecuador, the
international conventions, manifest on the Organic Code of Childhood and
Adolescence, its scope, first, its institutional regime, applied instruments,
financing, information and enforcement, protection of the rights of children and
the obligors, as its transitional provisions, and final, in the latter revealing most
relevant concepts applicable in this Code, it also appears on the apprehension
of the obligor, and nonpayment of food pensions and their trial with different
laws, the study of law is seen compared in Chile, Colombia and Venezuela and

ends with the need to reform the Organic Code children and Adolescents

CHAPTER THREE: Explains field research, finding an analysis of interviews
and surveys conducted in this research work, a case study on the subject as
well as conclusions, recommendations verification of both general and specific,

contrasting hypothesis,  doctrinal and  empirical normal  code.



CHAPTER FOUR: We will verify and appreciate the findings, recommendations
and legal proposal put forward based on the study and development of this

thesis.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis de grado se lo realiza de conformidad al Tema:
“NECESIDAD DE INCORPORAR UN INCISO EN EL ARTICULO
INNUMERADO 22 (147) DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
QUE SE NOTIFIQUE A LA PERSONA ALIMENTANTE Y NO HA DISPONER
EL INMEDIATO APREMIO PERSONAL, LUEGO DE CONOCER LA
LIQUIDACION”. Siendo asi que al realizar la presente tesis me preocupare de
observar y analizar la problemética que ocasiona la falta de una aplicacion
necesaria en cuanto a la vulneracion de los derechos de las personas,
ocasionando de esta manera que los ciudadanos no tengan un verdadero
acceso a los servicios de la justicia ya que por sus propios derechos no tienen

una buena administracion de justicia d.

Es asi que trataremos del tema que consiste en las generalidades y antecedes
del derecho de las personas y el derechos de os nifios, de todos los
ciudadanos de nuestro pais en especial de Chimborazo-Alausi, se analizara
sobre las formas de derechos del acceso a la justicia constantes en la
Constitucion del nuestro pais conoceremos sobre la libertad y el derecho a la
defensa legitima en nuestro pais y otros paises, explicaremos como se trata al
alimentante en nuestro pais y la aplicacibn del Cddigo de la Nifez y
Adolescencia, hablaremos sobre las tramitacion de un Juicio de Alimentos en
especial sobre el Giro de la Boleta de Apremio en contra del Alimentante, y las
penas de acuerdo a nuestra Constitucion vigente y otras leyes, codigos de
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nuestro pais, que estan contempladas en diferentes organismos nacionales e

internacionales.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 DEFINICION PERSONAS, NINOS, MENORES, ADULTOS.

CONCEPTO DE PERSONA:

En el ambito del derecho, una persona es todo ente que, por sus
caracteristicas, est4 habilitado para tener derechosy asumir obligaciones.
Personas fisicas: Como se define a los seres humanos, fisicas o naturales
estan contempladas desde un concepto de naturaleza juridica que fue
elaborado por juristas romanos.

En la actualidad, las personas fisicas cuentan, por el solo hecho de existir, con

diversos atributos reconocidos por el derecho.

Personas de existencia ideal ojuridica: Grupo donde se agrupan

las corporaciones, las sociedades, el Estado, las organizaciones sociales, etc.

4.1.2 CONCEPTO DE NINO.-

De acuerdo a las definiciones establecidas por la Organizacion de Naciones
Unidas, a través de la Convencién de los Derechos del Nifio, se deberia
entender como nifios a todos los individuos menores de dieciseis afos, edad
que ademas puede variar con la legislacion de cada pais. La legislacion
internacional establece al mismo tiempo que los nifios son sujetos que deben

contar con la proteccion y el cuidado de los adultos en todos los aspectos que


http://definicion.de/derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_moral
http://definicion.de/sociedad
http://definicion.de/estado

hacen a su vida cotidiana. Por otro lado, deben contar con derechos esenciales
tales como el derecho a la familia, a la educacién, a la vivienda, a la
alimentacion y a la salud, siendo responsabilidad de los adultos y en especial

del Estado es su obligacion de velar por que estos derechos sean cumplidos.

4.1.3 CONCEPTO DE MENOR:

Se llamara menor de edad a todos aquellos individuos que todavia no han
alcanzado la edad adulta 0 de mayoria de edad.
Generalmente, la minoria de edad abarca toda la infancia y casi toda la
adolescencia o parte de esta etapa, tal determinacion dependera estrictamente
de lo que estipule la legislacion del lugar del planeta en cuestion, aunque la
mayoria de los paises establecen que se es menor de edad hasta los 18
ANOS, pasados estos se considerara al individuo mayor de edad y como tal
deberda cumplir determinadas obligaciones que antes le eran ajenas,

justamente por no ser considerado un adulto.

4.1.4 CONCEPTO DE ADULTO:

En gran parte del mundo una persona se considera mayor de edad y por tanto

plenamente adulta a partir de los 18 o 21 afios.

El hecho de que se considere que tiene la capacidad plena sobre sus actos
también implica una serie de responsabilidades juridicas sobre los mismos. En
el caso del menor, puede no ser responsable por algunas
actuaciones penales o por actos que den lugar a responsabilidad civil por lo

tanto los responsables son sus padres o tutores en su lugar. A partir de la edad


http://www.definicionabc.com/general/responsabilidad.php
http://www.definicionabc.com/general/determinacion.php
http://es.wikipedia.org/wiki/Mundo
http://es.wikipedia.org/wiki/Mayor%C3%ADa_de_edad
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_civil

adulta el dnico responsable de sus actos es la propia persona y debe
responder por ellos ante la justicia. Los distintos ordenamientos juridicos han
ido estableciendo una serie de edades diferentes a partir de las cuales el
menor puede hacer legalmente y sin necesidad de ayuda realizar una serie de

cosas.

4.1.5 DERECHO DE LAS PERSONAS A PENSIONES ALIMENTICIAS.

En Derecho de familia, el derecho de alimentos se puede definir como la
facultad juridica que tiene una persona, denominada alimentista o acreedor
alimentario, para exigir de otra, denominada deudor alimentario, lo necesario
para subsistir, en virtud del parentesco consanguineo, de la adopcion,

del matrimonio o del divorcio, en determinados casos

Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién, la atencion
meédica y hospitalaria, los gastos para la educacion de los menores y para
proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales; la habilitacion, rehabilitacién y desarrollo en lo posible, cuando se
trate de personas con algun tipo de discapacidad o declarados en estado
de interdiccion, asi como la atencion geriatrica por lo que hace a las personas

mayores.

La obligacion de dar alimentos no necesariamente termina cuando los hijos

alcanzan la mayoria de edad. Dicha obligacion recae habitualmente en un
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http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de_familia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alimentista&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Acreedor_alimentario&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Acreedor_alimentario&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Deudor_alimentario&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Parentesco
http://es.wikipedia.org/wiki/Consanguinidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Adopci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Matrimonio
http://es.wikipedia.org/wiki/Divorcio
http://es.wikipedia.org/wiki/Interdicci%C3%B3n

familiar préximo (por ejemplo, los padres respecto de los hijos, 0 viceversa;

aunque también puede ser otro familiar directo).

Cuando un juez, mediante sentencia u otra resolucion judicial, obliga al pago de
cantidades mensuales por este motivo, esta cantidad se denomina pension
alimenticia. Por ejemplo, ése es el caso de la pensidon que un progenitor debe
pagar al otro que se hace cargo de los hijos, por concepto de manutencion de
los mismos, ya sea durante su separacion o tras el divorcio, o simplemente
porque los progenitores no conviven juntos (por ejemplo, hijos

extramatrimoniales de padres que nunca han convivido).

4.1.6 EVOLUCION DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS

Historia constitucional de la prision por deudas Alimenticias en el Ecuador,
momentos claves en esa historia causados por la Constitucion de 1946. los
Cdbdigos de Menores a partir de 1938 y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
de 2003, diez fallos fundamentales dictados sobre la materia por el entonces
Tribunal Constitucional en su histérica sesion del 31 de julio de 2008,
publicados en el Suplemento del Registro Oficial del 14 de agosto de 2008, la
reforma al Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia de julio de 2009, como respuesta
a los fallos antedichos, los “abuelos de azotes” y la “Historia de la Estupidez
Humana”, de Paul Tabori, “Ninguna pena afectara a otra que al culpado”, segun
lo repetido por las Constituciones ecuatorianas de 1843, 1851, 1861, 1869 y
1878, el Articulo 2 del Cddigo de Procedimiento Penal dice que “Nadie puede
ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado como

infraccion por la Ley Penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida”,

aa


http://es.wikipedia.org/wiki/Juez
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Resoluci%C3%B3n_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Pensi%C3%B3n_alimenticia
http://es.wikipedia.org/wiki/Pensi%C3%B3n_alimenticia
http://es.wikipedia.org/wiki/Separaci%C3%B3n_matrimonial
http://es.wikipedia.org/wiki/Divorcio

las influencias de los estereotipos, “Interés superior del nifo”, jcuantos
crimenes se cometen en tu nombre!, la solucién de Espafia, donde el impago
de alimentos si es delito, importantes novedades sobre las pensiones
alimenticias introducidas por la Constitucion de Montecristi y evidentes

consecuencias

El impago de las pensiones alimenticias establecidas en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia nunca ha sido infraccion penal en el Ecuador; por lo cual la
obligacién que tienen los padres de pagar dichas pensiones para sus hijos sélo
podria producir la correspondiente responsabilidad civil de aquéllos. Por
consiguiente, si el deudor de varias pensiones alimenticias no es penalmente
responsable por el pago de las mismas, la prision con que en el Ecuador se
viene castigando el adeudo de las mismas, desde la Constitucion de 1946, es

una verdadera aberracion juridica.

Si la prisibn de los padres antedichos, en el supuesto referido, es una
verdadera aberracion juridica, la prision de los abuelos, los tios y los hermanos
de los titulares de los alimentos respectivos, que el Codigo mencionado califica
como “obligados subsidiarios”, es una idiotez colosal, porque las sanciones de
privacion de la libertad dejaron de ser endosables hace muchisimos afos,
como lo demuestra la mayoria de las Constituciones ecuatorianas del siglo XIX,

que se cansaron de decir que “ninguna pena afectara a otro que al culpado”.
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4.1.7 OBLIGADOS A PRESTACION DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

En Ecuador “los padres son los titulares principales de la obligacién alimentaria,
aun en los casos de limitacidon, suspension o privacion de la patria potestad,
insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales,
debidamente comprobado por quien lo alega se obliga en su orden a los
abuelos, a los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y a los tios/as. Sefiala
ademas que la autoridad competente, entendida como el Juez, en los grados
de parentesco sefialados, de modo simultdneo y con base en sus recursos,
regulard la proporcion en la que dichos parientes proveeran la pension
alimenticia, hasta completar el monto total de la pension fijada o asumirla en su
totalidad, segun el caso, también otorga la oportunidad de que los parientes
qgue hubieren realizado el pago puedan ejercer la accidn de repeticion de lo
pagado contra el padre y/o la madre, manda a que los jueces apliquen de oficio
los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador a fin de garantizar el
derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, hijas e hijos de
padres o madres que hubieren migrado al exterior, y que dispongan todas las
medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la pension, pues el
tema de los obligados subsidiarios se ha tornado algido, presentandose
muchas tensiones: a) Los progenitores tienen la obligacion tanto moral como
legal de proporcionar alimentos. Que efectivamente aunque se encuentre
afectada de alguna forma la patria potestad de ellos sobre sus hijos, no es
excusa para no aportar la pension alimenticia, pues tarde o temprano esa patria
potestad puede recuperarse o ser restituida, asi lo menciona el art. innumerado

5 de la Ley Reformatoria al CNA. 58 Ibidem. 37 b) Que tanto el anterior 130 del

13



CNA y ahora el actual innumerado 7 de su Ley Reformatoria, aluden que la
pension de alimentos procede aun en los casos en que el alimentado y el
obligado convivan bajo el mismo techo. ¢) Que la imposicion de los obligados
subsidiarios a pasar alimentos, no es de reciente data ni aparecié con la ley
reformatoria del afilo 2009, sino que dicha subsidiariedad ya existi6 con el
Caodigo de 2003, solamente que el orden era distinto, asi el Art. 129 ya
reformado decia que después del padre y la madre, venian los hermanos del
alimentario que hayan cumplido dieciocho afos, los abuelos y por ultimo los
tios. Aun mas, el mismo Cédigo de Menores del afio 1992 sefalaba el origen y
el orden de los obligados subsidiarios indicando textualmente que “A falta o por
impedimento de los padres, estaran obligados a suministrar alimentos al
menor, en su orden, sus ascendientes, sus hermanos y sus tios”, d) Para
aplicar la demanda a los subsidiarios, ¢qué deberiamos entender por
ausencia? Es la pregunta que muchos se formulan. En derecho, ausencia es la
situacion de quien se encuentra fuera del lugar de su domicilio, sin que se sepa
su paradero, sin constar ademas si vive o ha muerto, y sin haber dejado
representante, en su concepto simple y elemental, la palabra ausencia es la
falta de una persona, es la circunstancia de no estar alguien presente, por
tanto, y al aplicar el Art. 18 del Cddigo Civil sobre la interpretaciéon de la ley, en
su numeral 2 nos sefiala que las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras, entonces, debe
juzgarse como presupuesto para demandar a los subsidiarios, la ausencia tanto
temporal como definitiva de los obligados principales, Inciso segundo del Art.
66 del Cbédigo de Menores, expedido mediante Ley No. 170 y publicado en el

Registro Oficial Suplemento 995, de 7 de Agosto de 1992. Actualmente
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derogado, Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario Juridico Elemental, 122
Edicion, Buenos Aires, Heliasta, 1997, p.42. 38 Avalando este hecho, el sentido
comun nos sefala que si por ausencia total o definitiva se puede demandar a
los subsidiarios (por ejemplo la muerte del obligado principal); con mayor razon
se lo puede hacer cuando la ausencia es temporal, casos en que el obligado
principal se encuentra en el extranjero. Asi damos aplicacion a la maxima latina
del derecho a maiori ad minus, quien puede lo mas puede lo menos. Una
reciente consultoria solicitada por el Ministerio de Inclusibn Econémica y Social,
cuyo objetivo era medir el impacto de la tabla de pensiones alimenticias
minimas, nos llamé la atencion en torno a los obligados subsidiarios,
colocamos un extracto de lo mencionado. Se conoce que en las judicaturas es
alto el indice de demandas rechazadas si no se justifica primero la
imposibilidad de contactar al obligado principal. “Es casi imposible demandar a
un subsidiario porque para probar la ausencia del principal el juez exige
publicacién en un diario nacional y el costo es demasiado alto, no amerita ese
gasto cuando las pensiones son tan bajas”. Por otro lado, se cuestiona que en
estos casos los jueces no siempre aplican los distintos niveles de la tabla pues
solo se aplica el nivel mas bajo aunque los ingresos sean superiores. Algunos
de los jueces mencionan que siempre existi6 la responsabilidad de los
alimentantes subsidiarios, solo que ahora se facilitdé la prueba pues se
ampliaron las posibilidades para “saltarse” al principal, se menciona que los
jueces aceptan demandas solo si se justifica plenamente la ausencia del
principal, no aceptan declaraciones juramentadas como prueba pero tampoco
han exigido publicaciones en la prensa. Destacan que es mas facil probar

cuando el padre ha migrado porque solo se pide el movimiento migratorio, de
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estos criterios recogidos que determinan que en caso de ausencia temporal del
obligado principal, deberia demandarselo a éste con publicaciones por la
prensa en caso de que se desconozca su domicilio o individualidad, posicion
gue es clara y que no la rebatimos, siempre y cuando se demande al principal
anicamente; pero esto en nada obstruye el hecho de que el accionante prefiera
demandar a los obligados subsidiarios, sefialando y comprobando esta
ausencia del principal, mediante otros medios, y asi proseguir la causa, lo cual
no significa “saltarse” al principal sino ampararse en la ley para demandar
pension alimenticia a los subsidiarios obligados. Importante es destacar el
criterio de Farith Simon, quien nos ayuda sobre el particular: la obligacion se
transfiere 0 se comparte con el siguiente grupo cuando se da alguna de las
condiciones sefaladas en la norma: falta entendida como ausencia temporal o
definitiva de la persona obligada, impedimento debe entenderse que es un
impedimento de hecho, por ejemplo una enfermedad por la que no pueda
asumir la obligacioén, la privacion de la libertad, o un impedimento legal como la
interdiccion por demencia, etc, e insuficiencia de recursos que no permita cubrir
las necesidades del menor de edad, entonces, para que opere la demanda en
contra de los subsidiarios se requiere, comprobar fehacientemente la ausencia
o los otros hechos enunciados en la ley, del obligado principal, esta
comprobacién debe hacerse al momento de presentar la demanda, no
después, ni en la audiencia, Elizabeth Garcia Alarcon y Miryam Ramirez
Salas, “Investigacion para medir el impacto de la tabla de pensiones
alimenticias minimas a partir de la reforma al Cédigo de la Nifiez vy
Adolescencia”, en parte es sano fijar desde un inicio esta prueba, para que la

demanda contra los subsidiarios pueda prosperar, porque llegar a la audiencia
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Gnica y no demostrar la ausencia, impedimento, insuficiencia o discapacidad
del obligado principal, haria inoficiosa toda la demanda, provocando un
desgaste innecesario en la utilizacion de la administracion de justicia. El
Capitulo 1, literal b) del Acuerdo Nacional de Buenas Practicas para la
aplicacion de la Ley Reformatoria al Titulo V, libro Segundo, “del derecho a
alimentos”, del Cdédigo Organico de la Nifez y Adolescencia, aprobado por el
Pleno del Consejo de la Judicatura y creado como una guia para viabilizar la
Ley Reformatoria, confirma nuestra posicidén: b) En cuanto al inciso segundo
del Art. innumerado 5, se estima que la actora con la presentacion del
formulario, debera dar estricto cumplimiento a la comprobacién: ausencia,
impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad del padre o madre
demandado-a, utilizando para ello los medios probatorios previstos en el
Caodigo Adjetivo Civil y/o Ley Notarial: Informacion Sumaria, Declaracion
Juramentada, movimiento migratorio, etc., a fin de viabilizar que la prestaciéon
de alimentos sea pagada o completada por los obligados subsidiarios, bajo
prevenciones de abstencién y/o archivo, de otro lado se debe tomar en cuenta
que, si la actora al presentar el formulario de demanda no reclama en sus
pretensiones a los obligados subsidiarios ni pide se los cite, no procede que
éstos sean los que cumplan con el pago de los alimentos, atento lo dispuesto
en el Art. innumerado 22, se debe probar primero la situacion de los obligados
principales, bajo prevencién de abstencion o archivo de la causa; solo asi se
puede accionar a los subsidiarios, de igual manera se debe solicitar y consignar
en el formulario la citacion de los subsidiarios para que ejerzan su derecho a la
defensa, dicho requisito se correlaciona con el Art. Innumerado 23 de la Ley

Reformatoria al Consejo Nacional de Adolescencia que ordena que para
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otorgar el apremio personal de los obligados subsidiarios, debe habérselos
citado primeramente con la demanda de alimentos.

4.1.8 OBLIGACION DEL PRESUNTO PROGENITOR.

Analicemos el texto del Art. 131 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia ya
derogado: Art. 131, situacion de los presuntos progenitores.- El Juez podra
obligar al pago de prestacion de alimentos en favor de un nifio, nifia o
adolescente, a una persona cuya paternidad o maternidad no han sido
legalmente establecidas, de acuerdo con las siguientes reglas: 1. La prestacion
provisional de alimentos, podra ordenarse desde que en el proceso obren
indicios suficientes, precisos y concordantes que permitan al Juez fundamentar
una conviccion sobre la paternidad o maternidad del demandado o demandada.
Sin perjuicio de la utilizaciébn de otros medios de prueba que cientificamente
sean idoneos para demostrar la paternidad y en tanto ellos no sean utilizados,
para la fijacion de la prestacion definitiva, el Juez dispondra, a peticion de
parte, el examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido
desoxirribonucleico (ADN) del derechohabiente y del o la demandada. Si el
resultado es positivo, en la misma resolucién que fije la prestacion de alimentos
definitiva, el Juez declarara la paternidad o maternidad del o la demandada y
dispondra la correspondiente inscripcion en el Registro Civil; 3. Cuando el
demandado se niega injustificadamente a someterse al examen sefialado en
este articulo, el Juez le hard un requerimiento para que lo practique en el plazo
maximo de diez dias, vencido el cual, si persiste la negativa, se presumira la
paternidad o maternidad y el Juez procedera como en el caso de resultado
positivo del examen, para el caso del presunto progenitor existi6 una

contrariedad en cuanto a determinar si al demandado, quien por su negativa no
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se realizaba la prueba del ADN, se le debia declarar padre del alimentario,
pues ciertos abogados, mantenian el argumento de que la Ley Reformatoria al
Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia “elimind” lo previsto en el
derogado Art. 131 numeral 3 del Codigo de la Nifiez, que prevenia: “...cuando
el demandado se niega injustificadamente a someterse al examen sefialado en
este articulo, el Juez le hara un requerimiento para que lo practique en el plazo
maximo de diez dias, vencido el cual, si persiste la negativa, se presumira la
paternidad o maternidad y el Juez procedera como en el caso de resultado
positivo del examen”. La controversia se suscité al momento en que la Ley
Reformatoria no menciona nada sobre cémo actuar cuando hay negativa del
demandado a realizarse el examen, pues se eliminé la frase “el Juez procedera
como en el caso de resultado positivo” es decir, la ley supuestamente ya no le
otorga al Juez la facultad de obrar como en caso positivo de ADN, y asi
declarar la paternidad o maternidad del o la demandada y de disponer la
correspondiente inscripcion en el Registro Civil. El Dr. José Maria Duran, Juez
de Nifiez de Pichincha, planteé este importante el argumento que esgrimimos
es que la Ley Reformatoria si genera un efecto en caso de la negativa del
demandado —presunto progenitor— a someterse al ADN, dicho efecto es la
presuncion de hecho de la filiacion, tal cual lo menciona el literal a) del Art.
Innumerado. El Art. 32 del Cédigo Civil Ecuatoriano define como presuncion a
la consecuencia que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias
conocidas, en este caso al ser una presuncion de hecho, si admite prueba en
contrario. a) En el evento de existir negativa por parte del demandado o
demandada a someterse a las pruebas cientificas de ADN que el Juez/a

disponga, se presumira de hecho la filiaciébn o relacion de parentesco en el
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caso de los demas parientes consanguineos, con el alimentario y en la misma
providencia se fijara la pension provisional, de igual manera, y como
argumento juridico constitucional valedero debemos tomar en cuenta lo
dispuesto en el Art. 11 numeral 8 de la Constitucion del Ecuador, que sobre el
ejercicio de los derechos sefiala su desarrollo progresivo, es decir creciente,
gradual, paulatino, al mismo tiempo que declara que sera inconstitucional
cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos, si la anterior regulacion
determinaba que en caso de negativa se procedia a declarar la paternidad y
disponer la inscripcién, mal podria el Juzgador causar regresividad de dicho
derecho, y no declarar la paternidad alegando falta de norma juridica o negar
su reconocimiento, pues los derechos son plenamente justiciables, por tanto,
las normas constitucionales, debera invocar esos argumentos a fin de cumplir
con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y hacer efectiva su
vigencia, sobre todo el derecho de identidad y de su nombre plasmado en el
Art. 44 de la Norma Normarum. Caracteristica del principio de progresividad es
la irreversibilidad, entendida como la imposibilidad de que se menoscabe una
proteccion ya acordada, ya creada, lo cual se reconoce para todos los
derechos humanos. se estaria perturbando el derecho fundamental a la
identidad del nifio, nifia y adolescente al no declararse la paternidad del
presunto progenitor, la reforma legal sigue la tesis de que la no comparecencia
al examen del ADN es un indicio en contra del demandado, conducta renuente
gue obliga al juez a declarar en sentencia la paternidad. Primero partamos de
la idea de que si el resultado fuere positivo, el demandado no puede arguir

justificacion alguna, pues la logica simple y el sentido comun nos dice que no
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son ni tres ni dos, sino solo una persona padre biolégico de un hijo. Segundo: si
alguna de las partes argumenta el incumplimiento de las condiciones previstas
la ley los peritos no son calificados, no se comprobo la identidad de la persona
a la que se toma la muestra, no se lo hizo en presencia de la Autoridad o su
delegado, etc., le corresponde a él la carga de la prueba.“Con relacién al Art.
Innumerado 13, parte final cualquier reclamacion procede si se la realiza dentro
de 3 dias de haberse practicado el examen de ADN, ya que no puede ser
impugnado el mismo una vez conocido el resultado”, Qué pasaria si existe
acuerdo de las partes en realizarse otro examen de ADN, en otro laboratorio,
pese a gque ya existe uno practicado y no impugnado? La ley expresamente
sefala que no sera admitida la dilacién de la causa a través de la peticion de
nuevas pruebas, con la Unica salvedad del incumplimiento de las condiciones

previstas en la ley.

4.1.9 DEFINICION DE BOLETA DE APREMIO

En el derecho romano, se conocia como boleta apremio individual una
modalidad de garantia personal que consistia en el sometimiento corporal del
deudor hacia su acreedor. De este modo, cuando el deudor no cumplia con sus
obligaciones, el acreedor podia obligarlo a trabajar para €l hasta saldar la
deuda.

Es importante sefialar que este procedimiento judicial se pone en marcha
cuando, después del dictado de un acto administrativo que fija una obligacién a
alguien, este no cumple. Entonces, la autoridad, debe tomar medidas de

apremio que consisten generalmente en la imposicién de una multao el
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embargo del patrimonio del acusado y por ultimo la privacion de la libertad, el

deudor no podra negarse a cumplir religiosamente.

4.1.10 CONCEPTO DE LA DETENCION

Consideramos otorgar un concepto basico sobre detencion, al respecto
diremos que detencion no es otra cosa que la privacion de la libertad que hace
una autoridad a una persona, dentro de los parametros de la Constitucién y la
Ley.

Es el procedimiento policial orientado a lograr la aprehensién o
captura fisica de una persona involucrada en un proceso investigatorio. En la
detencion, se actla sin emplear violencia sobre la persona involucrada;
en cambio en la captura, si se emplea violencia mayor o menor, de acuerdo a
la resistencia que oponga el intervenido. El policia debe tener presente que lo
ideal en un apremio, es coger a una persona ilesa, sin herirla, ya que de
hacerlo, lejos de favorecer entorpece porque ya no podra desarrollarse con las

formalidades del caso.

4.1.11 CARACTERISTICAS DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS
ATRASADAS.

Como se trata de una obligacién legalmente creada e impuesta, al momento de
no cumplirlas correctamente acarrea una serie de situaciones legales, cuyas
caracteristicas pueden ser: la ley autoriza al Juez para fijar la forma que hayan
de prestarse los alimentos, lo que supone la idea de una pension en dinero
pagadera anticipadamente a inicio de cada mes, ya que las necesidades deben

ser cubiertas a partir del primer dia de cada mes. Es evidente que el Juez
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puede determinar que los alimentos se presten en otra forma. 1.- La
cuantificacion de las pensiones atrasadas se realiza a través de un peritaje que
generalmente se lo elabora en la oficina de pagaduria de los Juzgados de la
Nifilez y Adolescencia. En el caso de existir una pension alimenticia fijada
mensualmente por el Juez y al no ser canceladas oportunamente, el obligado
debera pagar todas las pensiones impagas mas los intereses de mora. 2.- La
forma de pago de las pensiones alimenticias atrasadas son negociables ya que
en una misma acta se puede establecer los montos y el tiempo que seran
canceladas siempre que exista acuerdo de las partes. 3.- Sobre las pensiones
alimenticias atrasadas: En el caso en que el obligado no posea el valor a ser
cancelado a través de las mensualidades adelantadas en efectivo, una de las
alternativas o modalidades para su cumplimiento oportuno es que se las puede
pagar a través del deposito de una cierta cantidad de dinero, resultado de la
constitucion del usufructo, uso o habitacidén, pensién arrendataria u otra similar
y otra opcién seria cancelarlos directamente al beneficiario que el Juez sefiale,
todo esto de conformidad con el articulo 14, del Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia. 4.- Las pensiones alimenticias atrasadas se cobran mediante
APREMIO PERSONAL privandole de la libertad al alimentante. Este apremio el
Juez lo dispondra por 30 dias la primera vez, en caso de reincidencia se
ampliard a 60 dias mas hasta por un maximo de 180 dias; y esta sancién da
lugar a la presentacion indiscriminada de la accion de habeas corpus (articulo
89 de la Constitucion de la Republica del Ecuador), que consiste en recuperar
la libertad de quien se encuentre privado de ella, debido a que el detenido ha
pasado mucho tiempo privado de su libertad, empleando asi este sistema con

el fin de llegar a un acuerdo entre el alimentante y el alimentario.
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 PRINCIPIO FUNDAMENTAL DEL DERECHO DE MENORES COMO

UN DERECHO NATURAL.

Derecho contemplado en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
articulo 45, donde el Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y protecciéon desde la concepcion. La prestacion de alimentos se
encuentra regulada en el articulo 349 y posteriores del Codigo Civil.
Adicionalmente, el articulo 16 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia prescribe
qgue la naturaleza de estos derechos y garantias de la nifiez y adolescencia:
“...son de orden publico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables e

intransigibles, salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley”.

El articulo 8 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que trata sobre la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, manda que es deber del
Estado, la sociedad y la familia, adoptar las medidas politicas que sean
necesarias para la plena vigencia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de

los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El derecho de alimentos es una institucion juridica que concierne no solamente
al Estado, sino también a la sociedad y sobre todo a la familia, que son
corresponsables de conformidad con lo que manifiesta el articulo arriba citado,
ya que, es un derecho intrinseco de los menores de edad, por regla general,

por tal razén, este derecho prevalece sobre cualquier otro derecho, sea cual
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sea su naturaleza. Indudablemente que el derecho de percibir alimentos es de

orden publico, pero restringido a una naturaleza publica familiar.

4.2.2 LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y DEMAS

LEYES DEL ECUADOR.

En la legislaciéon ecuatoriana, los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
en especial la Constitucion vigente, consagra los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes dentro del capitulo tercero, que nos habla de las personas y
grupos de atencion prioritaria. De modo que, en el articulo 44 se establece
como obligaciéon del Estado adoptar politicas publicas entendidas como:
intersectoriales, nacionales y locales, a promover el desarrollo integral de los
nifos, nifias y adolescentes y sus derechos prevaleceran las demas personas;
ademas de enfocarse en los procesos de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad, con el
fin de obtener la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, En el articulo 45 de la Norma Suprema, dispone entre
otras cosas que los nifios, nifias y adolescentes, gocen de los derechos
comunes al ser humano, como son el derecho a la vida, a la libertad, a la no
discriminacion, libertad de asociacion, entre otros. No obstante, el articulo 46
enumera las medidas que aseguran a los niflos, niflas y adolescentes, que
deben ser adoptadas por el Estado, entre las que se encuentran: La atencién

prioritaria a las nifias (0s) menores de seis afios, garantizando su nutricion,
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salud, educacién y cuidado. Proteccidon contra la explotacion laboral o
econdémica, ademas se prohibe el trabajo a menores de quince afos,

promoviendo la erradicacion del trabajo infantil.

El trabajo en los y las adolescentes sera de forma excepcional, siempre y
cuando éste, no interrumpa su educacion, ni ponga en riesgo su integridad
fisica, emocional y psiquica. El Estado, a las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, garantiza su integracion al sistema regular de educacion y a la

sociedad, aparte de una atencién preferencial.

El Estado los protegera contra todo tipo de violencia, maltrato, explotaciéon
sexual; contra la influencia negativa a través de programas o mensajes de
medios de comunicacién de cualquier tipo que promuevan la violencia,
discriminacion racial o de género. Prevendra el uso de sustancias
estupefacientes o psicotrépicos, consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias

nocivas para su desarrollo y salud.

El Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, en su Libro I, Titulo Ill, de
una forma mas detallada, regula los derechos, garantias y deberes de los
nifos, nifias y adolescentes, que estan divididos en cuatro grupos: derechos de
supervivencia, derechos relacionados con el desarrollo, derechos de proteccion
y derechos de participacién, son derechos primordiales para la subsistencia de
todo ser humano, que ha generado polémica y preocupacién de la sociedad por
su trascendencia, existen las medidas coercitivas que son caracteristicas en la

proteccion de Derechos Humanos, para ser efectivo el derecho, son a su vez
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esenciales porque garantizan todas las formas posibles de proteccién para este
grupo vulnerable, como son: los nifios, nifias y adolescentes; a fin de que los
obligados respondan de forma rapida y oportuna con el pago de su obligacion
alimenticia, las reformas introducidas en el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, del 28 de julio del 2009, en materia de alimentos, son un avance
significativo, pero no suficiente, para promover la proteccion integral de la nifiez
y adolescencia porque genera procesos “agiles”, ya que con el establecimiento
de la tabla de pensiones alimenticias se fijan pensiones justas y certeras dentro

de parametros técnicos.

El Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, en su Libro I, Titulo Ill, de
una forma mas detallada, regula los derechos, garantias y deberes de los
nifos, nifias y adolescentes, que estan divididos en cuatro grupos: derechos de
supervivencia, derechos relacionados con el desarrollo, derechos de proteccién
y derechos de participacion

La Reforma al Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el 2009, en
Ecuador se ha tratado de que el menor se convierta en un sujeto de derecho y
con derechos efectivamente reconocidos y directamente exigibles,. Importante
es sefialar que el interés superior del nifio es un principio de interpretacion en
muchos articulos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y de la presente Ley
(Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2011, pag. Articulo 6). “Igualdad
y no discriminacion.- Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la
ley y no seran discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad,

sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacién, opinién politica,
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situacion20 Reformatoria a este Cédigo. “...Nadie podra invocarlo contra norma
expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente

involucrado, que esté en condiciones de expresarla”.

Esto en concordancia con el articulo 44 inciso primero de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que reconoce entre otras cosas que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las niflas, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus

derechos.

El Estado a través del articulo 129 y los padres, tienen responsabilidades y
obligaciones comunes e iguales en lo que respecta al cuidado, desarrollo y
educacion integral de sus hijos y se dara prioridad especial a la atencion de
nifios y niflas menores de seis anos.

El Cddigo Civil ecuatoriano en su articulo 351 divide a los alimentos en
congruos y necesarios. Los congruos, son los que habilitan al alimentado para
subsistir modestamente, de un modo correspondiente a su posicion social. Se
deben a las personas comprendidas en los cuatro primeros numerales del
articulo 349 del Cdédigo Civil, estas son: en el numeral primero se encuentra el
conyuge (a cargo del conyuge culpable, al cdnyuge divorciado o separado de
cuerpo sin culpa), en el segundo los hijos (estos ya sean naturales o sean hijos
adoptivos), en el tercero los descendientes (hijos naturales o adoptivos y nietos
naturales) y en el cuarto numeral a los padres (naturales o adoptantes), en el
altimo caso tenemos al que hizo una donacion cuantiosa, si no hubiere sido

rescindida o revocada, estos alimentos seran pasados a los beneficiarios
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siempre y cuando la ley no los haya limitado expresamente a lo necesario para
la subsistencia y en los casos en que al alimentario se lo ha culpado de injuria

no calumniosa grave contra la persona que debia los alimentos (alimentante).

El segundo tipo de alimentos llamados necesarios, son los que bastan para
sustentar la vida. De esta clase de alimentos se podran beneficiar los varones
s6lo hasta que hayan cumplido los 18 afos, excepto: cuando estos se
encuentren estudiando en cualquier nivel educativo, que les dificulte o impidan
dedicarse a alguna actividad productiva o que carezcan de recursos suficientes
propios, la obligacion se mantendra hasta que cumplan los 21 afios y si se
encuentran inhabilitados para subsistir de su trabajo o tenga algun
impedimento ya sean estos corporales o mentales. En los casos de que alguna
de estas circunstancias se diera posteriormente, la obligacion de alimentarle
resurgird. Los alimentos también pueden ser definitivos y provisionales. Los
definitivos son los que el Juez los fija, en forma definitiva, por solicitarlo asi
alguna de las partes y que se sustancia en un juicio ordinario (Reforma al
Caddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, pag. articulo 351). Sin embargo,
dichos alimentos no pueden ser considerados definitivos pues las
circunstancias que legitimaron la demanda jamas continlan o no son las

mismas son transitorias, tanto para el alimentante como para el alimentario.

Consecuentemente dicha resolucién es susceptible de variacion en cualquier
tiempo, tomando en cuenta que en materia de alimentos lo que el Juez
resuelva no causa ejecutoria, por tal razén si el Juez encuentra fundamento

razonable puede suspender, rebajar o aumentar la pension alimenticia. Por lo
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tanto, los alimentos provisionales son los fijados por el Juez de acuerdo al
articulo 355 del Cdédigo Civil, que dice: “mientras se ventila la obligacion de
prestar alimentos, podra el Juez ordenar que se den provisionalmente...”; esto
en concordancia con lo establecido en el articulo 9, del Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia que trata sobre la fijacion provisional de la pension
alimenticia y dispone lo siguiente: “Con la calificacién de la demanda el Juez/a
fijara una pension provisional de acuerdo a la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas...”.( Ver anexo 5) El Articulo 39 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

establece que: “...el Juez/a dictara el auto resolutorio que fija la pensién
alimenticia definitiva, ademas de subsidios y beneficios y la forma de pagarlos,
el pago de costas judiciales, honorarios del abogado y todos los gastos en los

que el actor o actora incurriere por falta de cumplimiento de la obligacion por

parte del demandado...”.
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

TITULO |

DEFINICIONES

Art. 1 Finalidad.- Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral
y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y

equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, niflas y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés

superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.

Art. 2.- Sujetos protegidos.- Las normas del presente Codigo son aplicables
todo ser humano, desde su concepcién hasta que cumpla dieciocho afios de
edad. Por excepcion, protege a personas que han cumplido dicha edad, en los

casos expresamente contemplados en este Codigo.
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Art. 3.- Supletoriedad.- En lo no previsto expresamente por este Cdédigo se
aplicaran las demas normas del ordenamiento juridico interno, que no
contradigan los principios que se reconocen en este Codigo y sean mas

favorables para la vigencia de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Art. 4.- Definicion de nifio, nifia y adolescente.- Nifio o0 nifia es la persona que
no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos

sexos entre doce y dieciocho afios de edad.

Art. 5.- Presuncion de edad.- Cuando exista duda sobre la edad de una
persona, se presumira que es nifio o nifia antes que adolescente; y que es

adolescente, antes que mayor de dieciocho afos.

TITULOII.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.- Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas
gue sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y
adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas
pUblicas sociales y econémicas; y destinaran recursos econémicos suficientes,

en forma estable, permanente y oportuna.
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Art. 9.- Funcion basica de la familia.- La ley reconoce y protege a la familia
como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia

y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad
compartida del respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion,

respeto y exigibilidad de sus derechos.

Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio
gue esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos
de los nifios, nifas y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de

ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en

la forma que mejor convenga a la realizacién de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.
El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla.

Art. 12.- Prioridad absoluta.- En la formulacién y ejecucién de las politicas

publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la
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nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a
los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran.
Se dara prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis
afos. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

prevalecen sobre los derechos de los demas.

Art. 14.- Aplicacién e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente.-
Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia
de norma o procedimiento expreso para justificar la violacibn o

desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los
actos y contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se
refieran a ellos, deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior

del nifo.

Capitulo Il

Derechos de supervivencia

Art. 20.- Derecho a la vida.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
la vida desde su concepcion. Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia

asegurar por todos los medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo.

Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y genéticas desde la
fecundacion del 6vulo hasta el nacimiento de nifios, nifias y adolescentes; y la
utilizacién de cualquier técnica o practica que ponga en peligro su vida o afecte

su integridad o desarrollo integral.

34



Art. 21.- Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones con
ellos.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y
madre, a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas
permanentes, personales y regulares con ambos progenitores y demas
parientes, especialmente cuando se encuentran separados por cualquier
circunstancia, salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y
garantias. No se les privara de este derecho por falta o escasez de recursos

econdémicos de sus progenitores.

En los casos de desconocimiento del paradero del padre, de la madre, o de
ambos, el Estado, los parientes y demas personas que tengan informacion

sobre aquél, deberan proporcionarla y ofrecer las facilidades para localizarlos.

TITULO V

DEL DERECHO A ALIMENTOS

Art. 128.- Titulares de este derecho.- Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Los nifios, nifias y adolescentes no emancipados;

2. Los adultos hasta la edad de veintilin afios, si se encuentran cursando
estudios superiores que les impidan o dificulten el dedicarse a alguna

actividad productiva y carezcan de recursos propios suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad que no estén en condiciones fisicas o

mentales de procurarse los medios para subsistir por si mismos.
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Art. 129.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Estan obligados a prestar
alimentos para cubrir las necesidades de las personas mencionadas en el

articulo anterior, en su orden:

1. El padre y la madre, aun en los casos de limitacién, suspension o

privacion de la patria potestad,;

2. Los hermanos que hayan cumplido dieciocho afios y no estén

comprendidos en los casos de los numerales 2 y 3 del articulo anterior;

3. Los abuelos; vy,

4. Los tios.

Si hay mas de una persona obligada a la prestacion de alimentos, el Juez
regulard la contribucion de cada una en proporcibn a Sus recursos.
Solamente en casos de falta, impedimento o insuficiencia de recursos de
los integrantes del grupo de parientes que corresponda, seran llamados en
su orden, los del grupo siguiente, para compartir la obligacién con los del

grupo anterior o asumirla en su totalidad, segun el caso.

Art. 141.- Apremio personal.- En caso de no pago de dos o mas pensiones de
alimentos, el Juez ordenara, previa razén sentada por el actuario en base a la
informacion constante en la tarjeta de pago respectiva, el apremio personal del
obligado hasta por diez dias. En los casos de reiteracion este plazo se
extendera hasta por treinta dias. En la misma resolucién que ordene el arresto,

el Juez podra ordenar el allanamiento del lugar en el que se encuentre el
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deudor, siempre y cuando preceda declaracion juramentada sobre el

ocultamiento del obligado por parte de quien solicita dicha medida.

Pagada la totalidad de las pensiones adeudadas y los gastos causados por el
apremio o el allanamiento, en su caso, el Juez dispondra la libertad inmediata

del obligado.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también tendra lugar cuando el obligado
haya dejado de solucionar dos o mas obligaciones cuyo pago directo asumio
como prestacion de alimentos y cuando por culpa de aquél el beneficiario haya
dejado de percibir dos 0 mas rentas, frutos u otra modalidad de pago en las

gue consista la prestacion de alimentos fijada por el Juez.

Si el monto adeudado corresponde a mas de un afilo de pensiones de
alimentos, la libertad procedera con el pago integro de lo adeudado mas los

gastos de diligencia del apremio y el allanamiento, en su caso.

Art. 143.- Medidas cautelares reales.- Para asegurar el pago de la prestacion
de alimentos, el Juez podrad decretar cualquiera de los apremios reales

contemplados en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Art. 144.- Cesacion de los apremios.- Los apremios y prohibicion a los que
se refieren los articulos anteriores podran cesar si el obligado rinde garantia
real o personal estimada suficiente por el Juez. En el caso de garantia
personal, el garante o fiador estard sujeto a las mismas responsabilidades y

podra ser sometido a los mismos apremios que el deudor principal.
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4.3.2 LOS APREMIOS PERSONALES Y REALES.

Las prestaciones alimenticias estan protegidas por un conjunto de garantias
gue buscan asegurar su cumplimiento ya que los fondos que en virtud de ella
se entregan al alimentario estan destinados a solventar sus necesidades
fisiolégicas, como lo podemos corroborar en nuestra Carta Magna, en su
articulo 66, numeral 29, literal C que dispone: “...que ninguna persona pueda
ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras
obligaciones, excepto en el caso de pensiones alimenticias”. Las providencias
ordenadas por el Juez en ciertas ocasiones no son acatadas por los
alimentantes dentro de los términos respectivos, asi los obligados posean las
condiciones econdmicas para poder hacerlo; es mas, en algunos casos,
muchas personas publicas han sido inmersas en este tipo de escandalos que

afectan a su imagen personal (Ver anexo ...... ).

Por lo expuesto, la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro I, del Cdédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, emplea medidas coercitivas con el fin de
qgue los alimentantes den cumplimiento a sus obligaciones, tanto asi que, el
articulo 20, que trata sobre el incumplimiento de lo adeudado, dispone que de
incumplirse con el pago de dos o0 mas pensiones alimenticias, sean o no
sucesivas, el Juez/a dispondra la prohibicion de salida del pais del deudor/a y
su incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura
establecera para el efecto. Otra clase de incumplimiento tiene relacion con las
obligaciones de las entidades publicas y privadas, descritas en el articulo 18,

gue manifiesta que si el obligado goza de remuneracion, honorarios, pension
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jubilar, u otros ingresos, con o sin relaciéon de dependencia, se notificaran con

el auto que fija la pensidn de alimentos al pagador.

En caso de ser una entidad privada, de no acatar, de dificultar o imposibilitar el
cumplimiento del derecho a alimentos, debidamente notificados por el Juez, se
hard solidariamente responsable al empleador, con una multa equivalente al
doble del valor de la prestacion fijada, incluyéndole los intereses de mora
respectivos, en caso de reincidencia con el triple del valor y si pertenece el
pagador o el que haga sus veces a una entidad publica, el funcionario sera
sancionado con el mismo valor de la multa antes sefialada y en caso de

reincidencia con la destitucion del cargo, previo el sumario administrativo.

El valor por concepto de multas seran depositadas en la cuenta que el o la
demandante haya acreditado para el depoésito de las pensiones alimenticias.
De este modo, el pago no depende del padre de los nifios, sino del empleador,
quien antes de pagar los sueldos, debe descontar el monto y depositarlo en la
cuenta que el Juez ordena abrir para tal efecto. Ademas, sélo el mismo Juez
gue impuso la sancidén sera competente para ejecutar sanciones previstas. 3.6
APREMIOS PERSONALES Y REALES El articulo 924 del Codigo de
Procedimiento Civil, Recodificado, establece que los apremios son las medidas
coercitivas de que se vale el Juez o tribunal para que sean obedecidas sus
providencias por las personas que no las cumplen dentro de los términos

respectivos.
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Es la accion y efecto de apremiar (Cabanellas, 2006, pag. 36). Ahora, los
apremios constituyen una forma de exigencia judicial, se establecen con el fin
de obtener el pago de la prestacion alimenticia del alimentante que no ha
cumplido voluntariamente con su obligacion, mediante la amenaza de la
privacion de su libertad o asegurando un conjunto de bienes con los cuales

posteriormente se hara efectiva la responsabilidad pecuniaria.

Estas medidas pueden ser de tipo personal o real. EI apremio es personal
cuando las medidas coercitivas emanadas de la autoridad, en este caso el
Juez/a de la causa, se emplean para compeler a las personas a que cumplan
con su obligacion por si mismas y los apremios reales, son definidos por el
articulo 925 del Cdédigo de Procedimiento Civil que al respecto sefala:
“...cuando la orden judicial puede cumplirse aprehendiendo las cosas, o
ejecutando los hechos a que ella se refiere”. Se los ejecuta a través del
embargo y la retencion; es una medida coercitiva en la cual se tiene la facultad
de aprender cosas o bienes de propiedad del deudor, segun disponga la orden
judicial, con los que se hara efectiva la responsabilidad pecuniaria a la que se
encuentra obligado a cumplir. Ademas, asi como a los apremios se los da
cumplimiento mediante la orden del Juez/a, de igual forma sélo podran cesar
cuando el Juez/a asi lo disponga, tomando en consideracion que el alimentante
(deudor), ha rendido suficiente garantia o fianza, para asi disponerlo. En la
actualidad, el articulo 22, de la Ley Reformatoria al Cédigo organico de la Nifiez
y Adolescencia, textualmente dice que en caso de que el padre o madre
incumpla el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias, el Juez/a a peticion de

parte y previa constatacion mediante la certificacion de la respectiva entidad
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financiera o del no pago y dispondra el apremio personal hasta por 30 dias y la

prohibicién de salida del pais.

En caso de reincidencia se extendera por 60 dias mas y hasta por un maximo
de 180 dias. En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de la
libertad, el Juez/a ordenard el allanamiento del lugar en el que se encuentre el
deudor siempre y cuando preceda la declaracion juramentada sobre el

ocultamiento del obligado/s, por parte de quien solicita dicha medida.

Prestando atencion en la Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia en su articulo, que establece, sobre el apremio personal y de la
prohibicion de salida del pais, “...podran cesar si el obligado rinde garantia real
o personal estimada suficiente por el Juez/a”. Si el alimentante ofreciera

13

garantia personal, “...el garante o fiador quedara sujeto a las mismas
responsabilidades y podra ser sometido a los mismos apremios que el deudor
principal”. Esto en cuanto se refiere al apremio personal y a la prohibicion de
salida del pais, ya que, los demas apremios e inhabilidades s6lo cesaran si se
cancela totalmente la deuda en efectivo o mediante cheque certificado, con sus
intereses respectivos. El apremio personal y las otras medidas cautelares no

s6lo se aplicaran a los obligados principales, sino también a los obligados

subsidiarios.

En el articulo 23, tenemos que el Juez dispondra el apremio personal de los
obligadas y obligados subsidiarios, que no hayan cumplido con el pago de las

prestaciones alimenticias, habiendo estos sido notificados anteriormente con la
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demanda, bajo prevenciones de ley; asi como también tendra la facultad, si lo
considera necesario, de disponer la prohibicion salida del pais, de los mismos
obligados subsidiarios (articulo 24), y determinar cualquiera de los apremios
reales contemplados en el Codigo de Procedimiento Civil, para asegurar el

pago de la prestacion de alimentos, conforme a los prescrito en el articulo 26.

Todo esto en cuanto a lo que tiene que ver con los apremios. Ahora bien, si el
alimentante se retrasa en el pago de las prestaciones alimenticias caera en las
inhabilidades previstas en la ley. ElI Cddigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, expedido en el 2003, la inhabilidad que constaba era so6lo por
mora y ésta imposibilitaba a los progenitores solicitar la entrega de la patria
potestad del hijo o hija beneficiario. Actualmente, el articulo 21, enumera las
inhabilidades de los deudores de dos o mas pensiones alimenticias y que no
las ha cancelado. Estas limitaciones son mayores y tienen otro tipo de
connotaciones, totalmente diferentes y nuevas con relacion al Codigo del 2003,
como el no poder ser candidato/a a cualquier dignidad de eleccién popular,
ocupar cargo publico, enajenar bienes muebles o inmuebles; y, prestar

garantias prendarias o hipotecarias.

Este incremento de inhabilidades mejora la proteccion del alimentado, el
articulo 28, contempla otras inhabilidades que tiene relacién con el progenitor
gue se encuentra retrasado en el pago de la pensiones alimenticias; ante tal
hecho se menciona que el mismo “...no podra solicitar que se le entregue la
patria potestad del hijo o hija beneficiario, pero si podra ejercer el derecho de

visitas regulado en el presente Cédigo”.
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El sistema juridico se sirve de la punicion directa para proteger a los menores y
las personas menos favorecidas para obtener lo necesario para subsistir, no
solamente para sancionar el incumplimiento de la obligacion, sino el atentado
que se comete contra esa persona, que no es menos lesivo comparado con
otras agresiones contra la integracion humana (Medina Pabon, Derecho Civil,

Derecho de Familia, 2010).

La ley permite que en el caso en que el deudor se atrasara con sus
prestaciones mensuales, las partes involucradas puedan llegar a un acuerdo y
asi se regule por transaccion aprobada por el Juez competente, conforme a lo
gue establece el Articulo 364 del Codigo Civil, en concordancia con el articulo
11 del mismo cuerpo legal. Con esto lo que se lograria es que si una parte del
monto adeudado se le condona al obligado, sera mas facil cumplir desde ese
momento y el monto seria visto como el justo cumplimiento de un deber, lo que

siempre beneficiara a los implicados.

4.3.3 TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS DEL NINO DE

ECUDOR Y EL MUNDO.

La Organizacion de las Naciones Unidas aprob6 en 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que, implicitamente, incluia los derechos
de la infancia. Sin embargo, posteriormente se llegd al convencimiento de que
las particulares necesidades de los nifios y nifias debian estar especialmente
enunciadas y protegidas. Mas tarde, en 1959, se aprobaria la Declaracion de

los Derechos del Nifio, que cuenta con 10 articulos.
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La Declaracion de los Derechos del Nifio, esta basada a su vez en
la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, de 1924, y recoge 10
principios. Tras esta declaracion, en 1989 se firmd la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, con 54 articulos. A parte de la extension, las principales
diferencias entre ambas es que el cumplimiento de una convencion es
obligatorio y, por otra parte, la de 1989 cambia el enfoque considerando a las

nifias y niflos como sujetos de proteccion y no s6lo como objetos de la misma.

Esta declaracion reconoce al nifio y la nifia como "ser humano capaz de
desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente con libertad y

dignidad".

Los 10 articulos son los siguientes que protegen al nifio.

1. El derecho a la igualdad, sin distincibn de raza, religion, idioma,
nacionalidad, sexo, opinion politica...

2. El derecho a tener una proteccién especial para el desarrollo fisico,
mental y social.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.

4. El derecho a una alimentacion, vivienda y atencién médica adecuada.

5. El derecho a una educacién y a un tratamiento especial para aquellos
nifios que sufren alguna discapacidad mental o fisica.

6. El derecho a la comprensién y al amor de los padres y de la sociedad.

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

44


http://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_Ginebra_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier

circunstancia.

9. El derecho a la proteccién contra cualquier forma de abandono, crueldad

y explotacion.

10.El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia,

amistad entre los pueblos y hermandad universal.
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4.4 DERECHO COMPARADO

4.4.1 LEGISLACION DE BRASIL

Estatuto del Nifio y del Adolescente y da otras disposiciones

Art. 1°. Esta Ley dispone sobre la proteccion integral al nifio y al adolescente.

Art. 2°. Se considera nifio, para los efectos de esta Ley, a la persona hasta
doce afios de edad incompletos, y adolescente a aquella entre doce y

dieciocho anos de edad.

Péarrafo Unico. En los casos expresos en ley, se aplica excepcionalmente este

Estatuto a las personas entre dieciocho y veintilin afios de edad.

Art. 3°. El nifio y el adolescente gozan de todos los derechos fundamentales
inherentes a la persona humana, sin perjuicio de la proteccién integral de que
trata esta Ley, asegurandoles, por ley o por otros medios, todas las
oportunidades y facilidades, con el fin de facultarles el desarrollo fisico, mental,

moral, espiritual y social, en condiciones de libertad y dignidad.

4.4.2 LEGISLACION DE COLOMBIA

COIDGO COLOMBIANO

Capitulo Tercero de los Alimentos.

Articulo 133.- Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el

sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, formacién integral
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y educacion o instruccion del menor. Los alimentos comprenden la obligacion

de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

Articulo 134.- Los créditos por alimentos en favor de menores pertenecen a la
quinta causa de los créditos de primera clase y se regulan por las normas del
presente capitulo y, en lo alli no previsto, por las del Cddigo Civil y de

Procedimiento Civil.

Articulo 135.- La mujer gravida podra reclamar alimentos respecto del hijo que
esta por nacer, del padre legitimo o del que haya reconocido la paternidad en el

caso del hijo extramatrimonial.

Articulo 153.- Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier clase
que convengan las partes o establezcan las leyes, el Juez tomara las
siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a asegurar

la oportuna satisfaccion de la obligacion alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez
podra ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y consignar
a ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo que
legalmente compone el salario mensual del demandado, y hasta el
mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las

deducciones de ley.

El incumplimiento de la orden anterior, hace al empleador o al pagador

en su caso, responsable solidario de las cantidades no descontadas.
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3.

4.

Para estos efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en contra

de aquél o de éste se extendera la orden de pago.

Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones,
pero se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podra
decretar el embargo de los inmuebles y el embargo y secuestro de los
bienes muebles o de los otros derechos, en cantidad suficiente para
garantizar el pago de la obligacion y hasta el cincuenta por ciento (50%)
de los frutos que ellos produzcan. Del embargo y secuestro quedaran
excluidos los utiles e implementos de trabajo de la persona llamada a

cumplir con la obligacién alimentaria.

Articulo 154.- Si los bienes de la persona obligada o sus ingresos se
hallaren embargados por virtud de una accion anterior fundada en
alimentos o afectos al cumplimiento de una sentencia de alimentos, el
Juez, de oficio o a solicitud de parte, al tener conocimiento del hecho en
un proceso concurrente, asumira el conocimiento de los distintos
procesos para el solo efecto de sefalar la cuantia de las varias
pensiones alimentarias, tomando en cuenta las condiciones del
alimentante y las necesidades de los diferentes alimentarios.

Articulo 155.- Cuando no fuere posible acreditar el monto de los

ingresos del alimentante, el Juez podra establecerlo tomando en cuenta
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5.

6.

7.

8.

sSu patrimonio, posicion social, costumbres y en general todos los
antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad
econdémica. En todo caso se presumira que devenga al menos el salario

minimo legal.

Articulo 156.- Cuando a los padres se imponga la sancién de
suspensién o pérdida de la patria potestad, no por ello cesara la
obligacién alimentaria. Esta obligacion termina cuando el menor es
entregado en adopcion.

Articulo 157.- Los alimentos que se deben de acuerdo con este Cédigo
se entienden concedidos hasta que el menor cumpla dieciocho (18)
anos.

Articulo 158.- El derecho de pedir alimentos no puede transmitirse por
causa de muerte, ni venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse.
El que debe alimentos no puede oponer al demandante en
compensacion lo que el demandante le deba a él.

Articulo 159.- No obstante lo dispuesto en el articulo precedente, las
pensiones alimenticias atrasadas podran renunciarse o compensarse y
el derecho de demandarlas transmitirse por causa de muerte, venderse
O cederse, con autorizacion judicial, sin perjuicio de la prescripcién que

compete alegar al deudor.
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4.4.3 LEGISLACION DE URUGUAY

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

"CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1°. (Ambito de aplicacion).- El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia es de

aplicacion a todos los seres humanos menores de dieciocho afios de edad.

A los efectos de la aplicacion de este Cdadigo, se entiende por nifio a todo ser
humano hasta los trece afios de edad y por adolescente a los mayores de trece y

menores de dieciocho afos de edad.

Siempre que este Cddigo se refiere a nifios y adolescentes comprende ambos

géneros.

CAPITULO Il

DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 8°. (Principio general).- Todo nifio y adolescente goza de los derechos
inherentes a la persona humana. Tales derechos seran ejercidos de acuerdo a
la evolucién de sus facultades, y en la forma establecida por la Constitucion de
la Republica, los instrumentos internacionales, este Codigo y las leyes
especiales. En todo caso tiene derecho a ser oido y obtener respuestas cuando

se tomen decisiones que afecten su vida.

Articulo 16. (De los deberes de los padres o responsables).- Son deberes de los

padres o responsables respecto de los nifios y adolescentes:
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B) Alimentar, cuidar su salud, su vestimenta y velar por su educacion.

CAPITULO VIII

DE LOS ALIMENTOS

Articulo 51. (Personas obligadas a prestar alimentos y orden de preferencia).- Los
alimentos se prestaran por los padres o, en su caso, por el o los adoptantes. Para
el caso de imposibilidad o insuficiencia del servicio pensionario, se prestaran

subsidiariamente de acuerdo al siguiente orden:

1) Los ascendientes mas proximos, con preferencia los del progenitor

obligado.

2) El conyuge respecto a los hijos del otro en cuanto conviva con el

beneficiario.

3) El concubino o la concubina, en relacion al o los hijos del otro integrante de
la pareja, que no son fruto de esa relacion, si conviven todos juntos

conformando una familia de hecho.

4) Los hermanos legitimos o naturales, con preferencia los de doble vinculo

sobre los de vinculo simple.

En los casos previstos en los numerales 1) y 4), si concurrieren varias personas en
el mismo orden, la obligacion sera divisible y proporcional a la posibilidad de cada
obligado.

Articulo 52. (Caracteres de la obligacién alimentaria).-
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Intrasmisibilidad e irrenunciabilidad.

El derecho de pedir alimentos no puede trasmitirse por causa de muerte, ni

renunciarse, ni venderse o cederse de modo alguno.

Inembargabilidad e incompensabilidad.

Las pensiones alimenticias no son embargables.

El deudor de alimentos no puede oponer al demandante, en compensacion,
lo que el demandante le deba, excepto que lo adeudado refiera a la pension

alimenticia objeto del litigio.

3) Imprescriptibilidad.

El derecho a pedir alimentos es imprescriptible.

Articulo 53. (Pensiones alimenticias atrasadas).- No obstante lo dispuesto en los
articulos precedentes, las pensiones alimenticias atrasadas podran renunciarse, y

el derecho a demandarlas, podra trasmitirse por causa de muerte.

Articulo 60. (Medidas asegurativas de la prestacién alimentaria).- En el caso de
prestar el alimentante servicios retribuidos por particulares o empresas, éstas
tendran la obligaciéon de informar a la Sede que asi lo solicite todo lo relativo a los
ingresos de aquél dentro del plazo de quince dias de recibido el oficio por el que
se le reclama. El incumplimiento de esta obligacion hara pasibles a los particulares
0 empresas a la condena en astreintes. La obligacion de informar existe aun
cuando el alimentante no integre los cuadros funcionales o planilla de trabajo, pero

tuviese con la empresa o particular cualquier relacion patrimonial o beneficio
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econdémico. Cuando el alimentante prestase servicios retribuidos por particulares o
empresas y se negare a cumplir la obligacién de alimentos, se ordenara a aquéllos

gue efectuen la retencion correspondiente a los sueldos o haberes respectivos.

Para hacer efectiva la contribucion sefialada por el Juez, bastara la orden librada
por oficio al habilitado en la oficina en que preste servicios el alimentante, y la
empresa o el patron responderan personal, solidaria e ilimitadamente del pago, si

injustificadamente no cumplieran la orden recibida.
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5 MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales Utilizados

La realizacion de la presente investigacion socio juridica se fundamenta de
manera documental, bibliografica y de campo, como se trata de una
investigacion de cardacter juridico utilicé: el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
asi como los distintos métodos, procedimientos y técnicas que la investigacion

juridica requiere.

5.2. Meétodos.

En cuanto a los métodos, para desarrollar el presente trabajo de investigacion
socio-juridica, me apoyé en el Método Cientifico, camino adecuado que me
permiti6 llegar al conocimiento de la problematica referida, a la violencia
intrafamiliar, en especial la violencia que se suscita Yy la necesidad de crear
centros especializados de atencion a este sector, y a las medidas de amparo

que constan en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

El método cientifico es el instrumento adecuado que me permitié llegar al
conocimiento de los fendmenos que se producen en la naturaleza y en la
sociedad. También utilicé en su oportunidad el método inductivo-deductivo,

histérico, analitico, estadistico.

Utilicé procedimientos de observacion, analisis y sintesis en la investigacion

juridica propuesta, auxiliandome de técnicas de acopio tedrico como el fichaje
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bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico como la encuesta

y la entrevista.

El estudio de casos reforz6 la busqueda de la verdad objetiva sobre la
problemética de la violencia intrafamiliar y cuyas mujeres victimas de la

violencia Intrafamiliar.

La investigacion de campo la concreté a consultas de opinién de personas
conocedoras de la problemética, esto, previo a un muestreo poblacional de
treinta personas. En las dos técnicas se plantearon cuestionarios derivados de
la hipotesis cuya operativizacion parti6 de la determinacién de variables e

indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica se presentd en centrogramas y en
forma discursiva con deducciones derivadas del andlisis de los criterios y datos
concretos , que sirvieron de base para la verificacion de objetivos e hipétesis,

como para determinar las conclusiones y recomendaciones..
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6 RESULTADOS

6.1. ANALISIS DE RESULTADOS DE ENCUESTAS.

1.- ¢Cree usted que deberia existir excepciones en cuanto a la Aprensién

por pensiones alimenticias?

RESULTADOS
VARIABLE FRECUENCIA | %
Si 28 93.
No 02 7
TOTAL 30 100

Autor: Horacio Garcés,

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho y ciudadanos del canto
Alausi-Chimborazo.

GRAFICO No. UNO

7%

93%

Osi.
@ no

INTERPRETACION: De acuerdo a los resultados emitidos en los gréaficos 1, se

dice que de una poblaciéon de 30 profesionales de derecho y ciudadanos del
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canton Alausi, 28 de ellos(as), que equivale a un 93% dicen que si , 2 que

corresponde al 7% manifestaron que no.

2.- (,Cree que seria deberia considera primero el aviso de el pago de las

pensiones alimenticias y no ordenar la Aprension del alimentante?

RESULTADOS
VARIABLE FRECUENCIA | %
Sl 30 100
NO 0 0
TOTAL 30 100

Autor: Horacio Garceés,
Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho y ciudadanos del cantén
Alausi.

GRAFICO No. DOS

0%

Osi
B no

100%

INTERPRETACION: Los resultados emitidos en los graficos 2, se dice que de
una poblacién de 30 profesionales de derecho, 30 de ellas, que equivale a un
100% manifestaron que si se considerar que si se deberia considerar el aviso

antes de la detencion del alimentante.
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3.- ¢Cree usted que los alimentantes tiene derecho ha anteponer sus derechos

de libertad antes de ser Aprendidos?

RESULTADOS
VARIABLE FRECUENCIA | %
Sl 17 56
NO 13 44
TOTAL 30 100

Autor: Horacio Garcés
Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho y ciudadanos del cantén
Alausi.

GRAFICO No. TRES

43%

O si
B no

57%

INTERPRETACION: De los resultados obtenidos en los gréaficos 3, se dice que
de una poblacién de 30 profesionales de derecho y ciudadanos del cantén
Alausi, 13 de ellos(as), que equivale a un 43% dicen que no y 17 de ellos que
equivale al 57% manifestaron que se deberia anteponer los derechos de

libertad de los alimentantes.
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4.- ¢Usted cree que deberia proteger los derechos de los alimentantes, y
no violar su derecho a la libertad, sin ser notificados antes de emitir la

boleta de apremio?

RESULTADO
VARIABLE FRECUENCIA | %
Sl 30 100
NO 0 0
TOTAL 30 100

Autor: Horacio Garcés.
Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho.

GRAFICO No. CUATRO

0%

Osi
M no

100%

Los resultados obtenidos en los graficos 4, se dice que de una poblacién de 30
profesionales de derecho, 30 de ellos (as), que equivale a un 100%

manifestaron que si.
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6.2. ESTUDIO DE CASOS

SENOR JUEZ SEGUNDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON

QUITO

PATRICIA ALEXANDRA BRAVO OROZCO, ecuatoriana, portadora de la
Cédula de Ciudadania N0.1715081335, de treinta y tres afios de edad, nacida y
domiciliada en el Cantdén Quito perteneciente al Cantdén Pichincha, soltera, de
profesibn empleada privada, comparezco ante usted respetuosamente y

manifiesto:

Dentro del Proceso No. 2011-0473 que sigo en contra de SEBASTIAN

ARTURO GARCES BASANTES por Alimentos SOLICITO:

PRIMERO: Sefior Juez por convenir a mis intereses y a los intereses
superiores consagrados en la Constitucion del estado a favor de la NINEZ, y en
vista que el padre de mi hijo NO ha venido cumpliendo con lo que establecido
en la ley, como es el de cancelar las mensualidades y mas beneficios de ley
que le corresponde a mi hijo. SE REALICE LA LIQUIDACION DE LOS

HABERES ADEUDADOS.

SEGUNDO: Por lo manifestado SOLICITO A USTED, que una vez realizada la
debida liquidacion se me otorgue la respectiva BOLETA DE APREMIO

PERSONAL , en contra del padre de mi hijo. El sefior SEBASTIAN ARTURO
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GARCES BASANTES, para de esta manera hacer valer los derechos de mi

hijo y su supervivencia.

CUARTO: POR SER LEGAL LO SOLICITADO SIRVASE PROVEER
CONFORME A DERECHO, DEBO MANIFESTAR QUE ESTOY DISPUESTA
A DAR LAS FACILIDADES QUE EL CASO AMERITE, PARA SU

CUMPLIMIENTO.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero judicial 146,
nombrando como Abogado defensor al Abogado Fausto Orellana Roldan, asi
como al correo electrénico: horacioggarces@hotmail.es, a quien autorizo para
gue suscriba cuanto escrito sea necesario en defensa de mis intereses, asi
como también asistan a cualquier diligencia que la presente causa amerite,
quien no se encuentra inmerso en lo que manifiestan los Arts. 230 de La
Constitucion de la Republica, Art. 328 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, Art. 356 de Coddigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y Arts. 147 y 149 inciso tercero de la Ley Organica de
Educacion Superior, del particular sefior Juez solicito dar a conocer del
presente a mi Abogado Patrocinador anterior.

Firmo conjuntamente con mi Abogado patrocinador.

Patricia Bravo Ab. Fausto Orellana
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COMENTARIO

Luego de haber presentada la demanda de alimentos en contra del alimentante
y este no haber cumplido con ya varios meses, su obligacion la demandante
solicita al JUEZ o JUEZA, se orden se realice la LIQUIDACION DE LAS
PENSIONES ADEUDADAS, y se ordene también la APRENSION DEL
ALIMENTANTE constante el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Solicitud que es aceptada por la autoridad olvidandose de los derechos de las
personas como es el derecho a su libertad. E incluso haciendo de menos los
pasos para los cuales se debe llegar y realizar un Aprension del Alimentante
como es la notificacion, con la liquidacion realizada por el Administrador de la
Judicatura del Cantén Alausi. También olvidandose del plazo legal para que el
alimentante pueda dimitir bienes de igual valor o0 a su vez cancele los haberes
adeudados, incluso negandole el principio de oportunidad que tiene el
ciudadano ecuatoriano incluso negandole el derecho a la defensa, omitiendo
asi los derechos consagrados en la Constitucion de nuestro Pais.

Deteniéndole arbitrariamente al alimentante.

SEGUNDO CASQO:

SENOR JUEZ SEGUNDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON

QUITO

AMANDA DEL PILAR GARCES DE GARCES, ecuatoriana, portadora de la
Cédula de Ciudadania N0.1715081335, de treinta y seis afios de edad, nacida

y domiciliada en el Cantén Alausi, perteneciente al Canton Chimborazo, soltera,
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de profesion empleada privada, comparezco ante usted respetuosamente y

manifiesto:
Dentro del Proceso No. 2011-0473 que sigo en contra de HORACIO
ARTURO GARCES CASCANTE por Alimentos SOLICITO:

PRIMERO: SOLICITO A USTED, se realice la liquidacion y una vez realizada
se me otorgue la respectiva BOLETA DE APREMIO PERSONAL , en contra del
padre de mi hijo. El sefior HORACIO ARTURO GARCES CASCANTE, para de

esta manera hacer valer los derechos de mi hijo y su supervivencia.

SEGUNDO: POR SER LEGAL LO SOLICITADO SIRVASE PROVEER
CONFORME A DERECHO, DEBO MANIFESTAR QUE ESTOY DISPUESTA
A DAR LAS FACILIDADES QUE EL CASO AMERITE, PARA SU

CUMPLIMIENTO.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero judicial 146,
nombrando como Abogado defensor al Abogado Fausto Orellana Roldan, asi
como al correo electronico: horacioggarces@hotmail.es, a quien autorizo para
que suscriba cuanto escrito sea necesario en defensa de mis intereses, asi
como también asistan a cualquier diligencia que la presente causa amerite,
quien no se encuentra inmerso en lo que manifiestan los Arts. 230 de La
Constitucion de la Republica, Art. 328 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, Art. 356 de Coddigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y Arts. 147 y 149 inciso tercero de la Ley Organica de
Educacion Superior, del particular sefior Juez solicito dar a conocer del
presente a mi Abogado Patrocinador anterior.
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Firmo conjuntamente con mi Abogado patrocinador.

Amanda del Pilar Garcés de Garcés Ab. Fausto Orellana

COMENTARIO

Luego de haber presentada la demanda de alimentos en contra del alimentante
y este no haber cumplido con ya varios meses, Yy realizada la LIQUIDACION
DE LAS PENSIONES ADEUDADAS, se ordene la APRENSION DEL
ALIMENTANTE constante el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
Aceptada por la autoridad violentando los derechos de las personas como es el
derecho a la libertad. Incluso saltdndose los pasos para los cuales se debe
llegar y realizar un Aprension del Alimentante como es la notificacion, con la
liquidacion realizada por el Administrador de la Judicatura del Canton,
negandole el principio de oportunidad que tiene el ciudadano ecuatoriano , el
derecho a la defensa, omitiendo asi los derechos consagrados en la

Constitucion de nuestro Pais. Deteniéndole arbitrariamente al alimentante.

CONCLUSIONES

En el presente caso se tomd en cuenta:

e Se recepto la demanda prevista en el Codigo de la Nifiez vy

Adolescencia.

e Se realiz0 la citacion con la copia de la demanda.

e Se realizd0 la audiencia con la presencia tanto del autora y del

demandado, con la presencia de los profesionales de derecho que
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requiere en este tipo de tramite.

Se abrio el término de prueba para probar los ingresos del alimentante.

Se comprob6 lo demandado para fijar la pension alimenticia.

Se fij6 una cuantia provisional al iniciar la demanda de pensiones

alimenticias

Se fij6 una cuantia definitiva para que el alimentante provee al

alimentado.

Se realiz6 una liquidacion de la “pensiones adeudadas.

Se gir6 la BOLETA DE APREMIO PERSONAL. Para el cumplimiento de

la obligacién adquirida por el demandando.

Se detuvo al alimentante sin darle a la oportunidad de pagar en el tiempo

establecido por la ley.

Se dvido varios pasos para llegar al APREMIO PERSONAL,

Se violentado los derechos consagrados en la constitucion de nuestro

pais.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE LOS OBJETIVOS.

En el estudio realizado en la investigacion de campo se pudo determinar,

segun lo recopilado lo siguiente:

OBJETIVO GENERAL.

Se ha realizado un estudio juridico, doctrinario y critico en el @mbito del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, desprendiéndose que existe insuficiencia
normativa en el campo de las BOLETAS APREMIO PERSONAL, al igual se ha
desprendido el procedimiento que se debe dar a las mismas, de acuerdo al

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se puede demostrar que previo a la investigacion, encuestas , no cumple con
lo establecido en el Cdédigo de la Nifiez Adolescencia Vigente, al girar una
Boleta de Apremio Personal, ya que se esta violentado principios
constitucionales. Como es el derecho a la libertad y a la libre circulacion por el
territorio nacional de nuestro pais ya que una Boleta de Apremio esta vigente

en todo nuestro Pais.

Se aclara que la BOLETA DE APREMIO acarrea que el ALIMENTADO, sea
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tratado como un criminal ya que al ser detenido lo llevan como cualesquier reo,
esto no diferencia las autoridades es mas se le trata con negligencia a un con
mas desprecio por parte de las madres, ya que al tener la BOLETA APREMIO,
estas en sus sentimientos de venganza los ponen por encima de las leyes, por
tal razén la autoridades deberian actuar con mucha delicadeza y con mucho

cuidado al girar esta BOLETA DEAPREMIO.

7.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Realizada la presente investigacion de campo en presente tema “NECESIDAD
DE INCORPORAR UN INCISO EN EL ARTICULO INNUMERADO 22 (147)
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, QUE SE NOTIFIQUE A LA
PERSONA ALIMENTANTE Y NO HA DISPONER EL INMEDIATO APREMIO
PERSONAL, LUEGO DE CONOCER LA LIQUIDACION”; realizada la
investigacion de campo claramente se demuestra que se debe reformar el
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, por cuanto existen controversias en el
mismo Caodigo y con la norma superior como es la Constitucion de la
Republica. Para evitar asi la vulneracion de los derechos de todos los

ciudadanos de nuestro Ecuador.

7.3 FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

Dentro del problema de la “NECESIDAD DE INCORPORAR UN INCISO EN
EL ARTICULO INNUMERADO 22 (147) DEL CODIGO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA, QUE SE NOTIFIQUE A LA PERSONA ALIMENTANTE Y
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NO HA DISPONER EL INMEDIATO APREMIO PERSONAL, LUEGO DE
CONOCER LA LIQUIDACION”; se lo realizo por cuanto nuestra Constitucion
en los derechos de los ciudadanos, en los que el Estado velara por que se
cumpla con los preceptos constitucionales como es el derecho a libertad, el
derecho a una justicia imparcial, el derecho a la oportunidad, el derecho a la
defensa, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia nos habla sobre los
objetivos, el ambito y su art. 1 nos habla sobre el alcance de este Cddigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

Por existir ahora JUECES Y JUEZAS , especializadas deberian aplicar priero la
norma superior que es nuestra constitucion, y luego la norma quue
corresponde en estos casos como el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, desprendiéndose que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
permite el PAREMIO PERSONAL previo el cumplimiento de varios
procedimientos, que estan encaminados a buscar un buen desarrollo de la
JUSTICIA en nuestro pais, y de esta manera evitar la vulneracion de los
derechos de las personas, como el derecho a la libertad y el derecho a transitar

libre por todo el pais.
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8. CONCLUSIONES

Dentro del estudio realizado en la presente tesis se desprende que todo trabajo

va encaminado a lograr uan propuesta, conclusiones y recomendaciones por o

gue me permito emitir las siguientes conclusiones que a continuacion detallo:

1.

El tema a tratarse es importante, tiene interés mundial, que
altimamente ha tomado auge en todos los Juzgados y/o Unidades
de la Familia, Nifilez y Adolescencia. Que ahora son
especializados para tratar asuntos de la familia Nifiez y
Adolescencia.

En una de sus conceptualismos manifiesta que la Boleta de
Apremio constituye una Boleta para precautelar el pago de loa
haberes adeudados, por los alimentantes morosos esto como
medida precautelar para que cumpla con el pago de las
pensiones alimenticias asi sus progenitores.

En el proceso de investigacion cientifica podemos descubrir los
principales elementos que conforma una demanda de alimentos,
siendo si no el mas importante el alimentante quien provee de
sustento a sus progenitores, este derecho es irrenunciable y e
inalienable, consagrado en la constitucion para quienes necesitan
de alimentos y de subsistencia.

Que el Ministerio de Justicia a través de los Jueces
especializados en la Familia Nifiez y Adolescencia, son quienes
deben cumplir con todos los preceptos constitucionales, y

prescrito en el Cédigo de la Nifiez y adolescencia.
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5. La Constitucion de nuestro Pais, nos manifiesta los derechos que
tienen todos lo ciudadanos en especial el derecho a la libertad.

6. EI ambito general del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia establece el procedimiento para el cumplimiento de
la obligacion del alimentante.

7. Dentro de las obligaciones que tiene el alimentante es cumplir con
brindar el sustento necesario para que su hijo tenga un desarrollo
sustentable y para lo cual se fija una pension alimenticia a favor
de los nifios(as). Constantes en el Coédigo de la Nifez y
Adolescencia.

8. Como se puede observar en la presente tesis del Caodigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia. Conocida mundialmente,
realizando un estudio comparado con los paises de Colombia,
Chile y Uruguay, donde las autoridades, respetan los derechos de
las personas en especial los derechos a la libertad.

9. Se ha demostrado, a través de la encuestas que no se esta
aplicando como se debe el Cdodigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia.

10.La sancion aplicada con la Boleta de Apremio no han solucionado
el pago de la pensiones alimenticias, mas bien han traido

problemas sociales.
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9. RECOMENDACIONES

1. La Asamblea nacional deberia normar la Vigencia de la Boleta de Apremio,
en contra de los alimentantes e incluso de sus parientes, por cuanto el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia vulnera los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica.

2. Que ahora las personas profesionales que laboran en los diferente
estamentos del Ministerio de <justicia cumpla con todos los tramites y pasos
para llegar aun termino que no violen los derechos establecido en la
Constitucion.

3. Que la Asamblea Nacional reforme el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, por cuanto los derechos de los alimentantes estan siendo
vulnerados privandolos de su libertad.

4. Se deberia educar a través del Ministerio de Justicia. Para la obligacion que
tienen el alimentante y no caiga en mora y no sea retenido sin cumplir con el
debido proceso para este cometido.

5. Se deberia poner en practica y sancionar a los funcionarios que no cumplan
con todos los procesos establecidos en la Constitucion y el Cédigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

HONORABLE ASAMBLEA GENERAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que: Es Obligacion de la Funcion Legislativa adecuar el marco legal a las

actuales circunstancias de la sociedad ecuatoriana.

Que: El Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia adolecen de insuficiencia

juridica en lo relacionado a la BOLETA DE APREMIO.
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES EXPIDE:
LA SIGUIENTE REFORMA

“INCORPORAR UN INCISO EN EL ARTICULO INNUMERADO 22 (147) DEL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, QUE SE NOTIFIQUE A LA
PERSONA ALIMENTANTE Y NO HA DISPONER EL INMEDIATO APREMIO
PERSONAL, LUEGO DE CONOCER LA LIQUIDACION”.

Esta reforma entra en vigencia a partir de la publicacion en el registro oficial.

Dado y firmado en la Sala de la Asamblea Nacional del Ecuador , en la ciudad

de Quito, Distrito Metropolitano , en el mes de Marzo del afio dos mil quince.

PRESIDENTA SECRETARIA
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11. ANEXOS

NIVEL 1:
s1L0s INGRESOS DEL DEmanpapo sonoe: 1SBU hasta 436 doélares
Edad del/la alimentado/a
Derechohabientes 0 a4 anos /1 e aw 1D anos en adelante
1 hijo/a - 27,2% del ingreso - 28,53% del i ingreso
2 hijos/as 39,67% del ingreso - 41,72% del ingreso
3 0 més hijos/as 52,18% del ingreso 54,23% del ingreso
NIVEL 2:
51 LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 437 hasta 1090 dolares

£ Edad della alimentadola
Iﬁiﬁiﬁiﬁvﬁiiﬁéﬁ/éﬁlﬁiIiIZQIIIZIfﬁiﬁﬁﬁIIfIﬁIﬁﬁﬁlﬁZIIZZ.’IIIIEZI._. 70%delingreso  : 3575%delingreso

2 0 mas hijos/as _47,45% del ingreso _49,51% del ingreso

NIVEL 3:

s1L0s INcResos peL pemanoano sonoe: 1091 dolares en adelante
_______________________________ Edad della alimentadofa

~ Derechohabientes Oa4anosm....au ~ 5afios en adelante

ihiolaomds  4136%delingreso  4457%del ingreso
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& Republica del Ecuador
N CONSEJO DE LA JUDICATURA
FORMULARIO UNICO PARA LA DEMANDA DE PENSION ALIMENTICIA

SENOR /A JUEZ/A DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA Y/O MULTICOMPETENTE
DEL CANTON

1. INFORMACION PERSONAL DEL ACTOR Y/O ACTORA

A. Nombres y Apellidos

B. Nro. de Cédula

C. Edad

D. Estado Civil
[ sottero/a [] casado/a [] Divorciado/a [] union tibre [] Viudo/a

E.Profesion y/o Actividad

1

F.Lugar de Residencia

G. Direccidn Domiciliaria (Cdla., barrio, calles, etc.)

Nro. cuenta donde se depositard la pension alimenticia

H. Nro. Telefdnico y/o Celular |l Cuen

ta Juzgado ). Cuenta Personal

K. tLabora en relacion de dependenas?

| Osi Cne

L

L.Nombre del Patrono donde labora M. Ingresos mensuales aproximados

2. INFORMACION PERSONAL DEL DEMANDADO/A (OBLIGADOS PRINCIPALES)

A. Nombres y Apellidos

A 8. Nro. de Cédula .Edad

D. Estado Cvil

>
[ soitero/a [] casadofa [] Divorciado/a [] Unién Libre [ Viudo/a

E.Profesion y/o Actividad

F.Lugar de Residencia

G. Direccién Domiciliaria {Cdla., barrio, calles, etc.)

H. Nro. Telefdnico y/o Celular

|

I. Correo Electronico (opcional)

J. Nro. de hijos menores de 18 afos

K. {Labora en relacion de dependencia?

Osi Cno

L.Nombre del patrono donde labora M. Ingresos mensuales aproximados

3. INFORMACION PERSONAL DEL OBLIGADO/A SUBSIDIARIO/A (Lienar sélo en caso de ser demandado/s)

A. Nombres y Apellidos

1B. Nro. de Cédula C.Edad

D. Estado Civil

[ soltero/a [] Casado/a [] Divarciadofa [[] unién Libre [ Viudo/a

E.Profesidn y/o Actividad

F.Lugar de Residencia

G. Direccion Domiciliaria (Cdla., barrio, calles, etc.)

H. Nro. Telefonico y/o Celular

I. Correo Electronico

J. Nro. de hijos menores de 18 afos

K. ¢{Labora en relacion de dependencia?

Osi Cne

L.Nombre de! patrono donde labora M. Ingresos mensuales aproximados
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4. HUO/A O HUJOS/AS o BENEFICIARIO/A PARA QUIEN SE RECLAMA ALIMENTOS

Nombres Apellidos €dad | Estudia | Nivel Educativo

Institucion Educativa

O

O

O

O

. FUNDAMENTOS DE HECHO (RAZONES POR LAS QUE DEMANDA)

-

6, FUNDAMENTOS DE DERECHO

Arts. de la Constitucidon del Ecuador

44, 45,69.1.5,.83 16

Arts. Convencién Derechos del Niio

Adalescencia (R.O. Nro. 643 del 28 de julioc del 2009)

— - 27,29, 30, 31
Arts. Codigo Organico de Nifiez y Adolescencia 20, 26
fnnumerados de la Ley reformatoria al Titulo V, Libro Segundo Cédigo Organico de Ninez 2,4,5,15,16

Otros Instrumentos:

"
-

7. PRETENSION DE LA DEMANDA

E! pago de una pensidn alimenticia mensual por cada hijo/a o beneficiario, mas subsidios y otros beneficios legales,

Y

Total

usD $

8. CUANTIA

multiplicar dicho monto por doce, segun Art. 63 del Codigo de Procedimiento Civil

Segun el numero de hijos o alimentarios, sumar el valor de la pensién alimenticia reclam

ada por cada uno de ellos ¥

Total| USDS |

9. ESPECIFICACION DEL TRAMITE

Adolescencia, publicada en el R.0. Nro, 643, de julio 28 de 2009,

Especial, determinado en el Art. Innumerado 34 y siguientes de la Ley reformatoria al Codigo Organico de Nifiez y

10. LUGAR DE NOTIFICACION AL ACTOR/A

Casilla Judicial Nro. (*) Correa Electrénico

11. CITACION AL OBLIGADO/A PRINCIPAL ¥/O SUBSIDIARIO/A Marcar
Al demandado/s se los citara: Principal |Subsidiario
a) Oficina de Citaciones O O
b) Mediante Deprecatorio dirigido al sefior Juez del Cantdn: [ [:I D
c)Mediante Comision dirigida a: m O
d) Mediante Exhorto dirigido a: O O
e) A través de Notario Publico D D
f) Por boleta Unica de citacién (personalmente con el apoyo de la fuerza publica) D D
g) Al tenor del Art. 82 del Cédigo de Procedimiento Civil @ inciso segundo del Art, innumerado 35 de la
Ley reformatoria al Titulo V, Libro Segundo del Cédigo Organico de Nifiez y Adelescencia, soficito se [l | (]
cite por la prensa al demandado/a.
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12. DOCUMENTOS Y PRUEBAS QUE ADJUNTA EL ACTOR

a) Copia legible de cédula de ciudadania

b) Copia legible de certificado de votacion

c)Partidas de nacimiento de hijos/as

d) Prueba de representacion del actor/a

e) Certificacion bancaria, donde se justifique que el actor/a es titular de una cuenta corriente y/o ahorros, donde
se depositara el valor de las pensiones fijadas

f) Certificado de estudios de hijos/as

8) Documentos y las pruebas de caracter preparatorio que se pretendiere hacer valer en el juicio y que se
encontraren en poder del actor/a

h) Prueba de Ia condicion econdmica del alimentante

i) Certificado de discapacidad otorgado por el CONADIS y/o certificado médico

i) Certificados del Registro de la Propiedad del demandado/a

k) Certificado del Registro Mercantil

1) Certificados de trabajo del obligado/a principal o subsidiario y/o certificado IESS de relacion de dependencia

procgoao [:Hclbi

m) Otros {especifique)

13, SOLICITUD DEL ACTOR/A PARA LA OBTENCION DE PRUEBAS

Nombres Apellidos (*)Nro. Cédula
-
a)Testimonial
b) Declaracion de la . . 3
contraparte (Confesién ~
Judicial) )
Certificado del SRI, respecto del pago del Impuesto a la Renta del
retenciones en la fuente, durante los ultimos 2 afos, o lesainio, 10 O
Certificado de bienes del Registro de 13 Propi
del canton: s e O
Certificado del Registro Mercantil del canton: O
c)Documental Certificado sobre dominio de vehiculos, de la
Comisién Provincial de Transporte Terrestre O
Especifique Entidad
Certificado de cuentas bancarias y/o inversiones realizadas por el
demandado durante el Gltimo afio en los Bancos, Cooperativas de
Ahorro y demds entidades del sistema financiero,
d) Otros {especifique)
15. MEDIDAS CAUTELARES Marew
a) Que se prohiba que el demandado se ausente del pais (consignar Nro. Cédula) U

b) Que se prohiba que el demandado venda el vehiculo (adjuntar certificado]

¢) Que se prohiba que el demandado enajene el inmueble (adjuntar certificado)

Otras

(*) Para consignar Informacidn adicional, higalo en una hoja aparte.

Firma actor/a, representante o quien esté a cargo Nombre, firma y Nro. de Registro Profesional

del cuidado del alimentario/a {obligatorio) del Abogado (opcional)
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e Bt CALEERA T RAANO
Seflora Liccncmda w.%“mﬂn
Nivea Vélez Palacio
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

En su despacho,-
Sefiora Presidenti

Por medio del presente, me permito hacer llegar a usted las observaciones para segundo debate de la Ley
Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Solicito a usted sefiora Presidents, s¢ sirva analizar la procedencia legal y constitucional de dichos aportes,
10s cuales han sido socializados con el Dr. Cristhian Recalde, Juez Adjunto del Juzgado Tercero de la Nifiez y
Adolescencia, considerando lo que determina el Art. 61 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, me
permito proponer lo siguiente:

ANALISIS Y SUGERENCIAS DE LAS REFORMAS PLANTEADAS AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA:

Art. 1.- El concepto cs corto pues también las visitas son otorgadas a otros parientes, tal como lo determina
el Art, 124 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia ¢ incluso de otras personas deberfn sefialarse que el
derecho de visita comprende el derecho de hijos ¢ hijes u conservar la relacion personal y afectiva con el
padre o la madre, “u otros parientes o personas”,

De igua! manera ¢l Art. 292 del Codigo de la Nifez y Adolescencia sefiala que las acciones por alimentos,
tenencia y la patria potestad deberfn tramitarse por cucrda separada, Siendo asi, al no incluirse ¢l juicio de
visitas, s¢ entenderia que éste puede seguirse con cualesquiera de estos procesos, Ahora ¢n la prictica se
torna complejo el poder determinar una pension de alimentos y a la vez fijur visitas, pues en caso de
incidentes que se generen por estos dos temas, el procedimiento, difiere el una del otro, pues en las visitas
existen dos audiencias, mientras que en el de alimentos existe la Audiencia Unica, ademds las cjecuciones de
cada uno se tornan complejas, por lo que deberia aclararse que en caso de discrepancia sobre lo acordado en
visitas, dentro de un Juicio de fijacidn de alimentos, s¢ deberd incoar la accidn respectiva, mediante un Juicio
exclusivamente de visitas,

Art. 3.- Al parecer se esti climinando “discapacidad de los obligados principales™ y sc incluirla en
“impedimento™ de los obligados principales, lo cual no causarfa ningiin inconveniente, aungue la norma a
sustituirse ha querido determinar con claridad el hecho de la discapacidad, pero es de entender que por el
solo hecho de ser el alimentante discapacitado, no significa que no pueda ser un profesigital con empleo,
sucldo, o capacidad econdmica, por o que no seria causal de no pago de una pension.
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Ademds segun el Acuerdo Naclonal de Buenas pricticas, Capitulo 1 literal J) tercera reincidencin
significaria 120 dias de apremio, existiendo apremio hasta 180 dians, es decir por este motive tampoco
justifica dejarlo 8 dias mds apremiado.

Laparte que sefiala que el juez “podrd ejecutar el pago en contra de los demis obligados™ se contradice
con lo sefialado en ¢l articulo siguiente del proyecto de reforma que dice: “en ningtn caso se dispondri el
apremio personal en contra de los obligados subsidiarios por la falta de pagos de las pensiones
alimenticias por parte de los obligados principales” por tanto habrd que armonizar estas dos noymas.

Art. 16.- s correcto aclarar que ¢l juez les haya determinado el pago de una parte o de toda la pensién sin
eliminar la parte que dice que “que habiendo sido citados con Ia demanda de alimentos"” para que no haya
lugar & dudas.

Al sefialar que no se dispondrd apremio en contra de los subsidiarios por falta de pago de las pensiones del
obligado principal, lo que no queda claro es determinar si los valores que han sido fijados con antelacion a
ser demandados como obligados subsidiarios, deberian ser asumidos o no por ellos o simplemente ya no se
cobrarian,

En torno a que no procede el apremio personal de los adultos mayores y de los discapacitados, de acuerdo.

Art. 21.- De acuerdo con la reforma, fo finico a sefalar es que de acverdo al Art. innumerado 42 (incidentes
de sumento o disminucion de pension) cualquiern puede demandar tal particular, por ejemplo el abuelo, en
caso de que se le haya fijado el pago de uha pension, lo importante es seflalar que tales incidentes pueden scr
demandados en cualquier momento por cualquicra de los obligados subsidiarios, y no en forma conjunta. De
igual manera nada dice la ley acerca del hecho de que el obligado principal quicra asumir directamente ¢l
pago y pida s¢ deje de contar con los subsidiarios,

Art. 26.- En desacuerdo, ya que el trdmite para los alimentos difiere del de tenencia, mieatras que el uno se
resuclve en audiencia tinica, ¢l otro requicre de dos audiencias. Deberia compatibilizarse los dos
procedimientos y reformar el trimite contencioso general de fa tenencia,

i1ago propicia la ocasién para reiterarke mis sentimientos de consideracidn y estima,

Atentamente, y,mm A

e

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE
MIEMBRO DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
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Art. 8.- En tota! desacuerdo en torno a la presencia del Juez, pues pricticamente es imposible estar en tales
diligencias, ya que diariamente sc sefialan realizaciones de ADN cn distintos laboratorios, (Cruz Roja,
Metropolitano, Fiscalia, etc.) Adicionalmente el despacho de las causas exige diariamente realizar audiencias
con la presencia del Juzgador y el traslado de la autoridad a dichas instituciones, fo (nico que gencra es
restar tiempo valioso para el despacho de las causas.

Por tanto deberia conservarse ¢l texto de que puede cstar ¢l Juez o su delegado. La norma ya establece la
responsabilidad del perito, en el innumerado 12 tanto administrativa, civil como penalmente, por lo que
1o creo conveniente la presencia corporea del Juzgador en la toma de muestras.

Art. 11.- La redeccion de la reforma es correcta pues actunlmente sefiala dos pensiones adicionales que se
pagarin en septiembre y diciembre, en cambio, no estoy de acuerdo en I8 altima parte “E! valor no podrd
ser superior al que percibe el responsable de los alimentos, dividido a prorrata entre fodos sus hijos™ pues
simplemente se contradice con lo anterior, ya que inicialmente sefiala que dichas pensiones adicionales se
pagarin aunque ¢l demandado no trabaje bajo relacion de dependencia, ademis la fijacion de la pension ya
se lo ha realizado tomando en cuenta sus otras cargas familiares, por tanto ne sc deberia prorratear dicho
monto, sino asumirlos como una pensién [ntegra adicional,

En torno al numeral 4.- Volver al 5% del fondo de cesantia es realizar el ejercicio progresivo de los
derechos de los menores, pues lamentablemente la ley reformatoria eliminé este beneficio, lo cual disminuyé
¢l contenido de los derechos de los niflos, por tanto es sano que se cologue nuevamente este beneficio.

Art. 12.- De hecho, en el formulario de la demanda de alimentos consta la consignacion del nimero de
cuenta del accionante, por lo que, a mi entender dicho articttlo es inoficioso, s mis, en la prictica es mucho
mas facil aperturar una cuenta en ¢l banco que tiene convenio con los Juzgados ya que para términos
contables s eficaz y dgil realizar In liquidacion de lo adeudado, pues solamente se depositan los valores
correspondientes a la pension alimenticia, lo cual no ocurre con las cuentas individuales o personales de los
representuntes del menor que incoan el juicio de alimentos, pues la misma contiene depasitos y retiros de
terceras personas, pago de cheques, descuentos de entidades, acreditaciones de terceros, que dificultan la
labor de pagadurfa al momento de realizar una liquidacion.

Por tanto pienso que, con las razones expuestas, la primera opeibn serfa que el juez ordene directamente Ia
apertura inmediata de la tarjeta kirdex, y solamente bajo solicitud de parte, se fije otra cuenta parn ¢l
depdsito de la pension.

Art. 13.- Debe hacerse constar “En caso de incumplimicnto en el pago de dos o mils pensiones
alimenticias, o diferencias de las mismas, sean o no sucesivas”

Art. 15.- Iniciaimente serin reformar el texto asf: “En caso de que ¢l padre o madre incumpla el pago de dos
o mis pensiones alimenticias, o diferencias de las mismas, sean 0 no sucesivas éstas o aquellas™ pues
cuando se fija provisionalmente una pension, y luego en [a pension definitiva se aumenta el valos, se generan
diferencias de pension que los demandados aducen “no ser pensiones™ sino “diferencias™ por lo tanto
alegan que no hay spremio por las mismas, cosa que es absurda, pucs los diferencias son y constituyen parte
de una pension fijada. Adicionalmente alegan que no hay apremio cuando no son sucesivas las pensiones.

Es sano aclarar que el apremio es del obligado, pero no es correcto, de que por tercera reincidencia,
consecutiva, v una vez cancelada la totalidad de Ja obligacion se deba mantener el apremio por ocho dias,
pues se ha cumplido el objetivo del apremio personal (recabar el pago de las pensiones), que constituye una
medida de coaccidn, mas no una pena, y fijar la permanencia dias mas, pese haber cancelado la deuda,
constituye una pena o sancién que realmente no se justifica. ﬁ
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Bernardo Abad fue detenido en horas de la madrugada de ayer al salir de su
domicilio.

Cerca de las 05:30 de ayer el presentador de noticias de Teleamazonas
Bernardo Abad fue detenido en la ciudad de Quito, a causa de una demanda
por pension de alimentos. El periodista se llevd una gran sorpresa cuando
varios agentes de la brigada de Capturadores de la Policia Judicial lo
esperaban en las afueras de su domicilio, ubicado en el sector de Monteserrin,
al norte de la capital

JURISPRUDENCIA IMPUGNACION ALIMENTOS No. 202-2007 Dentro del
juicio especial No. 106-2005 por fijacion de pension alimenticia que sigue:
Aurora Anguasha Kunkumas, en su calidad de madre y representante legal de
Santiago Javier Zabala Anguasha en contra de Galo Edmundo Zabala Jaramillo
se ha dictado lo siguiente: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA SALA
DE LO CIVIL Y MERCANTIL Quito, 20 de junio del 2007; las 15h45.

VISTOS: Alicia Aurora Anguasha Kunkumas, en su calidad de madre y
representante legal de Santiago Javier Zabala Anguasha, deduce recurso de
casacion contra el auto dictado por la Sala Unica de la Corte Superior de
Justicia de Macas, que desestima la de primer nivel que aceptd la demanda,
dentro del juicio que, por fijacion de pension alimenticia, sigue la recurrente
contra Galo Edmundo Zabala Jaramillo. Dicho recurso fue concedido, lo que
permite que el proceso pase a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia.
Radicada la competencia por el sorteo de ley en esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantii y una vez que ha concluido la etapa de sustanciacion
correspondiente, para resolver se considera: PRIMERO: La recurrente
fundamenta su recurso en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion, por erronea interpretacion del numeral 2 del articulo 129 del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia; sefala que el Tribunal de Ultima instancia
sostiene sin base alguna que se ha alterado el orden en el que, segun el
articulo 129 mencionado, debia de demandarse alimentos en caso de falta del
grupo de parientes correspondiente, y que por ello, ha rechazado
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indebidamente la demanda que dirigié en contra del abuelo paterno del nifio,
vulnerandose de esta manera “los derechos de los menores consagrados en la
Constitucion Politica del Estado”.SEGUNDO: En su demanda, la actora senala
(foja 2 del cuaderno de primer nivel) que la pension alimenticia que
actualmente percibe su hijo, por ascender a seis dolares mensuales, es
irrisoria; que el padre de su hijo, Clever Freddy Sabala Aguayo, no se
encuentra en el pais; por lo tanto, al faltar el padre, demanda al abuelo paterno
Galo Zabala Jaramillo la fijacién de una pension alimenticia no inferior a cien
dolares mensuales. El Tribunal de dltima instancia dice en su resolucion que la
actora no ha justificado los fundamentos de derecho de su demanda (fojas 9-10
del cuaderno de segunda instancia), pues el demandado ha demostrado “...que
existen o superviven los hermanos del padre del nifio.”, y que estas personas
estan en el primer lugar de prelacion para la prestacion de esta pension
alimenticia; dice también que dicho orden esta fijado por el articulo 129 del
Cddigo de la Ninez y Adolescencia, “...que debe seguirse ineludiblemente”.
Esta disposicion sefiala: “Obligados a la prestacion de alimentos.- Estan
obligados a prestar alimentos para cubrir las necesidades de las personas
mencionadas en el articulo anterior, en su orden: 1. El padre y la madre, aun en
los casos de limitacidn, suspensién o privacion de la patria potestad; 2. Los
hermanos que hayan cumplido dieciocho afios y no estén comprendidos en los
casos de los numerales 2 y 3 del articulo anterior; 3. Los abuelos; vy, 4. Los
tios./ Si hay mas de una persona obligada a la prestacion de alimentos, el Juez
regulara la contribucién de cada una en proporcion a sus recursos. Solamente
en casos de falta, impedimento o insuficiencia de recursos de los integrantes
del grupo de parientes que corresponda, seran llamados en su orden, los del
grupo siguiente, para compartir la obligacion con los del grupo anterior o
asumirla en su totalidad, segun el caso.” El sentido de la disposicion, en su
numeral segundo —cuya erronea interpretacion se reclama— es
absolutamente claro y no da lugar a especulaciones, por decir lo menos, tales
como la propuesta por el tribunal de alzada. La norma se refiere, a todas luces,
a los hermanos del alimentario, mientras que el grupo a que hacen referencia
tanto el tribunal de dltima instancia como el demandado, esta comprendido en
el numeral cuarto del articulo. Este error ha sido 123 determinante de la
resolucién, por lo que debe ser casada y dictarse en su lugar la que
corresponda, con el mérito de los hechos fijados en ella, conforme dispone el
articulo 16 de la Ley de Casacion.- TERCERO: En la especie, consta de autos,
como lo dice el propio tribunal de dultima instancia, que la actora “ha
demostrado la capacidad econdmica del abuelo del nifio que es el sefior Galo
Zabala Jaramillo”; de conformidad con lo establecido con el considerando
precedente, la actora no tenia porqué endilgar su accién contra el grupo
establecido en el numeral cuarto del articulo 129 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia; asi, se ha seguido el orden de prelacion establecido por dicha
norma. Por lo tanto, procede declarar con lugar la demanda al amparo de esta
disposicion; en consecuencia, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa el auto
dictado por la Sala Unica de la Corte Superior de Justicia de Macas, y en su
lugar, declara que Galo Edmundo Zabala Jaramillo esta obligado, en su calidad
de abuelo del nifio Santiago Javier Zabala Anguasha, a pagar por concepto de
pension alimenticia la cantidad mensual de cien ddlares de los Estados Unidos
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de América, mas los beneficios de ley, a partir de la fecha en que fue citado
con la demanda, obligacion que la deberd cumplir dentro de los cinco primeros
dias de cada mes y cantidad que debera depositarla en la cuenta que, para el
efecto, mantiene el Juzgado de Nifilez y Adolescencia de Morona Santiago en
la ciudad de Macas. Sin costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres.: Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabrera Suarez y Viterbo Zevallos
Alcivar, Ministros Jueces. Esta copia es igual a su original.- Certifico.- Quito, 20
de junio del 2007. f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

ANEXO 4 No. 179-2007 Dentro del juicio especial por alimentos e investigacion
de paternidad No. 91-2005 que sigue Silvia Natali Checa Herndndez, madre del
nifo Diego Fernando Checa Hernandez en contra de Vinicio Bolivar Gaybor
Galeas se ha dictado lo siguiente: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL Quito, 29 de mayo del 2007; las
11h00.

VISTOS: Silvia Natali Checa Hernandez, en su calidad de madre y
representante legal del nifio Diego Fernando Checa Hernandez, deduce
recurso de casacion contra la sentencia dictada por la Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato, Laboral, Nifiez y Adolescencia y Materias Residuales de
la Corte Superior de Justicia de Latacunga, dentro del juicio que, por alimentos
e investigaciéon de paternidad, sigue la recurrente contra Vinicio Bolivar Gaibor
Galeas. Dicho recurso es concedido, por lo que el proceso pasa a conocimiento
de la Corte Suprema de Justicia. Habiéndose radicado la competencia por el
sorteo de ley en esta Sala, y una vez que ha concluido la etapa de
sustanciacion correspondiente, para resolver se considera: PRIMERO: La
recurrente invoca como normas de derecho infringidas los articulos 48 y 49 de
la Constitucion Politica de la Republica, y el articulo 131 numeral 3 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia. Funda su recurso en la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO: En su impugnacion, correlaciona la
disposicion legal citada con las constitucionales, en cuanto considera que se ha
vulnerado el principio del interés superior del nifio. Fundamentalmente,
sostiene que el tribunal de dltima instancia inaplicé la presuncién contenida en
el numeral 3 del articulo 131 del Cédigo de la Nifiez y 124 Adolescencia. En su
resolucién, el tribunal de dltima instancia no analiza la pertinencia o no de la
aplicacion de dicha presuncion; hace relacion a la existencia de dos partidas de
nacimiento, en las cuales constan datos de filiacién diversos, y sefiala que el
Juez de primer nivel no podia tomar una de ellas como falsa, sin mas, para
colegir de tal calificacion que el demandado debe ser declarado como padre del
nifio; que mientras no se demande por via de falsedad o se declare la nulidad,
por cuerda separada y en proceso distinto, de una de las dos partidas, las dos
son instrumentos publicos validos igualmente (fojas 6-7 del cuaderno de
segundo nivel). Esta conclusién no es acertada, pues el Juez se refiere a esta
cuestion bajo el punto de vista de la comisién de un posible delito de falsedad,
e inclusive ordena remitir los correspondientes oficios para iniciar las acciones
penales pertinentes; su resolucion se basa fundamentalmente en la negativa —
gue la califica de injustificada— del demandado a someterse a la practica del
examen de ADN, y por ello aplicé la presuncion contenida en el articulo 131 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia (véase la resolucion a fojas 51-52 vta. del
cuaderno de primer nivel); justamente, es esta norma cuya inaplicacion se
reclama en el recurso; la falta de estudio de la pertinencia de su aplicacion ha
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sido un error determinante de la resolucion de dltima instancia, por lo que es
procedente casarla y dictar en su lugar la que corresponda, con el mérito de los
hechos establecidos en ella, de conformidad con el articulo 16 de la Ley de
Casacion.- TERCERO: El numeral 3 del articulo 131 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia textualmente sefiala: “3. Cuando el demandado se niega
injustificadamente a someterse al examen sefialado en este articulo, el Juez le
hard un requerimiento para que lo practique en el plazo maximo de diez dias,
vencido el cual, si persiste la negativa, se presumira la paternidad o maternidad
y el Juez procedera como en el caso de resultado positivo del examen”. En
esta causa, consta: 1) La peticion formulada en la audiencia de conciliacién
(fojas 10-10 vta.) para que se lleve a cabo este examen, y la orden comunicada
a las partes por el Juez en dicha audiencia para que se practique la diligencia
el 21 de mayo de 2004. 2) El pedido realizado por la actora para que se fije
nuevamente fecha, por la inasistencia del demandado (foja 20), lo que se
comprueba con el certificado suscrito por el Servicio de Genética Molecular del
Hospital Metropolitano de Quito (foja 30), pedido que es reiterado a foja 31. 3)
Proveyendo dicho petitorio (foja 31 vta.), el Juez de primer nivel fija nuevo dia y
hora, bajo prevenciones de ley por tratarse del segundo sefalamiento, para
gue tenga lugar la practica del examen de ADN el 2 de agosto de 2004. 4) El
demandado pide la revocatoria de esta providencia, pues alega que la copia de
la partida de nacimiento del nifio por €l presentada, prueba suficientemente que
el padre es otra persona (foja 34), por lo tanto, se niega a practicarse el
examen; tal petitorio es negado a foja 35 vta. El demandado apela de esta
negativa (foja 36), recurso que es negado por el Juez (foja 36 vta.). A foja 37
dice textualmente: “En todo caso, manifiesto de manera firme, pero respetuosa,
que no me someteré al examen de ADN porque existe un padre legal del
menor y no hay fundamento alguno para dicha practica, toda vez que mientras
no se declare la nulidad del instrumento publico tiene todo valor juridico y
procesal (la partida de nacimiento que corre de autos)”. 5) A foja 38, consta el
oficio suscrito por el servicio de Genética Molecular del Hospital Metropolitano
de Quito, que sefiala que el examen de ADN no pudo practicarse en la fecha y
hora sefialada por la inasistencia del demandado. CUARTO: La existencia de
una inscripcion de nacimiento en la que consta que el padre del menor es otra
persona (fojas 15, 27 y 28 del cuaderno de primer nivel), asi como la partida
que ha presentado a foja 21, ha sido el argumento que, de manera central, ha
sostenido el demandado para negarse a la practica del examen de ADN. Cabe
preguntar ¢es esta negativa injustificada? El hecho de que consten dos
inscripciones de nacimiento —cuestion que no ha sido controvertida—
evidencia necesariamente que una de ellas es falsa; lamentablemente, del
proceso no consta pericia alguna o analisis de los documentos que permita
certificar cuél de ellas es la verdadera, por lo que —y paraddjicamente—,
mientras no haya una declaracion de caracter judicial o administrativo en
sentido contrario, cada una vale por si misma: en efecto, tanto una inscripcion
como la otra constan en el mismo tomo, pagina y acta de la direccion del
Registro Civil del cantébn La Mana, provincia de Cotopaxi, lo que impide
establecer cual de ellas fue posterior (hecho que determinaria, de conformidad
con el articulo 21 de la Ley General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, que la inscripcion posterior a la primera fuese nula). Pero esta
imposibilidad de determinar cual de las dos inscripciones es falsa, nos lleva a
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concluir que si el demandado esgrime la verdad de la inscripcion por él
invocada, a la inscripcion y partida de nacimiento del nifio que han sido
acompafadas por la actora también deberia otorgarsele tal veracidad 125
(documentos que constan a fojas 1, 4, 17 y 19). Ante esta disyuntiva, el
examen de ADN como prueba cientifica de altisima credibilidad, brindaria la
certeza absoluta de que el demandado es o no es el padre, con independencia
de que en este 0 en otro proceso se determine cual de los dos documentos es
el que adolece de falsedad. En resumen, si tanta veracidad se otorga a una
inscripcion de nacimiento como a la otra, no es justificada la negativa a
practicarse el examen, maxime si el demandado no ha solicitado dentro del
proceso que se desvirtle la fuerza legal de la inscripcion y partidas de
nacimiento presentadas por la actora. Esta y no otra interpretacion es la mas
acorde con el principio del interés superior del nifio, contenido en el articulo 48
de la Constitucion Politica de la Republica, y articulo 11 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, pues el derecho a la identidad debe ser protegido por sobre
otra cualquier consideracion. A lo anterior debe afiadirse que, a lo largo del
proceso, el demandado ha presentado una conducta permanentemente
dilatoria y de mala fe, al deducir inclusive recursos no concedidos por la
legislacién; por ello, ante el requerimiento a practicarse el examen, prevenido
de sus consecuencias, es menester aplicar la presuncién legal establecida en
el articulo 131 numeral 3 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, ante la
concurrencia de todos sus elementos. Por las consideraciones que anteceden,
la Primera Sala de lo Civil y Mercantil, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
resolucioén dictada por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato, Laboral, Nifiez y
Adolescencia y Materias Residuales de la Corte Superior de Justicia de
Latacunga, y en su lugar, declara que Vinicio Bolivar Gaibor Galeas es padre
del nifio Diego Fernando Checa Hernandez, cuyo nacimiento consta inscrito en
la parroquia La Mand y cantén del mismo nombre, provincia de Cotopaxi,
correspondiente al afio 2002, tomo 1, pagina 281, cuya madre es Silvia Natali
Checa Hernandez. Ejecutoriada esta sentencia, de conformidad con el articulo
65 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, se subinscribira el
cambio en esta partida, para lo cual se notificara al sefior Jefe Cantonal del
Registro Civil del canton La Mana, a través del deprecatorio correspondiente.
En cuanto a la pension alimenticia solicitada, y considerando los ingresos del
demandado asi como sus cargas familiares, se la fija en cincuenta ($ 50)
dolares mensuales y los demas beneficios legales para su hijo Diego Fernando
Gaibor Checa, a partir del 12 de abril del 2004, fecha en que fue citado el
demandado. Por cuanto aparecen del proceso graves indicios y presunciones
de que se han cometido los delitos tipificados y sancionados en los articulos
337, 338, 339, 341, 296 y 353 del Cdodigo Penal, como bien observa el sefior
Juez quo, se dispone remitir copias certificadas a los sefiores ministros fiscales
distritales de Pichincha y Cotopaxi de esta resolucion, de la de primer nivel y de
la de segunda instancia, asi como de las fojas 1, 2, 4, 5, 10, 10 vta., 15, 16, 19,
27, 28, 42, 42 vta. y 43, para que se inicien las correspondientes instrucciones
fiscales. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo) Dres.: Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabrera Suarez y Viterbo Zevallos
Alcivar, Ministros Jueces. Esta copia es igual a su original. Certifico. Quito, 29

90



de mayo del 2007. f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora. No.
201-2007

Dentro del juicio especial No. 189-06 (recurso de hecho), que por fijacion de
pension alimenticia e investigacién de paternidad ha propuesto Maria Diolinda
Aucacama Gaguancela, en su calidad de madre y representante legal de la
nifia Melanie Fernanda Aucacama Gaguancela, en contra de Fredy Geovanny
Bastidas Jojoa, se ha dictado lo siguiente: 126 CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL Quito, 19 de junio
del 2007; las 16h20.

VISTOS: Maria Diolinda Aucacama Gaguancela, en su calidad de madre y
representante legal de la nifia Melanie Fernanda Aucacama Gaguancela,
deduce recurso de casacion contra el auto dictado por la Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato, Laboral, Nifiez y Adolescencia y Materias Residuales de
la Corte Superior de Justicia de Riobamba, en el juicio que, por fijacion de
pension alimenticia e investigacion de paternidad, sigue la recurrente contra
Fredy Geovanny Bastidas Jojoa. Dicho recurso fue negado, por lo que dedujo
el de hecho, el que por concedido, permite que el proceso pase a conocimiento
de la Corte Suprema de Justicia. Radicada la competencia por el sorteo de ley
en esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil y una vez que ha concluido la etapa
de sustanciacion de este proceso, para resolver se considera: PRIMERO: En la
especie, se alega infraccion de los articulos 18 de la Constitucién Politica del
Estado; 11 y 131 numeral 3 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia; 27 numeral
3y 82 del Codigo de Procedimiento Civil, y se sustenta el recurso en la causal
segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO: En su impugnacion,
la recurrente basicamente sostiene que el Tribunal de dltima instancia,
inaplicando el principio constitucional del interés superior del nifio, asi como la
obligatoriedad de aplicar las normas de la Carta Politica en la forma que mas
favorezca a su efectiva vigencia (articulo 18), ha aplicado indebidamente las
disposiciones procesales citadas, porque el demandado fue citado
debidamente, y entonces debié comparecer al juicio, “y si no ha comparecido el
proceso debe continuarse cumpliendo con un mandato constitucional y legal
cual es el establecido en el Art. 11 del Cdodigo de la Nifiez...”; que al no haber
acudido al requerimiento formulado por el Juez a quo para que se practicase el
examen de ADN, debia presumirse su paternidad como si el resultado hubiese
sido positivo.- TERCERO: Citacién, dice el articulo 73 del Codigo de
Procedimiento Civil, es el acto por el cual se hace saber al demandado el
contenido de la demanda o del acto preparatorio y las providencias recaidas en
esos escritos. Toda demanda ha de citarse necesariamente a la parte contra
quien se dirige, para dar efectiva vigencia al principio del debido proceso
preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. La
citacion es un presupuesto procesal fundamental; por eso el articulo 346 del
citado Caodigo la coloca entre las solemnidades sustanciales comunes a todos
los juicios e instancias, cuya omision acarrea la nulidad del proceso; siempre,
por supuesto, que no se haya saneado o convalidado, porque por lo general las
nulidades procesales son susceptibles de convalidacion en la forma sefialada
por la ley. Segun nuestro sistema procesal civil, existen diversos tipos de
citaciones, siendo las mas comunes la personal y la efectuada por boleta. La
citacion personal puede hacerse en cualquier lugar en que el Secretario o
citador encuentre al demandado, previa la identificacién correspondiente. Si no
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se encuentra personalmente al demandado la citacion ha de hacerse por tres
boletas, dejadas en tres dias distintos en la habitacion del demandado, en la
forma contemplada en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Civil. La
habitaciébn en que se ha de dejar las boletas es la sefialada por el actor, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 67 ordinal 7 del citado cédigo, con
la obligacion del Secretario o citador de cerciorarse de la verdad de que se
trata de la respectiva habitacién para hacer alli la citacién en forma legal (Gltimo
inciso del articulo 77 ibidem). En la segunda parte de esta disposicién, y en el
articulo 78, se establecen modalidades en la forma de citacion a los
comerciantes y a los ministros plenipotenciarios y agentes diplomaticos; asi
como también en el articulo 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado se regula la forma de citacion de las demandas contra el Estado o
las dependencias u organismos que carezcan de personalidad juridica. El
Cddigo de Procedimiento Civil ha previsto la citacion por la prensa como un
medio extremo cuando es imposible determinar la residencia del demandado.
Es indudable que en un conglomerado social en donde habitan tantas personas
en muchos casos sea dificil conocer el lugar donde habita la persona contra
quien 127 se va a dirigir una demanda; pero ese simple desconocimiento no le
exonera al actor de la carga de acudir a fuentes de informacién factibles, tales
como guias telefénicas, Registro Civil, Cedulacion e ldentificacion, para obtener
los datos necesarios para ubicar la residencia del que va ha ser demandado.
Por eso el articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil establece
categdéricamente: “La afirmacion de que es imposible determinar Ila
individualidad o residencia de quien deba ser citado, lo hara el solicitante bajo
juramento sin el cumplimiento de cuyo requisito el Juez no admitira la
solicitud.”. En Resolucion No. 159 de 9 de abril del 2001, publicada en el
Registro Oficial 353 de 22 de junio del mismo afio, esta Sala dijo al respecto:
“‘Adviértase que la exigencia de la ley no es la afirmacién que el actor
desconoce el domicilio del demandado, sino especificamente que es imposible
determinar su residencia, y lo uno y lo otro son conceptos juridicos distintos.
Asi mismo el articulo 86 [82] del Cédigo de Procedimiento Civil utiliza la palabra
«residencia», no «domicilio». Domicilio y residencia son conceptos que, para
fines procesales, son diversos y no siempre coincidentes. El domicilio consiste,
dice el articulo 45 del Codigo Civil, en la residencia, acompafada, real o
presuntivamente, del animo de permanecer en ella. Dividese en politico y civil.
Y el articulo 48 agrega, «el lugar donde un individuo esta de asiento, o donde
ejerce habitualmente su profesion u oficio, determinara su domicilio civil o
vecindad». La residencia es el lugar de morada, habitacion donde vive un
individuo; el domicilio es mas amplio aunque puede coincidir con residencia,
pues es aquella en donde el individuo realiza la actividad de sus negocios, es el
lugar donde ha establecido la sede de sus negocios e intereses. EI domicilio no
coincide necesariamente con el lugar del trabajo del demandado, pues solo si
la persona labora en su propio domicilio puede haber coincidencia de ambos.
El Juez debe ser muy cuidadoso para admitir que la citacion se haga al
demandado por la prensa, porque se esta extendiendo el abuso en su
utilizacion como un artificio para impedir que el demandado pueda ejercitar su
derecho de defensa...” Igual criterio ha sostenido en la Resolucion No. 398 del
4 de octubre del 2000, publicada en el Registro Oficial 224 del 14 de diciembre
del 2000.- CUARTO.- En la especie, la actora manifiesta en su demanda (foja 1
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del cuaderno de primera instancia): “Como actualmente desconozco su
domicilio y residencia manifestando con juramento de que me es imposible
localizar el mismo, solicito que se sirva ordenar la citacion del demandado en la
forma como lo establece el Art. 86 [82] del Cddigo de Procedimiento Civil.”; es
decir, que la actora en su demanda no declara bajo juramento que es imposible
determinar la residencia del demandado, como exige el articulo 82 del Codigo
de Procedimiento Civil, sino que simplemente afirma con juramento que
desconoce y le es imposible localizar la direccion domiciliaria y residencia
actual. Una vez aceptada al tramite la demanda, el Juez de primer nivel
dispone que, de conformidad con esta disposicion, se cite al demandado por la
prensa en uno de los peridédicos de mayor circulacion en la ciudad de
Riobamba. Las tres publicaciones se efectuan en distintas fechas en el diario
“Los Andes” de dicha ciudad, en la seccion “Judicales) (fojas 7-8 de primera
instancia); una vez terminado el tramite en el proceso, se dicta sentencia el 24
de octubre del 2005 en contra del demandado y en rebeldia de éste (fojas 16-
16 vta. ibidem), en lo concerniente a la pretension de la actora de que se le
imponga obligacion de pagar alimentos. Respecto a la naturaleza de las
citaciones efectuadas por la prensa, en casos como éste, la Sala dijo ya en su
Resolucién No. 83-99, publicada la Gaceta Judicial Serie XVI, No. 9359 a 9371
que “...cuando, mediante maniobras contrarias a la buena fe y a la lealtad
procesal, utilizando los mecanismos legales previstos para supuestos de
excepcion en que se justifica su empleo, se ha colocado al demandado en
situacion de verdadera indefension, resulta temerario, por decir lo menos,
pretender que el juzgador aprecie como indicio en contra del demandado
aguello que él fisicamente estuvo en imposibilidad de hacer; no debe perderse
de vista que el proceso, para su efectiva realizacion y para que pueda alcanzar
su fin, que es la heterocomposicion de las pretensiones de los litigantes como
via para la armonia social y el logro del ideal de justicia, impone a los
contendientes el deber de adoptar actitudes que se compadezcan con el alto fin
que persigue, lo cual implica el proceder con lealtad y con buena fe, y sin lugar
a dudas que quien, conociendo el lugar del domicilio o de la residencia del
demandado, declara con juramento ignorarlo a fin de conseguir que la citacion
se realice por la prensa, con el evidente propésito de que, por la indole misma
de las publicaciones y sus caracteristicas, tal emplazamiento pase
desapercibido, no esta actuando con lealtad ni demuestra buena fe. En nuestro
sistema procesal, el citar al demandado por la prensa afirmando que se
desconoce su identidad o residencia cuando en realidad si se la conoce, si es
que con este arbitrio desleal se logra que el demandado no tome debido y
oportuno conocimiento de la accién incoada 128 en su contra, colocandolo en
indefensioén, si provocaria nulidad procesal en el evento de que el demandado
no haya podido ejercer su derecho de contradiccion porque, aungue
formalmente haya citacion practicada de conformidad con la ley, sin embargo
se habra atentado directamente contra el debido proceso ya que utilizando este
mecanismo en fraude de la ley, (practica innoble por desgracia tan frecuente en
nuestro medio) se logra con frecuencia que la citaciébn pase desapercibida; en
efecto, el proceso de acelerada urbanizacion de nuestra sociedad, la existencia
de multiples medios de prensa, las caracteristicas de las publicaciones
reducidas al minimo y ocupando lugares nada destacados por sus costos, la
sustituciéon de la prensa en la comunicacion social por otros medios mas
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rapidos y efectivos como la television, etc., determinan el que, si bien la citacion
por la prensa brinde al Juez la certeza de que la publicacion se realizd, sin
embargo no le da de modo alguno la seguridad de que la demanda ha llegado
efectivamente a conocimiento del demandado, por lo que con frecuencia se
coloca a éste en situacion de verdadera indefension, pues el desconocimiento
real de la existencia de la demanda en su contra le coloca en imposibilidad de
ejercer en debida forma su derecho de defensa proponiendo en su oportunidad
las excepciones y mas medios de defensa de los que se halle asistido, de
manera que no se cumple con la garantia constitucional del debido proceso y
sin lugar a dudas que quien procede de esta manera esto es, afirmando
desconocer el domicilio del demandado cuando en realidad si lo conoce y este
hecho lo llega a comprobar el juzgador, no estd actuando con lealtad ni
demuestra buena fe...” El fallo del Tribunal de alzada no considera este asunto,
y confirma el auto dictado en primera instancia. QUINTO: En definitiva: no
basta afirmar que se desconoce la direccion domiciliaria actual del demandado,
0o que ha sido imposible localizarla, pues el juramento se refiere a la
imposibilidad de determinar la residencia, habiendo agotado todos los
esfuerzos necesarios para ello. Esta es la interpretacion que debe darse a la
exigencia prevista por el articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Civil. Es claro
que, en la especie, se ha omitido la solemnidad sustancial cuarta del articulo
346 del Codigo de Procedimiento Civil respecto del demandado, cuya falta
puede y debe ser declarada de oficio, de conformidad con el articulo 349 del
mismo codigo. En consecuencia, esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa el auto dictado por la Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato, Laboral, Nifiez y Adolescencia y Materias Residuales de la Corte
Superior de Justicia de Riobamba, y declara la nulidad de todo lo actuado a
partir de la providencia pronunciada por el sefior Juez de la Nifiez y
Adolescencia de Chimborazo el 9 de junio del 2004 (foja 5 del cuaderno de
primera instancia) a costa de dicho Juez (cuyo nombre ademés no consta
debidamente identificado en el proceso), y de los sefiores ministros jueces de
la Sala de alzada que dictaron el auto confirmatorio del de primer nivel,
doctores Guido Moncayo Cevallos, Hugo Mancero Carrasco y Luis Miranda
Astudillo. Se ordena remitir el proceso al 6érgano judicial correspondiente a fin
de que conozca la causa desde el punto en que se produjo la nulidad,
sustanciandolo con arreglo a derecho. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dr. Mauro Teradn Cevallos, Dr. Héctor Cabrera Suarez, Dr. Viterbo

Zevallos Alcivar, Magistrados.-Certifico.- Dra. Isabel Garrido Cisneros.-
Secretaria Relatora. RAZON: Es fiel copia de su original.- Certifico.- Quito, a 19
de junio del 2007. f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia.
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