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1. TITULO

REFORMA AL ART. 36 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO, REFERENTE A LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A

LA RENTA DE PERSONAS NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS



2. RESUMEN

El capital o renta provienen del trabajo y del capital, permanentes en dinero,
especies 0 servicios, que se deduce de las ganancias que ha recibido
durante el afio calendario, tomando en cuenta los descuentos por cargas
familiares, siempre y cuando se encuentre bajo responsabilidad el
contribuyente, por lo cual se paga el impuesto por el producto y ganancias
recibida tomando en consideracion el capital. El impuesto a la renta al ser un
impuesto directo que afecta al patrimonio que obtienen las personas
naturales, las sucesiones indivisas durante el afio, luego de descontar los
costos y los gastos incurridos se calculara considerando la base imponible

determinado en la Ley.

El volumen del déficit fiscal en nuestro pais tiene su origen principalmente
con la evasion fiscal, por parte de los contribuyentes; el acto ilegitimo de
considerar la evasion de impuesto como un acto de inteligencia. Aunque
Gltimamente con las acciones emprendidas por el Estado; han elevado el
porcentaje de recaudacion de los impuestos; aun se sigue evidenciando un
porcentaje de evasion, a través de distintas formas; una de ellas es la no
declaracion del impuesto a la renta; lo cual probablemente se resume en un
incumplimiento de las obligaciones de las personas; también tiene su origen
en el sistema mismo de determinacion y declaracion del impuesto a la renta.
El actual sistema progresivo del impuesto a la renta representa una pesada

carga para el que mas se esfuerza y produce, pues le quita una mayor



proporcion del fruto de su trabajo, por lo que como una forma de mejorar la
recaudacion de recursos para el fisco, es reemplazar el impuesto a la renta
por un impuesto plano o de tasa Unica que permita una igualdad en el
tratamiento a todas las personas y que propicie eficacia en la recaudacion de

dicho impuesto.

El problema es identificado tiene que ver con la progresividad del impuesto a
la renta, pues su aplicacion ha significado un desaliento al trabajo, la
productividad y la innovacion de los ecuatorianos, al castigar mediante la
extraccion de una mayor proporcion del fruto de su trabajo al que mas se
esfuerza y produce. Asi mismo esta progresividad viola el principio de

igualdad de todos ante la ley establecido en la Constitucion.

Por tal consideracion he considerado que el Impuesto a la Renta concebido
en nuestro ordenamiento juridico como un impuesto de caracter progresivo,
debe sustituirse por un impuesto de tasa Unica se obtendrian muchos
beneficios principalmente la imparcialidad de tal manera que trabajadores y
empresarios exitosos no serdn mas perjudicados por tasas impositivas
discriminatorias, lo cual promoveria un desarrollo econ6mico mas rapido;
permitiria un tratamiento equitativo entre los contribuyentes; y, incrementaria

los montos de recaudacion.



2.1. Abstract

Capital or income comes from labor and capital, standing in money, species
or services, which is deducted from the profits received during the calendar
year, taking into account discounts dependents as long as it is under
responsibility taxpayer, by which the tax is paid by the product and received
profits taking into consideration the capital. The income tax to be a direct tax
that affects the assets accruing to natural persons, undivided estates during
the year, after deducting the costs and expenses incurred are calculated

considering the taxable amount determined by law.

The volume of the fiscal deficit in our country is mainly linked with tax evasion
by taxpayers; considered illegitimate act of tax evasion as an act of
intelligence. Although lately with the actions taken by the State; They have
raised the percentage of tax collection; still it continues to show a percentage
of escape, through different ways; One is the non-declaration of income tax;
which probably it is summarized in a breach of obligations of individuals; also
it stems from the same system of determination and declaration of income
tax. The current progressive system of income tax represents a heavy
burden for most endeavors and produces, as it takes away a larger share of
the fruits of their labor, so as a way to improve the collection of resources for
the Treasury, It is to replace the income tax with a flat tax or single rate that
allows for equal treatment to all people and that promotes efficiency in the

collection of the tax.



The problem is identified has to do with the progressivity of the income tax,
since its implementation has meant a disincentive to work, productivity and
innovation of Ecuadorians, to punish by extracting a higher proportion of the
fruit of their work to strives more and produce. Also this escalation violates

the principle of equality of all before the law established in the Constitution.

For this consideration | felt that the Income Tax conceived in our legal system
as a progressive tax should be replaced by a flat tax many gains would come
primarily impartiality so that workers and successful businessmen will not be
hardest hit by discriminatory tax rates, which would promote faster economic
development; allow equal treatment among taxpayers; and increase the

amounts of revenue.



3. INTRODUCCION

El rol de las instituciones ha sido un tema que ha ocupado la atencion de la
denominada Nueva Economia Institucional (NEI), un campo de reciente

aparicion en la ciencia econémica.

El éxito, en el largo plazo, de las culturas estd determinado por la
funcionalidad, solidez y credibilidad de sus instituciones. Las instituciones
son necesaria para las relaciones de las personas y con ello se estructura la
cultura y tales instituciones han sido el resultado de una lenta evoluciéon

donde sobreviven las que resultan ser mas utiles para la vida en sociedad.

En esa misma linea, el establecimiento de sistemas institucionales claves se
ha tornado imprescindible para los paises en desarrollo. Actualmente el
creciente comercio entre paises, la rapida transferencia de tecnologia y la
facil movilidad de los capitales y la mano de obra, han generado una franca
competencia entre las naciones del mundo por captar la mayor cantidad de

capitales de inversion para sus economias.

Nuestro pais pese los avances realizados en materia tributaria y comercial
en general; poco o nada ha hecho para garantizar un clima institucional
favorable para el inversionista y al contrario, las politicas gubernamentales
adoptadas en los ultimos afios han acarreado serios inconvenientes; lo cual

se traduce en una dificultad de ingreso de empresas extranjeras y también



en una imposibilidad de constitucidon y ejercicio de empresas nacionales ya
gue iniciar una actividad econémica empresarial constituye un arriesgado

plan del patrimonio en el pais.

Uno de los factores que influye enormemente en este aspecto lo constituye
el impuestos, pero, no solo existe una carga muy fuerte en cuanto al nimero
de impuestos y su proporcidon de pago, sino ademas se ha creado una
marafia de tramites y requisitos para cumplir con la obligacion tributaria,
generando enormes costos de transaccidn que hacen que los empresarios
en vez de dedicarse a innovar, producir, ahorrar e invertir, se encuentren
inmersos en esta telarafia de oficios y diligencias, lo que retrasa nuestro

crecimiento econémico.

Identificado el problema, objeto de estudio, luego de efectuar la investigacién
debidamente planificada, redacté el presente Informe Final el cual en su
estructura sigue los lineamientos establecidos por el Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja; y, que me ha
permitido contar con una informacién doctrinaria y juridica establecida dentro
de tres marcos importantes como son el Marco Conceptual, a través del cual
establezco en orden de tratamiento los conceptos de cada una de las
variables utilizadas en la elaboracion de la presente investigacion; el Marco
Doctrinario a través del cual me permito incluir en este trabajo el analisis; vy,
los criterios de diferentes autores que han realizado diversos estudios en

relacion a la problematica; y, el Marco Juridico en el que utilizando la



normativa legal vigente, abordo los temas, materia del trabajo de

investigacion.

Avanzando con la estructura del presente trabajo, encontraran el punto de
Materiales y Métodos, en donde explico la forma en que se ha utilizado cada
uno de los métodos, las técnicas de investigacion; y, los materiales que se
han empleado en el desarrollo de la investigacion de campo, en donde se
realiza un analisis y presentacion de los resultados de las treinta encuestas
aplicadas, dentro de este trabajo las mismas que se encuentran establecidas
por el procesamiento de datos que fueron aplicados a Abogados en libre
ejercicio quienes con conocimiento de causa nos brindan su posicién

respecto a este tema.

Posteriormente en el punto denominado Discusion verifiqué los objetivos,
contrasté la hipotesis y expreso los fundamentos juridicos del proyecto de

reforma.

En las Conclusiones se presenta una sintesis de los resultados obtenidos
después de la investigaciobn realizada. Ademas establezco algunas
Recomendaciones a mas de incluir el Proyecto de Reforma como el punto

principal a plantear.

Finalmente la Bibliografia cuenta con una descripciéon en una lista de todas
las obras consultadas que me ha servido para poder culminar mi trabajo de

tesis. En los Anexos incluyo los modelos de encuesta y entrevista realizados



a profesionales del derecho, a los diferentes grupos relacionados con la

materia ademas del Proyecto de investigacion; y, el indice



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Base imponible

Para Leonardo Andrade base imponible es “Es la materia imponible
depurada, cuando se han aplicado las rebajas y deducciones consideradas

enlaley.”

La base imponible es parte de la determinacion tributaria, ya que siendo una
obligacion tributaria, la Administracién Activa a través de sus actos, tienden a
establecer la existencia del hecho generador, e sujeto obligado, la base
imponible y la cuantia del tributo. Su ejercicio comprende la verificacion,
complementacion o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o

responsables.

La ley determina el pago del impuesto a la renta, pero este debe guiarse, a
través de una reglamentacion, se puede considerar que los reglamentos
tributarios pertenecen a la categoria de reglamentos subordinados, pues sus
normas estan encaminadas a facilitar la aplicacion de la ley y a su
complementacion, como en el caso, por ejemplo, de la definicion de gastos

deducibles de los ingresos gravados para la determinacion de la base

1 ANDRADE, Leonardo: Practica Tributaria, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Primera edicién, Quito — Ecuador, 2011, p. 50
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imponible sujeta al impuesto a la renta, sefialamiento de los porcentajes de
depreciacion de bienes muebles o inmuebles, fijacion de fechas para la

presentacion de declaraciones del impuesto a la renta.

Por lo que se puede manifestar que la base imponible para determinar el
pago del impuesto a la renta estd constituida por todos los ingresos
ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto menos las

deducciones que la ley lo determina.

4.1.2. Impuesto

Ramén Valdez Costa sefala que “El impuesto es el tributo tipico, el que
representa mejor el género, a tal punto que practicamente se confunde con
él. Es el mas redituable para el fisco y el que ha originado mayores aportes

de la doctrina especializada™

El impuesto es un término general que se aplica a la contribucién tributaria,
donde el fisco recauda el tributo para con ello el Estado preste servicios,
siendo aquello como una retribucion a través de los aportes realizados por
las personas en el ejercicio de una actividad econémica.

113

Catalina Garcia indica que la ley general espafola sefiala que: “son

impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible

2 VALDEZ COSTA, Ramoén: Curso de Derecho Tributario, Editorial Demalma, Tomo |,
Buenos Aires — Argentina, 1996, p. 103

11



esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econOmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de

bienes o la adquisicién o gasto de la renta.”

Los impuestos son contribuciones tributarias hechas al Estado por el
ejercicio de una actividad econdmica, que ponen de manifiesta su
contribucion como sujeto pasivo en la posesion de un patrimonio, la

circulacion de bienes o la adquisicion o gasto de capitales.

Héctor Bellisario Villegas indica que “Tal como ocurre con otros institutos fi-
nancieros, el impuesto ha sido objeto de mudltiples definiciones. Esto ha
sucedido porque el monto que este tributo permite recaudar es muy superior
a los restantes; es aquel mediante el cual el Estado requiere mayores
prestaciones a los contribuyentes. Esto torna necesario justificar tales
detracciones de la riqueza de los particulares sin dar nada concreto a
cambio. El tema ha interesado a los teéricos, que han realizado distintas
formulaciones, incluyendo a veces elementos innecesarios, por ser comunes
a todos los tributos. Con mucho respeto por los teéricos, creemos que la me-
jor definicion es la que proporciona la ley general espafiola, cuyo art. 26
dispone que "son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo
hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza

juridica o econdmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del

3 GARCIA VIZCAINO, Catalina, Derecho Tributario, Parte General, Pag. 155.

12



sujeto pasivo como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la

circulacién de bienes o la adquisiciéon o gasto de la renta™.

Un impuesto es un tributo que se paga a las Administraciones Publicas y al
Estado para soportar los gastos publicos. Estos pagos obligatorios son
exigidos tantos a personas naturales, como a personas juridicas. La colecta
de impuestos es la forma que tiene el Estado para financiarse y obtener

recursos para realizar sus funciones.

4.1.3. Impuesto a la renta

Del impuesto a la renta, Marcos Garcia se refiere al impuesto a las
ganancias, expresando “Las personas de existencia visible tendran derecho
a deducir sus ganancias netas de acuerdo a ganancias no imponibles y de
las cargas familiares siempre que las personas sean residentes del pais,
estén a cargo del contribuyente y no tengan en el afio entradas netas

superiores a la cantidad que determine la Ley™

El impuesto a la renta es un tributo que se paga por concepto de ganancias
gue ha recibido una persona durante un afio fiscal, tomando en cuenta las
ganancias no imponibles y a las cargas familiares cuando ellos vivieren en el
Ecuador y que se encuentra a cargo del contribuyente, y se toma en cuenta

las ganancias superiores a las determinadas en la ley.

4 BELISARIO VILLEGAS, Héctor: Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario, Editorial
Astrea, Novena Edicidn, 2009, p. 158

5 GARCIA ETCHEGOYEN, MARCOS: El principio de capacidad contributiva, Universidad
Austral, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires — Argentina, 2004, p. 307

13



El impuesto a la renta es un de tipo impositivo anual, en la cual el
contribuyente de forma directa tiene que pagar por las ganancias que su
trabajo ha producido, siendo aquel un beneficio o producto que genera un

bien o el ejercicio de una actividad.

Para Hector Belisario “Los conceptos capital y renta quedan estrechamente
interconectados. La renta es el producto neto y peridédico que se extrae en
una fuente capaz de producirlo y reproducirlo. Tal fuente es el capital, y
como permanece inalterado, no obstante originar tal producto, tiene la

propiedad de ser una fuente productiva y durable™

El capital o renta provienen del trabajo y del capital, permanentes en dinero,
especies 0 servicios, que se deduce de las ganancias que ha recibido
durante el aflo calendario, tomando en cuenta los descuentos por cargas
familiares, siempre y cuando se encuentre bajo responsabilidad el
contribuyente, por lo cual se paga el impuesto por el producto y ganancias

recibida tomando en consideracion el capital.

El impuesto a la renta al ser un impuesto directo que afecta al patrimonio
que obtienen las personas naturales, las sucesiones indivisas durante el
afo, luego de descontar los costos y los gastos incurridos se calculara

considerando la base imponible determinado en la Ley.

6 BELISARIO VILLEGAS, Héctor: Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario,
Editorial Astrea, Novena Edicion, 2009, p. 701

14



4.1.4. Personas naturales

Luis Parraguez Ruiz, en su Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, respecto
de la persona sefiala que “La expresion persona proviene del latin y tiene su
origen en el antiguo teatro griego, en el cual designaba a la mascara que
utilizaban los actores para representar a los antiguos personajes, de tal
manera que ella pasaba a identificarse con los personajes representados.
De este modo la actuacion llegaba mas facilmente al publico de los grandes
anfiteatros. Asi el vocablo persona llegé a ser una forma sinénima del ser
mismo, a identificarse con é€l, para determinar representando -en el derecho

romano- el concepto de individuo humano.””

Las personas naturales pertenecen a la especie humana, siendo la persona
gue tiene capacidad para contratarse y que asume las responsabilidades por
sus actos, esto por tener poder de raciocinio de si mismo tomando en cuenta

su identidad.

La persona como manifiesta Juan Larrea Holguin en su Manual Elemental
de Derecho Civil del Ecuador, es “todo individuo de la especie humana, pero
con la condicién de que viva. Si todavia no ha llegado la vida, no es mas que
una posibilidad; si ha muerto, ha dejado de ser persona juridicamente

hablando”®

7 PARRAGUEZ RUIZ, Luis: Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, Universidad Técnica
Particular de Loja, Graficas Hernandez C. Ltda., Cuenca, 1999, P4ag. 48, 49

8 LARREA HOLGUIN, Juan: Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, Quito- Ecuador, 2002, p. 129

15



Todo sujeto de la especie humana es considerada persona, estas son
consideradas sujetos naturales, que debe cumplir ciertos requisitos, en
cuanto a la responsabilidad de asumir sus actos, como lo es el pago del
impuesto a la renta producto de las ganancias que ha recibido o alcanzado

durante el afio calendario y tributario.

‘En el derecho contemporaneo se entiende por persona natural todo
individuo de la especie humana, sin restriccion alguna. Ahora bien, si s6lo
las personas pueden adquirir derechos y contraer obligaciones, quiere decir
que solo ellas tienen ‘personalidad”, es necesario determinar en qué
momento comienza la existencia juridica de las personas y en que instante
concluye, con el objeto de poder determinar en el tiempo el &mbito de dicha

aptitud™

Persona es todo sujeto que en derecho tiene caracteristicas propias para
tener derechos y asumir responsabilidades, son seres humanos que dentro
de la sociedad debe cumplir ciertas obligaciones como es el pago del
impuesto, como contribucion de los servicios que el Estado presta a la
sociedad, siendo necesario un aporte de las personas para que el Estado
pueda brindar servicios que van en beneficio para un mejor vivir y el

desarrollo adecuado que brinde una sociedad de bien.

De este concepto podemos comprender persona es aquel ente racional

consciente de si mismo y que ostenta una identidad propia y Unica, es decir,

9 ROSAS ANICETO, Roberto Santillan. “Teoria General de las Finanzas Publicas y el Caso
de México”. Escuela Nacional de Economia, México, p. 3
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persona es lo mismo a decir un ser humano que presenta aspectos fisicos y
psiquicos concretos, que son los que en definitiva le daran ese caracter de

anico y singular que mencionaba.

El codigo civil fija dos criterios para el reconocimiento de un ser como
persona y la atribucion de personalidad, respecto de la persona fisica se
identifica con todo hombre, por lo que el nacimiento determina la
personalidad; si bien al concebido se le tiene por nacido para todos los
efectos que le sean favorables, siempre que nazcan con las condiciones
legales fijadas, a saber estar enteramente desprendido del claustro materno
por veinticuatro horas y tener figura humana; criterios o requisitos que hay
gue entender como expresion de que quien carece de posibilidad biol6gica

de sobrevivir no es reconocido como sujeto.

4.1.5. Sucesiones indivisas

Para Mayté Benitez, “La sucesion indivisa, previa la deduccion de
gananciales del conyuge o conviviente sobreviviente, es considerada como
una unidad econdmica independiente, para la determinacion, liquidacion y
pago del Impuesto a la Renta, hasta que se perfeccione la particion total de

los bienes.”0

La sucesién indivisa se presenta cuando los sucesores no realizan la division

de los bienes, para efectos tributarios se considera independientemente de

10 BENITEZ, Mayté Dra., Manual Tributario, Corporacién de Estudios y Publicaciones, pag.
120, Quito —Ecuador, p. 18
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sus beneficiarios por lo cual se debe liquidar y pagar el impuesto a la renta

hasta que se realice la particion de los bienes.

La sucesion indivisa se entendera para los fines del impuesto a la renta,
como una persona natural, hasta el momento en que se dicte la declaratoria

de herederos o se inscriba el testamento.

4.1.6. Definicion de flat tax

“La palabra inglesa flat significa en espafol ’plano, llano, liso” y con el
término flat tax “impuesto plano”. Por lo que nos referimos a un impuesto
sobre la renta de tarifa baja, la que seria igual para todos los contribuyentes

sin ningun tipo de exenci6n!

El flat tax siendo un impuesto plano se aplica a los ingresos de cualquier
actividad economica, empresarial o consumo permite obtener una mejor

recaudacion.

El flat tax consiste en aplicar una tasa Unica del impuesto a la renta a todos
los contribuyentes ya sea personas naturales o juridicas, sin importar el tipo
de actividad. La base imponible cubriria todos los ingresos percibidos, sin
permitir ninguna exencion o privilegio. El flat tax solo permitiria la

exoneracion a partir de cierto nivel de ingresos. El flat tax comprende un

u LA REVOLUCION DE FLAT TAX, puede consultarse en:
http://www.institutolibertad.org/descargas/RevolucionFlatTax.pdf
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impuesto plano, que va a ser igual para todos los contribuyentes, es decir se
cumple con el principio de equidad, proporcionalidad en cuanto a la
capacidad de ingresos; es decir todos vamos aportar para un mejor

desarrollo econdémico del pais.

4.1.7. Sistema progresivo

El principio de progresividad para Ernesto Eseverri, “Es necesaria para
materializar la idea de solidaridad que lleva implicita la de arbitrar un sistema
de prestaciones patrimoniales publicas, resultando ser también exigencia de la
igualdad y la capacidad econémica. La progresividad aplicada a un sistema
tributario quiere decir que la presion tributaria debe incrementarse
proporcionalmente en cuanto vaya apreciandose un aumento de la riqueza
susceptible de ser gravada, por lo tanto, a medida que van siendo mayores
los indices de capacidad econdémica de los que sea titular un ciudadano, en la
proporcion correspondiente, debe acentuarse sobre la carga que deriva de la

aplicacion de los tributos.”?

Considero que el Estado persigue con un sistema progresivo a la
conformacién de un estado de equidad y justicia social, y ha sido justificada
juridicamente por intermedio del principio tributario-constitucional de la
progresividad, manifestacion legislativa del principio de capacidad

contributiva; que busca alentar a las personas, pero esto desalienta los

12 ESEVERRI, Ernesto: Derecho Tributario, Parte General, Editorial Tirant lo Blanch,
Valencia — Espafia, 2006, p. 34
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comportamientos deseados mediante la construccion de tratos tributarios

favorables o privilegiados denominados generalmente, incentivos fiscales

4.1.8. Recaudacion

Eddy de la Guerra Zufiga expresa que: “La suficiencia recaudatoria en
términos elementales equivale a obtener la mayor cantidad de ingresos
tributarios, al menor costo posible; se entiende que econGmicamente hay
suficiencia recaudatoria, cuando la administracion tributaria ha logrado
recabar ingresos tributarios suficientes para alcanzar y superar el
presupuesto previsto en relacion al destino de dichos ingresos, es decir en

directa proporcionalidad al gasto publico.”®

La esencia de un tributo es la recaudacion, no pudiendo en ningin caso
prescindir de ella, los tributos extra-fiscales, en realidad, llevan consigo la
obtencién de diversos fines, financieros y no financieros; teniendo los
primeros, como finalidad la de recaudar tributos para la atencién de servicios
y gastos publicos; y los no financieros, que persiguen diferentes finalidades a
la recaudatoria no adolecen de esta, pues, simplemente dejarian de ser

tributos.

Sandro Vallejo expresa que: “El principio de suficiencia recaudatoria, es tal
vez el que resulta mas novedoso en nuestro régimen constitucional

tributario, y que resulta mas dificil de entenderlo como parte del régimen

13 DE LA GUERRA ZUNIGA, Eddy: El Régimen Tributario Ecuatoriano, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2012, p. 47
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tributario. Se podria afirmar que guarda relacion mas con una politica fiscal
en conjunto, aunque es innegable que menciones de este principio se
encuentran dentro de varios de los estudios sobre sistemas tributarios,
concibiéndolo en el marco que delimita el sistema tributario en su conjunto al
establecer como condicion del mismo su vinculacion presupuestaria a la
ejecucion del gasto publico todo esto en el marco del ejercicio de la actividad
financiera del Estado y de los objetivos que esta debe cumplir, por eso es
necesaria su mencion respecto de los criterios de responsabilidad fiscal y

rendicion de cuentas, que algunos autores vinculan a este principio”*

Con la recaudacion, debe ir de la mano con la igualdad y la suficiencia
recaudatoria, ya que por el mero hecho que unas personas adquieren
mayores ganancias o capital durante el afio, no puede sacrificarse su
esfuerzo de trabajo e imponerle una tarifa del impuesto a la renta que llega
hasta al 35%, que es una cantidad bastante considerable de impuesto a la
renta, que muchas de las veces esto perjudica a la inversion nacional e
internacional, que siendo un impuesto normalmente superior, las personas
no invierten y llevan sus capitales a otros paises para sacar renta en

beneficio de su patrimonio

4.1.9. Tributos
Para Guillermo Cabanellas, la palabra tributo, significa: ‘“impuesto,

contribucion u otra asignacion fiscal. Gravamen, carga. Servidumbre,

14 WVALLEJO, Sandro: Sistema Tributario y Constitucion en el Ecuador, Boletin 11, Instituto
Ecuatoriano de Derecho Tributario, Quito — Ecuador, 2009, p. 11
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Obligacion™®

Los tributos, son un medio para recaudar ingresos publicos, en la cual el
Estado lo utiliza como una herramienta de politica econdmica, existiendo
estimulaciones a las inversiones, al ahorro, y tiene como destino los fines
productivos y de desarrollo nacional; atendiendo a las exigencias de
estabilidad y progreso sociales y procuran una mejor distribucioén de la renta

nacional.

También se ha definido al tributo, como: “impuesto, contribucién, tasa u otra
obligacién fiscal. Gravamen, carga. Servidumbre. Obligacién, Consiste en
una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en
virtud del imperio, de que estd dotado y que da lugar a relaciones de

Derecho Publico™6

El tributo es un término genérico, que es una herramienta de politica
econOmica, pero sin que pierdan su cualidad esencial como mecanismos
para la recaudacién de ingresos publicos, son actos que lleva a cabo el
Estado, como una funcién publica en beneficio de la colectividad, porque
aquellos tributos son invertidos en lo social a través de pago de servicios que

presta el Estado.

15 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial
HELIASTA, 1988, p. 431.

16 JARAMILLO VERA, Jorge, Derecho Financiero y Legislacion Tributaria en el Ecuador,
Editorial, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 1987, p. 247
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Otra definicion sefiala que: “Los tributos son ingresos que el Estado y otras
entidades del sector publico, perciben de los contribuyentes en forma de
impuestos, tasas y contribuciones especiales, para financiar servicios
publicos y la ejecucion de programas de desarrollo econémico en beneficio
del pais. La facultad de establecer modificar o extinguir tributos, es exclusiva

del Estado, mediante la Ley; en consecuencia, no hay tributo sin ley”t’

Los tributos como ingresos del Estado, tiene su fundamento de ser recursos
publicos, pueden perseguirse otros propdsitos con la aplicacion de tributos,
singularmente de politica fiscal. Asi redistribuir el ingreso, alentar
determinadas actividades, limitar otras, es decir, de modo general,

encaminar fines extra fiscales.

Los maestros José Luis Pérez y Eusebio Gonzalez, acerca de los tributos
expresan lo siguiente: “1. Que se trata de una prestacion patrimonial
obligatoria,- generalmente pecuniaria-; 2.Que dicha prestacién debe venir
establecida por la ley; y, 3, que con la misma se tiende a procurar la

cobertura de los gastos plblicos™?

El tributo como una prestacién patrimonial obligatoria es un instrumento
juridico puesto para cubrir los gastos publicos, de modo que una prestacion
gue no tenga esa finalidad puede tener mucho interés pero no se la puede

considerar tributo

17 JARAMILLO VERA, Jorge, Derecho Financiero y Legislacion Tributaria en el Ecuador,
Editorial, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 1987., Pag. 247.

18 PEREZ, Luis y GONZALEZ, Eusebio, Emilio, 2000, La Actividad Tributaria, Editorial
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, Pag. 34.
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4.1.10. Igualdad

Gabriel Santiago Galan indica que: “La igualdad en derecho tributario
material supone necesariamente la existencia de tratos diferenciados,
siempre que dichos tratos no se originen en distinciones irracionales o
arbitrarias, sino atendiendo a la capacidad contributiva de los individuos
obligados al pago de las exacciones; de ahi que, con significativa precision,
el principio constitucional de la igualdad juridica (tributaria) asuma su
manifestacion y reflejo negativo, es decir, el de la no discriminacion fiscal en
lugar de la dimensién positiva de la sola declaracion general de la igualdad
ante la ley, pues, en realidad no todos somos iguales y el Estado debe
tratarnos de modo diferente en funcién de nuestras obvias disimilitudes, no
por razones absurdas, sino, en principio, por motivo de nuestra capacidad
contributiva. De ahi que, legitimamente, si se pueda, atendiendo la
capacidad contributiva legitimamente, si se pueda, atendiendo la capacidad
contributiva de cada individuo, establecer un régimen tributario diferente, ya
que, aunque la discriminaciébn en su concepto mas amplio Unicamente

supone el tratamiento desigual entre iguales aparente”?®

Se establece ciertos principios que deben aplicarse en el régimen tributario,
como es, entre otros, la progresividad, siendo éste aplicado en sentido que
el que mas tiene mas paga, pero sucede que ellos como las demas

personas pagan otros impuestos como el Impuesto al Valor Agregado,

19 GALAN MELO, Gabriel Santiago: la Igualdad juridica y la no Discriminacion en el
Régimen Tributario, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicién, Quito —
Ecuador, 2013, p. 113
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Impuesto a los Consumos Especiales, ellos deben pagan el impuesto a la
renta en base a la tabla contenida en la ley, que va desde el 5 % al 35%, con
lo cual se debe pagar un capital bastante considerable con los que mayor
beneficios fiscales han obtenido durante el afio calendario, que perjudica al
patrimonio por su trabajo, o que perjudica la herencia que ha recibido de los
esfuerzos de los que les han otorgado la misma, con lo cual por el uso de la
progresividad se violenta el principio de igualdad ante la ley, y con ello de la
equidad tributaria, porque debe retenerse con un mayor impuesto a las

personas que han esforzado su labor para tener ese capital.

La igualdad es un principio de debe ir en funcion a la proporcionalidad y
progresividad de los contribuyentes, siendo el que mas tienen que pague
mas, siendo una progresividad en igualdad de condiciones con los que
menos tienen y menos deben pagar.

4.1.11. Eficacia

Eficacia para Stephanie Robles Lara es “La altivez con la que se trabaja, la

ejecucion de las cosas en el menor tiempo posible”?

En la economia el mercado se rige por la oferta y la demanda, pilares
funcionales para competir y poder laborar e invertir en una actividad
econdmica, esto se determinad a través de la eficacia econdmica, en la que

se deja de lado consideraciones como la justicia, la equidad y la posibilidad

20 ROBLES LARA, Stephanie: El servidor publico, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones,
primera edicién, Quito — Ecuador, 2013, p. 8
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de que todos tengan acceso a las ventajas de la distribucion del ingreso y a
los resultados eficientes del sistema, con los que se satisfacen las
necesidades sociales basicas como la salud, la educacion, el empleo, la

seguridad, la alimentacién, etc.

Sobre la eficacia Jorge Zavala Egas manifiesta: “Las exigencias legales y
constitucionales para la actuacion de pruebas, son garantias de la
transparencia e imparcialidad en el tramitar de un proceso, para beneficio de

las partes, tanto acusadora como acusada.”?!

En el pago de tributos, ha favorecido una tendencia a evadir las obligaciones
tributarias. Estas acciones aplicables son reprochables por la sociedad, no
permite y oprime la eficacia del Estado social de derecho y desgasta la
exigibilidad de los deberes de solidaridad. Corresponde a todas las personas
pagar impuestos, de acuerdo con sus posibilidades econdémicas, y a los
principios establecidos por la Constitucion y la Ley, para que esto se cumpla
debe disefiarse un sistema tributario en aplicacion a los principios como son
la equidad, progresividad, igualdad tributaria, entre los primordiales, en

vigencia a la suficiencia recaudatoria y a la eficacia del sistema tributario.

Jorge Zavala Egas manifiesta que: “Existen los entes administrativos para
prestar un servicio o proporcionar un bien a los ciudadanos, a la sociedad.

La eficacia de un procedimiento se plasma en su idoneidad para conseguir el

21 ZAVALA EGAS, Jorge: Lecciones de Derecho Administrativo, Edilexa S.A., editores,
primera edicién, Guayaquil — Ecuador, 2011, p. 79
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resultado perseguido, El procedimiento eficaz se trata del que canaliza la
actividad de la Administracion Publica para generar un acto administrativo de
naturaleza resolutiva que adquiera validez y eficacia juridicas y que, por

tanto, sea cumplido.”??

El pago de tributos es una funcién que la lleva a cabo el Estado, a través de
sus organismos de recaudacion, siendo aquel un acto administrativo, donde
la necesidad de motivar el acto y la obligada audiencia del interesado antes
de dictarlo, cumplen con el principio de contradiccion que permite calificar un
procedimiento como justo. Pero es evidente que no extiende su eficacia al
ambito contencioso, donde rige el principio de igualdad de trato a las partes
Yy, en consecuencia, a ambos se aplica por igual la maxima de que quien
haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo.

4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Sistema progresivo del impuesto a la renta

Los privilegios tributarios ha sido amplia, y que en la actualidad, “se ha
considerado y considera (colectivamente) que dicho proceder es
completamente injustificado, no ha sido ni es de uso frecuente el
denominativo del principio de la no discriminacion fiscal en lugar del de la
igualdad como uno de los principios rectores de los regimenes tributarios

estatales consagrados en las constituciones de los diferentes paises; lo ha

22 ZAVALA EGAS, Jorge: Lecciones de Derecho Administrativo, Edilexa S.A., editores,
primera edicién, Guayaquil — Ecuador, 2011, p. 179
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sido si doctrinariamente, pero con un enfoque internacional como una
posible solucion a los problemas de la doble tributacion. Ademas,
indudablemente, ha permanecido y permanece aun en la conciencia
colectiva el temor a la persistencia de los abusos provocados por los

privilegios tributarios.”??

El sistema progresivo del impuesto a la renta, no me contrapongo a la
finalidad recaudatoria tradicional en los tributos, simplemente indico que se
la delimita, evitando los excesos en los grupos de contribuyentes con
capacidad contributiva limitada, es decir, su sola proposicion configura, a su
vez, el principio tributario de no confiscatoriedad. Sin embargo, actia
aparentemente en detrimento del afan recaudador de los tributos, pues
promueve estados de atenuaciéon o no pago de los mismos, en tal virtud,
cabria preguntarse si la funcién extra-fiscal de los tributos en realidad no los
desnaturaliza, o si ésta destruye el principio de generalidad sobre el cual se

apila inicialmente la igualdad tributaria.

Gabriel Galan cita a Samuelson y Nordhas quienes indican que “La teoria de
la eleccion publica describe como toman los gobiernos sus decisiones
relacionadas con los impuestos, el gasto, la regulacién y otras medidas
econdémicas. El juego de la politica, al igual que el de los mercados, debe
acoplar las demandas de bienes de los individuos y la capacidad de la

economia para ofrecerlos. La mayor diferencia se halla en el hecho de que

23 GALAN MELO, Gabriel Santiago: la Igualdad juridica y la no Discriminacion en el
Régimen Tributario, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicién, Quito —
Ecuador, 2013, p. 115
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los jugadores principales de la politica, los politicos, estan interesados
principalmente en ganar las elecciones, mientras que los jugadores
principales de los mercados - las empresas - aspiran l6gicamente a obtener

beneficios.”?*

El principio de progresividad tiene su finalidad extra fiscal que no
desnaturaliza a esencia y concepto de los tributos, puestos estos responde a
defensas procedentes como la equidad, la redistribucién de la riqueza o la

justicia social.

De capacidad contributiva, por ello José Vicente Troya, expresa que: “Al
efecto se ha sostenido que no caben tarifas impositivas excesivas. Es dificil
establecer cuando ocurre ello. Los paises desarrollados aplican,
singularmente en el impuesto a la renta, tarifas muy elevadas, algunas que
serian inconcebibles en nuestro medio. Lo que se denomina la finanza
extraordinaria que se utiliza en casos de guerra, conmocidon u otros
similares, puede exigir la aplicacién de tarifas muy elevadas, incompatibles
en tiempos normales. Ello relativiza adn mas el principio de no
confiscatoriedad. Los casos andémalos que se puedan dar deben
solucionarse dentro del marco de la capacidad contributiva. Otros principios
aplicables al sistema tributario antes que a los tributos en particular son los

de la generalidad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,

24 GALAN MELO, Gabriel Santiago: la Igualdad juridica y la no Discriminacion en el
Régimen Tributario, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicién, Quito —
Ecuador, 2013, p. 128
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equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Ademas, el Art. 300

referido, proclama la prioridad de los impuestos directos y progresivos.”2®

En nuestro sistema tributario la capacidad contributiva es aplicada, con
criterio configurador del presupuesto de hecho propio del impuesto, pero
considero que esta debe ser empleada en consideracion a la equidad y a la
suficiencia recaudatoria, en la cual debe ser independencia de la prestacion

de un servicio o del logro de una ventaja econémica.

Marcos Garcia Etchegoyen sefala que “La capacidad contributiva viene a
ser una cualificacion del propuesto de hecho, configurado como indice de

disfrute de los servicios publicos”2®

La aplicacién de la capacidad contributiva, estos dentro del impuesto directo
son los que atacan manifestaciones inmediatas de riqueza como el
patrimonio y la renta, los indirectos los que inciden en manifestaciones
mediatas de riqueza, como los actos de cambio, produccion y consumo. En
los impuestos directos son los de némina o padron en los que consta

inscritos los contribuyentes, indirectos los que no cumplen este requisito.

Sobre la progresividad del Impuesto a la Renta mucho se ha dicho en la

doctrina, para citar un ejemplo recurro a Carlos Licto Garzon quien sefala:

25 TROYA JARAMILLO, José Vicente: Manual de Derecho Tributario, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito — Ecuador, 2014, p. 130

% GARCIA ETCHEGOYEN, Marcos: El principio de capacidad contributiva, Biblioteca de Derecho
Tributario, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires — Argentina, 2004, p. 56
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“‘varios analistas sostienen que la aplicacién de tarifas progresivas en el IR
desestimulan el crecimiento econdmico porque gravan con mayor
rigurosidad a quienes han sacrificado su tiempo en la obtencién de mayores
ingresos, y a la postre implica una reducciébn en la recaudacion del
impuestos; por el contrario, recomiendan la implantacion de una tarifa
reducida uniforme para todos los contribuyentes, lo cual estimula la
recaudacion pues se incentiva, a las personas que estan deseosas de ganar

mAas y obtener mayores ingresos”?’

Mas alla de debatir si la tarifa progresiva es o no apropiada y de que en mi
criterio personal una tarifa estandar baja genera mayor circulacion de capital,
lo que a su vez representa mayor poder adquisitivo, si bien reduce la
recaudacion por impuesto a la renta, esta reduccion se compensa por el
aumento en la recaudacion por IVA y por ICE producto de la disposicién
constante de flujos de capital real en el mercado, eso sin contar con los
beneficios de la economia local, producto de la inversion extranjera e ingreso
de capitales entre otros; lo que al momento compete es lograr identificar una
metodologia apropiada para el impuesto a la renta que siendo progresivo,
pueda ser justo en términos de capacidad contributiva; para lo cual se debe
considerar, que si la base imponible o la tarifa aumenten, dicho incremento
debera responder proporcionalmente a un acrecentamiento de la capacidad
contributiva del sujeto pasivo; 0 a su vez, a una compensacion a través de

un beneficio fiscal, de tal forma que el aumento del impuesto o el cambio de

21 LICTO GARZON, Carlos: Reformas a la Determinacion del Impuesto a la renta, Comentarios a la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, Processum, Quito — Ecuador, 2008, p. 94
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las reglas de determinacion no vayan en detrimento de la economia basica

del contribuyente.

4.2.2. Principios de derecho tributario

Los principios del derecho tributario estan orientados a garantizar al Estado
como ente regulador de la politica tributaria, las relaciones juridicas entre el
sujeto activo que es el Estado, y los sujetos pasivos que son los
contribuyentes, de igual manera establecen los principios generales que

regularan la tributacion. Estos principios son los siguientes:

‘a)  Principio de Legalidad.- El principio de legalidad, establece la facultad
que tiene el Estado de crear, reformar o derogar un tributo, Unica vy
exclusivamente a través de la Ley. Es decir, que para crear un tributo solo
debe hacerse mediante ley, ya que no puede haber tributo sin ley, aqui
también resalta la irretroactividad de los tributos, el tributo sera para lo
venidero, no tiene efecto retroactivo.

Solo por acto legislativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la Ley.

b) Principio de Proporcionalidad.- Este principio, no es otra cosa que el
derecho que tiene los sujetos pasivos de la obligacion tributaria-

contribuyentes- a cancelar sus tributos de acuerdo con su capacidad
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econOmica, es decir, quien mas tiene mas paga. Consiste en que los
contribuyentes deben tributar, en proporcion a sus ingresos y patrimonio,
también se lo conoce como “Principio de Solidaridad Econémica

c) Principio de Generalidad.- Este principio también llamado de universalidad
de los tributos, unido al criterio de territorialidad. La contribucién impositiva
es obligatoria para todas las personas dentro del territorio del Estado y que
tienen capacidad tributaria nacionales o extranjeros.

d) Principio de Irretroactividad.- Este principio se sustenta basicamente en el
sentido de que la Ley no tiene caracter retroactivo, entendiéndose que rige a
partir de su promulgacioén, para lo futuro.

e) Principio de Igualdad.-Est& vinculado al aspecto procedimental, esto es, a
la igualdad de tratamiento ya sea material o formal. El procedimiento de
recaudacion de los impuestos serd igual para todas las personas obligadas a
pagarlos, sin tratamientos de privilegio. La igualdad no es solo un principio
constitucional tributario sino una garantia constitucional, uno de los derechos
humanos garantizado por la mayoria de las Constituciones del mundo.

f) Principios de Eficiencia, simplicidad administrativa, transparencia y
suficiencia recaudatoria.- Son de indole administrativo tributario. La
eficiencia tiene relacién con la capacidad para resolver problemas o disponer
de medios para el cumplimiento de los objetivos propuestos pero también
estd vinculado a la simplicidad del sistema para poder administrarlo con
eficiencia. Por lo contrario la complejidad de un sistema tributario, la falta de

claridad en los procedimientos, es causa de desconfianza en el sistema.
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g) La transparencia se refiere tanto a la facilidad para acceder a la
informacion relacionada con las cargas tributarias y los procedimientos de
recaudacion, cuanto con el destino de los recursos aportados por los
contribuyentes.

h) Suficiencia recaudatoria.- Un sistema tributario con elevados porcentajes
de imposiciébn aumentaria el fraude fiscal y provocaria la fuga de la inversién
o el ejercicio de actividades especulativas, es un principio constitucional del
Régimen Tributario, por lo tanto es necesario aplicar el principio de
suficiencia recaudatoria para mantener el equilibrio entre la proporcionalidad
impositiva que también es equidad y el limite del gasto fiscal con criterios de

transparencia.”?8

Los principios sefialados anteriormente estan dirigidas para garantizar al
Estado, una cultura tributaria, siendo un compromiso de tributacién, no asi
una obligacion de contribuir, sino como una forma para poder compensar los
servicios publicos y el ejercicio de la administracion publica que debe cumplir
el Estado, principios que deben estar regulados con su legalidad a través de
la ley, deben ser proporcionales en sentido que deben pagar en regulacion al
patrimonio, en la generalidad que todos deben contribuir, el pago de los
impuestos deben ser para lo venidero, no tienen caracter retroactivo, debe
sujetarse entre otras a la igualdad, eficacia, simplicidad administrativa,

transparencia y suficiencia recaudatoria.

28 POMA NEIRA Rafael, Introduccion al Derecho Tributario, Editorial Juridica, pag., 55.
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El principio de Generalidad, tiene que ver con la universalidad, que tienen las
cargas tributarias, la ley es general, es para todos, no puede establecerse
tributos para una clase para un grupo la tributacion tiene caracter general,
estd unido al criterio de territorialidad, la contribucion impositiva es

obligatoria para todas las personas dentro del territorio del Estado.

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa que
cuando una persona fisica o ideal se halla en las condiciones que marcan,
segun la ley, la aparicién del deber de contribuir, este deber ser cumplido,
cualguiera que sea el caracter del sujeto, categoria social, sexo,
nacionalidad, edad o cultura. La generalidad ordena que sin excepcion "toda
persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago

de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley."?°.

Sobre el principio de no confiscacion, Ernesto Eseverri indica que “el sistema
tributario que articule este deber, en ningun caso puede tener alcance
confiscatorio, o lo que es igual, trata de impedir que en su dindmica de
aplicacién, el conjunto de los tributos que integran el sistema de
prestaciones publicas del Estado, llegue a privar de disponibilidad de bienes
a los ciudadanos en una cuantia o volumen tal que pueda entenderse
expropiatorio. En buena medida, entonces, la prohibicion de que el sistema

sea confiscatorio se traduce en un limite a la progresividad de sus figuras

29 BENITEZ, Mayté Dra., Manual Tributario, Corporacién de Estudios y Publicaciones, pag.
120, Quito —Ecuador.
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tributarias, en el entendido de que si los tributos fuesen progresivos al
infinito, llegaria un momento en que la mayor parte de la renta obtenida por
el ciudadano tendria que aplicarla al cumplimiento de sus cargas fiscales, lo
que haria de esa figura y del sistema tributario en su conjunto, un sistema

confiscatorio de los bienes de los ciudadanos.”®

En el pago de los impuestos estad prohibido la confiscacidon, esto puede
suceder cuando el contribuyente no paga impuestos, en la cual debe
obligarsele que pague no asi confiscar sus bienes como una forma de pago
por lo adeudado, la no confiscacibn es un principio constitucional, que
garantiza el patrimonio de las personas y un medio de subsistencia de los

Mmismaos.

4.2.3. Impuesto plano o tasa uUnica

Roberto Villacreses Ledn manifiesta: “Una forma de mejorar la recaudacion
de recursos para el fisco, sin distorsionar negativamente las iniciativas
empresariales, es sin lugar a dudas reemplazar el actual sistema progresivo
del impuesto a la renta por un impuesto plano o de tasa Unica (Flat Tax).
Como hemos analizado la estructura actual del impuesto a la renta
representa una pesada carga para el que mas se esfuerza y produce, pues

le quita una mayor proporcion del fruto de su trabajo.”!

30 ESEVERRI, Ernesto: Derecho Tributario, Parte General, Editorial Tirant lo Blanch,
Valencia — Espafia, 2006, p. 34

31 VILLACRESES LEON, Roberto: Reforma Tributaria, Libertad y Prosperidad, Instituto Ecuatoriano
de Economia Politica, Guayaquil — Ecuador, 2007, p. 31
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El impuesto a la renta es un impuesto al patrimonio o al capital y por tal
afecta directamente a las personas durante el ejercicio de un afio en la
tributacion, que es directamente aplicado al impuesto a la renta, en la cual
por su cantidad de contribucion se establece una tasa Unica de pago y no en
progresion a la cantidad del patrimonio percibido en el afio fiscal, aludiendo a

la proporcionalidad fruto del trabajo.

Roberto Villacreses Ledn manifiesta “Las actuales tasas del impuesto a la
renta serian reemplazadas en principio por una sola tasa del 18%, pero se
reduciria en 2% cada afio hasta llegar al 10%, segun las expectativas de
crecimiento se vayan cumpliendo. Se excluyen del pago a personas que
ganen menos de 3 salarios minimos vitales, por ejemplo si el salario minimo
es 170 seran exentos de pago aquellas personas que ganen menos de 510
dolares. Con esto eliminaremos el sesgo antiahorro y anticrecimiento

econdmico del sistema actual.

Cada uno de muchos defectos del codigo fiscal puede ser dirigido segun
determina la legislacién, pero mucha mejor estrategia seria simplemente

sustituir el sistema existente por un impuesto de tasa Unica.”*?

Para la aplicacién del impuesto plano o tasa Unica, se comenzaria con el
18% para todas las personas, reduciéndose dos puntos porcentuales hasta

llegar a una tasa del 10%, dependiendo del nivel de crecimiento, en

32 VVILLACRESES LEON, Roberto: Reforma Tributaria, Libertad y Prosperidad, Instituto Ecuatoriano
de Economia Politica, Guayaquil — Ecuador, 2007, p. 31
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cumplimiento a la funcién del Estado a un régimen de desarrollo, es asi que
se aplicaria en funcion de la progresividad desde un 18% hasta llegar a un

10%.

Marcos Garcia Etchegoyen, cita a Maffezzoni, quien indica que “La
necesidad de que los presupuestos de hecho sean de naturaleza econémica
encuentra dos importantes limitaciones; una que el substracto econémico
como base de la imposicion, soélo rige a los limites en que opera el principio
de capacidad contributiva y no mas alla; y otra, que el substracto
econoémico, para ser indicio de capacidad contributiva, tiene que estar

calificado por el goce de los servicios publicos™?

La aplicacion del impuesto plano o tasa unica debe sujetarse en funcion de
un verdadero compromiso entre los contribuyentes y el Estado, en la que el
pago del impuesto a la renta se vea aplicado en funcién a la capacidad
contributiva a cabio del goce y efectivo servicios publicos que debe prestar el

Estado.

Eddy de la Guerrea manifiesta que: “Una administracion eficaz y eficiente
permite aplicar, gestionar y administrar apropiadamente la recaudacion
tributaria; la simplicidad administrativa es fundamental para dotarle al
régimen de agilidad y celeridad, no solo en los campos ya analizados sino

también en la gestibn de los reclamos y recursos administrativos, cuyo

3% GARCIA ETCHEGOYEN, Marcos: El principio de capacidad contributiva, Biblioteca de Derecho
Tributario, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires — Argentina, 2004, P. 56, 57
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objeto es extinguir o reducir los montos de las obligaciones. Tanto en la
tramitacion de la via administrativa, como en la defensa en via contenciosa,
el régimen depende de estos principios para resguardar su posicion y sus
derechos; la argumentacion juridica y de hecho, estratégicamente planteada
permite fortalecer al régimen, lo que a su vez repercute en el cumplimiento

del principio constitucional tributario establecido en favor del Estado.™*

En la aplicacion de la tasa Unica debe ser eficiente en la administracion,
publica, lo que significa que los ingresos que entran a las arcar fiscales, no
deben ser mal gastados en actividades no productivas, sino que debe
prestar servicios a favor de la sociedad en su conjunto, pues son

contribuciones que van a favor del servicio prestado.

Leonardo Andrade indica: “El Estado tiene un fin que cumplir, factor que le
es esencial a su propia naturaleza y se resume en el bien comun, que debe
concretarse en un orden, en un sistema que le proporcione al hombre que se
encuentra dentro de una sociedad politica, lo que le sea necesario para la
realizacion o consecucion de su destino temporal. Para la realizacién de su
fin, necesita emplear fondos, los mismos que los obtiene, entre otras formas,

de los administrados.”®

Las conductas del contribuyente abarcan una cierta gama de opciones. La

mas obvia es la que estudia la hacienda publica y que se produce con el

% DE LA GUERRA ZUNIGA, Eddy: El Régimen Tributario Ecuatoriano, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2012, p. 49

3% ANDRADE, Leonardo: Practica Tributaria, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Primera edicién, Quito — Ecuador, 2011, p. 4
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fenbmeno econdmico que consideraremos en la etapa posterior. Esto
significa transferir el peso del impuesto a la fase siguiente, por ejemplo, el
caso mas comun es el del vendedor que recibe el impacto del impuesto y

sube el precio de sus productos u obtiene descuentos de sus proveedores.

Leonardo Andrade expresa: “Podemos referirnos expresamente al problema
de adaptacion a las normas establecidas, poniendo quizds como una
justificacion el clima de inseguridad juridica que se ha sentado en nuestro
Pais, obstaculizando el desarrollo no solo economico, sino el equilibrio
politico que necesariamente necesita una nacion, tomando en cuenta que la
politica constituye una ciencia sana que todos los seres humanos la
llevamos por nuestra naturaleza inteligente inmersa en si, pero ha sido
malversada producto de las malas administraciones que han dejado como
resultado grandes vacios en lo que se refiere a la transparencia fiscal y el

debido manejo de recursos en bien de los ciudadanos.”®

La imposicion del impuesto a la renta a través del sistema progresivo ha
traido inconvenientes, no obstante sus limitaciones, pero dada la repercusion
que el tema ha tenido, se dirige a los efectos econémicos, que no pocas
veces han estado en la mente de los jueces y han incidido en bastantes

fallos.

% ANDRADE, Leonardo: Practica Tributaria, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Primera edicién, Quito — Ecuador, 2011, p. 36
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.”?’

El principio halla su fundamento en la necesidad de proteger los
contribuyentes en su derecho de propiedad. Los tributos Importan
restricciones a ese derecho, ya que en virtud de ellos se sustrae, a favor del
Estado, algo del patrimonio de los particulares. De alli que, en el Estado de
derecho, esto no sea legitimo si no se obtiene por decision de los 6rganos

representativos de la soberania popular.

El numeral 2 del Art. 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
senala, “Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo

digno y estable.”3®

37 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 1

38 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012, Art. 276 nam. 2
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Dentro del ahorro y capitalizacidon se requiere entre otras que todos los
titulares de medios aptos para hacer frente al tributo contribuyan, salvo
aguellos que por no contar con un nivel econémico minimo quedan al

margen de la imposicion.

El Art. 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta. “El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos. La Politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la producciébn de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,

sociales y econémicas responsables”®

Si bien estos principios ya fueron abordados en el Marco Conceptual, me
permito recalcar que el principio de generalidad apunta a que la Ley
Tributaria es de caracter general, su &mbito es para todas las personas que
tienen capacidad contributiva; la progresividad tiene que ver con el hecho de
quien mas tiene, mas paga; si el contribuyente tiene nuevos ingresos o
adquiere mas bienes tributard mas; la simplicidad administrativa, implica que
los asuntos tributarios deberan ser llevado en forma simple que ahorren al
contribuyente tiempo y dinero, la irretroactividad, se refiere a que los tributos

seran exigidos cuando el hecho generador se haya hecho efectivo.

39 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012, Art. 300.
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El Art. 301 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador indica: “Solo por
iniciativa de la Funciébn Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de GOrgano competente se podra
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas

y contribuciones especiales se crearan de acuerdo con la ley.”°

Solo la Funcion Ejecutiva, mediante ley discutida y aprobada por la
Asamblea Nacional, podra crear, modificar, exonerar o extinguir impuestos,
solo por acto de organismo competente Municipio, Consejo Provincial, u
otros organismos sefalados por la ley podran crear, modificar, exonerar, y

extinguir tasas, estas se crearan de acuerdo con ley.

El Art. 304 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “La
politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del
objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar
la insercion estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

40 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012. Art, 301,

43



6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el

sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.”!

No negamos la poderosa influencia de los impuestos sobre otros aspectos
econdémicos y sociales ajenos al propésito de obtener fondos. Sin embargo,
no nos parece de gran importancia la tan tajante distincion que pretende
realizarse entre los impuestos financieros y los de ordenamiento. Ambos
elementos estan indisolublemente unidos en la imposicibn porque ella
siempre esté dirigida al cumplimiento de los fines del Estado. Indirectamente,
en cuanto contribuye a la cobertura de los gastos publicos y, directamente,
en cuanto el impuesto puede ejercer influencias decisivas sobre los

comportamientos de la comunidad.

4.3.2. Codigo Tributario

El Art. 1 del Cddigo Tributario trata del ambito de su aplicacion de este

Caodigo y expresa lo siguiente:

“Los preceptos de esta Cdodigo regulan las relaciones juridicas provenientes
de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables
de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos nacionales, provinciales,
municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como

a las situaciones gque se deriven o se relacionen con ellos™?

41 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 304

42 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art. 1.
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El impuesto es exigido a quienes estan encuadrados en los hechos
imponibles. Esas personas se denominan "contribuyentes de iure"; o sea, los

designados por la ley para pagar el impuesto

“Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias: Las disposiciones de este
Cddigo y de las demas leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma
de leyes generales. En consecuencia no seran aplicable por la
administracion ni por los 6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos que de

cualquier manera contravengan este precepto”™?

La supremacia se exterioriza de manera mas clara en los vinculos internos
del poder con los individuos que forman parte del Estado. La independencia
se revela, sobre todo, en las relaciones con otras potencias. A los efectos del
tema que ahora estudiamos, nos interesa en forma especial el atributo de la
supremacia. En virtud de ello el poder soberano, también llamado poder de
imperio, es el mas alto e implica la negacion de cualquier otro poder
superior. Una de sus exteriorizaciones mas relevantes es la potestad
tributaria. Ella se exterioriza basicamente en la génesis del tributo, en cuanto
a que el Estado decide unilateralmente crear obligaciones a los individuos.
Pero el poder de imperio no sigue funcionando después del momento

genésico.

“Art. 3.- Poder Tributario.- Solo por acto legislativo de érgano competente se

podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes

43 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art. 2.
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tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las

tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo a ley.”**

El poder tributario significa que solo mediante acto legislativo, Asamblea
Nacional, se podran crear, modificar o extinguir tributos; se aplicara el
principio tributario de la irretroactividad de la ley tributaria: Las tasas y

contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo a Ley.

Por un lado, la potestad tributaria significa supremacia y, por otro, sujecion.
Es decir, hay un, ente que se coloca en un plano superior y, frente a él, una
masa de individuos ubicada en un plano inferior. No existen deberes
concretos correlativos a la potestad tributaria abstractamente considerada,
sino un status de sujecidn por parte de quienes estan bajo su ambito. El
despliegue de la potestad tributaria significa emanacién de normas juridicas
en base a las cuales se instituyen las contribuciones activas, llamadas

tributos.

Desde el punto de vista juridico, el ejercicio de la potestad tributaria no
reconoce mas limites que los que derivan de los preceptos constitucionales.
Este ejercicio implica que quedaran obligados a pagar tributos aquellos
respecto de los cuales se materialice el presupuesto de hecho construido por

las leyes a dictarse

44 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art.3.
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‘Art. 4.- Reserva de Ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones, los reclamos, recursos y demas
materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este

Cadigo™®

De acuerdo al principio de legalidad, las leyes tributarias determinaran el
objeto imponible, esto es, si se grava la renta, el patrimonio, también
determinara los sujetos activos: Estado, Municipios u otras entidades, los
sujetos pasivos contribuyentes, la cuantia, esto es, el monto de los tributos,
las exenciones, no pago de tributos a determinados entes, deducciones,

rebajas, etc.

“Art.5.-Principios Tributarios.- El régimen tributario se regira por los principios

de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”®

El principio de Legalidad denominado “Nullum tributum sine lege”, significa
que no hay tributos sin ley, por este principio se exige que la ley establezca
claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la
base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las exenciones,

las infracciones, sanciones, 6rgano habilitado para recibir el pago, los

45 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art. 4.
46 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art. 5
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derechos y obligaciones tanto del contribuyente como de la Administracion

Tributaria, estaran sometidos ineludiblemente a las normas legales.

El principio de generalidad significa que comprenda a todas las personas
cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal. La generalidad se refiere a que todos los individuos debemos
pagar impuestos por lo que nadie puede estar exento de esta obligacién, por
ende, es aplicable universalmente para todos los sujetos que tengan una

actividad econémica.

Con el principio de Igualdad la uniformidad se traduce en una igualdad frente
a la ley tributaria, todos los contribuyentes que estén en igualdad de
condiciones deben de ser gravados con la misma contribucion y con la
misma cuota tributaria, lo que se traduce que ante la Ley todos somos

iguales, sin distincion o discriminacion alguna.

El principio de proporcionalidad emana del principio teérico denominado
justicia en la imposicion, en este precepto se establece que los organismos
fiscales tienen derecho a cobrar contribuciones y los gobernados tienen
obligaciéon de pagarlas, a condicién de que éstas tengan el caracter de pro-
porcionales y equitativas; siendo éste el objetivo, el presente principio es un
instrumento de politica econdmica general que sirve para determinar la ca-

pacidad econémica del contribuyente.
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Con el principio de Irretroactividad, el régimen tributario rige para lo venidero,
no puede haber tributos posteriores con efectos retroactivos, por ende, la
Ley tributaria no tiene caracter retroactivo, en forma mas sencilla y
espontanea el presente principio permite a las personas tener confianza en
la ley vigente, y conforme a ella celebran sus transacciones y cumplen sus
deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una ley equivale a destruir la

confianza y seguridad que se tiene en las normas juridicas.

El principio de no Confiscacion, este principio nos habla que las
contribuciones que el Estado impone no pueden ser confiscatorias, pues las
cargas tributarias se deben imponer dentro de un limite racional que no
afecta o disminuya el patrimonio del contribuyente, en consideracién se
concluye que en nuestro pais en materia tributaria se prohibe todo tipo de
confiscacion, esto con la finalidad de brindar seguridad por parte del sujeto

activo a la propiedad privada del contribuyente.

Un principio muy importante en el régimen tributario, es la impugnacion, este
principio es muy importante, trascendental y substancial ya que todos los
individuos inmersos en el régimen tributario tienen la potestad y el derecho
de impugnar aquellos actos o resoluciones que afecten sus intereses; ya sea
por via administrativa al servicio de Rentas Internas (SRI) o por via judicial

ante el Tribunal Distrital Fiscal.

“Art. 6- Fines de los tributos.- Los tributos ademas de ser medios para

recaudar ingresos publicos, serviran como instrumentos de politica
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economica general. Estimulando la inversion, la reinversion el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional, atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor

distribucion de la renta nacional.”’

Los tributos, impuestos, tasas, contribuciones especiales o de mejora,
aranceles y otros, en primer lugar son medios de recaudar los ingresos
publicos que permitirdn la construccion de la obra publica y la prestacion de

servicios, seran también instrumentos de politica econdémica.

“Art. 11.- Vigencia de la ley.- Las leyes tributarias, sus reglamentos y las
circulares de caracter general, regiran en todo el territorio nacional en sus
aguas y espacio aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia
siguiente al de su publicacién en el Registro Oficial, salvo que establezcan
fechas especiales de vigencia posteriores a esa publicacion.

Sin embargo, las normas que se refieren a tributos cuya determinaciéon o
liquidacion deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente
declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, vy,
desde el primer dia del mes siguiente cuando se trate de periodos

menores”8

Las leyes tributarias, sus reglamentos y circulares, regiran, en el territorio

nacional, sus aguas y espacio aéreo a partir de su publicacion en el Registro

47 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art.6

48 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art. 11.
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Oficial, salvo cuando se determinen otras fechas, las normas que se refieran
a los tributos cuya determinacion sea por periodos anuales- impuesto a la

renta- se aplicaran desde el primer dia del siguiente afo.

La obligacion tributaria es diferente a la obligacion civil. En lo civil las
obligaciones “nacen, ya de la voluntad de dos o m&s personas como en los
contratos o convenciones; surgen de un hecho voluntario de la persona que
se obliga como en la aceptacion de la herencia o legado y en todos los
cuasicontratos; a consecuencia de un hecho que ha inferido injuria o dafio a
otra persona, como en los delitos y cuasidelitos, o también por disposicién
de la ley, como en el caso de los alimentos, cuya obligacion nace de la

ley.”49

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, las obligaciones civiles son
diferentes de las tributarias. Las obligaciones civiles nacen por el concurso
de la voluntad de dos o mas personas, como en los contratos; surgen en
forma voluntaria como la aceptacién de las herencias o legados y en los
cuasicontratos, como la agencia oficiosa, el pago de lo no debido; por el
hecho de cometerse un delito que implica —dolo- o un cuasidelito- que
conlleva —la culpa- accidentes de transito; y la obligacion de pagar alimentos

que nace de la ley.

Las obligaciones civiles, son de pago de dafios y perjuicios que nacen de un

contrato de compraventa o de un cuasidelito, en las obligaciones tributarias

49 CODIGO CIVIL ECUATORIANO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito,
Ecuador, 2012, Art. 1453.
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nacen del patrimonio o de la actividad econémica del sujeto pasivo de la
contribucion, en lo civil las obligaciones tienen una u otra fuente, distintas
entre si, en las tributarias su fuente es el capital y la actividad comercial. La
obligacion tributaria es Unica y no nace de la voluntad del sujeto pasivo sino
de la ley como imposicion del Estado; la ley determina el hecho generador

de la obligacion.

La obligacion tributaria, entonces, nace por imposicion de la ley, del Estado,
y no por voluntad del sujeto de la obligacién, pagar tributos-impuestos, tasas,
contribuciones especiales, no es optativo, es obligatorio, la obligacion

tributaria, contiene la coercion.

Por otro lado, la obligacion tributaria no es de caracter real sino personal;
esto es, no es una relacion entre el Estado y los bienes de las personas,

sino un vinculo legal entre éste y el sujeto pasivo 0 su responsable.

Las obligaciones de caracter real, afectan el patrimonio de las personas, se
afectan sus bienes cuando no cumple con la obligacion, embrago, remate de
sus bienes; en cambio, la obligacién tributaria, es de caracter personal es un
vinculo juridico, que nace por imperio de la ley entre el Estado y el sujeto

pasivo-contribuyente.

“Art. 15.- Concepto.- Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal

existente entre el Estado, o las entidades acreedoras de tributos y los
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contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en

dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley”>®

En la obligacion tributaria existe un vinculo juridico, siendo la relacion entre
el Estado como activo de la tributacién y los contribuyentes como sujetos
pasivos del pago del tributo, en la cual debe pagarse en dinero como en
especies ya sean en cheques, bonos, etc., que debe pagarse en funcion al
hecho generador del tributo, con lo cual se vincula los principios de la
tributacion para el pago de los impuestos que constituyen la obligacion del

sujeto pasivo en el pago del tributo.

La obligacion tributaria nace cuando se cumple el presupuesto establecido
por la Ley para configurar el tributo. La obligacion tributaria nace de la ley, no
hay tributo sin ley. En cuanto a la exigibilidad de la obligacion tributaria, la ley

expresa que es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto.

La obligacion tributaria, entonces nace desde el momento en que se
cumplen los presupuestos sefialados para configurar el tributo, tiene un
inmueble deberad pagar impuesto predial, urbano o rustico, si adquiere un

bien mueble; vehiculo, maquina, debe pagar IVA.

La obligacion tributaria, consiste en un vinculo obligacional en virtud del cual

el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion juridica llamada impuesto,

50 CODIGO TRIBUTARIO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2012,
Art. 15.
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cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la
ley, de modo tal que ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacién

de dar que es la obligacion tributaria.

4.3.3. Ley de Régimen Tributario Interno

El Art. 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece el concepto de
renta expresando: “Para efectos de este impuesto se considera renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies 0 servicios; v,

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas
en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 98 de esta Ley."”!

Cuando deban computarse ingresos de fuente extranjera, se consideraran
los ingresos netos obtenidos, gravados en el Ecuador, a los que se afiadira

el Impuesto a la Renta pagado en el pais de la fuente.

Todo ingreso debe ser registrado por el precio del bien transferido o del
servicio prestado, o por el valor bruto de los ingresos generados por

rendimientos financieros o inversiones en sociedades. En el caso de

Sl LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2012, Art. 2
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ingresos en especie 0 servicios, su valor se determinara sobre la base del

valor de mercado del bien o del servicio recibido.

La Administracion Tributaria podra establecer ajustes como resultado de la
aplicacion de los principios del sistema de precios de transferencia
establecidos en la ley, el reglamento y las resoluciones que se dicten para el

efecto.

El Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno sefiala: “Para liquidar el
impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones indivisas,

se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla

de ingresos:
IMPUESTO A LA RENTA 2015
Fraccion Exceso Impuesto Fraccion % Impuesto Fraccién
Basica hasta Basica Excedente
- 10.800 0 0%
10.800 13.770 0 5%
13.770 17.210 149 10%
17.210 20.670 493 12%
20.670 41.330 908 15%
41.330 61.980 4.007 20%
61.980 82.660 8.137 25%
82.660 110.190 13.307 30%
110.190 En adelante 21.566 35%

Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variaciéon

anual del indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el
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INEC al 30 de Noviembre de cada afo. El ajuste incluira la modificacién del
impuesto sobre la fraccién béasica de cada rango. La tabla asi actualizada

tendra vigencia para el afio siguiente.

b) Ingresos de personas naturales no residentes.- Los ingresos obtenidos
por personas naturales que no tengan residencia en el pais, por servicios
ocasionalmente prestados en el Ecuador, satisfaran la tarifa Unica prevista

para sociedades sobre la totalidad del ingreso percibido.

c) Los organizadores de loterias, rifas, apuestas y similares, con excepcién
de los organizados por parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe
y Alegria, deberéan pagar la tarifa Unica prevista para sociedades sobre sus
utilidades, los beneficiarios pagaran el impuesto Unico del 15%, sobre el
valor de cada premio recibido en dinero o en especie que sobrepase una
fraccidon basica no gravada de Impuesto a la Renta de personas naturales y
sucesiones indivisas, debiendo los organizadores actuar como agentes de

retencién de este impuesto.

d) Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados, con
excepcion de los hijos del causante que sean menores de edad o con
discapacidad de al menos el treinta por ciento segun la calificaciéon que
realiza el CONADIS; asi como los beneficiarios de donaciones, pagaran el
impuesto, de conformidad con el reglamento, aplicando a la base imponible

las tarifas contenidas en la siguiente tabla:
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IMPUESTO HERENCIA, LEGADO Y DONACIONES 2015

Fraccion Exceso Impuesto Fraccion % Impuesto Fraccion
Basica hasta Baésica Excedente

- 68.880 - 0%
68.880 137.750 - 5%
137.750 275.500 3.444 10%
275.500 413.270 17.219 15%
413.270 551.030 37.884 20%
551.030 688.780 65.436 25%
688.780 826.530 99.874 30%
826.530 En adelante 141.199 35%

Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la variacion
anual del indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el
INEC al 30 de noviembre de cada afio. El ajuste incluird la modificacion del
impuesto sobre la fraccién béasica de cada rango. La tabla asi actualizada
tendra vigencia para el afio siguiente.

En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren
dentro del primer grado de consanguinidad con el causante, las tarifas de la
tabla precedente seran reducidas a la mitad.

En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la
delacion. La exigibilidad de la obligacion se produce al cabo de seis meses
posteriores a la delacion, momento en el cual deberd presentarse la
declaracion correspondiente.

En el caso de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el

dominio constituye el hecho generador.
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Se presumird donacion, salvo prueba en contrario, para los efectos
impositivos de los que trata esta norma, toda transferencia de dominio de
bienes y derechos de ascendientes a descendientes o viceversa.

Se presumird donacién, salvo prueba en contrario, incluso en la
transferencia realizada con intervencién de terceros cuando los bienes y
derechos han sido de propiedad de los donantes hasta dentro de los cinco
anos anteriores; en este caso los impuestos municipales pagados por la
transferencia seran considerados créditos tributarios para determinar este

impuesto.

e) Los dividendos y las utilidades de sociedades asi como los beneficios
obtenidos por fideicomisos mercantiles, distribuidos a favor de personas
naturales residentes en el pais, formaran parte de su renta global, teniendo
derecho a utilizar, en su declaracion de impuesto a la renta global, como
crédito, el impuesto pagado por la sociedad correspondiente a ese
dividendo, utilidad o beneficio, que en ningun caso serd mayor a la tarifa de
Impuesto a la Renta prevista para sociedades de su valor. El crédito
tributario aplicable no sera mayor al impuesto que le corresponderia pagar a

la persona natural por ese ingreso dentro de su renta global.”?

Un Estado contractual pondra su centro de atencion en reducir los costos de
transaccion de una sociedad y generar las condiciones para que esta pueda

aumentar el nivel de produccion: con ello conseguira aumentar las bases

2 LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2012, Art. 36
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imponibles y la recaudacion. La actividad fiscal intentara ser compatible con
el objetivo de crecimiento que se formula al darle nacimiento mediante
contrato al Estado. Si en la economia no existiesen costes de transaccion
positivos, el Estado depredador estaria interesado en permitir la solucién
eficiente del Estado contractual, pues si negociar no tiene costes lograria
acuerdos que le mantuviesen, por lo menos, con el nivel de beneficios que
conseguiria como Estado depredador. Pero el mundo real se caracteriza por

la presencia de costes de transaccion positivos.

4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. México. Ley de Impuesto Empresarial de Tasa Unica

El Art. 1 de la Ley del Impuesto Empresarial a tasa Unica de México
establece: “Estan obligadas al pago del impuesto empresarial a tasa Unica,
las personas fisicas y las morales residentes en territorio nacional, asi
como los residentes en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais, por los ingresos que obtengan, independientemente del
lugar en donde se generen, por la realizacion de las siguientes actividades:
|. Enajenacion de bienes.

II. Prestacion de servicios independientes.

[ll. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais

estan obligados al pago del impuesto empresarial a tasa uUnica por los
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ingresos atribuibles a dicho establecimiento, derivados de las mencionadas
actividades.

El impuesto empresarial a tasa Unica se calcula aplicando la tasa del 17.5%
a la cantidad que resulte de disminuir de la totalidad de los ingresos
percibidos por las actividades a que se refiere este articulo, las deducciones

autorizadas en esta Ley”®3

El pago del impuesto a la tasa Unica es un es un impuesto empresarial para
las personas mexicanas como extranjeras que tiene una tasa de 17.5% que
resulte de los ingresos percibidos de actividades de enajenacion de bienes,
prestacion de servicios independientes y el otorgamiento de uso y goce
temporal de bienes, es decir es una tasa especificamente a la actividad

empresarial y comercial.

El impuesto empresarial a tasa Unica se calcula aplicando la tasa del
impuesto a la cantidad que resulte de disminuir, de la totalidad de los
ingresos percibidos por las actividades gravadas descritas anteriormente, las

deducciones autorizadas que establece esta Ley.

4.4.2. Panama. Cadigo Fiscal de Panama

El Art. 318-A del Cdédigo Fiscal de Panama expresa. “Las sociedades

anonimas, sociedades de responsabilidad limitada y cualesquiera otras

53 LEY DE IMPUESTO EMPRESARIAL DE TASA UNICA,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lietu/LIETU_abro.pdf
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personas juridicas, nacionales o extranjeras, pagardn al momento de su
inscripcion y en los afos subsiguientes una tasa Unica anual de trescientos
balboas (B/.300.00) para mantener la plena vigencia. Las fundaciones de
interés privado pagaran al momento de su inscripcion una primera tasa Gnica
anual de trescientos cincuenta balboas (B/.350.00). En los afos
subsiguientes, el pago por ese concepto sera de cuatrocientos balboas
(B/.400.00) para mantener la plena vigencia de la fundacion. Para los efectos
legales, se entendera por plena vigencia la inscripcion valida en el Registro
Publico de Panama. La obligacion de pago de la tasa Unica anual no es
extensiva a las organizaciones sin fines de lucro, cooperativas y sociedades
civiles.

La primera tasa Unica anual de que trata el presente articulo se pagara al
momento de la inscripcién de la persona juridica junto con los derechos
registrales respectivos, como si esta fuera parte de los Derechos de
Registro. Una vez cobrada la primera tasa Unica, el Registro Publico de
Panama remitira dicha suma a la Direccién General de Ingresos el primer dia
habil de la semana siguiente a la fecha de su recaudacion y reportara el
nombre y nimero de inscripcion de la sociedad o fundacién respectiva.

La segunda y siguientes tasas Unicas anuales se pagaran asi:

a. Hasta el 15 de julio de cada afio, por la persona juridica cuya fecha de

inscripcion del pacto social o documento constitutivo en el Registro Publico

de Panama corresponda a los meses desde enero hasta junio, inclusive.
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b. Hasta el 15 de enero de cada afio, por la persona juridica cuya fecha de
inscripcion del pacto social o documento constitutivo en el Registro Publico

de Panamd corresponda a los meses desde julio hasta diciembre, inclusive.

Estos pagos se haran por conducto del representante legal o del agente
registrado o residente de la persona juridica.

Al momento de pagar, el representante legal o agente registrado o residente
debera declarar la fecha en que el pacto social o documento constitutivo ha
sido inscrito en el Registro Publico. Esta declaracién jurada se hara en
formulario que, para tal fin, proporcionaré la Direccién General de Ingresos.
El pago de esta tasa fuera del término causara el recargo Unico de cincuenta
balboas (B/.50.00) por afio o fraccién de afio. Para estos efectos, no regira lo
dispuesto por los articulos 1y 2 de la Ley 60 de 1973.

Los contribuyentes podran pagar por adelantado esta tasa, en cuyo caso

dicho pago se entendera definitivo por los periodos cubiertos.”*

Las sociedades andnimas panamefias estan sujetas a un impuesto anual
corporativo para mantener la plena vigencia de la sociedad, denominado
Tasa Unica. El pago de este impuesto se debe realizar por conducto del
Representante Legal o el Agente Residente (nuestra firma) de la sociedad.
El pago de la primera tasa Unica debe realizarse al momento de constitucion
de la sociedad y es por la suma de US$250.00. A partir del segundo afio de

constituida la corporacion, el impuesto de tasa unica subsiguiente (anual

54 CODIGO FISCAL DE PANAMA, http://es.wikisource.org/wiki/C%C3%B3digo_Fiscal_
de_Panam%C3%Al/Libro_II:_De_los_servicios_nacionales
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mientras la sociedad se encuentre vigente) sera de US$300.00 pagadero de
acuerdo a la fecha de constitucion de la sociedad (inscripcion en el Registro

Publico de Panama)
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. METODOS

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva, aquella que me permitié analizar los tributos en
general y a la Base Imponible del Impuesto a la renta en forma
especifica. La investigacion bibliografica consisti6 en la busqueda de
informacion de normas constantes en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, el Cdédigo Tributario y la Ley de Régimen Tributario Interno,
ademas de doctrina sobre el derecho tributario y en especial sobre la
aplicacion del impuesto a la renta; en las cuales estan incluidas las técnicas

de utilizacion de fichas bibliograficas y nemotécnicas.

Pues la informacion empirica, se obtuvo de la observacién directa de la
codificacion de otras leyes, y en especial a la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el Cédigo Tributario, en lo referente a los tributos en general y a
la Base Imponible del Impuesto a la renta en forma especifica, el andlisis del

derecho comparado en relacion al impuesto de tasa Unica o flat tax.

Durante esta investigacion se utilizé los métodos: Inductivo, Analitico,
Deductivo y Cientifico. El método inductivo, parte de analisis de un impuesto
unico aplicable al impuesto a la renta para con ello concluir un tratamiento

equitativo entre los contribuyentes y incrementaria los montos de
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recaudacion; en cambio el método deductivo, parte de los principios del
derecho tributario y del régimen de desarrollo para llevar a comprender la

base imponible del impuesto a la renta.

El método analitico tuvo relacion al problema que se investigd, en sus
diferentes ambitos. EI andlisis consistio en conocer detalladamente la
conveniencia de la aplicacion del impuesto de tasa Unica a la renta; vy, la
sintesis complementaria de los métodos en conjunto con el andlisis se
comprendié que aquella tasa Unica permite el desarrollo econémico sin

discriminaciones.

El método cientifico, se conoce a fondo la aplicacion del impuesto a la renta
a través de una tasa Unica, a través de la reflexion comprensiva y realidad
objetiva, de la sociedad por ello en la presente investigacion me apoyé en
este método. De esta manera se analiz6 el problema como parte principal
del estudio lo que me permitié realizar un analisis critico de los aspectos que

lo constituyen y lo rodean.

5.2. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Como fases en el desarrollo de la presente investigacion, corresponde

analizar el campo de accidén a estudiarse, el que estad determinado por la

problematica en cuanto a analizar el procedimiento que se sigue para la
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determinaciéon de la base Imponible del Impuesto a la Renta y el

procedimiento previsto para su declaracion

Fundamentalmente en el desarrollo del presente trabajo investigativo, se

utilizara la técnica de la encuesta, a 30 profesionales del Derecho, como

instrumentos de recolecciodn sintética de datos y contenidos.
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6. RESULTADOS

6.1. Andlisis e interpretaciéon de la encuesta

PRIMERA PREGUNTA: ¢Considera usted que la politica tributaria prevista

en el Art. 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, constituye en

efecto un sistema eficiente de redistribucion equitativa de servicios?

CUADRO No. 1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 22 73.33%
Sl 8 26.67%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Nelly Mariana Aldas Tandalia

GRAFICO No. 1
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INTERPRETACION:

A la primera pregunta, el 73.33% que corresponde a 22 encuestados,
expresa que la politica tributaria en nuestro pais, pese determinarse en
forma expresa en nuestra Constitucion que la misma promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables; en la practica no
se cumple esta funcion ya que los ingresos tributarios no siempre se
redistribuyen de manera tal que beneficie a la sociedad en general sino que
se benefician ciertos grupos o sectores privilegiados; por su parte, el 26.67%
gue equivale a 8 encuestados manifiestan que la politica tributaria actual es

eficiente y cumple las funciones para las que fue creado.

ANALISIS

Si bien estos principios ya fueron abordados en el Marco Conceptual, me
permito recalcar que el principio de generalidad apunta a que la Ley
Tributaria es de caracter general, su &mbito es para todas las personas que
tienen capacidad contributiva; la progresividad tiene que ver con el hecho de
quien mas tiene, mas paga; si el contribuyente tiene nuevos ingresos o
adquiere mas bienes tributard mas; la simplicidad administrativa, implica que
los asuntos tributarios deberan ser llevado en forma simple que ahorren al
contribuyente tiempo y dinero, la irretroactividad, se refiere a que los tributos

seran exigidos cuando el hecho generador se haya hecho efectivo
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SEGUNDA PREGUNTA: ¢Considera usted que los impuestos previstos en

la Ley de Régimen Tributario, aportan al desarrollo de nuestro pais?

CUADRO No. 2
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 22 73.33%
Sl 8 26.67%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Nelly Mariana Aldas Tandalia
GRAFICO No. 2
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INTERPRETACION:

A la segunda pregunta, el 73,33% que corresponde a 22 encuestados,
expresa que nuestra legislacion tributaria a mas de ser compleja, determina
un sinnimero de impuestos que lejos de aportar al desarrollo del pais mas
bien impiden el cumplimiento de las obligaciones tributarias, debido a la
complejidad de dichos impuestos; por su parte, el 26,67% que equivale a 8
encuestados manifiestan que a su parecer nuestra legislacion tributaria

reglamenta suficientemente lo referente a los impuestos tributarios.

ANALISIS:

No negamos la poderosa influencia de los impuestos sobre otros aspectos
econdmicos y sociales ajenos al propésito de obtener fondos. Sin embargo,
no nos parece de gran importancia la tan tajante distincion que pretende
realizarse entre los impuestos financieros y los de ordenamiento. Ambos
elementos estan indisolublemente unidos en la imposicion porque ella
siempre esté dirigida al cumplimiento de los fines del Estado. Indirectamente,
en cuanto contribuye a la cobertura de los gastos publicos y, directamente,
en cuanto el impuesto puede ejercer influencias decisivas sobre los
comportamientos de la comunidad. El gobierno central debe aplicar tributos
de acuerdo a los principios constitucionales y que alli su recaudacion debe ir
en beneficio al desarrollo econémico del pais, se necesita una buena

administracion tanto en la recaudacion como en sus beneficios.
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TERCERA PREGUNTA: ¢Segun su criterio, la carga de impuestos que se
prevé actualmente en nuestro pais, constituye una forma eficiente de

procurar el desarrollo socio-econémico y productivo del Ecuador?

CUADRO No. 3
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 22 73.33%
Sl 8 26.66%
TOTAL 30 100%

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Nelly Mariana Aldas Tandalia

GRAFICO No. 3
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INTERPRETACION:

A la tercera pregunta, el 73.33% que corresponde a 22 encuestados,
expresa que la carga de impuestos nacionales, locales, etc. Que se prevén
en nuestra legislacion es excesiva y que Su permanencia no asegura un
desarrollo eficiente del Ecuador; por su parte, el 26.67% que equivale a 8
encuestados manifiestan que los impuestos son necesarios porque

alimentan el presupuesto general del estado.

ANALISIS:

La carga de impuestos que se prevé actualmente en nuestro pais, no
constituye una forma eficiente de procurar el desarrollo socio-econémico y
productivo del Ecuador. El pago de tributos es una funcién que la lleva a
cabo el Estado, a través de sus organismos de recaudacion, siendo aquel un
acto administrativo, donde la necesidad de motivar el acto y la obligada
audiencia del interesado antes de dictarlo, cumplen con el principio de
contradiccion que permite calificar un procedimiento como justo. Pero es
evidente que no extiende su eficacia al ambito contencioso, donde rige el
principio de igualdad de trato a las partes y, en consecuencia, a ambos se
aplica por igual la maxima de que quien haga valer su derecho debera

probar los hechos constitutivos del mismo
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CUARTA PREGUNTA. ¢ En su criterio, debe reformarse la actual legislacion
tributaria referente al impuesto a la renta y la forma en que se determina el

monto a pagar?

CUADRO No. 4
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 18 60%
NO 12 40%
TOTAL 100% 30

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Nelly Mariana Aldas Tandalia

GRAFICO No. 4
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INTERPRETACION:

A la cuarta pregunta el 60% que equivale a 18 encuestados consideran la
norma prevista en el Art. 36 de la ley de Régimen Tributario Interno no debe
mantenerse, pues es una tasa muy alta que sanciona a quienes pagan por
producir en mayor cantidad por lo que debe reformarse; por su parte el 40%
de los encuestados considera que se fijan estos montos debido a que

guienes mas tienen deben pagar mas.

ANALISIS

El impuesto a la renta es un tributo que se paga por concepto de ganancias
qgue ha recibido una persona durante un afio fiscal, tomando en cuenta las
ganancias no imponibles y a las cargas familiares cuando ellos vivieren en el
Ecuador y que se encuentra a cargo del contribuyente, y se toma en cuenta
las ganancias superiores a las determinadas en la ley. El monto a pagar el
impuesto a la renta es del 5 al 35% a través de una tabla para su pago,
disposicion que existe una progresividad en la recaudacién pero a la vez
contradice por no ser una forma eficiente de procurar el desarrollo socio-
econémico y productivo del Ecuador. Quienes mas tienen mas pagan esta
claro, pero la desventaja es que se ahuyenta la inversion tanto nacional y
extranjera por los multiple impuestos que se deben pagar, hecho que se ha
convertido el Ecuador en un pais de recaudacion, per de disminucion de las

fuentes de trabajo.
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QUINTA PREGUNTA: ¢En su opinion considera usted, que es necesario

reformar el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno estableciendo en

lugar del Impuesto a la Renta en forma sucesiva un impuesto de tasa unica?

CUADRO No. 5
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 18 60%
NO 12 40%
TOTAL 100% 30

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Nelly Mariana Aldas Tandalia

GRAFICO No. 5
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INTERPRETACION:

A la quinta pregunta el 60% que equivale a 18 encuestados consideran que
es necesario una reforma a la norma prevista en el Art. 36 de la Ley de
Régimen Tributario Interno y que una buena opcidén es sustituirlo por un
impuesto de tasa Unica; por su parte el 40% de los encuestados considera
gue no es necesaria una reforma puesto que se trata de una ley que a fuerza

se cumple.

ANALISIS

Al crear un impuesto de tasa Unica ésta se aplicaria en igual para todas las
personas naturales que generen actividad econdmica, sin ningun tipo de
exenciones, por lo tanto se incrementara la recaudacion lo que permitira una
mejor redistribucion de los ingresos para destinarlo a la obra social. El
problema identificado tiene que ver con la progresividad del impuesto a la
renta, pues su aplicacion ha significado un desaliento al trabajo, la
productividad y la innovacién de los ecuatorianos, al castigar mediante la
extraccion de una mayor proporcion del fruto de su trabajo al que mas se
esfuerza y produce. Al aplicar un impuesto de tasa Unica se lograria un
crecimiento economico e incentivando el ahorro el ahorro y la inversion;
ademas permitiria una mejor redistribucion de los ingresos para destinarlo a

la productividad.

76



7. DISCUSION

7.1. Verificacion de objetivos

OBJETIVO GENERAL.

* Analizar el marco juridico de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
en lo referente a los tributos en general y a la Base Imponible del Impuesto a

la renta en forma especifica.

El objetivo general se verificO positivamente, por cuanto en la revision de
literatura se analiza la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, del
proceso del impuesto a la renta, y en que se analiza junto con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que el impuesto a la renta es en
base a una tabla imponible que va en proporcién a las ganancias obtenidas

durante el afo tributario.

Como consecuencia del analisis critico realizado para alcanzar el objetivo
general propuesto, llegamos a detectar la necesidad de analizar la ley con
claridad sobre todo en lo referente al establecimiento de responsabilidades

en personas diferentes a la figura del contribuyente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

* Establecer juridicamente los principales aspectos del Impuesto a la Renta

en nuestro pais.
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El primer objetivo especifico se verifica en su totalidad, esto se hizo un
analisis de los principios de la tributacion constantes en tratadistas y los
seflalados en la Constitucion, para analizar el sistema del impuesto a la
renta que se aplica en el Ecuador que consta en la Ley de Régimen

Tributario Interno.

» Analizar el procedimiento que se sigue para la determinacién de la base
Imponible del Impuesto a la Renta y el procedimiento previsto para su

declaracion.

Este estudio pormenorizado de los acotados cuerpos normativos nos
permitié tener en claro los impuestos en materia tributaria y que los mismos
se encuentran determinados en nuestra legislacion conforme a la linea
seguida en legislaciones extranjeras, y que por ello se requiere adaptarla
constantemente a nuestra realidad social. Este estudio pormenorizado de
los acotados cuerpos normativos nos permitié tener en claro los impuestos
en materia tributaria y que los mismos se encuentran determinados en
nuestra legislacion conforme a la linea seguida en legislaciones extranjeras,
y que por ello se requiere adaptarla constantemente a nuestra realidad

social.

» Determinar la necesidad de sustituir el actual sistema progresivo en el caso

del Impuesto a la Renta.
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Este objetivo se verifica con la investigacion de campo, en la cuarta pregunta
el 60% de los encuestados consideraron que debe reformarse la actual
legislacion tributaria referente al impuesto a la renta y la forma en que se
determina el monto a pagar; y, en la quinta pregunta el 60% de los
profesionales expresaron que es necesario reformar el Art. 36 de la Ley de
Régimen Tributario Interno estableciendo en lugar del Impuesto a la Renta

en forma sucesiva un impuesto de tasa Unica.

* Proponer una reforma al Art. 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno sustituyendo la tarifa de pago del impuesto a la renta para personas

naturales y sucesiones indivisas.

El dltimo objetivo especifico se verifica con la presentacién de la encuesta,
en la quinta pregunta el 60% de los encuestados sefialaron que es necesario
reformar el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno estableciendo en

lugar del Impuesto a la Renta en forma sucesiva un impuesto de tasa Unica.

7.2. Contrastacion de Hipétesis

“El Impuesto a la Renta concebido en nuestro ordenamiento juridico como
un impuesto de caracter progresivo, debe sustituirse por un impuesto de tasa
Gnica se obtendrian muchos beneficios principalmente la imparcialidad de
tal manera que trabajadores y empresarios exitosos no seran mas

perjudicados por tasas impositivas discriminatorias, lo cual promoveria un
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desarrollo econbmico mas rapido; permitiria un tratamiento equitativo entre

los contribuyentes; y, incrementaria los montos de recaudacion”

De acuerdo a las Hipotesis propuesta en el presente trabajo puedo decir que
también la he constrastado positivamente, de hecho, la consecuencia
juridica de mantener como esta la norma prevista en el Art. 36 de la Ley de
Régimen Tributario Interno impide una amplia recaudacién debido a la
complejidad de su tratamiento, por lo que sustituirlo por un impuesto de tasa

Unica es mas conveniente.

7.3. Fundamentacion Juridica de la propuesta de reforma

Los fundamentos juridicos de la propuesta de reforma de la presente

investigacion son los siguientes:

El numeral 2 del Art. 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
senala, “Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo

digno y estable.”

El Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta. “El

régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia

80



y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos. La Politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas,

sociales y econémicas responsables”

El Art. 301 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador indica: “Solo por
iniciativa de la Funciébn Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de 6Organo competente se podra
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas

y contribuciones especiales se crearan de acuerdo con la ley.”

El Art. 304 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “La
politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del
objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar
la insercion estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el

sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.”
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El Art. 5 del Cédigo Tributario manifiesta. “Principios Tributarios.- El régimen
tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad,

proporcionalidad e irretroactividad”

El Art. 6 del Cbdigo Tributario expresa: “Fines de los tributos.- Los tributos
ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumentos de politica econdmica general. Estimulando la inversion, la
reinversion el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional, atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procurardn una mejor distribucién de la renta nacional.”

El Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno sefiala: “Para liquidar el
impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones indivisas,

se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla

de ingresos:
IMPUESTO A LA RENTA 2015
Fraccion Exceso Impuesto Fraccion % Impuesto Fraccion
Basica hasta Bésica Excedente
- 10.800 0 0%
10.800 13.770 0 5%
13.770 17.210 149 10%
17.210 20.670 493 12%
20.670 41.330 908 15%
41.330 61.980 4.007 20%
61.980 82.660 8.137 25%
82.660 110.190 13.307 30%
110.190 En adelante 21.566 35%
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8. CONCLUSIONES

Al finalizar la presente investigacion, hemos llegado a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA: Nuestras sociedades han inventado otras atribuciones para el
Estado que nada tienen que ver con las reales funciones para las cuales fue
creado, nos referimos al exceso de regulaciones por parte del gobierno,
pues una de las trabas mas grandes que encuentran los inversionistas, que
desean invertir en el pais, son precisamente la alta regulacién estatal a

través del exceso de leyes.

SEGUNDA: A lo largo de este estudio se ha tratado de enmarcar al sistema
tributario ecuatoriano desde el punto de vista de la Nueva Economia
Institucional -pues demostramos que los impuestos de alguna manera
alteran o determinan el comportamiento y las decisiones de las personas en

la sociedad.

TERCERA: Analizando nuestro sistema tributario se pueden ver muchas
fallas, empezando por sus elevadas tasas, pues el estado consume una
buena parte de la produccién total del pais, se estima que un ciudadano
promedio debe trabajar hasta el mes de mayo para el Estado y de ahi en

adelante comienza a recibir lo que ha producido, esta gran cantidad de
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dinero que el Estado toma de nosotros, disminuye nuestra capacidad de

consumir, ahorrar e invertir.

CUARTA: Pero las tasas de los impuestos no son el Unico costo para el
ciudadano comun. Existe una poderosa carga impuesta por el Servicio de
Rentas Internas, que hace que las empresas utilicen una considerable
porcidn de sus recursos humanos y econémicos para llevar a cabo las tareas

de calcular, recolectar y transferir los impuestos al Estado.

QUINTA: Lamentablemente este organismo creado para cobrar los
impuestos, no sabe la pesada carga que representa cuando cada afio
aumenta sus requerimientos de informacion, tramites y oficios, pues todo
esto ahuyenta la inversidn, genera informalidad y retrasa nuestro desarrollo.
La tarea pendiente para quienes ostenten el poder es la de simplificar el
sistema tributario, al punto que necesitemos unas pocas horas al afio para
cumplir con los pagos al fisco y no las 600 horas que se emplean

actualmente.

SEXTA: Otro problema identificado tiene que ver con la progresividad del
impuesto a la renta, pues su aplicacion ha significado un desaliento al
trabajo, la productividad y la innovacion de los ecuatorianos, al castigar
mediante la extraccion de una mayor proporcion del fruto de su trabajo al
que mas se esfuerza y produce. Asi mismo esta progresividad viola el

principio de igualdad de todos ante la ley establecido en la Constitucion.
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SEPTIMA: Por dltimo, hemos analizado como la aplicacion de tasas de
arancel diferenciadas crea un problema en el control y despacho de
aduanas, pues la discrecionalidad que se le otorga al funcionario aduanero
en la aplicacion de los aranceles genera incentivos perversos, que han dado
como resultado altos niveles de corrupcion, ocasionando un perjuicio
econdémico para quienes si pagan las altas tasas arancelarias conforme la

ley dispone.
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9. RECOMENDACIONES

Podemos resumir nuestra propuesta de la siguiente manera:

PRIMERA: Reemplazar el actual impuesto a la renta progresivo por un
impuesto de tasa Unica al 10%, para todas las personas, a la vez que se

debe simplificar los métodos de pago del mismo.

SEGUNDA: Establecer una estructura de cobro uniforme del 6% para el

impuesto a los Consumos Especiales.

TERCERA: Reducciéon del impuesto arancelario al 6% para todos los
insumos importados, o que no solo mejorard la actividad comercial
beneficiando al consumidor, sino que ayudara a eliminar la corrupcion al

restarle discrecionalidad a los empleados de aduanas.

CUARTA: Eliminacién de todos los demas impuestos como los impuestos a
los vehiculos, a las herencias, legados y donaciones, a los traspasos de
dominio de vehiculos, tasas, etc., pues las molestias ocasionadas en su
pago los vuelven una carga muy pesada para el ciudadano. Ademas como
hemos podido analizar estadisticamente tampoco representa una cantidad

significativa de recursos para el Estado.
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QUINTA: Reforma a los métodos de recaudacion y solicitud de informacion
gue aplica el SRI, a fin de simplificar todos los procesos para el calculo,
cobro y transferencia de impuestos, para que las empresas y personas no
consuman innecesariamente recursos fisicos y humanos en tareas ajenas a

los procesos de creacion de riqueza.

SEXTA: Nuestra recomendacion, es ir a una correcta reforma no solo en el
ambito tributario, sino para mejorar las condiciones con las que tienen que
lidiar los inversionistas, eliminando toda ley que pretenda regular la actividad
generadora de riqueza, pues como Yya la historia ha comprobado siempre
gue se busca mediante leyes ayudar a un sector se perjudica a los demas, o

incluso al mismo grupo que se pretendié beneficiar.

SEPTIMA: Es tarea de todos arrimar el hombro para que este tipo de
cambios puedan llevarse a cabo, pidiendo y forzando a nuestros
gobernantes para que las lleven a cabo. S6lo incorporando estos pequefios
y a la vez grandes cambios como el que se propone, se brindar4 un mayor
bienestar para las futuras generaciones, pues como la evidencia empirica ha
demostrado, la facilidad de movimiento de capitales y el desarrollo de las
comunicaciones y el transporte, hacen posible que no se necesiten muchos
aflos —como en el pasado-, para ver los frutos de las reformas basicas de

libre mercado.
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9.1. Propuesta de reforma.

LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL,

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado procurar el cumplimiento de sus normas
constitucionales y por tanto garantizar la inviolabilidad de dichas garantias

principalmente en lo que respecta a las libertades constitucionales;

Que La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 82, norma el
derecho a la seguridad juridica, cuyo fundamento se sustenta en el respeto

al mandato constitucional y de las leyes de la republica.

Que, el Art. 275 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que
el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que

garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

Que el Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y

progresivos.
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Que el Art. 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica Solo
por iniciativa de la Funcidon Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. SoOlo por acto normativo de d6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas

y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que el Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como atribucion de la Funcién Legislativa la de expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes e interpretar con caracter generalmente

obligatorio; y

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales vy legales expide lo

siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO:

Art.- 1.- Reférmese el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno
afiadiendo como inciso final el siguiente: “El impuesto a la renta se fijara en
un impuesto de tasa Unica el cual se fija en el 8% del total de ingresos
anuales, e ird aumentando progresivamente en un 1% anual hasta alcanzar

el 12% como tope maximo.”

Art. 2.- La presente ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacion

en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, a los 15 dias del mes de marzo del afio 2015.

f) Gabriela Rivadeneira f) Dra. Libia Rivas Ordofiez

Presidenta Secretaria general
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior abogado: En calidad de egresada de la Carrera de Derecho, con la
finalidad de desarrollar mi investigacion intitulada “REFORMA AL ART. 36
DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, REFERENTE A LA
BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS”, le solicito se sirva

contestarme las siguientes preguntas:

1. ¢Considera usted que la politica tributaria prevista en el Art. 300 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, constituye en efecto un sistema
eficiente de redistribucién equitativa de servicios?

Si ( ) NO ( )

B 0 e [ 1= 3R

2. ¢Considera usted que los impuestos previstos en la Ley de Régimen
Tributario, aportan al desarrollo de nuestro pais?
Si ( ) NO ( )

B g | G0 VT

3. ¢Segun su criterio, la carga de impuestos que se prevé actualmente en
nuestro pais, constituye una forma eficiente de procurar el desarrollo socio-
econdémico y productivo del Ecuador?

Si ( ) NO ( )

GPOF QUE? et



4. ¢ En su criterio, debe reformarse la actual legislacion tributaria referente al
impuesto a la renta y la forma en que se determina el monto a pagar?
Si ( ) NO ( )

CPOF QUE? ettt a e

5. ¢ En su opinion considera usted, que es necesario reformar el Art. 36 de la
Ley de Régimen Tributario Interno estableciendo en lugar del Impuesto a la
Renta en forma sucesiva un impuesto de tasa Unica?

ST ) NO ( )

B 0 e [ 1= 3R
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1. TEMA.

‘REFORMA AL ART. 36 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO,
REFERENTE A LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A LA RENTA DE

PERSONAS NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS”

2. PROBLEMA

La normativa tributaria en nuestro pais, reconoce la vigencia del pago del
Impuesto a la renta, el cual se considera un tributo que grava la renta global
gue obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas, de acuerdo
con las disposiciones de la presente Ley. Para su pago se ha establecido un
sistema progresivo, por el cual en base al valor de la renta se establece el

impuesto a pagar.

En este sentido, personalmente considero que el actual sistema progresivo
del impuesto a la renta representa una pesada carga para el que mas se
esfuerza y produce; pues le quita una mayor proporcién del fruto de su
trabajo, aun considerando el hecho de que la renta de una determinada
persona se haya incrementado a través de la figura de la sucesion, pues

considero que en este incremento se suma el esfuerzo de los causantes.

Con este antecedente considero que como una forma de mejorar la
recaudacion de recursos para el fisco, es reemplazar el impuesto a la renta
de caracter progresivo; por un impuesto plano o de tasa Unica que permita
una igualdad en el tratamiento a todas las personas y que propicie eficacia

en la recaudacion de dicho impuesto.
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3. JUSTIFICACION

En el marco juridico del Ecuador, el Derecho Tributario ocupa un papel
primordial en el control de la economia del estado; en vista de que al amparo
y ejecucion de sus normas, se recaudan los diferentes tributos, necesarios
para nutrir el Presupuesto General del Estado; por lo que vigencia y
legalidad juridica es absolutamente determinante para el desarrollo del pais;
sin embargo; y, pese a esta importancia, es necesario tener presente que las
administraciones tributarias lo que deben perseguir principalmente es facilitar
a los contribuyentes el cumplimiento de las leyes, tanto al transmitir de forma
clara su contenido, como al momento de ejecutar las mismas en los diversos
procedimientos administrativos que se establecen para el cumplimiento del
pago de tributos. Mientras mas facilidades se otorguen a los contribuyentes,
se promovera el cumplimiento voluntario y serd mas alta y eficiente la

recaudacion de tributos.

Las administraciones tributarias deben garantizar los intereses colectivos y
por ello es el sujeto activo de la obligacién tributaria quién debe perseguir y
promover el cumplimiento de lo establecido en las leyes tributarias,
respetando siempre los principios rectores del derecho tributario, sin olvidar
que es parte integrante del derecho publico y por lo tanto todas sus

actuaciones constituyen actividad reglada.

La Investigacion que me propongo desarrollar ademas de cumplir con los
requisitos previstos en el Reglamento de Régimen Académico de la

Universidad Nacional de Loja; y, de constituir un requisito previa a la
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obtencion de mi titulo de Abogada; constituye por si solo en un problema
juridico de trascendencia econdmica, social; y, politica en nuestro medio que
marca su importancia juridica para su analisis, estudio, y su consecuente

transformacién para garantizar los derechos de las personas.

La presente investigacion se enmarca en el ambito de la investigacion socio
— juridica, especificamente dirigida a realizar un estudio sobre “REFORMA
AL ART. 36 DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO,
REFERENTE A LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO A LA RENTA DE

PERSONAS NATURALES Y SUCESIONES INDIVISAS”

Su elaboracion me permitirAd realizar un acercamiento los aspectos
fundamentales del Derecho Tributario y dentro de ellos a los del Impuesto a
la Renta contemplados en la Ley de Régimen Tributario Interno, en base al
estudio de los diferentes efectos que produce la actual concepcion de dicho

impuesto en la sociedad ecuatoriana.

De acuerdo a la problematica planteada, la presente investigacién juridica,
se enmarca dentro de los parametros del Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja. La Universidad Nacional de
Loja con la adopcién del SAMOT como sistema académico de formacién
propicia la capacitacion profesional estrechamente ligada con los problemas
sociales existentes, lo cual nos permite ubicarnos en la realidad nacional y
aportar con nuestros modestos criterios a la solucion de dichos problemas.

La investigacion formativa por su parte presente en el nivel de pregrado
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permite generar conocimientos a un alto nivel permitirnos dar propuestas

gue consideramos viables.

Espero con este trabajo investigativo aportar a una comprension teorico
practica de los diferentes aspectos que rodean a la normativa legal prevista
para el Impuesto a la Renta y como la aplicaciéon del mismo surte efectos

juridicos, sociales y econdmicos que influyen en su baja recaudacion.

4. OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL.-

o Analizar el marco juridico de la Ley de Régimen Tributario Interno en
lo referente a los tributos en general y al Impuesto a la renta en forma

especifica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

o Establecer juridicamente los principales aspectos del Impuesto a la
Renta en nuestro pais.

o Analizar el procedimiento que se sigue para la determinacion del
Impuesto a la Renta y el procedimiento previsto para su declaracion.

o Determinar la necesidad de sustituir el actual sistema progresivo en el
caso del Impuesto a la Renta.

o Proponer una reforma al Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario
Interno sustituyendo la tarifa de pago del impuesto a la renta para personas

naturales y sucesiones indivisas.
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5. HIPOTESIS.-

o El Impuesto a la Renta concebido en nuestro ordenamiento juridico
como un impuesto de caracter progresivo, debe sustituirse por un impuesto
de tasa Unica se obtendrian muchos beneficios principalmente la
imparcialidad de tal manera que trabajadores y empresarios exitosos no
seran mas perjudicados por tasas impositivas discriminatorias, lo cual
promoveria un desarrollo econémico mas rapido; permitiria un tratamiento
equitativo entre los contribuyentes; y, incrementaria los montos de

recaudacion.

6.- MARCO TEORICO.

“El Derecho tributario o Derecho fiscal es una rama del Derecho publico,
dentro del Derecho financiero, que estudia las normas juridicas a través de
las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propdsito de obtener de
los particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en aras de
la consecucion del bien comuan. Dentro del ordenamiento juridico de los
ingresos publicos se puede acotar un sector correspondiente a los ingresos
tributarios, que por su importancia dentro de la actividad financiera del
Estado y por la homogeneidad de su regulacion, ha adquirido un tratamiento

sustantivo”>>.

El contenido del Derecho tributario se divide en una parte general que

comprende los aspectos materiales y los de naturaleza formal o

55 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_tributario
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procedimental, entre los que se encuentran: los principios tributarios
constitucionales, las fuentes de las normas, la aplicacion temporal y
espacial, la interpretacion de las normas, la clasificacion de los tributos y sus
caracteristicas, los métodos de determinacion de las bases tributarias, las
infracciones y sanciones tributarias, la extincion de la deuda, los
procedimientos de recaudacion, inspeccion y revision de los actos

administrativos y el estudio de los 6rganos de la Administracion tributaria.

El contenido de la parte especial se centra en las disposiciones especificas

de cada uno de los tributos que componen el sistema fiscal de un pais.

Ahora bien, la base fundamental del ingreso tributario, como su nombre lo
indica, lo constituyen los tributos, que son prestaciones pecuniarias

obligatorias establecidas por los distintos niveles estatales.

El tributo es la obligacion monetaria establecida por la ley, cuyo importe se
destina al sostenimiento de las cargas publicas, en especial al gasto del
Estado. Son prestaciones generalmente monetarias que nacen de una
obligacion tributaria; es una obligacion de pago que existe por un vinculo

juridico.

Como sabemos en la relacion tributaria encontramos dos sujetos, a saber: el
sujeto pasivo, constituido por el contribuyente que es quien esta obligado a
declarar sus impuestos; y, el sujeto activo, que corresponde a la

Administracion Tributaria.
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La obligacion tributaria es el centro del ordenamiento juridico-tributario, que
no es otra cosa que la obligacion de pagar al Estado o a otro ente publico
una cantidad de dinero a titulo de tributo, o, dicho en forma mas abreviada,

la obligacion que tiene por objeto el pago de un tributo.

Las leyes tributarias se encargan de regular el conjunto de deberes y
derechos que surgen para los sujetos de la relacion tributaria, desde que la

obligacion tributaria se vuelve exigible.

Pero hay que considerar que para que una obligacion sea exigible debe
tener dos elementos esenciales: ser liquida y ser determinada en el ejercicio
de sus deberes por el sujeto pasivo o por la administracién tributaria en

cumplimiento de su facultad determinadora.

La exigibilidad es un elemento importante, ya que de esta depende que la
prescripcidn empiece a transcurrir; por lo general, una obligacion tributaria es
exigible desde el momento en que la ley asi lo establece. Por esto, es
importante diferenciar entre lo que es el nacimiento de la obligacion tributaria
de lo que es la exigibilidad, a partir de la cual empezaran a computarse los

plazos de prescripcion respectivos.

El Art. 17 del Cdodigo Tributario sefala: “Nacimiento.- La obligacion tributaria
nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la Ley para configurar

el tributo.”®®

El Art. 18 del Codigo Tributario determina:

% CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Tributario, Afio 2014, Art. 17
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“Art. 18.- Exigibilidad.- La obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha

que la Ley sefale para el efecto.

A falta de disposicidn expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes

normas:

la.- Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el responsable,
desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacién de la declaracion

respectiva; vy,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la Administracién Tributaria
efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al de

su notificacion.”’

Del contenido de estos articulos, podemos destacar claramente que una
obligacion tributaria es exigible desde cuando la ley asi lo determina y no
desde el momento en que se cumple el hecho generador determinado en la
ley como erréneamente se suele confundir; es decir, que el sujeto activo de
la obligacion tributaria no adquiere el derecho a ejercitar la accion de cobro

sino hasta cuando esta se vuelve exigible.

El rol de las instituciones ha sido un tema que ha ocupado la atencion de la
denominada Nueva Economia Institucional, un campo de reciente aparicién
en la ciencia economica. EI éxito, en el largo plazo, de las culturas esta

determinado por la funcionalidad, solidez y credibilidad de sus instituciones.

5" CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Tributario, Afio 2014, Art. 18
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Es decir, las instituciones son las que en realidad determinan no sélo el
desempefio econdmico sino también el ritmo de crecimiento del caudal de

conocimientos y el avance tecnologico.

En esa misma linea, el establecimiento de sistemas institucionales claves se
ha tornado imprescindible para los paises en desarrollo. En la actualidad el
creciente comercio entre paises, la rapida transferencia de tecnologia y la
facil movilidad de los capitales y la mano de obra, han generado una franca
competencia entre las naciones del mundo por captar la mayor cantidad de
capitales de inversion para sus economias. Por lo tanto, si sabemos que los
inversionistas analizan exhaustivamente las reglas institucionales existentes
en cada pais, y que las naciones se mueven en ese sentido estableciendo
reglas claras y mayores beneficios para quienes desean invertir en sus

economias.

Nuestro pais poco o nada ha hecho para garantizar un clima institucional
favorable para el inversionista y al contrario, las politicas gubernamentales
adoptadas en los ultimos afios han acarreado serios inconvenientes a las
pocas empresas 0 personas que han arriesgado su patrimonio en el pais.
Esto nos vuelve a nivel mundial en un pais poco atractivo para invertir y

producir.

La intervencion cada vez mayor del gobierno en las actividades econdmicas
directa o indirectamente aminora las ganancias y aumentan el riesgo. Por
ejemplo la inestabilidad econdémica y politica, el exceso de regulaciones y

controles estatales a las acciones empresariales, como los controles de
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precios, las barreras de entrada hacia algunos mercados, la rigidez laboral
para contratar y despedir, etc. Todos estos obstaculos hacen que haya cada
vez menos personas dispuestas a arriesgar en el pais, y tienen su origen en
nuestra sobreproduccion de leyes y reglamentos que hacen complicada la

operacion de las empresas.

Por otro lado, hay impuestos que por su naturaleza distorsionan la actividad
productiva, porque castigan el afan de lucro, al cobrar a las personas y
empresarios que son mas eficientes o productivos un mayor porcentaje de
sus ganancias, son los llamados impuestos progresivos que fueron creados
con el objeto de redistribuir la riqueza, tratando de transferir de los que
tienen mucho hacia los que menos tienen. Sin embargo la evidencia muestra
gue no cumplen su cometido, mas bien reducen la produccion y por lo tanto
el ingreso de toda la nacién, ya que motivan a las personas y empresas a

ser improductivas, ineficientes y poco lucrativas.

Tal es el caso del Impuesto a la Renta, que concebido como esta en nuestro
pais, constituye un impuesto progresivo para el cual se aplican dos escalas
impositivas, una para la renta de personas naturales y otra para las
sociedades. Las tasas quedan vinculadas al indice de Precios al Consumidor

aunque no se dice exactamente como estan vinculadas.

Por renta se define a cualquier ingreso que perciban las sociedades y las

personas residentes en el pais.
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El ingreso o renta se grava progresivamente, es decir a mayor ingreso mayor
el pago del impuesto. Los empleados en situacion de dependencia no estan

obligados a declarar porque la empresa retiene el impuesto.

Los ingresos obtenidos por personas naturales extranjeras que no tengan
residencia en el pais, por servicios ocasionalmente prestados en el Ecuador,
satisfaran la tarifa Unica del veinte y cinco por ciento (25%) sobre la totalidad

del ingreso percibido. La retencién la efectuara el ente pagador.

En el caso de las empresas o sociedades, el pago del impuesto a la renta
representa el 25% de las utilidades y solamente en los casos en el que las
utilidades son reinvertidas en el pais, se aplicara una tarifa de 15% sobre el

monto de estas utilidades reinvertidas.

Debemos considerar como mencione anteriormente que la inversion
depende de factores dindmicos, interrelacionados con el crecimiento mismo
del sistema, como el avance tecnoldgico, la expansion del mercado, la
evolucién del comercio exterior, el descubrimiento de nuevos productos, la
estabilidad politica de la nacién, la politica gubernamental y las expectativas

de ganancias.

La importancia del aumento de la inversion a largo plazo, en paises con
limitaciones de capital, se ha constituido en vital para el progreso de

naciones subdesarrolladas y para el progreso general del mundo.

En Ecuador como en la gran mayoria de los paises latinoamericanos no

existen politicas de incentivo a la inversion y al contrario las politicas
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gubernamentales adoptadas en los ultimos afios, asi como también el clima
de inseguridad juridica, violacion de contratos y acuerdos internacionales,

han ahuyentado tanto la inversion nacional como la extranjera.

Ademas de que el Ecuador padece de un grave problema en el manejo de
su estructura tributaria, pues cada afio los contribuyentes deben pagar una
mayor proporcion de sus ingresos en impuestos, y lo mas grave es que
conforme aumentan los montos de pagos en impuestos, aumentan también
las cargas en requerimientos, tramites y gestiones para cumplir con estos
pagos, ocasionando despilfarro de recursos tanto para las personas como

para las empresas.

El Impuesto a la Renta de las personas naturales en el Ecuador se aplica de
una forma progresiva, pues se grava con una tasa creciente a medida que el

patrimonio o el gasto aumentan.

Este tipo de impuestos representa una carga muy grande al emprendimiento,
innovacion y desarrollo de las personas, pues incide de forma directa en sus

decisiones de trabajar.

En este tipo de tributos cuanto mayor es su nivel de ingreso mas elevado
sera también el pago de sus impuestos, es decir en este sistema las
personas se quedara con una menor proporcion de lo que ha producido, lo
gue genera un incentivo adverso al trabajo, que repercute en una

disminucién de la produccién.
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El trabajador evalla la situacion poniendo en una balanza las horas de
trabajo versus las horas de descanso u ocio, por lo tanto al introducir un
impuesto progresivo en la economia se genera una distorsion que altera
negativamente las decisiones de trabajo de las personas, pues ellos
preferiran reemplazar horas de trabajo —que estan siendo castigadas en
forma de una mayor proporcion de pago en impuestos- por horas de
descanso, lo que retrasa la creacion y desarrollo de nuevos productos y

mejores servicios.

Lo que no sucede con los impuestos proporcionales, que por el contrario,
permite que las personas puedan retener y disponer de una mayor porcion
del producto de su esfuerzo y trabajo, motivandolos a sacrificar horas de
descanso para obtener mayores rentas y beneficios, tanto para él como para
su familia. Este tipo de impuestos promueven mayor inversion,
emprendimiento, progreso econdmico y bienestar general de las personas

gue viven en los paises donde son aplicados.

Por lo que es necesario sustituir este Impuesto a la renta progresivo
determinado en el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por un
impuesto de tarifa plana que permita promover la inversion y la produccién

en nuestra sociedad.
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7. METODOLOGIA.

7.1 METODOS

En el proceso investigativo que me propongo desarrollar esta orientado
por el método cientifico como método general del conocimiento que
permite el desarrollo tedrico, empirico y técnico de la investigacion
cientifica como elemento fundamental para el andlisis y resolucion del

objeto de estudio propuesto en el presente proyecto.

Método Inductivo y Deductivo.- Aplicando los métodos de la
induccién y de deduccion nos permiten partir de lo particular a lo
general y de lo general a lo particular para extraer criterios,
conclusiones preferentes y fundamentales para el desarrollo de la

investigacion.

Método Bibliogréafico.- Permite el acopio de informacion necesaria para el

desarrollo de la investigacion.

Método descriptivo.- Permite describir y analizar todo el acopio teorico

cientifico y empirico para su sustentacion.

Método Histérico.- Que nos permitird el andlisis de los antecedentes

historicos del tema en estudio

Método Hermenéutico.- Nos servira para interpretar la norma para

establecer los alcances y limitaciones.
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Método Dogmatico.- Consiste en el andlisis de las normas legales
relacionadas con el problema, ademas de opiniones de tratadistas y estudios

del derecho societario

Método Dialéctico.- Describe y analiza cientificamente los problemas

aplicados al tema de estudio.

7.2 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Entre las técnicas que se van a utilizar en el presente proceso investigativo

tenemos:

1. La observacion, la misma que permite obtener datos a través de la
supervision de las acciones del elemento central de la investigacion.

2. El andlisis, que consiste en reflejar el trabajo investigativo, con los
datos debidamente recopilados, procesados y presentados en cuadros
estadisticos.

3. El fichaje, que permite recoger informacion ordenada de textos
relacionados con el tema en estudio a través de fichas.

4. La entrevista, que es el contacto personal con los entrevistados, en
este caso con los conocedores del tema aplicado a los profesionales del
derecho, en un numero de seis.

5. La encuesta, misma que mediante cuestionario dirigido a treinta
abogados de nuestra localidad, por medio del cual obtendré informacién

para verificar objetivos y contrastacion de hipoétesis.
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO.

TIEMPO

ACTIVIDADES

2014

AGO

SEP

OCT

Problematizacion

Elaboracion del

Proyecto

Presentacion y
aprobacion del

Proyecto

Recoleccion de la
informacion

bibliogréafica

Investigacion de

campo.

Analisis de la

informacion

Elaboracion del

informe final

Sesion Reservada

Defensa Publica y

graduacion
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9. PRESUPUESTO

Toda investigacion requiere del acopio de informacion y material didactico,
ademas de gastos en fuentes de consulta y materiales accesorios, costos

gue detallo a continuaciéon

9.1 Recursos Humanos

Esta conformado de la siguiente manera:

Autora: Nelly Marina Aldas Tandalia

Director de Tesis: Por designar

Poblacién investigada: Abogados en libre ejercicio

Funcionarios del Servicio de Rentas Internas

9.2 Recursos Financieros

Adquisicion de bibliografia $ 600,00
Materiales de escritorio $ 80,00
Levantamiento de texto $ 150,00
Publicacién $ 50,00
Edicién de tesis $ 50,00
Encuadernacién $ 50,00
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Imprevistos $ 100,00

TOTAL: $ 1080,00

9.3 Financiamiento.

El financiamiento del presente trabajo sera realizado con recursos propios de

la postulante.
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