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1. TITULO

“NECESIDAD DE INCORPORAR AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LA ADOPCION INTERNACIONAL COMO UNA
ALTERNATIVA DE GRAN IMPORTANCIA QUE SATISFAGA EL
DERECHO DE NINAS Y NINOS MAYORES DE CUATRO O CINCO ANOS,
O CON NECESIDADES ESPECIALES Y GRUPOS DE HERMANAS/OS, A

DESARROLLARSE EN UNA FAMILIA QUE LOS ACOJA”



2. RESUMEN.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, adolece de insuficiencia
juridico legal al no haber incorporado a su normatividad la adopcién
internacional como un mecanismo de proteccion familiar a aguellos menores
de cuatro o cinco afios 0 a quienes sufren de capacidades especiales, a
quienes de haber la posibilidad de que una familia requiera adoptarlos se
encuentra con el obstaculo del impedimento legal para realizar dicha
adopcion.

Un problema de caracter juridico-familiar, que se presenta en nuestra
sociedad y en forma especial en las familias ecuatorianas, es aquel de los
menores de cinco afos de edad que requieren de un hogar que los proteja y
les brinde un poco de afecto.

Estos pueden encontrarse en los siguientes grupos de dos, tres, cuatro y
hasta 5 hermanos. -Nifios menores de 5 afios de edad con algun problema
de salud fisica o integrante de un grupo de hermanos.-Victimas de graves
vulneraciones de derechos. Victimas de abandono progresivo y prolongado
tiempo de institucionalizacién (minimo 2 afios).

¢ Nifios con desérdenes en el ambito conductual, socio afectivo (con o si
tratamiento farmacoldgico) y con trastornos del apego.

Con antecedentes morbidos familiares, como padres con limitaciones
intelectuales, trastornos psiquiatricos o de personalidad, con consumo
problematico de drogas y/o alcohol, entre otros. Estos nifios por su condicién
socio econdémica, abandonados de sus padres, sin un hogar que los recoja
constituye un problema grave en la sociedad, el mismo que debe ser
enfrentado con medidas como la Adopcién Internacional a matrimonios que
requieren de estos infantes para brindarles la proteccion.

Esta investigacion analiza el problema de la carencia de la figura de la
adopcion internacional desde un enfoque juridico-legal, desde el ambito
sociologico, del campo familiar, es decir, un enfoque global del problema
gue cada dia adquiere niveles de gravedad por los problemas de inseguridad
y desamparo que viven estos menores por falta de un hogar que les brinde
proteccion.

Se parte de un andlisis desde el punto de vista conceptual, de lo que son los
menores, el desamparo, la falta de proteccién, las consecuencias
conductuales futuras de los menores que se crian en el desamparo,
definiciones de los factores que inciden en el problema; luego un analisis
constitucional, juridico legal, Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
Cadigo Civil en relacién con los menores y la figura de la adopcion, analisis
del derecho comparado y la legislacion de la adopcion, un analisis
doctrinario de la adopcion, para finalizar con la investigacion de campo y sus
resultados.



2.1. Abstract.

The Code of Childhood and Adolescence, suffers from legal legal failure by
not incorporated into their legislation intercountry adoption as a means of
family protection to those under four or five years or who suffer from special
abilities, who have the possibility that a family is required to adopt the
obstacle of legal impediment to its adoption.
A familiar problem of legal nature, occurring in our society and especially how
Ecuadorian families, is that of children under five years of age who require a
home to protect them and give them some affection.

These can be found in the following groups of two, three, four and five
brothers. -Children Under 5 years of age with a physical health problem or
part of a group of brethren.-Victims of serious violations of rights. Victims of
progressive abandonment and institutionalization long time (minimum two
years).

+ Children with behavioral disorders in the field, affective partner (with or drug
treatment) and attachment disorders.

With family morbid history, as parents with intellectual limitations, mental
disorders or personality, with problematic drug and / or alcohol, among
others. These children by their socioeconomic condition, abandoned by their
parents without a home to pick them up is a serious problem in society, it
must be confronted with measures such as the International Adoption
marriages that require these children to provide them with protection.

This research analyzes the problem of the lack of the figure of international
adoption from a legal juridical approach, from the sociological level, the
family field, ie, a global approach to the problem that every day acquires
levels of severity for problems insecurity and helplessness these children
living by homelessness to provide them protection.

It begins with an analysis from the conceptual point of view, what are the
children, homelessness, lack of protection, future behavioral consequences
of children who grow up in distress, definitions of the factors affecting the
problem ; then a constitutional analysis, legal, Organic Code of Childhood
and Adolescence, Civil Code regarding children and the figure of the
adoption, analysis of comparative law and the law of adoption, a doctrinal
analysis of the adoption, to finish with field research and its results.



3. INTRODUCCION.

La Investigacion Juridica que se va a desarrollar se denomina”
“NECESIDAD DE INCORPORAR AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LA ADOPCION INTERNACIONAL COMO UNA
ALTERNATIVA DE GRAN IMPORTANCIA QUE SATISFAGA EL
DERECHO DE NINAS Y NINOS MAYORES DE CUATRO O CINCO ANOS,
O CON NECESIDADES ESPECIALES Y GRUPOS DE HERMANAS/OS, A
DESARROLLARSE EN UNA FAMILIA QUE LOS ACOJA”, nace del
problema de la carencia de normas que incorporen la figura Juridica de la
Adopcion Internacional normatividad de la que adolece el Codigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia y que es necesario suplir mediante una reforma

legal al indicado Cdédigo.

La Tesis parte de un andlisis conceptual de lo que son los menores, nifios,
nifas y adolescentes, Luego se aborda un Marco Doctrinario que
comprende la finalidad de la adopcién, principios de la adopcion,
incondicionalidad e irrevocabilidad de la adopcién, limitacibn de la
separacion de hermanos, evolucion histérica de la figura juridica de la

adopcion, criterios doctrinarios acerca de la adopcion.

Dentro del Marco Juridico se realizara un analisis del marco legal de la
adopcion, partiendo del criterio constitucional de los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria como: nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad; analisis del Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, del Cddigo Civil en el campo de la adopcion, del derecho



comparado en el ambito de la adopciéon internacional, del Derecho de

Menores.

La informacion empirica, se obtendré de la observacion directa de la realidad
que atraviesan los menores de cinco afios de edad, huérfanos o alojados en
centros de proteccion de menores cuyos padres no los han protegido por
situaciones econdémicas o de ausencia temporal o definitiva.

Durante esta investigacion utilizare los siguientes métodos: El Método
Inductivo, Analitico, Deductivo y Cientifico. EI método inductivo, parte de
aspectos particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto
a lo complejo, de lo conocido a lo desconocido, en cambio el método
deductivo, parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para

llegar a conclusiones particulares.

La Adopcidn Internacional es subsidiaria, ya que lo primero que se hace con
un nifio susceptible de ser adoptado es buscar inicialmente una familia en su
region de origen, y luego de no haber ningiin matrimonio dentro del registro
de parejas idéneas, se consulta en el resto de las Unidades de Adopcién de
Sename de cada region. Si esta busqueda no arroja resultados favorables y
no hay familia para ese nifio determinado, se consulta a los cuatro
organismos colaboradores nacionales; recién aqui, si los resultados no son
présperos, se inicia la postulacién del nifio desde su regién de origen al area

de Adopcidn Internacional.



Perfil de nifios/as postulados a Adopcion Internacional

e Mayores de 5 afos de edad.

Grupos de dos, tres, cuatro y hasta 5 hermanos. -Nifios menores de 5 afios
de edad con algun problema de salud fisica o integrante de un grupo de

hermanos.-Victimas de graves vulneraciones de derechos.

Victimas de abandono progresivo y prolongado tiempo de institucionalizacion
(minimo 2 afos).-Nifios con desérdenes en el dmbito conductual, socio

afectivo (con o sin tratamiento farmacolégico) y con trastornos del apego.

Con antecedentes morbidos familiares, como padres con limitaciones
intelectuales, trastornos psiquiatricos o de personalidad, con consumo

problematico de drogas y/o alcohol, entre otros.

Procedimiento de adopcion de matrimonios residentes en el extranjero

1. Una vez seleccionado un matrimonio para un nifio/a en
particular, el Departamento de Adopcion realiza una asignacion oficial
al matrimonio o a las autoridades pertinentes, segun corresponda,
solicitando evaluar la propuesta realizada.
2. El matrimonio y /o las autoridades respectivas deben formalmente
responder a la propuesta de Secretaria Nacional de Adopcion. Si el
matrimonio y las autoridades la aceptan, deben emitir el
consentimiento para continuar con el procedimiento de adopcion. Si el
matrimonio o autoridad no acepta la propuesta, debera formalmente
explicar las razones del rechazo y continuara en espera en el Registro

de postulantes residentes en el extranjero.
3. Al tener la aceptacion oficial, el Sename iniciara el proceso de

preparacion del nifio/a, que concluird en el acercamiento afectivo



gradual entre éste y los solicitantes. Ademas, dara inicio al proceso
legal de la adopcion, presentando al Tribunal de Familia

correspondiente la solicitud de adopcion.

4. La fecha de llegada del matrimonio a Chile, dependera de la
evolucion del proceso de preparacion del nifio/a, y de la fecha que el
Tribunal de Familia defina para dar inicio a la primera audiencia en

materia de adopcion.

5. Luego de la llegada del matrimonio al pais, deben tener una
primera entrevista con los profesionales del Departamento de
Adopcion, con el objeto de informarles sobre el procedimiento de
adopcion internacional en general, caracteristicas de los nifios/as,
desafios, requerimientos y pedidos especificos que éstos pueden
exigir a los padres adoptivos, especialmente en la primera etapa de
vida en conjunto. Ademas, este momento se constituye en el primer
encuentro directo de la autoridad central chilena con el matrimonio
seleccionado, conformando una impresion personal de la pareja y sus

potenciales capacidades para asumir la crianza de su hijo/a.

6. Con posterioridad, el matrimonio sera recibido por los profesionales
de la Unidad de Adopcion de la region de origen del nifio/a, momento
en que se le entregara informacion actual sobre éste (su avance en el
proceso de acercamiento, preparacién y reacciones al mismo), las
etapas y tiempos del proceso afectivo, legal y administrativo que van a

vivir hasta concretar la adopcién.



Ademas, se sefalara la coordinacion/comunicacion que deberan
mantener permanentemente con el equipo de Adopcién, frente a
cualquier dificultad que pudiera surgir durante su permanencia en la
region.

7. Posterior a la entrevista, se concretara el encuentro del nifio/a con
el matrimonio, etapa en la cual, si el Tribunal de Familia lo ha
autorizado y el proceso de acercamiento entre ambos ha sido
favorablemente evaluado, el nifio/a puede egresar del establecimiento

y vivir con sus futuros padres adoptivos.

8. El procedimiento judicial para culminar en la adopcién tendra una
duracion que dependera de cada Tribunal de Familia, no obstante, la
mayoria de los Juzgados solicitan a lo menos dos audiencias para
dictar sentencia de adopcion. El tiempo promedio de duracion de esta

etapa es de 4 semanas.

9. Finalmente, para concluir la adopcion en Chile, el matrimonio
debera realizar la tramitacion civil de la nueva inscripcion del nifio/a
como su hijo frente a las autoridades locales, ademas de la obtencion
de pasaporte chileno y visa de entrada al pais de los solicitantes. Esta
etapa se debe realizar en la ciudad de Santiago y tiene un tiempo de

duracién de 2 a 4 semanas.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. Marco Doctrinario

4.1.1. Definicion de nifio, niflay adolescente.

Segun el Art. 4 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, sefala:
“‘Nifo o nifia es la persona que no ha cumplido doce anos de edad,
adolescente la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de

edad.”

De acuerdo a lo sefialado se entiende como nifio o nifia a la persona que no
ha cumplido doce afos, es decir desde los cinco hasta los doce afios de
edad se considera nifio o nifio. El Cédigo Civil, en el Art. 21, al respecto
prescribe: que llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afos;
impuber el varén que no ha cumplido catorce y la mujer que no ha cumplido
doce, por lo que se advierte que hay una marcada diferencia entre ambos
codigos; adolescente segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia es la
persona de ambos sexos, hombre o mujer, entre los doce y dieciocho afios

de edad.

El Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, define a la nifiez

de la siguiente manera: “Edad o periodo de la vida humana que comprende

1 cODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito,
Ecuador, 2010.



desde el nacimiento hasta los siete afios, época en que comienza el uso de

razon”?

De acuerdo a lo sefialado por Guillermo Cabanellas, nifiez es aquella etapa
o periodo de la vida humana que va desde el nacimiento hasta los siete
afos, en lo que coincide con lo establecido en el Cédigo Civil, de acuerdo
con Cabanellas puedo decir que la nifiez es el comienzo de la vida, la etapa
de formacion y crecimiento de la persona, segun algunos la aurora de la

vida.

“La concepcidn que se tenia de los nifios en Colombia ha cambiado en el
transcurso de los afios. En un principio, los nifios eran considerados como
seres pasivos sometidos totalmente a la autoridad paterna. Luego, son
concebidos como seres en situacion de necesidad que el legislador debe
proteger de cualquier explotacién. A partir de la Constitucion de 1991, en
virtud al preambulo y la consagracién de los derechos de los nifios en el
articulo, los menores de edad se convierten en sujetos de derechos,

considerados como seres en desarrollo que poseen dignidad integral™.

En un principio los nifilos eran considerados seres pasivos, sometidos en
forma total a la tutela y autoridad paterna, luego como seres en estado de
necesidad a los que se debe proteger de cualquier explotacion laboral,

sexual, educativa, hoy la concepcion moderna acerca de los menores

2 DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, Guillermo Cabanellas de Torres, Editorial HELIASTA, Buenos
Aires, Argentina, 2008.

3 CONSTITUCION DE 1991, Preambulo Derechos de los nifios, Art. 44.
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considera a estos en sujetos de derechos, personas en constante desarrollo

y evolucion poseen dignidad.

“Asi mismo, se consagra una proteccion especial que deben brindar el
Estado y la Sociedad para velar por la proteccion de sus derechos, los
cuales tienen un rango privilegiado al tener prioridad sobre los derechos de
los demas. Por esta razén, el Pais ha promovido una proteccion integral de
los derechos de los nifios con el fin de evitar lesiones a su integridad y sus
derechos. Por lo anterior, es necesario establecer cual es la definicion de la
expresion “nifio” para entender cual es el alcance del articulo de la
Constitucion y aplicarlo de forma correcta; no se utilizan las expresiones
menor o pequefio, desechando toda pretension de inferioridad, permitiendo
qgue los nifios se consideren como titulares de los mismos derechos que
gozan los adultos. No obstante, se les considera como seres vulnerables y

por lo tanto son los sujetos mas importantes en el ordenamiento juridico.”

Por otro lado, se establece que el Estado y las instituciones publicas o
privadas, tienen la obligacion de brindar la proteccion necesaria a los
menores, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tienen un rango
privilegiado, es decir tienen prioridad frente a los adultos, en la nueva
concepcion ya no se los conoce como menores 0 pequefios descartando
cualquier concepto de inferioridad, gozan de los mismos derechos que los
adultos, son considerados vulnerables y son los sujetos mas importantes de

cualquier ordenamiento juridico.

4ROSA MARIA NAVARRO ORDONEZ .Secretaria Genera Jefe Oficina Asesora Juridica
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“El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia incorporé en el articulo 3 la
definicion que diferencia al nifio o nifia y adolescente [1] asi: “Se entiende por
nifo o nifia, las personas entre 0 y los 12 afios y por adolescente las

personas entre 12 y 18 afios de edad™

Ante lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que en Colombia la
expresion “nifo” solamente se refiere a las personas entre los 0 y los 12
afios de edad, sin perjuicio de los derechos que tienen los adolescentes por

ser menores de 18 anos.

El Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia incorporé en el articulo 3 la
definicion que diferencia entre nifio o nifla y adolescente Dicho articulo
manifesté que las nuevas definiciones no deben afectar lo establecido en el
articulo 34 del Cadigo Civil, presentando inconsistencias entre los conceptos
del Cddigo Civil y del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia. Esta situacion
se solucioné gracias al paragrafo del articulo 53 [2; de la Ley 1306 de 2009,
referente a la proteccién de las personas discapacitadas, que modificd el
articulo 34 del Cédigo Civil, en donde impuber se equipara con la definicion
de nifio o nifia del Codigo de la Infancia, es decir hasta los 12 afios y la
Adolescencia, y menor adulto con la definicion de adolescente del mismo

codigo™™.

El Art. 3 del Cdédigo de la Infancia y Adolescencia de Colombia define a los

nifos y adolescentes de la siguiente manera” “Se entiende por nifio 0 nifia,

5> CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DE COLOMBIA VIGENTE.
6 CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE COLOMBIA, Art. 3.
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las personas entre 0 y los 12 afios y por adolescente las personas entre 12 y
18 afios de edad.” Definicion que difiere de la del Codigo Orgéanico de la
Nifilez y Adolescencia de nuestro pais, el nifio o nifia es aquella persona

entre o y 12 afios y adolescente entre doce y dieciocho.

“Para la Corte Constitucional los adolescentes son los jovenes que no son
mayores de edad, pero tienen la madurez y la capacidad para participar en
los organismos privados o publicos que tengan como fin la proteccién de la
juventud en virtud al articulo 45 de la Constitucidn. A pesar que la
Constitucion no define las edades especificas para identificar qué grupo de
personas son adolescentes, la Corte manifestdé que la Constitucion realizo
dicha distincion con el objetivo de darle prevalencia a la participacion que
pueden tener lo adolescentes dentro de la Sociedad, quienes por su mayor
grado desarrollo y madurez deben ser integrados a la sociedad para tomar

decisiones.

La Constitucion también realiza otras distinciones respecto a los menores de
edad con el fin de corresponder con las diferentes caracteristicas que
presenta los nifios de acuerdo a sus etapas de desarrollo. En el articulo 50
de la Constitucion se otorga una proteccion especial a los menores de un
afio de edad al encontrarse en debilidad especial y necesitar atencion por

parte del Estado.”

" CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, ARTS. 45-50.
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Para la Corte Constitucional de Colombia los adolescentes son los jovenes
gue no son mayores de edad, pero tienen la madurez y la capacidad para
participar en los organismos privados o publicos que tengan como fin la

proteccion de la juventud en virtud al articulo 45 de la Constitucion.

4.1.2. Familia

“‘Desde que nacemos, los seres humanos vivimos rodeados de muchas
personas. El primer grupo humano al que pertenecemos es la familia, célula
fundamental de la sociedad. Segun la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, es el elemento natural, universal y fundamental de la sociedad,
tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado. La familia es la
célula basica en la cual los seres humanos adquieren los primeros rasgos
para el desarrollo del caracter y de la identidad personal, asi como los
habitos y los valores que determinaran, en un inicio, su pensamiento y su

desarrollo socials.

De esta manera, se le considera como una instituciéon de gran relevancia
para la sociedad y su perpetuidad, al ser sefialada por varios autores como
el primer contacto del hombre con la sociedad. A lo largo de la historia han
existido diversos autores con concepciones distintas respecto a la familia,
una de ellas es la versidn naturalista, que establece que ésta es la Unica

institucion que surge de manera natural, concibiéndosele como un hecho

Amcu'O, Asamblea General de las Naciones Unidas. 1948. «La familia es el elemento natural y fundamental de nuestra

sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.» |obra=y |publicacidén=redundantes ayuda.)
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que surge espontaneamente, de instintos primordiales y que no evoluciona

hacia realidades artificiales.

“Los lazos principales que definen una familia son de dos tipos: vinculos de
afinidad derivados del establecimiento de un esposo fijo; por otra parte, el
lazo entre una mujer y un hombre podia ser roto con la negativa de la mujer
a recibir en su casa al hombre. Por su parte, el “compafiero reconocido de
una mujer debia asumir la paternidad de los hijos de ésta, aun cuando fuera
de dominio publico que el genitor el padre bioldgico, segun la terminologia
utilizada en Occidente— fuera otro hombre” (Rough, 1974).En algunas
sociedades, s6lo se permite la unidén entre dos personas mientras que en
otras es posible la poligamia—, y vinculos de consanguinidad, como la
filiacion entre padres e hijos o los lazos que se establecen entre los
hermanos que descienden de un mismo padre. También puede diferenciarse
la familia segun el grado de parentesco entre sus miembros. La familia
nuclear, fundada en la union entre hombre y mujer, es el modelo principal de
familia como tal, y la estructura difundida mayormente en la actualidad. Las
formas de vida familiar son muy diversas, dependiendo de factores sociales,
culturales, econémicos y afectivos. La familia, como cualquier institucién

social, tiende a adaptarse al contexto de una sociedad.™

Los lazos que unen a los miembros de una familia son por un lado los

vinculos de afinidad que nacen por el matrimonio o, la union de hecho ahora

% Dia Internacional de las Familias, Fiorini, Leticia (2009). Reflexiones sobre homo parental en Homo
parental, nuevas familias. Buenos Aires: Lugar Editorial.
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considerada como un estado civil, hay ‘parentesco por afinidad entre
suegro/a y yerno, nuera, entre hermanos politicos, cufiados Yy los vinculos
de consanguinidad que nacen por la sangre, entre padres e hijos,
hermanos, abuelos, también se distinguen algunos tipos de familia como la

familia nuclear, unién de un hombre y una muijer.

4.1.3. Tipos de familias

“Familia nuclear, formada por la madre, el padre y su descendencia, familia
extensa, formada por parientes cuyas relaciones no son Unicamente entre
padres e hijos. Una familia extensa puede incluir abuelos, tios, primos, y
otros parientes consanguineos o afines; familia monoparental, grupo familiar
compuesto por un solo progenitor (puede ser padre o madre) y un hijo Unico
o varios hijos; familia ensamblada, es la que esta compuesta por agregados
de dos o0 mas familias (ejemplo: madre sola con sus hijos se junta con padre
viudo con sus hijos), y otros tipos de familias, aquellas conformadas
Gnicamente por hermanos, por amigos (donde el sentido de la palabra
“familia” no tiene que ver con un parentesco de consanguinidad, sino sobre
todo con sentimientos como la convivencia, la solidaridad y otros), etc,

quienes viven juntos en el mismo lugar por un tiempo considerable”©

Los principales tipos de familias que se conocen son: familia nuclear, padre,
madre, hijos, familia extensa formada por el padre la madre, los hijos, tios,

abuelos, primos que viven bajo el mismo techo; familia mono parental

10 | gvi-Strauss, Claude (1977). Antropologia estructural. Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires,
Eudeba.
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formada por solo el padre y los hijos, o la madre y los hijos, un solo
progenitor, por divorcio, muerte de uno de los progenitores, ausencia o
separacion de uno de ellos; familia ensamblada, compuesta de agregados
de dos o mas familias madre viuda con sus hijos, se junta con un hombre

divorciado con sus hijos; convivencia de amigos, familia ensamblada.

4.1.4. Origeny concepcion

La familia supone por un lado una alianza, el matrimonio, y por el otro una
filiacion, los hijos, segun expone Claude Levi Strauss, la familia tiene su
origen en el establecimiento de una alianza entre dos o0 mas grupos de
descendencia a través del enlace matrimonial entre dos de sus miembros.
La familia esta constituida por los parientes, es decir, aquellas personas que
por cuestiones de consanguinidad, afinidad, adopcion u otras razones

diversas, hayan sido acogidas como miembros de esa colectividad.

Segun el tratadista citado, la familia tiene su origen en una especie de
alianza entre dos o mas grupos de descendencia a través de la union
matrimonial, la familia est4 constituida por los parientes afines y

consanguineos, o adoptados son acogidos bajo esa familia.

Las familias suelen estar constituidas por unos pocos miembros que suelen
compartir la misma residencia. Dependiendo de la naturaleza de las
relaciones de parentesco entre sus miembros, una familia puede ser
catalogada como familia nuclear o familia extensa. El nacimiento de una

familia generalmente ocurre como resultado de la fractura de una anterior o
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de la unién de miembros procedentes de dos o mas familias por medio del
establecimiento de alianzas matrimoniales o por otro tipo de acuerdos
sancionados por la costumbre o por la ley (como el caso de las sociedades

en México).

Los miembros de una familia suelen compartir una misma residencia-casa-
hogar, esta familia puede ser catalogada como nuclear o extensas segun su
conformacion, surge por medio de alianzas matrimoniales o de hecho, unién
libre, también ocurre por la fractura de una familia anterior, divorcio,

separacion, muerte.

Por otra parte, la mera consanguinidad no garantiza el establecimiento
automatico de los lazos solidarios con los que se suele caracterizar a las
familias. Si los lazos familiares fueran equivalentes a los lazos
consanguineos, un nifio adoptado nunca podria establecer una relacion
cordial con sus padres adoptivos, puesto que sus “instintos familiares” le
llevarian a rechazarlos y a buscar la protecciéon de los padres biol6gicos. Los
lazos familiares, por tanto, son resultado de un proceso de interaccion entre
una persona y su familia (lo que quiera que cada sociedad haya definido por
familia: familia nuclear o extensa; familia monoparental o adoptiva, etc.). En
este proceso se diluye un fenbmeno puramente biolégico: es también vy,

sobre todo, una construccion cultural, en la medida en que cada sociedad
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define de acuerdo con sus necesidades y su vision del mundo lo que

constituye una «familia».”?

4.1.5. La Tenencia.

“El Dr. Fermin Chunga La monjanos da un concepto de tenencia “desde el
punto de vista juridico la tenencia es la situacién por la cual un menor se
encuentra en poder de uno de sus padres o guardadores. Es uno de los
derechos que tienen los padres de tener a sus hijos en su compafiia. Sin
embargo por extension sefiala el cdédigo, la tenencia también puede
otorgarsele a quien tenga legitimo interés”. Actualmente los jueces
consideran que la tenencia es un derecho especifico de los padres

Gnicamente. Se debe distinguir dos conceptos similares entre si:

Segun el concepto traido se entiende por tenencia desde la vision juridica
es la situaciéon por la cual un menor se encuentra en poder de uno de sus
padres o guardadores, es un derecho de los padres a tener a sus hijos, pero

puede extenderse a quien tenga legitimo interés sobre el menor;

1. La tenencia, que se define como control fisico de los padres sobre

sus hijos;

1 Levi Strauss, Claude,(1977). Antropologia estructural. Buenos Aires, Editorial Universitaria
de Buenos Aires, Eudeba.
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2. Y la patria potestad, que como ya hemos escrito, es el conjunto de
derechos y obligaciones que corresponden a los padres sobre cada

hijo menor de edad.

La tenencia no es un derecho patrimonial, pero es un derecho que uno de
los padres puede ceder a favor del otro, solamente en los casos que
establece la ley. La tenencia es una institucion familiar que se instituye
cuando los padres estan separados de hecho o de derecho, con el fin de
establecer con quien se quedan los hijos y ademas_establecer el régimen de

visitas para el padre que no obtuvo la tenencia.”*?

La tenencia se entiende como el control fisico de los padres sobre sus hijos;
concepto similar a la tenencia es el de la patria potestad que implica el
conjunto de derechos y obligaciones que tienen los padres sobre los hijos no
emancipados o menores de edad, no es un derecho de caracter patrimonial,
la tenencia es una institucion familiar que se genera cuando los padres estan
separados de hecho o de derecho. Presupuesto para que exista la tenencia
son: que exista una separacioén de hecho los padres; Que no exista acuerdo
entre los padres para determinar con quién se quedan los hijos; Que
existiendo acuerdo este sea perjudicial para el nifio o adolescente; Que el

Juez tome en cuenta el parecer del nifio o adolescente.

4.1.6. Tipos de Tenencia.

La doctrina ha determinado la existencia de tres tipos de tenencia que son:

12 Chunga La Monja, Derecho de Menores, Ed 2001, pag. 350
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a) La Tenencia Unipersonal.- Se dice que hay tenencia unipersonal
cuando se concede a uno de los padres para que tenga al hijo de

hecho a su cuidado;

b) La Tenencia Compartida.- En este tipo de tenencia_corresponde
a los dos progenitores, en forma normal, sin recorte alguno. Nuestra
legislacion establece que ambos padres pueden acordar la tenencia
de sus hijos, sin embargo, establece reglas que se deben tomar en
cuenta, como por ejemplo, el hecho de que los nifios menores de tres

afios deban permanecer con su madre;

c) La Tenencia Negativa.- Es cuando ninguno de los progenitores
desea hacerse cargo de los menores. La medida primordial es iniciar
un juicio de alimentos a fin de que el obligado cumpla con su
responsabilidad. La tenencia negativa se puede entender de dos
formas, como aquella que existe legalmente pero no se ejerce,
dejando al menor bajo la responsabilidad de un tercero. También se
puede entender como el menor que teniendo padres, ellos no se
hacen cargo de él. Este tipo de tenencia se da cuando ninguno de los
padres quiere hacerse cargo de la tenencia de los hijos por lo que en
un juicio de alimentos o divorcio la tenencia la decide el juez; es
aquella que se tiene legalmente, pero no se la ejerce, se entiende
también por aquella cuando el menor teniendo padres, ninguno se

hace cargo del menor;
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d) Tenencia por mutuo acuerdo Cuando se determina la tenencia
del menor por acuerdo de ambos padres y no se llega a recurrir a

ningun tercero;

e) Tenencia definitiva. Aquella que se sustenta en un instrumento
gue es producto bien de un proceso judicial o de un procedimiento
extrajudicial con calidad de cosa juzgada. Los Centros de Conciliacion
Especializados en Familia tienen facultades de entregar Actas de

Conciliacién con autoridad de Cosa Juzgada.

Las Defensorias del Nifio y Adolescente de las Municipalidades,
también tienen facultad de entregar Actas de Conciliaciéon con

autoridad de cosa Juzgada

Es la que se da luego de un proceso judicial o extrajudicial, que
adquiera la calidad, de cosa juzgada, también puede darse por
Centros de Conciliacion especializados en cuestiones de familia,

defensorias del Nifio y Adolescente pueden otorgar la tenencia.

f) Tenencia en caso de divorcio._Segun el articulo 340 del C.C. de
1984: “Los hijos se confiaran al conyuge que obtuvo el divorcio a no
ser que el juez determine, por el bienestar de ellos, que se encargue,
de todos o de alguno al otro cényuge, o, si hubiere motivos graves,
una tercera persona. Esta designacion deberéa recaer por su orden, vy,
siendo posible, en alguno de los abuelos, hermanos o tios. Si ambos

cényuges fueren culpables, los hijos varones mayores de siete afios
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guedaran a cargo del padre y las hijas menores de edad al cuidado de
la madre, a no ser que el juez determine otra cosa. En caso de muerte
o de impedimento legal del padre a quien el juez confio el cuidado de
los hijos, el otro padre reasume de pleno derecho la patria potestad
sobre ellos.” Se establece que los padres, hermanos mayores de
dieciocho afos o el consejo de familia, estan facultados a solicitar las
providencias que consideran beneficiosas para los hijos requeridas

por hechos nuevos.

4.1.7. El Acogimiento Familiar.

“Durante la mayor parte del siglo XX, hasta bien entrados los afios ochenta,
la proteccion de los menores de edad en situacion “carencial” (un término
muy pro-pio del enfoque de la beneficencia) se basé en Ila
institucionalizacién de nifios y nifias 1. Diversos organismos como la Obra de
Proteccion de Menores, el Auxilio Social, o las Diputaciones, desarrollaron
una gran red de instituciones para acoger a menores de edad, que sélo a
partir de la construccidén del sistema publico de servicios sociales en los

afios ochenta van desapareciendo.” 13

Segun el criterio expuesto, durante casi todo el siglo XX, el acogimiento
familiar tuvo u caracter benéfico a cargo de entidades de caracter social:

municipios, patronatos, institutos de beneficencia, que acogian a menores en

13 (Del valle y Fuertes, 2000)

23



“‘estado carencial’”, sin proteccion, esta forma de proteccion va

desapareciendo.

‘A partir de ese momento, las alternativas de proteccion a la infancia en
situacion de desamparo caminaron en dos direcciones principales. Por un
lado, dentro de la red de centros de menores se produce una transicion muy
importante hacia el concepto de hogar funcional, estructuras de convivencia
basadas en recrear ambientes de tipo familiar, donde un reducido numero de
nifos y nifas conviven con sus educadores en un entorno vecinal y
utilizando los servicios comunitarios. Hoy dia estos servicios de acogimiento
residencial suponen el modelo predominante en todas las Comunidades
Auténomas y responden a la necesidad de que los nifios y nifias dispongan
de un ambiente familiar el tiempo que precisen, que en todo caso sera el
minimo imprescindible para alcanzar el objetivo de regresar a una
convivencia en familia (con la suya propia, 0 en otra mediante acogimiento o

adopcion).”4

Luego el acogimiento familiar va en dos direcciones principales, por un lado
se parte al hogar funcional, estructural, en la creacion de ambientes
familiares donde los menores conviven con los educadores en un entorno

vecinal utilizando los servicios comunales.

14 |BIDEM.
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La otra direccion que tomaron las politicas de proteccion infantil, para el caso
de menores que deben ser separados de su ambiente familiar, es la de
impulsar la figura de acogimiento familiar, sobre reforma del codigo civil en
materia de acogimiento y adopcién, supuso una apuesta decidida por este
tipo de recursos, cuya finalidad es que todo nifio o nifia pueda desarrollarse
en el marco de la convivencia familiar. Podriamos decir que es el momento
clave del impulso del acogimiento familiar en Espafia, con un largo retraso

con respecto a la mayoria de los paises desarrollados.

La otra direccion que toman las politicas de proteccion infantil es la de
impulsar el acogimiento familiar como una modalidad méas idénea de acoger
a los menores en desamparo, con el fin de que el menor se desarrolle en un

ambiente familiar.

“Puede decirse que el inmediato antecedente de la figura de acogimiento
familiar es la “colocacion familiar” que la normativa del Tribunal Tutelar de
Menores, en su funcion protectora, habia establecido. Pero el concepto de
acogimiento familiar es propio de la citada ley 21/87, que lo introduce en un
marco legal completamente nuevo, ya que esta norma crea también una
serie de conceptos (como el de desamparo) y de procedimientos (por
ejemplo la des judicializacion de la accion protectora) que suponen una

verdadera revolucion en la proteccion infantil.

Finalmente, la Ley Organica 1/96 de Proteccién Juridica del Menor
desarrolla todo el marco de los derechos de los menores de edad y las

medidas de proteccion, dejando definido el acogimiento familiar del siguiente
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modo: “El acogimiento familiar produce la plena participacién del menor en la
vida de familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él,
tenerlo en su compaiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion

integral...”t®

El inmediato antecedente del acogimiento familiar, es la colocacion familiar,
pero el propio concepto de acogimiento familiar se encuentra en la Ley 2187,
norma que crea también una serie de conceptos como el de desamparo y de
des judicializacibn de la accion protectora que significa una verdadera
revolucion en materia de proteccion infantil. La Ley 1/96 de proteccion
Juridica del Menor desarrolla un amplio marco de los derechos de los
menores de edad y las medidas de proteccion, y definiendo al acogimiento
familiar como que éste genera la plena participacion del menor en la vida de
la familia y le impone a quien lo acoge la obligacién de velar por, tenerlo en

su compafia, alimentarlo, educarlo y darle un formacién integral.

“Como muy bien sefialan Caparrés y Jiménez (2001) la definicion legal del
acogimiento familiar se realiza describiendo los efectos que produce, pero no
existe en esa ley una definicion sustancial del concepto. En vista de ello,
estos autores proponen una definicién, que resulta muy integradora, en los
siguientes términos: “es un instrumento legal de proteccion del menor
desamparado o —en general- de aquél cuyos padres no pueden dispensarle
los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo como persona,

mediante el cual es insertado plenamente —de forma transitoria, permanente,

15 ey Organica 1/96 de Proteccién Juridica del Menor
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0 con vistas a una posible adopcion- dentro de un ambiente familiar
sustitutivo o complementario del propio, que le asegure la asistencia moral y
mate-rial adecuada a sus necesidades, teniendo presente en todo momento
que —siempre que sea posible y asi lo aconseje el interés superior del
menor- debera orientarse toda actuacion a la reinsercion dentro de la propia

familia.” 16

No existe en dicha ley una definicion sustancial del concepto de acogimiento
familiar solamente sefala los efectos que produce, pero sefialan un
concepto que expresa: “es un instrumento legal de proteccion del menor
desamparado o —en general- de aquél cuyos padres no pueden dispensarle
los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo como persona,

mediante el cual es insertado plenamente

“También la ley diferencia el acogimiento familiar pre adoptivo, para aquellas
situaciones en las que el menor va a ser acogido por los futuros adoptantes,
permitiendo un periodo de prueba de la adaptacion mutua. Aunque se
incluye en el concepto de acogimiento, la modalidad pre adoptiva no se
tomara en consideracién en esta investigacién, ya que es muy distinta y

pertenece claramente al &mbito de los procesos de adopcion.

Una modalidad especialmente importante para la practica de la proteccién
infantil es la del acogimiento provisional, mediante la cual la entidad publica

puede acordar, en interés del menor, un acogimiento familiar que subsistira

16 (Caparros y Jiménez, 2001, pp. 73-74)
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en tanto en cuanto no se produzca resolucion judicial. Este tipo de
acogimiento viene a remediar la situacion anterior en la que, a falta de
consentimiento de los padres, la medida provisional de proteccién debia
consistir tnicamente en el acogimiento residencial. Desde un punto de vista
técnico y no juridico, la utilizacién de este mecanismo de proteccion ha dado

lugar al impulso de los llamados acogimientos de urgencia.”’

“‘Desde la perspectiva del procedimiento de constitucion del acogimiento
familiar puede distinguirse también entre el acogimiento administrativo y el
acogimiento judicial, dependiendo de que requiera o0 no la intervencion
judicial. En principio se consideraria ordinaria la via administrativa, aunque
en el caso de que exista oposicion por parte de los padres o del tutor se

requerird la intervencion judicial™®,

De acuerdo al procedimiento adoptado para conseguir el acogimiento
familiar, se conocen el acogimiento administrativo y el acogimiento judicial,
cuando se lo requiera, en forma ordinaria se acude al procedimiento
administrativo, cuando exista oposicion por parte de los padres o del tutor se

tendra que acudir a la instancia judicial.

“En la mayoria de las sociedades, los parientes acostumbran a criar y educar
a los nifios y niflas de su familia, parcial o totalmente, cuando los

progenitores, por los motivos que sean, no se pueden hacer cargo de ellos.

17 ey Organica 1/96 de Proteccién Juridica del Menor

18 | ey Organica 1/96 de Proteccién Juridica del Menor.
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Este patron cultural, muy anclado en el terreno de las decisiones de ambito
privado en las familias, empiezan a reflejar algunos cambios segun sean los
motivos que llevan a los padres a no atender a sus hijos. Desde hace unas
dos décadas y en la mayoria de los paises occidentales se observa cémo
estos acogimientos entran a formar parte de los sistemas de proteccion
infantil, con una tendencia creciente. Nos referimos a los progenitores que
sufren drogadiccion, alcoholismo, enfermedad mental, discapacidad
psiquica, entre otros, es decir, situaciones que pueden provocar un
desamparo y que, a partir de ahi, precisan que otras personas (de la familia
extensa, de una familia ajena o de un centro residencial) atiendan a sus
hijos. Esto puede ocurrir a peticion de la propia familia, o a instancias de los

servicios sociales, cuando existe una situacion de alto riesgo para el nifio.”°

En la gran mayoria de sociedades, los parientes: tios, abuelos, hermanos
politicos suelen criar y educar a los nifios y nifias de su familia cuando los
padres no pueden hacerse cargo de ellos, divorcio, muerte, situacion
econdémica, migracion, pero a medida que ha transcurrido el tiempo se ha
ido imponiendo la figura del acogimiento familiar como sistemas de
proteccion infantil, esto en los casos de drogadiccion, alcoholismo,
enfermedad mental-locura-, proteccion que se origina por peticion de los

mismos familiares.

Este es un aspecto importante a tener en cuenta desde la perspectiva de la

participacion de los nifios en las decisiones que les afectan directamente

19 | ey Organica 1/96 de Proteccion Juridica del Menor
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(Casas, 1998). En esta linea, este recurso no sélo se encuentra mas cerca
del paradigma de la normalizacion, sino también del de los derechos,

discapacidad fisica

Otro aspecto a tener en cuenta para contextualizar este fendmeno es la idea
de que este tipo de acogimiento a menudo no ha sido valorado de forma
positiva por parte de los servicios de proteccion infantil, con la idea
generalizada de que si estos abuelos han tenido dificultades en la crianza y

educacién de sus hijos también las tendran con los nietos.

4.1.8. La Adopcion.

“La adopcidn es una institucion juridica de orden publico e interés social que
permite crear, mediante sentencia rendida al efecto, un vinculo de filiacion

voluntario entre personas que no lo tienen por naturaleza.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece claramente que todos
los nifios y nifias tienen derecho a conocer a sus padres y, en la medida de
lo posible, a ser criados por éstos. De conformidad con ello, y atento al valor
y la importancia que tiene la familia en la vida de los nifios, UNICEF sostiene
que las familias que necesiten apoyo para poder atender a sus hijos e hijas
deberian recibirlo, y que sdlo se deberia considerar la posibilidad de formas
sustitutivas de cuidado de los nifios cuando, pese a ese respaldo, las
familias de esos nifios no estén disponibles o dispuestas a cuidarlos, o no

sean capaces de hacerlo.
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UNICEF sostiene que toda decision que afecte a un nifio o nifia -incluso las
decisiones referidas a su adopcion- se deben tomar teniendo en cuenta en
primer lugar su interés superior. La Convencion de La Haya sobre la
Adopcion Internacional constituye un avance importante al respecto tanto
para las familias como para los nifios y niflas adoptados y por adoptar, ya
que alienta la transparencia y la correccion ética de los procesos, a fin de
que en éstos se dé prioridad al interés superior de los nifios. UNICEF
exhorta a los gobiernos nacionales a que garanticen la proteccion de todos y
cada uno de los nifios y nifias durante el periodo de transicién previo a la

vigencia plena de la Convencién de La Haya.”?°

De acuerdo al concepto invocado, la adopcidn es una institucion juridica, de
orden publico que permite crear un vinculo de filiacion voluntaria entre
personas que no lo tienen, no son parientes la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio establece que los nifios y nifias deben estar
bajo el cuidado de sus padres, y a ser criados por ellos, se manifiesta que
deben utilizarse medidas sustitutivas de la proteccion, como es la adopcion,
pero que para adoptar esta medida se debe tener en consideracién el interés
superior del nifio, la Convencién de la Haya en cuanto a la adopcién
internacional alienta la transferencia y correccién ética de los procesos a fin

de que estos procesos, tengan en cuenta el interés superior del nifio.

“A pesar de ser la adopcidon un tema poco ventilado en lo sociedad, a diario

se llevan a cabo procesos adoptivos; este es un proceso que requiere

20 (Caparrés y Jiménez, 2001, pp. 73-74)
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ademas de cuidado, un analisis con el fin de preservar el bienestar del o de

la adoptado/a.

Al hablar de adopcion, aparecen en escena nifios, nifias y adolescentes que
por razones excepcionales pasan a ser hijos e hijas de otros padres y

madres que no son por parentesco biolégico.

La adopcion es una institucion juridica de orden publico e interés social que
permite crear, mediante sentencia rendida al efecto, un vinculo de filiacion

voluntario entre personas que no lo tienen por naturaleza.

La Convencidén sobre los Derechos del Nifio establece claramente que todos
los nifios y nifias tienen derecho a conocer a sus padres y, en la medida de
lo posible, a ser criados por éstos. De conformidad con ello, y atento al valor
y la importancia que tiene la familia en la vida de los nifios, UNICEF sostiene
que las familias que necesiten apoyo para poder atender a sus hijos e hijas
deberian recibirlo, y que solo se deberia considerar la posibilidad de formas
sustitutivas de cuidado de los nifilos cuando, pese a ese respaldo, las
familias de esos nifios no estén disponibles o dispuestas a cuidarlos, o no

sean capaces de hacerlo.

De acuerdo al concepto invocado, la adopcion es una institucion juridica, de
orden publico que permite crear un vinculo de filiacion voluntaria entre
personas que no lo tienen, no son parientes la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio establece que los nifios y nifias deben estar

bajo el cuidado de sus padres, y a ser criados por ellos, se manifiesta que
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deben utilizarse medidas sustitutivas de la proteccion, como es la adopcion,
pero que para adoptar esta medida se debe tener en consideracion el interés
superior del nifio, la Convencién de la Haya en cuanto a la adopcion
internacional alienta la transferencia y correccion ética de los procesos a fin

de que estos procesos, tengan en cuenta el interés superior del nifio.

“A pesar de ser la adopcion un tema poco ventilado en lo sociedad, a diario
se llevan a cabo procesos adoptivos; este es un proceso que requiere
ademas de cuidado, un andlisis con el fin de preservar el bienestar del o de

la adoptado/a.

Al hablar de adopcion, aparecen en escena nifios, nifias y adolescentes que
por razones excepcionales pasan a ser hijos e hijas de otros padres y

madres que no son por parentesco biolégico.
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4.2. Marco Doctrinario.

4.2.1. Adopcion internacional

."La adopcion internacional es un tipo de adopcion por la cual un individuo o
una pareja se convierten en portadores legales y permanentes de un nifio o
nifia nacido en otro pais. Los padres adoptivos candidatos deben cumplir
una serie de requisitos legales para la adopcion, tanto en su pais de

residencia y como en el pais de origen del nifio.

Las leyes de diversos paises varian en su voluntad de permitir adopciones
internacionales. Algunos paises, tales como China y Coreay, tienen reglas y
procedimientos relativamente establecidos para las adopciones
internacionales, mientras que otros paises la prohiben. Algunos paises,
notablemente muchas naciones africanas, han ampliado los requisitos de la
residencia para los padres adoptivos que en efecto eliminan la mayoria de
las adopciones internacionales. Malaui, por ejemplo, requiere la residencia

excepto en casos especiales.””!

Se conoce por Adopcion Internacional a aquella por la cual un individuo o
una pareja se convierten en padres adoptivos, asumen la carga de padres
de un niflo o nifla que ha nacido en otro pais, para lo cual los adoptantes
deben reunir una serie de requisitos, las leyes de adopcion son diversas en
los paises, pero tienen un denominador comun dotar de una familia a un

nifio o nifia, los procedimientos varian en cada pais.

21 LEYES DE ADOPCION INTERNACIONAL.
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Requisitos

‘Los requisitos necesarios para comenzar el proceso de la adopcion
internacional pueden variar dependiendo del pais de los padres adoptivos.
Por ejemplo, mientras que la mayoria de los paises requieren los candidatos
padres adoptivos primero consiguen la aprobacién para adoptar, en alguno,
como Bélgica, la aprobacién se puede recibir solamente de una Agencia
Estatal, mientras que en otros los casos, él pueden ser obtenidos de una

agencia de adopcion privada.”??

Los requisitos para la adopcion de menores, varian de acuerdo a cada pais
al que pertenezcan los padres adoptivos, en algunos la aprobacién de
adopcion la concede Unicamente una entidad estatal, como también se la

puede conseguir en una Agencia privada de adopciones.

“En los Estados Unidos, la primera fase del proceso est4 operado por una
agencia acreditada. Cada agencia o facilitador trabaja con un diverso
sistema de paises, aunque algunos se centren solamente en un solo pais.
Mientras que algunos paises permiten la adopcion independiente (es decir,
una adopcién internacional no hecha en la coordinacion con una agencia),
es raro que ellos vayan por esta ruta, especialmente con su primera

adopcion.

2 |bidem.

35



Un expediente para una adopcion internacional contiene una gran cantidad
de informacion sobre los padres adoptivos anticipados. Esto incluye
tipicamente la informacion financiera, la comprobacion de antecedentes, las
huellas digitales, la revision del estudio de hogar de un asistente social, un
reporte psicologico y otra informacion de apoyo. Por lo general, el
Trabajador/a Social que realiza la valoracion necesitara minimo dos
entrevistas con los futuros adoptantes; en una primera entrevista se
analizaran aspectos como: situacion sanitaria, estado de la vivienda,
situacion econdmica, presencia de otros miembros en la unidad familiar; la
segunda entrevista se realizara en el domicilio familiar, a fin de valorar su
adaptacion a las necesidades del futuro menor/es adoptados, asi como la

dindmica de la familia.”?3

“‘Una vez mas los requisitos variardn extensamente de un pais a otro, e
incluso de regidn a region en paises grandes tales como Rusia. Una vez que
es completado, el expediente se somete para la revision a las autoridades
apropiadas en el pais de origen del nifio. Después de que se repase el
expediente y aprueban a los padres anticipados para adoptar, los atribuyan

un nifio elegible.

Como se ha manifestado antes los requisitos varian de pais a pais, a veces
de region a region, cuando se ha completado el expediente se somete a la

revision de las autoridades correspondientes.

23 LEYES DE ADOPCION INTERNACIONAL
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Ellos envian generalmente a los candidatos padre informacion sobre el nifio,
tal como edad, género, historia de la salud, etc. Una fecha de encuentro
puede ser incluida, informando a los padres cuando pueden viajar para
encontrar al niflo y para firmar cualquier documento adicional requerido.
Dependiendo del pais, los padres pueden tener que hacer mas de un viaje

para terminar el proceso legal”?.

De acuerdo al pais los padres tendran que realizar los viajes que sean

necesarios hasta terminar el proceso legal

4.2.2. Fuentes de niflos y padres adoptivos

"China es uno de los paises principales, en donde las nifias adoptadas
sobrepasan a los nifios; debido a la cultura china que prefiere hijos en
combinacion con el plan de control de natalidad implementado en 1981,
aproximadamente el 95% de los nifios adoptados en China son del sexo
femenino. Aungue en la India también hay un notable exceso de adopciones
en nifas (68%), la mayoria de los otros paises estan mas 0 menos parejos.
Corea del Sur es un pais que tiene un exceso bastante grande de
adopciones en nifios; aproximadamente 60% son del sexo masculino. Este
es un cambio de los afios 80, cuando la mayoria de las adopciones
coreanas, aproximadamente cerca de dos tercios eran del sexo femenino. La
adopcion en Etiopia ha llegado a ser una opcion popular para las familias

adoptivas en los Estados Unidos. Segun el Departamento de Estado de Los

24 LEYES DE ADOPCION INTERNACIONAL
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Estado Unidos, se emitieron 441 visas para huérfanos a nifios de Etiopia en

el 2005, y 732 en el 2006."%°

En China el numero de las nifias adoptadas supera al de los nifios, esto,
debido a que la cultura china prefiere hijos adoptivos debido al sistema de
control de la natalidad, el 95% de nifios adoptados en China, pertenecen al
sexo femenino, en la India también existe un 68% de nifias adoptadas,

Corea tiene mas adopciones de nifios.

Paises de destino

‘Los paises con un numero relativamente elevado de las adopciones
internacionales en comparacion con el numero de nacimientos son Noruega,
Espafia y Suecia y, respectivamente, 12,8, 12,4 y 11,7 por 1000 nacidos en
2004. Bélgica y los Paises Bajos, respectivamente, se adopten 7,0 y 6,9
nifios por cada 1000 nacimientos en el extranjero, los Estados Unidos 5.5. El
pais que la mayoria de los nifios en el extranjero fue acompafada por el

numero de nacimientos en 2004, Bulgaria™®

4.2.3. Leyes de Adopcion Internacional

“Reconociendo algunas de las dificultades y de los desafios asociados a la
adopcién internacional y en un esfuerzo para proteger a los implicados

contra la corrupcion y la explotacion que a veces lo acompafa, la

25 LEYES DE ADOPCION INTERNACIONAL

26 ONG. Hope Adopcidn.
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conferencia de La Haya sobre Derecho Privado Internacional desarroll6 el
convenio sobre la Proteccion de Nifios y la Cooperaciéon en lo que se refiere

a la adopcion entre paises, que entraron a regir el 1 de mayo de 1993."%7

La Conferencia de la Haya sobre Derecho Internacional Privado implemento
el convenio sobre Proteccion de Nifios y la Cooperacion en lo relacionado a
la adopcion entre paises, esto con la finalidad de activar o limitar la

corrupcion y la explotacion.

“Los objetivos principales del convenio son: Establecer salvaguardas para
asegurarse de que las adopciones entre paises ocurran en los mejores
intereses del nifio y con el respeto por los derechos fundamentales de él o
ella segun lo reconocido en Derecho Internacional. Establecer un sistema de
cooperacién entre los estados contratantes para asegurar que los
salvaguardas sean respetados y al mismo tiempo prevenir el rapto, la venta
o el tréfico de nifios. Asegurar el reconocimiento entre Estados Contratantes

de adopciones hechas acorde con la Convencién.”?®

Lo siguiente es una cita de la convencion:

“La adopcion Internacional sera hecha en los mejores intereses del nifio y
respetando sus derechos fundamentales. Para prevenir el rapto, la venta o el

trafico de nifios, cada estado debera tomar como prioridad, medidas

27 conferencia de La Haya sobre Derecho Privado Internacional Convenio sobre la Proteccién de Nifios y la
Cooperacion en lo que se refiere a la adopcién entre paises, que entraron a regir el 1 de mayo de 1993.

28 conferencia de La Haya sobre Derecho Privado Internacional Convenio sobre la Proteccién de Nifios y la
Cooperacion en lo que se refiere a la adopcién entre paises, que entraron a regir el 1 de mayo de 1993.
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apropiadas para permitir al nifilo permanecer al cuidado de su familia de

origen" 2°

Criticas de la Haya

“Segun los defensores de las adopciones internacionales, mientras en teoria,
la Convencién de la Haya es un ideal excelente, en la actualidad su
implementacion impide muchas adopciones. Paises como India y
Guatemala, los cuales ambos tienen una plétora de trafico infantil,
prostitucion, y una superabundancia de huérfanos, ahora estan cerrados a
adopciones debido a la Convencion de La Haya. El protocolo hace que los
gobiernos trabajen increiblemente lento, crea un proceso riguroso que pocos
pasan y en vez de ayudar a los nifios a salir de orfanatos, esto los mantiene
dentro de ellos, creciendo y creciendo hasta que pasan la edad de adopcion

y simplemente esperan hasta que ellos sean adultos legales.”°

Paises como la India y Guatemala los cuales tienen un alto indice de
prostitucién infantil, trabajo de menores y superabundancia de huérfanos

esta cerrado a una politica de adopciones.

“Segun la ONG "Hope Adopcién" La Convencion de La Haya es un paso
ejemplar en la direccién correcta por la mayor parte de los gobiernos, pero

por otro lado esto en realidad dificulta la mayor parte de adopciones a las

29 conferencia de La Haya sobre Derecho Privado Internacional Convenio sobre la Proteccion de Nifios y la
Cooperacion en lo que se refiere a la adopcién entre paises, que entraron a regir el 1 de mayo de 1993.

30 ONG "Hope Adoption"
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familias que normalmente calificarian, causando que nifios pierdan las

oportunidades que les podria haber salvado y cambiado sus vidas”s!

Esfuerzos de reforma

“‘Debido a las apelaciones y a las obvias dificultades que representa la
adopcién internacional, el movimiento de reforma busca influenciar a los
gobiernos para que empleen regulaciones que velen primero que nada por
los intereses de los nifios, pero que respondan también a los intereses de los
miembros de familia biolégica y adoptiva 6 Esta posicion se opone a la
viabilidad econémica del comercio de nifios y a la relativa falta de interés
mostrado por los gobiernos para resolver los graves problemas con la
adopcion internacional. Si bien las organizaciones internacionales han
sancionado medidas superficiales, estos acuerdos son a menudo meras
repeticiones de lo que tantas veces se expresa en las leyes juveniles
elementales, que incluye el uso frecuente de la expresion "el interés superior
del nifio". La dltima interrogante sobre la adopciéon internacional es quién
debe decidir el interés superior del nifio, y no solo eso, sino la forma en la
cual dicha decision se hace, lo cual es muy importante para el nifio y la

madre bioldgica.”?.

31 ONG "Hope Adoption"

32 ONG "Hope Adopcion.
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Las organizaciones internacionales han sancionado medidas superficiales
los acuerdos son meras repeticiones de lo que a menudo se expresa en las

leyes juveniles, que incluye el interés superior del nifio.

4.2.4. Adopcion Internacional después de un desastre

“Las campafias de adopciones que se producen después de los desastres
tales como huracanes, tsunamis y guerras estdn relacionadas con la
adopcién internacional. A menudo en estos casos, hay un gran flujo de
propuestas adoptivas por parte de extranjeros que quieren proveer hogares
a los nifios que quedan desamparados. Si bien la adopcién puede ser una
manera de proporcionar familias estables y amorosas a los nifios
necesitados, se sugiere también que la adopcion en el periodo
inmediatamente posterior al trauma o trastorno puede no ser la mejor opcion
Mudar a los nifios demasiado rapido a sus nuevos hogares adoptivos entre
extranjeros podria ser un error, porque con el tiempo, puede suceder que los
padres han sobrevivido pero no pudieron encontrar a los nifios, o puede ser
que algun pariente o vecino pueda ofrecerles su hogar. Lo mejor en estas
situaciones debe ser proporcionar seguridad y apoyo emocional en lugar del
traslado inmediato a una nueva familia adoptiva 8 Inmediatamente después

de un desastre, también existe un riesgo mayor, y es que los desplazados y /
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o los nifios huérfanos pueden ser mas vulnerables a la explotacion y al

trafico de personas.”?

La Adopcion

“Es un acto solemne de prohijar por medios legales a quien no lo era por
naturaleza. Creaba el vinculo civil de la patria potestad entre dos personas
fisicas romanas, una de las cuales no se hallaba hasta ese momento bajo la

potestad de la otra.

La adopcion tuvo por fundamento intereses politicos y religiosos, su finalidad
fue la de perpetuar la grandeza de un nombre que iba a extinguirse, y el
culto de los antepasados ilustres, de los lares, manes, y penates; y, durante
el imperio, a raiz de la decadencia de las ideas religiosas y por ende de las
sacras priva tas, la adopcion se mantuvo en procura de los hijos bajo patria
potestad, que mas tarde fuesen los continuadores necesarios del adoptante

como herederos suyos.”3

“Hubo dos especies de adopcion: la de los aliene-iuris o adopcion
propiamente dicha, y la de los sui iuris bajo la denominacion de adrogacion.
La adopcién de los aliene-iuris significaba extinguir la patria potestad de

origen para crear la del adoptante.

33 conferencia de La Haya sobre Derecho Privado Internacional Convenio sobre la Proteccion de Nifios y la
Cooperacion en lo que se refiere a la adopcién entre paises, que entraron a regir el 1 de mayo de 1993.

34 Asuntos de Defensa de los Derechos de Menores.
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Ello aparejaba la realizacion de dos operaciones; una, la de rompimiento de
la autoridad del pater familias bajo el cual estaba el hijo que iba a ser
adoptado; y dos, la de hacer pasar a ese hijo a la patria potestad del
adoptante. Para lo primero, de acuerdo con la Ley de las Doce Tablas
esperaba la mancipacion del hijo por tres veces con las cuales quedaba in
mancipo en casas del adoptante, y, para los segundos o sea, para que el
adoptante adquiriera la patria potestad sobre el mancipado tenia a su vez
gue mancipar éste al padre natural para luego recurrir a juicio ficticio en
cuyo tramite alegaba ante el magistrado contra la autoridad paterna,
alegacion que al no ser contradicha por el padre natural resultaba

admitida.”3®

Significaba el rompimiento del pater-familias bajo el cual estaba el hijo que
iba a ser adoptado y la de hacer pasar a ese hijo a la patria potestad del
adoptante, dos operaciones, de esta manera quedaba el mancipado en casa
de adoptante y por otro lado adquiria la patria potestad del adoptado,

resultando que la adopcién quedaba admitida.

Semejante procedimiento para la adopcion fue simplificado bajo Justiniano,
en la medida en que el efecto bast6 una simple declaracion de los
interesados delante del magistrado. Solamente podian adoptar los
ciudadanos romanos, pater-familias sui iuris pero siempre gue contaran con
la aptitud fisica para engendrar, ya que la adopcion debia imitar a la

naturaleza, el castrado por ejemplo, no podia adoptar, mas el adoptante

35 Vélez Pérez, Principios del Derecho Romano.
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debia superar al menos en 18 afios al adoptado si lo era a titulo de hijo, vy,
en 36 afos, si no lo era en el caracter de nieto, en el entendido de que cada

18 afios se sucedia una generacién.”36

Este procedimiento fue rectificado por Justiniano, fue simplificado ya que
para la adopcion bastaba una declaracion de los interesados delante del
magistrado, solamente podian adoptar los ciudadanos romanos pero
siempre que pudieran engendrar, el castrado no podia adoptar, el adoptante
debia superar con 18 afios al adoptado. El Emperador Diocleciano permitié
que las mujeres adoptaran pero siempre que demostraran haber perdido la

descendencia de sangre. Esa adopcion tenia lugar por prescrito imperial.

“Unicamente podia ser adoptada la persona romana aliene iuris fuese
hombre o mujer pero con una restriccion: el hijo adoptado por otro y luego
emancipado o dado en nueva adopcion por el padre adoptivo no podia por

segunda vez ser adoptado por éste.”’

‘En el antiguo derecho romano las consecuencias de la adopcidn
propiamente dicha y de la adrogacion fueron similares, con la sola excepcion
de que la primera no hacia aliene iuris a una persona puesto que ya lo era.
Las consecuencias idénticas eran: quedar el adoptado o a drogado bajo la

patria potestad del adoptante o adragante pasar el patrimonio del adoptado

36 \/élez Pérez, Principios del Derecho Romano.
37 vélez Pérez, Principios del Derecho Romano
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al del adoptante; y, crear el derecho de sucesion, al pasar el adoptado a la

familia agnaticia del adoptante.”®

“‘La adopcion menos plena era la referente a personas extrafias, que
producian solo un vinculo personal entre el adoptante y el adoptado, tanto
gue la patria potestad seguia siendo conservada por la persona que la tenia,
por lo que el adoptado apenas pasa de hecho a la familia del adoptante, ya
que juridicamente pertenece a la familia del adoptante del padre natural. Esa
relacion de hecho entre el adoptante y el adoptado no creaba el vinculo
agnaticio como tampoco lo creaba la adopcién que Diocesana permitié a las

mujeres que habian perdido a los hijos de su sangre™®

La adopcion denominada menos plena era la referida a personas extrafias
producian solo un vinculo personal entre el adoptante y el adoptado la patria
potestad seguia siendo conservada por la persona que la tenia,
juridicamente el adoptado seguia perteneciendo a la familia natural, no

creaban el vinculo agnaticio.

38 \/élez Pérez, Principios del Derecho Romano

39 cODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2010.
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4.3. Marco Juridico.

4.3.1. Codigo de la Nifiezy Adolescencia.

“Art. 2.- Sujetos Protegidos:- las normas del presente Codigo son aplicables
a todo ser humano, desde su concepcion hasta que cumpla dieciocho afios
de edad. Por excepcion, protege a personas que han cumplido dicha edad,

en los casos expresamente contemplados en este Cddigo.”*°

Las normas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia se aplicaran a toda
persona des el momento de la concepcidén hasta que cumpla 18 afios, por

excepcion se extiende a las personas con capacidades especiales..

“Art. 6.- Igualdad y no discriminacién.- todos los nifios, nifias y adolescentes
son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su
nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma,
religion, opinion politica, situacién econdmica, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o
de sus progenitores, representantes o familiares. El Estado adoptara

medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion.”#!

Los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley, no seran objeto de

discriminacion su nacimiento, nacionalidad, sexo, etnia, color, origen, idioma,

40 cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador,
2010.
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religion, situacién econdémica, orientacion sexual, discapacidad, o cualquier

otra condicion, el Estado eliminara toda forma de discriminacion.

“‘Art. 14. Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifa, y
adolescente.- Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta
de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o

desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes.”4?

Las autoridades de la Nifiez y Adolescencia, judicial o administrativa
interpretaran las normas en el sentido mas favorable a los menores- indubio-
pro infante, no podra invocar falta de norma o procedimiento para justificar la

violacion o desconocimiento de los derechos de los nifios.

“‘Art- 34. Derecho de Identidad Cultural. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a conservar, desarrollar, fortalecer, y recuperar su identidad y
valores espirituales, culturales, religiosos, linglisticos, politicos y sociales y a
ser protegidos contra cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto

sustituir, alterar o disminuir estos valores.”*3

Los nifios, nifias y adolescentes tienen su derecho a conservar su identidad
y sus valores espirituales, culturales, religiosos, a ser protegidos contra
cualquier tipo de interferencia que tenga el proposito de disminuir estos

valores.

“2|BIDEM, Art. 14.

43 |BIDEM, ART. 34.
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Lo anterior no quiere decir que no existan casos en que esta confusion (o
imposicion) de intereses padres/hijos puede producirse y deba rechazarse:
ello ocurrird toda vez que el nifio esté incapacitado (no patrimonialmente)
para poder manifestar su opinibn y mantener sus propias convicciones. La

Corte de Apelaciones de Copiap0 sostuvo que

4.3.2. Cadigo Civil.

“Art. 314. La adopcién es una institucion en virtud de la cual una persona,
llamada adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones de
padre o madre, sefialados en este titulo, respecto de un menor de edad que
se llama adoptado. Solo para los efectos de la adopcion se tendra como

menor de edad al que no cumple 21 afios.”*

La adopcion es una institucion juridica por medio de la cual una persona
llamada adoptante, adquiere los derechos y las obligaciones de padre

respecto de un menor que se denomina adoptado

Art. 315. El adoptado llevara el apellido del adoptante; y si lo hubiere sido
por ambos coényuges, llevara llevara en segundo lugar, el apellido de la
adoptante. Al llegar a la mayor edad el adoptado podra tomar los apellidos
de sus padres naturales, previa declaraciéon ante el juez que resolvio la
adopcion, quien dispondra se anote el particular al margen de la
correspondiente partida de adopcion. En caso de que termine la adopcion

por las causas contempladas en el Art. 330, el adoptado perdera el derecho

44 cODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2010.
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a usar los apellidos del adoptante o adoptantes, y usara los apellidos que le
correspondian originalmente. El juez que hubiere declarado terminada la
adopcion dispondra en la misma sentencia se anote al margen de la
correspondiente partida; debiendo notificarse, para el efecto, al Director

General del Registro Civil.”#®

El adoptado deberéa llevar el apellido del adoptante, y si es adoptado por
marido y mujer, llevard como segundo apellido el de la madre adoptiva:
adoptantes Pedro Maza y Mariana Seraquive, adoptado Maza Seraquive,
Miguel, al llegar a la mayoria de edad-18-afios el adoptado podra recuperar
los apellidos de sus padres biologicos, particular que se anotara al margen

de la partida de adopcion; de igual manera si se termina la adopcion.

“Art. 316. Para que una persona adopte a un menor, se requieren las
siguientes condiciones: que el adoptante sea legalmente capaz; disponer de
recursos economicos indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades basicas; que sea mayor de treinta afos, y

tenga por lo menos, catorce afios mas que el menor adoptado™®

Para que una persona pueda adoptar a un menor se requiere: que el
adoptante sea legalmente capaz, tener recursos economicos suficientes
para que el menor se desarrolle en buenas condiciones, que sea mayor de

treinta aflos de edad, y tenga catorce afios mas que el adoptado.

45 CODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2010.
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“Art. 318. Los célibes y los que se hallaren en actual estado de viudez, o
divorcio no podran adoptar sino a personas del mismo sexo que el del
adoptante. Sin embargo, previo informe favorable de la Unidad Técnica de
adopciones del Ministerio de Bienestar Social, se exceptiua a las personas
que teniendo una diferencia de edad de cuarenta afios, como minimo, en
relacion con el menor que desearen adoptar, gocen de buena salud fisica y

mental y prueben legalmente su idoneidad moral, cultural y econémica.”’

No podra adoptar las personas que sean de estado civil soltero o se
encuentren en estado de viudez no podran adoptar a personas del mismo
sexo, esto con excepcion de las personas que tengan una diferencia de mas
de cuarenta afios de edad con el adoptado, podran hacerlo, previa
autorizacion de la Oficina Técnica de Adopciones y que ademas gocen de

buena salud fisica y mental.

“Art. 321. Para la adopcion de un menor se necesita la voluntad del
adoptante y el consentimiento de los padres del adoptado. Si uno de los
padres ha muerto o esta impedido legalmente de manifestar su voluntad, el
consentimiento del otro sera suficiente. Si estan separados o divorciados
basta el de aquel de los padres que tenga la patria potestad, con aprobacion
de la Unidad Técnica de Adopciones del ministerio, previo conocimiento de
causa y mandandose oir al otro para que demuestre su conformidad o
disconformidad con el acto de la adopcion- Si el menor no tiene padres o

estan impedidos por causa permanente de manifestar su voluntad, prestara

47 cODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2010
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el consentimiento el representante legal o guardador y, sino lo tuviere se le
proveera de un curador especial. Si el menor fuere adulto se requerira su

expreso consentimiento™,

Para la adopcion de un menor se necesita la voluntad del adoptante y el
consentimiento de los padres del adoptado, si uno de los padres ha muerto o
estd impedido el consentimiento del otro valdra; si estan separados o
divorciados valdra el consentimiento de aquel que tenga la patria potestad; si
faltan ambos padres el consentimiento lo dara el representante legal o

guardador.

Art. 322. La solicitud de adopcién se llevara al Juez de la Nifiez y
Adolescencia, de la jurisdiccion del adoptante, quien procedera en la forma
prevista en este Coédigo y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, segun el

caso segun el caso, el consentimiento del otro valdra;

“Art. 325.- El adoptado continua perteneciendo a su familia natural, donde
conserva todos sus derechos. Los padres que consienten en la adopcion
pierden la patria potestad que pasa al adoptante. La adopcion pone termino

también a la guarda a que estuviera sometido el adoptado.”®

Segun lo sefialado en las disposiciones precedentes la adopcién es una
institucion juridica mediante la cual una persona llamada adoptante,

adquiere los derechos y obligaciones de padre segun el caso o de madre

48 CODIGO CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2010
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segun el caso. Segun la disposicion pertinente el adoptado llevara el apellido
del adoptante, y si es adoptado por ambos conyuges llevara en segundo
lugar el apellido de la adoptante; al llegar a la mayoria de edad el adoptado
podra tomar los apellidos de sus padres naturales, en caso de terminarse la
adopcion el adoptado perderéa el derecho a llevar el apellido del adoptante o
adoptantes, para que una persona adopte a un menor se requiere que el
adoptante sea legalmente capaz; tener recursos econdmicos suficientes, que
sea mayor de treinta afios y tenga por lo menos catorce afios mas que el
adoptado; los célibes o los viudos no podra adoptar asi mismo los

divorciados, no podra adoptar sino a personas de su mismo sexo.
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4.4. Legislacion Comparada

4.4.1. Adopcion en la Legislacion Rusia

“Las condiciones de adopcion de menores nacionales de la Federacion Rusa
por los ciudadanos extranjeros. La adopcién de menores nacionales de la
Federacion Rusa por los ciudadanos extranjeros, ciudadanos de la
Federacion Rusa residentes permanentemente fuera de la Federacion Rusa
y los apétridas (en adelante, los extranjeros), se permite sélo en los casos
cuando no existe posibilidad de educar a estos menores en las familias de
los ciudadanos de la Federacion Rusa que residen permanentemente en el
territorio de la Federacién Rusa, o bien, no existe posibilidad de adoptar a
los menores por sus familiares sea cual fuera la ciudadania y el lugar de

residencia de dichos familiares.”°

“La adopcién del menor nacional de la Federacion Rusa por los extranjeros
en el territorio de Rusia se realiza conforme a la legislaciéon del Estado de
procedencia del adoptante en el momento de presentar la solicitud de
adopcién. Al mismo tiempo tienen que ser respetadas las exigencias
correspondientes del Codigo de Familia de la Federacion Rusa, tomando en
consideracion las clausulas del Acuerdo Internacional de la Federacion Rusa

sobre colaboracién en materia de adopcion™?.

50 Art. 4 Ley 28 Diciembre de del 2002.

51 Art. 4 Ley 28 Diciembre de del 2002.
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La adopcion del menor ruso por extranjeros en Rusia se realizara conforme
a la legislacion del Estado donde procede el adoptante en el momento de
presentar la solicitud de adopcion, de igual manera se respetaran las

exigencias del Codigo de Familia Ruso.

“‘Los menores pueden ser adoptados por los extranjeros que no son sus
parientes, llegado al término el periodo de doce meses desde el dia cuando
los datos sobre estos menores son ingresados en el Banco Federal de Datos
sobre los menores que se han quedado sin custodia de los padres. La
adopcion solo se permite si corresponde a los intereses del menor y
tomando en cuenta la procedencia étnica del nifio, su pertenencia a cierta
cultura y religion, su lengua materna, la posibilidad de proveer continuidad
en la educacion y la formacion, como ademas tomando en cuenta la
posibilidad de garantizar el desarrollo integro fisico, psiquico, espiritual y

moral del nifio.”>?2

Los menores rusos pueden ser adoptados por extranjeros que no sean sus
parientes, solo se permite la adopcion si comprende a los intereses del
menor, a su lengua materna, posibilidad de continuidad de su formacién

educativa y cultural, y la garantia de su desarrollo fisico, intelectual, psiquico.

“Los extranjeros que son conyuges de los ciudadanos de la Federacion

Rusa, adoptan a los menores conforme a las normas establecidas para los

52 Ley 28 Diciembre de del 2002.
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ciudadanos de la Federaciéon Rusa, siempre cuando lo contrario no esté

previsto en el acuerdo internacional de la Federacion Rusa.”?

Los extranjeros conyuges de ciudadanos rusos, pueden adoptar de acuerdo
a las normas establecidas para los ciudadanos rusos, siempre que no exista

prohibicion al respecto.

2 .Las exigencias a los adoptantes extranjeros: Los adoptantes pueden ser
personas mayores de edad de ambos sexos. El nifio puede ser adoptado por
los cényuges, asi como por una persona que esté o no esté casada. Las
personas que no tienen relaciones conyugales no pueden juntas adoptar a

un nifo.

No pueden ser adoptantes:

1) Las personas sin capacidad juridica o con capacidad juridica limitada

establecida en el orden judicial;

2) Los cényuges uno de los cuales carece de capacidad juridica o tiene

capacidad juridica limitada establecida en el orden judicial;

3) Las personas privadas de patria potestad o con patria potestad limitada

establecida en el orden judicial;

4) Las personas cuyas obligaciones de tutor han sido suspendidas por el

indebido cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley;

53 Ley 28 Diciembre de del 2002.

56



5) Los adoptantes anteriores, en el caso cuando la adopcién ha sido

cancelada por el Tribunal por su culpa;

6) Las personas que por su estado de salud no pueden cumplir con las
obligaciones paternales o que residen en la misma casa junto con las
personas padeciendo enfermedades que pueden tener repercusiones de

salud publica.

La participacion personal obligatoria de las personas que desean adoptar a
un nifio no prohibe tener a un representante en el proceso de adopcion,
cuyos derechos y obligaciones estan establecidos por la legislacion civil y el
derecho procesal civil de la Federacién Rusa, asi como no prohibe acudir a

los servicios del traductor cuando sea necesario.

Si los candidatos a adoptantes estan casados y son nacionales de los
Estados donde se permiten los matrimonios homosexuales, o residen
permanentemente en tal Estado, el Tribunal averigua si la legislacion de este
Estado permite mover al nifio adoptado a otra familia siempre cuando
corresponda a sus intereses, y si existe un acuerdo internacional en materia
de adopcidén de menores vigente entre la Federacion Rusa y dicho Estado,
donde esté previsto que la resolucion sobre el movimiento del menor
adoptado a otra familia, incluida la adopcion por otras personas, no puede
ser llevada a cabo sin el consentimiento del organismo competente de la

Federaciéon Rusa.
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En el caso cuando la legislacion del Estado extranjero permite el movimiento
del menor a otra familia, pero no hay acuerdo internacional, el Tribunal

deniega la solicitud de adopcion.

Todos los documentos se aportan al Tribunal en dos ejemplares. Los
documentos tienen que ser legalizados en el procedimiento establecido.
Después de la legalizacion tienen que ser traducidos al idioma ruso, la

traduccion tiene que ser atestada por el notario.

La resolucion del Tribunal sobre la adopcion entra en vigor vencido el
periodo de presentacion de recurso de apelacion, siempre cuando el recurso

no haya sido presentado. El periodo indicado es de 10 dias.

Los derechos y las obligaciones de los adoptantes y del menor adoptado
nacen desde el dia de entrada en vigor de la resolucién del Tribunal. Los
adoptantes tienen que recoger al nifio en persona desde su lugar de
domicilio o estancia, presentando el pasaporte u otro documento de

identidad del adoptante y la resolucién del Tribunal.

6. Los gastos derivados de la adopcion de los menores nacionales de la

Federacion Rusa

El procedimiento de adopcion en el territorio de la Federacion Rusa es gratis

sea cual sea la nacionalidad de los adoptantes.

A los funcionarios estatales y municipales se les prohibe recibir

remuneraciones (regalos, importes de dinero, préstamos, servicios, pago por
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diversiones, descanso, gastos de transporte y otro tipo de remuneraciones)
relacionadas con el acto de servicio. El hecho de aceptar soborno por parte
del funcionario, personalmente o a través del intermediario, asi como el
hecho de sobornar al funcionario por otra persona, implica la responsabilidad

criminal.

El coste de los servicios de los organismos extranjeros de adopcién de
menores se regula por la legislacion del Estado correspondiente. La
actividad de los organismos indicados y los servicios prestados por los

ultimos no deben favorecer a los beneficios comerciales.

7. La realizaciéon del control de las condiciones de vida y educacién de los

nifios en las familias de los adoptantes

8. La inscripciéon consular de los menores adoptados

Los adoptantes tienen obligacion de realizar la inscripcion consular del
menor adoptado en el Estado de su residencia en la Oficina Consular de la
Federacion Rusa que esté acreditada en el territorio de dicho Estado o, en el
caso cuando no haya tal Oficina, en la Mision Diplomatica de la Federacién

Rusa, en el periodo de tres meses desde la fecha de llegada a dicho Estado.

4.4.2. La Adopcion en la Legislacion Argentina.

“En Argentina, los tramites son gratuitos, personales y judiciales, razon por la

cual, ni conocidos, ni profesionales, ni organizaciones de ninguna
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naturaleza, pueden ofrecerle, ni concretar ningun tipo de ayuda en ningun

momento del proceso de adopcion.

Los tramites se inician y siempre, son administrados por los tribunales mas
cercanos a su domicilio (el del aspirante) y en todos los casos, tan solo los

Jueces de Familia, son los Unicos responsables de todo el proceso.”*

“Por ello, en todos los casos, los trdmites se inician en los tribunales mas
cercanos a su domicilio, donde debe consultar, el lugar de la oficina de
Registro de Aspirantes a adoptar, el cual le proveera de los requisitos,

formularios y todo lo atinente a su inscripcion.

Si bien, la ley 24.779, regula la especie en todo el &mbito del territorio de la
Argentina, tanto los formularios, requisitos, modalidades de inscripcién estan
determinados por acordadas que impone cada Tribunal, por lo cual,
inexorablemente, debe preguntar sobre ellos en cada provincia o

jurisdiccion.”s®

Los tramites de adopcidn deben iniciarse en forma obligatoria en los
tribunales mas cercanos al domicilio, donde debe consultar los lugares,

tiempos y requisitos, en el Registro de Aspirantes.

54 LEY DE ADOPCION, 24.779.

55 LEY DE ADOPCION, 24.779.
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Algunos comentarios sobre ella

Se debe tener cumplidos los 30 afios de edad y siendo el estado civil:
soltero, viudo, casado o divorciado. No obstante y a modo de excepcion
siendo de estado civil casado se puede suplir la falta de edad, 30 cumplidos,
acreditando que se tiene mas de tres afios de casado o por debajo de ese

término con la acreditacion médica de la imposibilidad de tener hijos.

Para la adopcion se debe treinta afios cumplidos, y ser de estado civil
soltero, viudo, casado o divorciado, siendo de estado civil casado se puede

suplir la falta de edad, acreditacion de la imposibilidad de tener hijos.

2. Debe haber una diferencia de edad entre adoptado y adoptantes de 18

afos, para poder adoptar.

Debe existir una diferencia de edad de 18 afios, para poder adoptar.

3. Solo puede adoptar una persona, salvo que los adoptantes sean
conyuges, pudiendo en este caso hacerlo los dos. Si viviera en pareja

(concubinato) so6lo uno puede adoptar.

Solo puede adoptar una persona, salvo que los adoptantes sean conyuges,
pueden hacerlo los dos, en una pareja en unién libre, solo puede adoptar el

uno.

5. Tener residencia permanente en el pais por lo menos por cinco afos

anteriores a la peticion de guarda. En especial si son extranjeros, ya que Si
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no se acreditara tal extremo, se trataria de adopcién internacional, lo que no

estd admitida.”®

Para adoptar en Argentina se necesita una residencia permanente de por lo
menos cinco afios anteriores a la peticion, en especial si son extranjeros, no

se admite la adopcion internacional.

Cuando tomen esta decision a pesar de las advertencias, deberan tener
cuidado de no caer presas de delincuentes diseminados por todo el territorio
argentino, disfrazados de monjas, sacerdotes, médicos, parteras,

funcionarios, jueces, directores de hospitales, etc.

Podemos decir que los tramites se dividen en tres etapas:

A) Inscripcion en el Registro de Aspirantes a Adoptar de la jurisdiccion de su

domicilio.

B) Etapa de la tenencia con fines de adopcion. Esta comienza cuando el
Juez le otorga la guarda o custodia de un nifio o nifla. Luego de
transcurridos 6 meses como minimo y un afio como maximo, debera

ingresar en el Ultimo paso.

C) Juicio de Adopcion. Para éste caso si, usted deberd contratar un

abogado, que se encargara de concretar la adopcion, es decir, el encuentro

56 LEY DE ADOPCION, 24.779.
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con la sentencia judicial en la cual UD. o UDS pasaran a ser, definitivamente

y sin ningun tipo de temor los papas del bebé.

4.4.3. La Adopcién en la Legislacion de Espafia

“A partir de la entrada en vigor de la Ley 21/1997, de 11 de noviembre, es
cuando en Espafia se produce una cambio radical en la concepcion de la
institucién juridica de la adopcion, ya que la ley induce dos principios
fundamentales en los que se basa la adopcion: la configuracién de la misma
como un elemento de plena integracion familiar y el interés del nifio
adoptado que se sobrepone a los otros intereses legitimos que se dan en el
proceso de la constitucion de la adopcion. Por otra parte se potencia el papel

de las entidades publicas con competencia en proteccién de menores™’.

La Ley de Adopcidén Nacional de Espafia incluye dos principios considerar a
la adopcién como un elemento de plena integracién familiar y el interés del
nifio adoptado que se sobrepone a otros intereses que se dan en el proceso
de la adopcién; se potencia el papel de las entidades publicas con

competencia en proteccion de menores.

“La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
respecto a la adopcidén nacional e internacional, introduce la exigencia del
requisito de idoneidad de los adoptantes, que debe ser apreciado por la

entidad puablica, y regula meritoriamente la adopcién internacional. la

57 LEY NACIONAL DE ADOPCION DE ESPANA, 1997.
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adopcion en nuestra legislacion esta pensada para proporcionar una familia

a nifios o nifia que carecen de ella.”®

Esta ley introduce la exigencia del requisito de la idoneidad de los
adoptantes cuestibn que debe ser apreciada por la entidad publica
encargada del asunto, y regula adopcion internacional, la adopcion esta en

funcion de proporcionar una familia a nifilos o nifias que no la tienen.

“Las familias que desean adoptar a nivel nacional deben presentar su
correspondiente solicitud (normalmente en impreso normalizado) a los
Servicios de Proteccibn de Menores de sus respectivas Comunidades
Auténomas, posteriormente pasaran a una lista de espera para su
valoracion. El proceso de valoracion se lleva a cabo mediante una serie de
entrevistas, visitas domiciliarias y presentacion de documentacion. Las
autoridades estudiaran los citados informes hasta que decidan conceder o
rechazar la idoneidad de los solicitantes. Una vez valorados y reconocidos
como idoneos para la adopcion, pasaran a una lista de seleccion, a los
efectos de proponer la asignacion de un menor, formalizandose el
Acogimiento Familiar pre adoptivo (pudiendo ser este administrativo o
judicial). Se inicia el procedimiento de acoplamiento del menor en el
domicilio familiar y posteriormente se presenta la propuesta de adopcion por

la entidad publica. El juez, previa valoracién de la documentacion e informe

58 La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
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del fiscal, dictara auto de adopcion y finalmente se realizara la inscripcion en

el Registro Civil, a los efectos de modificar los apellidos.”®

Las familias que deseen adoptar deben presentar su solicitud a los servicios
de proteccion de Menores de sus respectivas comunidades, solicitud que
pasara a una lista de espera, la valoracion se realiza mediante entrevistas,
visitas domiciliarias, y presentacion de documentos, luego pasaran a una
lista de seleccion a fin de asignar al menor, dandose el acogimiento familiar
pre adoptivo, luego la propuesta de adopcion y finalmente la inscripcion en el

Registro Civil.

“De conformidad con el art. 175 del Cédigo Civil, los adoptantes deben reunir
los siguientes requisitos: Ser mayores de 25 afios (basta que uno de ellos
haya alcanzado dicha edad). Que la diferencia maxima de edad entre
adoptado y adoptante no sea superior a 40 afios (se hace la media de edad
en caso de pareja). Haber presentado la correspondiente solicitud en el
Registro de Adopciones. Poseer unas condiciones psico-pedagogicas y

socio-econdmicas minimas como pueden ser:

Que el medio familiar retina las condiciones adecuadas para la atencion del
menor respecto a su salud fisica y psiquica (situacién socio-econdémica,
habitabilidad de la vivienda, disponibilidad de tiempo minimo para su

educacion).

59 La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor
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En el caso de conyuges o0 personas que convivan habitualmente de hecho,
gue exista una relacion estable y positiva (se valora convivencia minima de 2

afnos).

Que existan motivaciones y actitudes adecuadas para la adopcién.

Que exista voluntad compartida por parte de ambos en el caso de ser

conyuges o parejas de hecho.

Que exista aptitud basica para la educacion de un nifio.

Sera negativo que los solicitantes condicionen la adopciébn a las
caracteristicas fisicas, al sexo o a la procedencia socio-familiar de los
menores, asi como la ocultacion o falseamiento de datos relevantes para la

valoracion por parte de los solicitantes

.Para mas informacion sobre la adopcion nacional pueden dirigirse a sus
respectivas Comunidades Autébnomas. También puede verse la siguiente

direcciodn:“0

La disposicion sefalada, establece como requisitos para la adopcion, los
siguiente: Ser mayores de 25 afios (basta que uno de ellos haya alcanzado
dicha edad). Que la diferencia maxima de edad entre adoptado y adoptante
no sea superior a 40 afios (se hace la media de edad en caso de

pareja).Haber presentado la correspondiente solicitud en el Registro de

60 CODIGO CIVIL DE ARGENTINA, Art. 175.
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Adopciones. Poseer unas condiciones psico -pedagdgicas y socio-
econdémicas minimas como pueden ser: Que el medio familiar redna las
condiciones adecuadas para la atencion del menor respecto a su salud fisica
y psiquica (situacion socio-econdémica, habitabilidad de la vivienda,
disponibilidad de tiempo minimo para su educacion). En el caso de coényuges
0 personas que convivan habitualmente de hecho, que exista una relacion
estable y positiva (se valora convivencia minima de 2 afios). Que exista
voluntad compartida por parte de ambos en el caso de ser conyuges o

parejas de hecho.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Meétodos

La presente investigacion estara orientado por el método cientifico, y se
establecera los diferentes métodos a aplicarse, como de los recursos que
éstos se ha de hacer valido para el desarrollo del trabajo de investigacion de

tesis, y son:

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva, aquella que nos permite descubrir detalladamente
y explicar un problema, objetivos y fendmenos sociales mediante un estudio
con el propésito de determinar las caracteristicas de este problema de
caracter social. La investigacion bibliografica consistira en la busqueda de
informacion en bibliotecas, Internet, revistas, periédicos, libros de derecho;
en las cuales estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas

bibliograficas y nemotécnicas.

La informacion empirica, se obtendra de la observacion directa de la realidad
gue atraviesan los menores de cinco afios de edad, huérfanos o alojados en
centros de proteccion de menores cuyos padres no os han protegido por

situaciones econdémicas o de ausencia temporal o definitiva.

El método analitico tiene relacién al problema que se va a investigar por
cuanto nos permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El
analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto para

su verificacion y perfeccionamiento. El método deductivo en cambio, parte
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de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar a conclusiones
particulares. EI método cientifico, me permite el conocimiento de fendmenos
gue se dan en la naturaleza y en la sociedad, a través de la reflexion
comprensiva y realidad objetiva, de la sociedad por ello en la presente

investigacion me apoyare en este metodo.

5.2. Procedimientos

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente en la Modalidad a Distancia de la Universidad Nacional de

Loja.

5.3. Materiales

Los materiales a utilizarse son: computadora, libros, revistas, informes,
grabaciones, etc., que tengan relacién con el tema a investigar; b) los
métodos que utilizaré son el cientifico, analitico, sintético, la observacién, la

encuesta, la entrevista el fichaje.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de la Aplicacion de las Encuestas

Primera Pregunta.

¢, Considera Usted que es necesario incorporar al Codigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, la figura de la Adopcion Internacional, a fin de dotar a
los nifios, nifias y adolescentes mayores de cinco afios 0 nifios con

necesidades especiales de una familia estable e idénea que los proteja?

CUADRO 1.

VARIABLES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 25 83.3%

NO 5 16,7.%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la Latacunga
Autor: Tobias Alonso Carate Obando.

GRAFICO Nro. 1
G
v

SI mNO

INTERPRETACION.

De treinta personas encuestadas, 25, que corresponde al 83.66%, del
universo encuestado, responde que si se debe incorporar la Adopcion
Internacional; cinco encuestados que equivalen al 33.66.%, consideran que

no se debe incorporar.
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ANALISIS

De la respuesta dada a la pregunta formulada, se deduce que la mayoria de
encuestados estan de acuerdo en que se debe incorporar en la legislacion
ecuatoriana la figura de la Adopcion Internacional, siempre que los
adoptantes cumplan con los requisitos que establece la ley, esto es que se
trate de una familia solvente, con excelentes cualidades morales, que
garanticen la integridad, fisica, moral, sexual del nifio o nifia a adoptarse,
gue no registren en sus lugares de origen antecedentes penales, todo esto
partiendo de una investigacion exhaustiva de parte de las autoridades que
tengan que ver con el asunto de las adopciones. Como aspectos positivos se
encuentra que en forma general los adoptantes de nacionalidad extranjera
gozan de una excelente posicibn econdmica que garantiza que el adoptado
goce de los beneficios de una buena economia que en sus lugares de origen
no la tienen, por otro lado es ventajosa desde el punto de vista social,

educativo y cultural.
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Segunda Pregunta.

Cree usted que la adopcion internacional tratandose de nifios, nifias
menores de cinco afios o con capacidades especiales, garantiza que los
adoptados adquieran un nivel de adaptacion familiar aceptable y se integren
al nuevo ente familiar sin dificultades, cosa que no ocurriria con nifios

mayores de esas edades.

CUADRO 2.
VARIABLES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 25 83.3%
NO 5 33.7%
TOTAL 30. 100%

Fuente: Abogados de la Latacunga
Autor: Tobias Alonso Carate Obando.

GRAFICO Nro. 2

—
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INTERPRETACION.
De treinta personas encuestadas, 25, que corresponden al 86.33%,
responden que Sl. Mientras cinco manifiestan que no se adaptaran al nuevo

medio familiar

ANALISIS
Del resultado de la pregunta se establece que la mayoria de encuestados

manifiestan que los nifios adoptados por su minoria de edad, se adaptan
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facilmente al nuevo medio familiar, maxime si en el van a encontrar un
ambiente familiar acogedor, lleno de afecto y comodidades que acaso en su
hogar de origen nunca las iban a tener, por otro lado, que a esa edad no
son conscientes del cambio de hogar que van a tener, ni de los cambios que
van sufrir en lo posterior, estas consideraciones hacen que sea altamente
positiva la adopcion internacional, por lo que es necesario incorporar esta
figura juridica en nuestra legislacidon de menores, ya que con esta medida
ademas nos ponemos al nivel de otras legislaciones que poseen la adopcion
internacional con buenos y efectivos resultados especialmente para los

menores adoptados y que suplen una necesidad sentida de los adoptantes

Tercera Pregunta.

Considera Usted que la adopcion internacional, en lo que tiene relacién con
los menores con capacidades especiales, seria una medida saludable en
beneficio de dichos menores a fin de garantizarles un ambiente familiar
propicio y seguro que proteja y alivie y de ser posible mejore sus condiciones

de salud y de vida?

CUADRO 3.
VARIABLES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 20 66.6%
NO 10 33.4%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la Latacunga
Autor: Tobias Alonso Carate Obando.
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GRAFICO Nro. 3

33,4%

INTERPRETACION.
De treinta personas encuestadas, 20 que corresponden al 66.66% del
universo consideran encuestado manifiestan que si; mientras que diez

encuestados, sostienen que NO.

ANALISIS.

Del resultado obtenido de la pregunta, resulta que la mayoria de
encuestados estd de acuerdo en que la adopcién de nifilos o nifias con
capacidades especiales es una medida positiva pues estas personas son
las que necesitan este tipo de proteccion familiar, a lo mejor en un medio
internacional tendrian la posibilidad de mejorar su condicion fisica o
psiquica, tendran la posibilidad de un desarrollo y una maduraciéon adecuada

en el aspecto fisico y emocional
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Pregunta 4.

Considera Usted que la adopcion internacional constituye una alternativa
valida a fin de mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias 0 nifios
menores de cinco afios o de capacidades o de menores con capacidades

especiales, que los proteja y les brinde una familia ?

CUADRO 4.
VARIABLES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 25 83,3%
NO 5 16,7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la Latacunga
Autor: Tobias Alonso Carate Obando.

GRAFICO Nro. 4

-

83,3% ’

SI = NO

INTERPRETACION.
De Treinta personas encuestadas, 25 que corresponde al 86.33%, del
universo encuestado consideran que Si es una buena alternativa; cinco

encuestados, responden que no constituye una buena alternativa.

ANALISIS.
La mayoria de personas encuestadas, esto es, 25, consideran que la

adopcion internacional constituye una alternativa importante en procura de
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qgue los menores, nifios, niflas, menores de cinco afos que se encuentran
en hogares de proteccion, en instituciones de beneficencia, o que
simplemente sus padres por carecer de los medios econdmicos para el
sustento de dichos menores opten por la adopcion internacional conscientes
de que sus hijos tendran mejores oportunidades de vida, esto luego de que
las instancias administrativas o judiciales haya realizado una investigacion
acerca de los adoptantes, de su situacion social, econdmica, laboral,
patrimonial, que aseguren que los menores a adoptarse estén garantizados
en su integridad fisica, moral, sexual, psiquica que permita un desarrollo y

maduracion, de un desarrollo de sus aptitudes y potencialidades. .

Quinta Pregunta.

Considera Usted que el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, adolece de
insuficiencia juridica al no contener en su normatividad la institucién juridica de la
Adopcién Internacional como solucion a los problemas de nifios, nifias y menores
con capacidades especiales que requieran de una familia en donde desarrollarse y

Vivir?

CUADRO 5.
VARIABLES | FRECUENCIA | PORCENTAJE.
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la Latacunga
Autor: Tobias Alonso Carate Obando.
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GRAFICO Nro. 5

= NO =TOTAL

INTERPRETACION.

De treinta personas encuestadas, 30 que corresponde al 100% del universo
encuestado, consideran que debe reformarse el Cddigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia, incorporando la figura de la Adopcién Internacional;

ningun encuestado se pronuncia en forma contraria.

ANALISIS.

La mayoria absoluta de encuestados estan de acuerdo con que se reforme
el Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, incorporando la institucién
juridica de la Adopcién Internacional, afin de procurarles a los nifios, nifias y
personas con capacidades especiales, sean adoptados por personas que
garanticen la seguridad e integridad total de los menores a adoptarse, que
sean adoptados por familias solventes moral y econémicamente a la cual los
menores se inserten en condiciones favorables, por lo que es necesario que

el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia contenga la normatividad necesaria.
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6.2. Resultados de la Aplicacién de las entrevistas.

6.2.1. Primer Entrevistado

Primera Pregunta.

Considera Usted que es necesario incorporar al Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, la figura de la Adopcion Internacional, a fin de dotar a los
nifios, nifas y adolescentes mayores de cinco afios o nifios con necesidades

especiales de una familia estable e idénea que los proteja?

Respuesta:

Pienso que la mayoria de encuestados estan de acuerdo en que se debe
incorporar en la legislacibn ecuatoriana la figura de la Adopcion
Internacional, siempre que los adoptantes cumplan con los requisitos que
establece la ley, esto es que se trate de una familia solvente, con excelentes
cualidades morales, que garanticen la integridad, fisica, moral, sexual del
nifio o nifla a adoptarse, que no registren en sus lugares de origen
antecedentes penales, todo esto partiendo de una investigacion exhaustiva
de parte de las autoridades que tengan que ver con el asunto de las
adopciones. Como aspectos positivos se encuentra que en forma general los
adoptantes de nacionalidad extranjera gozan de una excelente posicion
econdémica que garantiza que el adoptado goce de los beneficios de una
buena economia que en sus lugares de origen no la tienen, por otro lado es

ventajosa desde el punto de vista social, educativo y cultural.
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Segunda Pregunta

Cree usted que la adopcion internacional tratandose de nifios, nifias
menores de cinco afios o con capacidades especiales, garantiza que los
adoptados adquieran un nivel de adaptacion familiar aceptable y se integren
al nuevo ente familiar sin dificultades, cosa que no ocurriria con nifios

mayores de esas edades?
Respuesta:

Creo que los nifios adoptados por su minoria de edad, se adaptan facilmente
al nuevo medio familiar, maxime si en el van a encontrar un ambiente
familiar acogedor, lleno de afecto y comodidades que acaso en su hogar de
origen nunca las iban a tener, por otro lado, que a esa edad no son
conscientes del cambio de hogar que van a tener, ni de los cambios que van
sufrir en lo posterior, estas consideraciones hacen que sea altamente
positiva la adopcion internacional, por lo que es necesario incorporar esta
figura juridica en nuestra legislacién de menores, ya que con esta medida
ademas nos ponemos al nivel de otras legislaciones que poseen la adopcion
internacional con buenos y efectivos resultados especialmente para los

menores adoptados y que suplen una necesidad sentida de los adoptantes
Tercera Pregunta.

Considera Usted que la adopcion internacional, en lo que tiene relacién con

los menores con capacidades especiales, seria una medida saludable en
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beneficio de dichos menores a fin de garantizarles un ambiente familiar
propicio y seguro que proteja y alivie y de ser posible mejore sus condiciones

de salud y de vida?

Respuesta:

Es importante que en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se
considere a los nifios con capacidades especiales a fin de que puedan ser
adoptados, y de esta manera se integren a una a una familia que les
garantice seguridad, integridad y un desarrollo y maduracion de acuerdo con
su condicion organica fisica, psiquica y emocional, ademas de que las
familias extranjeras garantizan condiciones econdémicas a fin de
proporcionar al adoptado los beneficios de esta condicion, en el campo
cultural y educativo también son evidentes las garantias que se ofrecen al

futuro adoptado.

6.2.2. Segundo Entrevistado

Primera Pregunta.

Considera Usted que la adopcion internacional constituye una alternativa
valida a fin de mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias o nifios
menores de cinco afios o de capacidades o de menores con capacidades

especiales, que los proteja y les brinde una familia ?

Respuesta:

Considero que la adopcion internacional constituye una alternativa
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importante en procura de que los menores, nifios, nifias, menores de cinco
afios que se encuentran en hogares de proteccion, en instituciones de
beneficencia, o que simplemente sus padres por carecer de los medios
econdémicos para el sustento de dichos menores opten por la adopcion
internacional conscientes de que sus hijos tendran mejores oportunidades
de vida, esto luego de que las instancias administrativas o judiciales haya
realizado una investigacion acerca de los adoptantes, de su situacion social,
econdmica, laboral, patrimonial, que aseguren que los menores a adoptarse
estén garantizados en su integridad fisica, moral, sexual, psiquica que
permita un desarrollo y maduracién, de un desarrollo de sus aptitudes y

potencialidades .

Segunda Pregunta.

Considera Usted que el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
adolece de insuficiencia juridica al no contener en su normatividad la
institucion juridica de la Adopcién Internacional como solucién a los
problemas de nifios, nifias y menores con capacidades especiales que

requieran de una familia en donde desarrollarse y vivir .?

Respuesta:

Estoy completamente de acuerdo con que se reforme el Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, incorporando la institucion juridica de la Adopcion
Internacional, a fin de procurarles a los nifios, nifias y personas con

capacidades especiales, sean adoptados por personas que garanticen la
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seguridad e integridad total de los menores a adoptarse, que sean
adoptados por familias solventes moral y econdmicamente a la cual los
menores se inserten en condiciones favorables, por lo que es necesario que

el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia contenga la normatividad necesaria.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de Objetivos.

Objetivo General

Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario de la Constitucion de la
Republica, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, del Cadigo Civil Derecho

Comparado. ..

Este objetivo ha sido desarrollado en su totalidad, en forma especial dentro
del Marco Juridico, ha sido desarrollado en el andlisis de lo que sefiala la
Constitucion con relacion a los derechos y garantias de los nifios, nifias vy
adolescente, el Art. 44 de la Constitucion, de igual manera el analisis del
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y la normatividad con relacion a
los derechos y garantias de los nifios y adolescentes; un andlisis de la
legislaciones de Espafa, Argentina, Perld, Guatemala, Republica
Dominicana, en cuanto tiene que ver con la adopcion y principalmente de la

Adopcion Internacional.

Objetivos Especificos:

Incorporar reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia y en el Cadigo
Civil que posibiliten la aplicacion de la Adopcion Internacional. que
garanticen en forma efectiva el respeto a las garantias y derechos de los

menores de cinco afos que se encuentran desamparados.. Este objetivo se
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plasma en el acapite que corresponde a la propuesta de Reforma Legal al

Caodigo de la Nifiez Y Adolescencia

Establecer la necesidad de garantizar los derechos de los menores de cinco
afios que requieren de la adopcién internacional para mejorar su calidad de

vida.

Realizar una propuesta juridica de reforma al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que incorpore normas que mejoren las condiciones materiales
y humanas de los nifios desamparados que necesitan proteccién y amparo

de hogares extranjeros que los requieren.

7.2. Contrastacion de Hipotesis

Los menores de cinco afios de edad y personas que sufren de alguna
discapacidad y que provienen de hogares destruidos o0 que sus progenitores
han desaparecido, se encuentran en completo desamparo y proteccion por
lo que requiere ser incorporado a una familia extranjera que a través de la

adopcion internacional lo acoja.

La Hipdtesis planteada ha sido desarrollada y contrastada a través del
transcurso de la investigacion , se ha demostrado que el planteamiento
hipotético, de que los menores nifios, nifias y n y menores con capacidades
especiales, que han caido en el desamparo sea por la muerte de sus
progenitores , por abandono, por separacion o divorcio, con las
consecuencias que esta situacion acarrea, por lo que se hace necesario

dotarles de una familia que les garantice un desarrollo en condiciones
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aceptables, condiciones de vida que estén acordes con la dignidad que

poseen estos menores

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma.

Un problema de caracter juridico-familiar, que se presenta en nuestra
sociedad y en forma especial en las familias ecuatorianas, es aquel de los
menores de cinco afos de edad que requieren de un hogar que los proteja y

les brinde un poco de afecto.

Estos pueden encontrarse en los siguientes grupos de dos, tres, cuatro y
hasta 5 hermanos. -Nifios menores de 5 afios de edad con algun problema
de salud fisica o integrante de un grupo de hermanos.-Victimas de graves
vulneraciones de derechos. Victimas de abandono progresivo y prolongado

tiempo de institucionalizacion (minimo 2 afios).

-Nifilos con desdérdenes en el ambito conductual, socio afectivo (con o si

tratamiento farmacoldgico) y con trastornos del apego.

Con antecedentes morbidos familiares, como padres con limitaciones
intelectuales, trastornos psiquiatricos o de personalidad, con consumo
problematico de drogas y/o alcohol, entre otros. Estos nifios por su condicion
socio econémica, abandonados de sus padres, sin un hogar que los recoja
constituye un problema grave en la sociedad, el mismo que debe ser
enfrentado con medidas como la Adopcién Internacional a matrimonios que
requieren de estos infantes para brindarles proteccién, por otra parte, en lo

socioldgico, se propone demostrar la necesidad de reformar el Codigo de la
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Nifiez y Adolescencia incorporando disposiciones que permitan establecer la
Adopcion Internacional a fin de favorecer a un sector de la nifiez
desamparada y en ocasiones con discapacidad establecimiento normas que
faciliten la aplicacién de esta figura juridica. ya que el Cédigo de la Nifiez

adolece de insuficiencia juridica en este sentido.

Se deduce por tanto que la problematica planteada tiene importancia y
trascendencia social y juridica para ser investigada, en procura de
soluciones al problema planteado, en beneficio de los menores de cinco

anos de edad.

Con la aplicacién de los métodos: Cientifico, Inductivo, Deductivo, Analitico,
Historico, Estadistico, con el uso de procedimientos y técnicas como el
fichaje bibliografico, la encuesta, la entrevista, el analisis de casos sera
factible realizar la investigacién socio-juridica de la problemética propuesta,
en tanto existen las fuentes de investigacion bibliografica documental y de
campo que aportaran a su analisis y discusion, pues, se cuenta con el apoyo
logistico necesario y con la orientacion metodologica indispensable para su

estudio causal explicativo y critico del problema planteado.

Adopcion Internacional

El Servicio Nacional de Adopcion de Menores, como autoridad central,
también se relaciona con otras autoridades publicas, centrales y organismos
extranjeros acreditados, para dar respuesta al deseo y el derecho de vivir en

familia a aquellos nifios que no son adoptados..
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Los principales paises con quienes nos relacionamos son: Noruega, Bélgica,
Alemania, Francia, Italia y Nueva Zelanda, a través de sus diferentes
organismos que han sido acreditados para operar e intervenir con un

Programa de Adopcion.

Proceso de Postulacion y Evaluacion de matrimonios residentes en el

extranjero

La autoridad central, publica u organismo acreditado ingresa al servicio el
expediente de un matrimonio al cual estan patrocinando, inmediatamente el
expediente pasa a revision publica, se revisa y analiza juridicamente para
ver que esté completo en contenido y en forma, de acuerdo a lo que
establece el Convenio de La Haya en nuestra Ley de Adopcion, y finalmente

pasa por una revision técnica hecha por psicélogos/as y asistentes sociales.

Luego de ambas revisiones, el expediente puede ser: rechazado por razones
fundamentadas; presentar reparos juridicos y/o técnicos, los que se
comunican inmediatamente a través de una carta formal a la institucion que
estd patrocinando al matrimonio; o de no haber reparos o rechazo, es
ingresado inmediatamente al registro de Sename de solicitantes residentes

en el extranjero declarados idoneos.

Proceso de busqueda de familia adoptiva

La Adopcidn Internacional es subsidiaria, ya que lo primero que se hace con
un nifio susceptible de ser adoptado es buscar inicialmente una familia en su

region de origen, y luego de no haber ninglin matrimonio dentro del registro
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de parejas idoneas, se consulta en el resto de las Unidades de Adopcién de
Sename de cada regién. Si esta basqueda no arroja resultados favorables y
no hay familia para ese nifio determinado, se consulta a los cuatro
organismos colaboradores nacionales; recién aqui, si los resultados no son
présperos, se inicia la postulacion del nifio desde su regién de origen al area

de Adopcidn Internacional.

Perfil de nifios/as postulados a Adopcion Internacional

-Mayores de 5 afos de edad.

Grupos de dos, tres, cuatro y hasta 5 hermanos. -Nifios menores de 5 afios
de edad con algun problema de salud fisica o integrante de un grupo de

hermanos.

-Victimas de graves vulneraciones de derechos.

Victimas de abandono progresivo y prolongado tiempo de institucionalizacién

(minimo 2 afos).

-Nifios con desérdenes en el ambito conductual, socio afectivo (con o sin
tratamiento farmacoldgico) y con trastornos del apego.
-Con antecedentes morbidos familiares, como padres con limitaciones
intelectuales, trastornos psiquiatricos o de personalidad, con consumo

problematico de drogas y/o alcohol, entre otros.
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Procedimiento de adopciéon de matrimonios residentes en el extranjero

1. Una vez seleccionado un matrimonio para un nifio/a en particular, el
Departamento de Adopcidn realiza una asignacién oficial al matrimonio o a
las autoridades pertinentes, segun corresponda, solicitando evaluar la

propuesta realizada.

2. El matrimonio y /o las autoridades respectivas deben formalmente
responder a la propuesta de Secretaria Nacional de adopcién de menores .Si
el matrimonio y las autoridades la aceptan, deben emitir el consentimiento
para continuar con el procedimiento de adopcion. Si el matrimonio o
autoridad no acepta la propuesta, debera formalmente explicar las razones
del rechazo y continuara en espera en el Registro de postulantes residentes

en el extranjero.

3. Al tener la aceptacion oficial, el Sename iniciara el proceso de preparacion
del nifio/a, que concluira en el acercamiento afectivo gradual entre éste y los
solicitantes. Ademds, dard inicio al proceso legal de la adopcion,

presentando al Tribunal de Familia correspondiente la solicitud de adopcién.

4. La fecha de llegada del matrimonio a Chile, dependera de la evolucién del
proceso de preparacion del nifio/a, y de la fecha que el Tribunal de Familia

defina para dar inicio a la primera audiencia en materia de adopcion.

5. Luego de la llegada del matrimonio al pais, deben tener una primera
entrevista con los profesionales del Departamento de Adopcion, con el

objeto de informarles sobre el procedimiento de adopcién internacional en
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general, caracteristicas de los nifios/as, desafios, requerimientos y pedidos
especificos que éstos pueden exigir a los padres adoptivos, especialmente
en la primera etapa de vida en conjunto. Ademas, este momento se
constituye en el primer encuentro directo de la autoridad central chilena con
el matrimonio seleccionado, conformando una impresion personal de la

pareja y sus potenciales capacidades para asumir la crianza de su hijo/a.

6. Con posterioridad, el matrimonio sera recibido por los profesionales de la
Unidad de Adopcion de la region de origen del nifio/a, momento en que se le
entregara informacion actual sobre éste (su avance en el proceso de
acercamiento, preparacion y reacciones al mismo), las etapas y tiempos del
proceso afectivo, legal y administrativo que van a vivir hasta concretar la

adopcion.

Ademas, se sefalara la coordinacion/comunicacién que deberan mantener
permanentemente con el equipo de Adopcion, frente a cualquier dificultad

gue pudiera surgir durante su permanencia en la region.

7. Posterior a la entrevista, se concretara el encuentro del nifio/a con el
matrimonio, etapa en la cual, si el Tribunal de Familia lo ha autorizado vy el
proceso de acercamiento entre ambos ha sido favorablemente evaluado, el
nifio/a puede egresar del establecimiento y vivir con sus futuros padres

adoptivos.

8. El procedimiento judicial para culminar en la adopcion tendra una duracion

gue dependera de cada Tribunal de Familia, no obstante, la mayoria de los
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Juzgados solicitan a lo menos dos audiencias para dictar sentencia de

adopcion. El tiempo promedio de duracion de esta etapa es de 4 semanas.

9. Finalmente, para concluir la adopcién en Chile, el matrimonio debera
realizar la tramitacion civil de la nueva inscripcion del nifio/a como su hijo
frente a las autoridades locales, ademas de la obtencidn de pasaporte
chileno y visa de entrada al pais de los solicitantes. Esta etapa se debe
realizar en la ciudad de Santiago y tiene un tiempo de duracién de 2 a 4

semanas.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

“Art. 2.- Sujetos Protegidos:- las normas del presente Codigo son aplicables
a todo ser humano, desde su concepcién hasta que cumpla dieciocho afios
de edad. Por excepcion, protege a personas que han cumplido dicha edad,

en los casos expresamente contemplados en este Codigo.”6?

“Art. 6.- Igualdad y no discriminacion.- todos los nifios, nifias y adolescentes
son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su
nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma,
religion, opinion politica, situacion econémica, orientacion sexual, estado

de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia

61 cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador,
2010.
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o de sus progenitores, representantes o familiares. EI Estado adoptara

medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion.”6?

“‘Art. 14. Aplicaciéon e interpretacion mas favorable al nifilo, nifia, vy
adolescente.- Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta
de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o

desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes.”®3

“‘Art- 34. Derecho de Identidad Cultural. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a conservar, desarrollar, fortalecer, y recuperar su identidad y
valores espirituales, culturales, religiosos, linglisticos, politicos y sociales y a
ser protegidos contra cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto

sustituir, alterar o disminuir estos valores.”%

En 2001 la Corte de Apelaciones de San Miguel vuelve a acoger un recurso
de proteccion presentado a favor (y en contra) de un nifio de 13 afios y sus
padres. Sostuvo, para ello, que “constituye una obligacion de los médicos
tratantes del menor en cuyo favor se recurre procurar por todos los medios y
técnicas ... mantener la vida y salud del paciente, practicandose las
transfusiones de sangre en los términos que corrientemente se precisan y
administran para la enfermedad y complicacion de la entidad que el enfermo
padece, en las ocasiones en que ello sea necesario, incluso contra la

voluntad de éste (que en el presente caso es un menor de edad) y de sus

62 |BIDEM, ART. 6.
3IBIDEM, Art. 14.

64 |BIDEM, ART. 34.

92



familiares, que por motivos de la fe religiosa que profesan se oponen en
aceptar este tratamiento médico. Ello, por cuanto debe primar a preservacion
de la vida y salud del paciente por sobre cualquier otra clase de
consideraciones, aun de orden religiosa, que la pongan en riesgo” (el

destacado es nuestro).

Lo anterior no quiere decir que no existan casos en que esta confusion (o
imposicion) de intereses padres/hijos puede producirse y deba rechazarse:
ello ocurrird toda vez que el nifio esté incapacitado (no patrimonialmente)
para poder manifestar su opinibn y mantener sus propias convicciones. La

Corte de Apelaciones de Copiap6 sostuvo que
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8.

X/
*

*

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

CONCLUSIONES.

Que, el Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de
edad; adolescente es la persona de ambos sexos, hombre o mujer,

entre doce y dieciocho afios

Que, son sujetos del Derecho de la Nifiez y Adolescencia, los nifios,
nifias y adolescentes considerados a partir de su concepcion hasta
los dieciocho afios, este derecho comprende también a a las
personas que habiendo cumplido dieciocho afios, sufren de alguna

discapacidad fisica o mental.

Que, la familia es el nacleo basico de la formacion social y el medio
natural necesario para el desarrollo integral de sus miembros,

principalmente los nifios, nifias y adolescentes.

Que, se entiende por familia biolégica la formada por el padre, la
madre, sus descendientes, ascendientes y colaterales hasta el cuarto
grado de consanguinidad; los nifios, nifias y adolescentes adoptados

se asimilan a los hijos biolégicos

Que, la Adopcion es una institucidon juridica que tiene por finalidad
proporcionar anifio, nifias 0 menores con capacidades especiales
discapacitados- que no tienen un hogar que los proteja y ampare, una

familia que les brinde amparo y seguridad.
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X/
L X4

X/
*

X/
L X4

X/
L X4

Que, la adopcion tiene por objeto dotar al menor que estén aptitud
legal de ser adoptado una familia idonea, permanente, estable
econdémicamente solvente, que le binde proteccion y amparo.

Que, en caso de adopcion, la ley considera y acepta solamente la
adopcion plena, es decir aquella que implica que entre adoptante y
adoptado se establecen todos los derechos, obligaciones,
prohibiciones, impedimentos, en consecuencia, el hijo adoptivo se
asimila al hijo consanguineo, la adopcién extingue el parentesco entre
el adoptado y su familia biolégica, quedaran vigentes los
impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado, matrimonio
entre hermanos, por ejemplo.

Que, un problema de caracter juridico-familiar, que se presenta en
nuestra sociedad y en forma especial en las familias ecuatorianas, es
aguel de los menores de cinco afios de edad que requieren de un
hogar que los proteja y les brinde un poco de afecto.

Que, estos pueden encontrarse en los siguientes grupos de dos, tres,
cuatro y hasta 5 hermanos. -Nifios menores de 5 afios de edad con
algun problema de salud fisica o integrante de un grupo de
hermanos.-Victimas de graves vulneraciones de derechos. Victimas
de abandono progresivo y prolongado tiempo de institucionalizacion
(minimo 2 afos.

Que, con antecedentes morbidos familiares, como padres con
limitaciones intelectuales, trastornos psiquiatricos o de personalidad,

con consumo problematico de drogas y/o alcohol, entre otros. Estos

95



X/

X/
L X4

X/
L X4

nifios por su condicidén socio econdmica, abandonados de sus padres,
sin un hogar que los recoja constituye un problema grave en la
sociedad, el mismo que debe ser enfrentado con medidas como la
Adopcion Internacional a matrimonios que requieren de estos infantes

para brindarles la

Que, la adopcion tiene por objeto garantizar una familia idénea,
permanente y definitiva al nifio, nifia 0 adolescente que se encuentren

en aptitud social y legal para ser adoptado.

Que, la finalidad del adopcién segun la disposicidn transcrita, tiene
por objeto dotar al menor que estén aptitud legal de ser adoptado una
familia idénea, permanente, estable economicamente solvente, que le
binde proteccion y amparo.

Que, en caso de adopcion, la ley considera y acepta solamente la
adopcion plena, es decir aquella que implica que entre adoptante y
adoptado se establecen todos los derechos, obligaciones,
prohibiciones, impedimentos, en consecuencia, el hijo adoptivo se
asimila al hijo consanguineo, la adopcién extingue el parentesco entre
el adoptado y su familia biolégica, quedaran vigentes los
impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado, matrimonio

entre hermanos, por ejemplo.
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9.

X/
L X4

X/

L X4

X/

L X4

X/
L X4

RECOMENDACIONES.

QUE, La Asamblea Nacional, proceda a la reforma del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia incorporando en su normatividad
la Adopcion Internacional como modo de proporcionar una familia a
nifos, nifias menores de cinco afios, y a menores con capacidades

especiales.

QUE, Los organismos encargados de la proteccion de los nifios, nifias
y adolescentes, acojan en sus seno a nifios menores de cinco afnos,
nifos o nifias, den acogimiento a estos menores que se encuentren
en situacidén en situacién de abandono y emprender en acciones de

adopcion internacional.

QUE, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los
organismos correspondientes emprendan en politicas de adopcién
internacional de nifios, nifias, y menores con capacidades especiales
a fin de que organismo y personas naturales puedan acceder a la

adopcion de menores en situacion de desamparo

QUE, los organismos judiciales encargados de la proteccién de los
nifios, niflas y adolescentes supervisen los casos de adopcion que se
den dentro de su jurisdiccion, a fin de garantizar que las adopciones
se sujeten a los que dispone la Ley y se garantice la seguridad de los

adoptados.
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X/
L X4

X/

X/
L X4

QUE, siendo la adopcion, una institucion juridica, reconocida y
protegida por el Estado, deberia ser dotada de una legislacion
suficiente que permita garantizar los derechos de los menores, nifios,
nifas y menores con capacidades especiales, que aseguren el buen

vivir de estas personas.

QUE la mayoria de personas encuestadas manifiestan que se debe
incorporar en la legislaciébn ecuatoriana la figura de la Adopcion
Internacional, siempre que los adoptantes cumplan con los requisitos
gue establece la ley, esto es que se trate de una familia solvente, con
excelentes cualidades morales.

QUE, las familias adoptantes deben garantizar la integridad, fisica,
moral, sexual del nifio o nifia a adoptarse, que no registren en sus
lugares de origen antecedentes penales, todo esto partiendo de una
investigacion exhaustiva de parte de las autoridades que tengan que
ver con el asunto de las adopciones. Como aspectos positivos se
encuentra que en forma general los adoptantes de nacionalidad
extranjera gozan de una excelente posicibn econémica que garantiza
que el adoptado goce de los beneficios de una buena economia que
en sus lugares de origen no la tienen, por otro lado es ventajosa

desde el punto de vista social, educativo y cultural.
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9.1. Propuesta de Reforma Legal.

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

QUE, es necesario adecuar la legislacion de menores a las actuales

circunstancias que vive la sociedad ecuatoriana y mundial.

QUE, legislacion de menores, y en particular el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia adolece de carencias en lo relacionado a la Adopcion
Internacional de nifios, nifias y menores con capacidades especiales que

requieren de una familia,

QUE, es necesario adecuar la legislacion de menores a las actuales

circunstancias que vive la sociedad ecuatoriana y mundial.

QUE, legislacion de menores, y en particular el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia adolece de carencias en lo relacionado a la Adopcién
Internacional de nifios, nifias y menores con capacidades especiales que

requieren de una familia,

QUE, es deber de la Funciéon Legislativa reparar los vacios legales de la
legislacién ecuatoriana, en especial en lo relacionado con los menores que

carecen de hogar.

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion de la Republica

del Ecuador, en el Art. 120, numeral seis, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.

Art. 1.- Sustituyase el Art. 182 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia por el

siguiente:
Requisitos para la adopcion internacional:

Para la adopcion se debe treinta afios cumplidos, y ser de estado civil
soltero, viudo, casado o divorciado, siendo de estado civil casado se puede

suplir la falta de edad, acreditando de la imposibilidad de tener hijos.

2. Debe haber una diferencia de edad entre adoptado y adoptantes de 18

afos, para poder adoptar.

.3. So6lo puede adoptar una persona, salvo que los adoptantes sean
conyuges, pudiendo en este caso hacerlo los dos. Si viviera en pareja

(concubinato) sélo uno puede adoptar.

5. Tener residencia permanente en el pais por lo menos por cinco afos
anteriores a la peticion de adopcién. En especial si son extranjeros, ya que Si

no se acreditara tal adopcion.

Art. 2. La presente Ley Reformatoria entrar4d en vigencia partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los dias del mes de del
afio 2015.

El Presidente. El Secretario
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11. ANEXOS.

g
M E D
NSt~

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Con la Finalidad de sustentar mi trabajo de investigacién, sobre el tema
intitulado “NECESIDAD DE INCORPORAR AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LA ADOPCION INTERNACIONAL COMO UNA
ALTERNATIVA DE GRAN IMPORTANCIA QUE SATISFAGA EL
DERECHO DE NINAS Y NINOS MAYORES DE CUATRO O CINCO ANOS,
O CON NECESIDADES ESPECIALES Y GRUPOS DE HERMANAS/OS, A
DESARROLLARSE EN UNA FAMILIA”; comedidamente solicito se digne
colaborar contestando la presente ENCUESTA, por lo que le expreso mis
sentimientos de consideracion y estima.

Primera Pregunta.

Considera Usted que es necesario incorporar al Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, la figura de la Adopcion Internacional, a fin de dotar a los
nifios, nifas y adolescentes mayores de cinco afios o nifios con necesidades
especiales de una familia estable e idénea que los proteja?

Sl () NO ()

Segunda Pregunta.

Cree usted que la adopcion internacional tratandose de nifios, nifias
menores de cinco afos 0 con capacidades especiales, garantiza que los
adoptados adquieran un nivel de adaptacion familiar aceptable y se integren

al nuevo ente familiar sin dificultades, cosa que no ocurriria con nifios
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mayores de esas edades?

Sl () NO ()

Tercera Pregunta.

Considera Usted que la adopcion internacional, en lo que tiene relacion con
los menores con capacidades especiales, seria una medida saludable en
beneficio de dichos menores a fin de garantizarles un ambiente familiar
propicio y seguro que proteja y alivie y de ser posible mejore sus condiciones
de salud y de vida?

S () NO ()

Cuarta Pregunta

Considera Usted que la adopcion internacional constituye una alternativa
valida a fin de mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias o nifios
menores de cinco afios o de capacidades o de menores con capacidades
especiales, que los proteja y les brinde una familia ?

S () NO ()

Quinta Pregunta.

Considera Usted que el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
adolece de insuficiencia juridica al no contener en su normatividad la
institucion juridica de la Adopcion Internacional como solucion a los
problemas de nifios, nifilas y menores con capacidades especiales que
requieran de una familia en donde desarrollarse y vivir?

Sl () NO ()
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Con la Finalidad de sustentar mi trabajo de investigacion, sobre el tema
intitulado “NECESIDAD DE INCORPORAR AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LA ADOPCION INTERNACIONAL COMO UNA
ALTERNATIVA DE GRAN IMPORTANCIA QUE SATISFAGA EL
DERECHO DE NINAS Y NINOS MAYORES DE CUATRO O CINCO ANOS,
O CON NECESIDADES ESPECIALES Y GRUPOS DE HERMANAS/OS, A
DESARROLLARSE EN UNA FAMILIA”; comedidamente solicito se digne
colaborar contestando la presente ENTREVISTA, por lo que le expreso mis
sentimientos de consideracion y estima.

Primera Pregunta.

Considera Usted que es necesario incorporar al Codigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia, la figura de la Adopcion Internacional, a fin de dotar a los
nifios, nifas y adolescentes mayores de cinco afios o nifios con necesidades

especiales de una familia estable e idénea que los proteja?

Segunda Pregunta

Cree usted que la adopcion internacional tratandose de nifios, nifias
menores de cinco afos 0 con capacidades especiales, garantiza que los
adoptados adquieran un nivel de adaptacion familiar aceptable y se integren

al nuevo ente familiar sin dificultades, cosa que no ocurriria con nifios
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mayores de esas edades?

Tercera Pregunta.

Considera Usted que la adopcion internacional, en lo que tiene relacién con
los menores con capacidades especiales, seria una medida saludable en
beneficio de dichos menores a fin de garantizarles un ambiente familiar
propicio y seguro que proteja y alivie y de ser posible mejore sus condiciones
de salud y de vida?
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1. TEMA:

“NECESIDAD DE INCORPORAR AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LA ADOPCION INTERNACIONAL COMO UNA
ALTERNATIVA DE GRAN IMPORTANCIA QUE SATISFAGA EL DERECHO
DE NINAS Y NINOS MAYORES DE CUATRO O CINCO ANOS, O CON
NECESIDADES ESPECIALES Y GRUPOS DE HERMANAS/OS, A

DESARROLLARSE EN UNA FAMILIA QUE LOS ACOJA’

2. PROBLEMATICA.

Un problema de caracter juridico-familiar, que se presenta en nuestra
sociedad y en forma especial en las familias ecuatorianas, es aquel de los
menores de cinco afos de edad que requieren de un hogar que los proteja y

les brinde un poco de afecto.

Estos pueden encontrarse en los siguientes grupos de dos, tres, cuatro y
hasta 5 hermanos. -Nifios menores de 5 afios de edad con algun problema
de salud fisica o integrante de un grupo de hermanos.-Victimas de graves
vulneraciones de derechos. Victimas de abandono progresivo y prolongado

tiempo de institucionalizacion (minimo 2 afios).

e Nifios con desérdenes en el &mbito conductual, socio afectivo (con o si

tratamiento farmacoldgico) y con trastornos del apego.

Con antecedentes morbidos familiares, como padres con limitaciones

intelectuales, trastornos psiquiatricos o de personalidad, con consumo
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problematico de drogas y/o alcohol, entre otros. Estos nifios por su condicion
socio econdmica, abandonados de sus padres, sin un hogar que los recoja
constituye un problema grave en la sociedad, el mismo que debe ser
enfrentado con medidas como la Adopcidn Internacional a matrimonios que

requieren de estos infantes para brindarles la proteccion.

3. JUSTIFICACION:

(Académica.)

La presente investigacion juridica se inscribe dentro de la problematica
académica, dentro del Derecho de Familia y concretamente en el Codigo de
Nifilez y Adolescencia, por lo tanto se justifica académicamente, ya que
cumple con las exigencias que establece el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del
estudio investigativo juridico de aspectos inherentes a las materias de

Derecho Positivo, para optar por el grado de Abogada.

(Socio Juridica.)

De otra parte en lo sociolégico, se propone demostrar la necesidad de
reformar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia incorporando disposiciones
gue permitan establecer la Adopcion Internacional a fin de favorecer a un
sector de la nifiez desamparada y en ocasiones con discapacidad
establecimiento normas que faciliten la aplicacion de esta figura juridica. ya

gue el Cédigo de la Nifiez adolece de insuficiencia juridica en este sentido.
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Se deduce por tanto que la problematica planteada tiene importancia y
trascendencia social y juridica para ser investigada, en procura de
soluciones al problema planteado, en beneficio de los menores de cinco

anos de edad.

Con la aplicaciéon de los métodos: Cientifico, Inductivo, Deductivo, Analitico,
Historico, Estadistico, con el uso de procedimientos y técnicas como el
fichaje bibliografico, la encuesta, la entrevista, el analisis de casos sera
factible realizar la investigacién socio-juridica de la problemética propuesta,
en tanto existen las fuentes de investigacion bibliografica documental y de
campo que aportaran a su analisis y discusion, pues, se cuenta con el apoyo
logistico necesario y con la orientacion metodologica indispensable para su

estudio causal explicativo y critico del problema planteado.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

» Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario de la Constitucion de
la Republica, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, del Cédigo Civil

Derecho Comparado. ..

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Incorporar reformas al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y en el
Cadigo Civil que posibiliten la aplicacién de la Adopcion Internacional.

que garanticen en forma efectiva el respeto a las garantias y
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derechos de los menores de cinco afios que se encuentran

desamparados..

» Establecer la necesidad de garantizar los derechos de los menores de
cinco afos que requieren de la adopcién internacional para mejorar su

calidad de vida.

» Realizar una propuesta juridica de reforma al Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia, que incorpore normas que mejoren las condiciones
materiales y humanas de los nifios desamparados que necesitan

proteccion y amparo de hogares extranjeros que los requieren.

5. HIPOTESIS

Los menores de cinco afios de edad y personas que sufren de alguna
discapacidad y que provienen de hogares destruidos 0 que sus progenitores
han desaparecido, se encuentran en completo desamparo y proteccion por
lo que requiere ser incorporado a una familia extranjera que a través de la

adopcion internacional lo acoja.

110



5. MARCO REFERENCIAL.

Adopcion Internacional
El Sename, como autoridad central, también se relaciona con otras
autoridades publicas, centrales y organismos extranjeros acreditados, para
dar respuesta al deseo y el derecho de vivir en familia a aquellos nifios que

no son adoptados..

Los principales paises con quienes nos relacionamos son: Noruega, Bélgica,
Alemania, Francia, ltalia y Nueva Zelanda, a través de sus diferentes
organismos que han sido acreditados para operar e intervenir con un

Programa de Adopcion.

Proceso de Postulacion y Evaluacion de matrimonios residentes en el

extranjero

La autoridad central, publica u organismo acreditado ingresa al servicio el
expediente de un matrimonio al cual estan patrocinando, inmediatamente el
expediente pasa a revision publica, se revisa y analiza juridicamente para
ver que esté completo en contenido y en forma, de acuerdo a lo que
establece el Convenio de La Haya en nuestra Ley de Adopcion, y finalmente

pasa por una revision técnica hecha por psicélogos/as y asistentes sociales.

Luego de ambas revisiones, el expediente puede ser: rechazado por razones
fundamentadas; presentar reparos juridicos y/o técnicos, los que se
comunican inmediatamente a través de una carta formal a la institucion que

estd patrocinando al matrimonio; o de no haber reparos o rechazo, es
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ingresado inmediatamente al registro de Sename de solicitantes residentes

en el extranjero declarados idoneos.

Proceso de busqueda de familia adoptiva

La Adopcidn Internacional es subsidiaria, ya que lo primero que se hace con
un nifio susceptible de ser adoptado es buscar inicialmente una familia en su
region de origen, y luego de no haber ningiin matrimonio dentro del registro
de parejas idéneas, se consulta en el resto de las Unidades de Adopcién de
Sename de cada region. Si esta busqueda no arroja resultados favorables y
no hay familia para ese nifio determinado, se consulta a los cuatro
organismos colaboradores nacionales; recién aqui, si los resultados no son
présperos, se inicia la postulacion del nifio desde su region de origen al area

de Adopcidn Internacional.

Perfil de nifios/as postulados a Adopcion Internacional

e Mayores de 5 afios de edad.

Grupos de dos, tres, cuatro y hasta 5 hermanos. -Nifios menores de 5 afios
de edad con algun problema de salud fisica o integrante de un grupo de
hermanos.

-Victimas de graves vulneraciones de derechos.

Victimas de abandono progresivo y prolongado tiempo de institucionalizacion

(minimo 2 afos).
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¢ Nifios con desordenes en el ambito conductual, socio afectivo (con o sin

tratamiento farmacoldgico) y con trastornos del apego.

Con antecedentes morbidos familiares, como padres con limitaciones
intelectuales, trastornos psiquiatricos o de personalidad, con consumo

problemético de drogas y/o alcohol, entre otros.

Procedimiento de adopcién de matrimonios residentes en el extranjero

1. Una vez seleccionado un matrimonio para un nifio/a en particular, el
Departamento de Adopcion realiza una asignacion oficial al matrimonio o a
las autoridades pertinentes, segun corresponda, solicitando evaluar la

propuesta realizada.

2. El matrimonio y /o las autoridades respectivas deben formalmente
responder a la propuesta de Sename. Si el matrimonio y las autoridades la
aceptan, deben emitir el consentimiento para continuar con el procedimiento
de adopcion. Si el matrimonio o autoridad no acepta la propuesta, debera
formalmente explicar las razones del rechazo y continuara en espera en el

Registro de postulantes residentes en el extranjero.

3. Al tener la aceptacion oficial, el Sename iniciara el proceso de preparacion
del nifio/a, que concluira en el acercamiento afectivo gradual entre éste y los
solicitantes. Ademds, dard inicio al proceso legal de la adopcion,

presentando al Tribunal de Familia correspondiente la solicitud de adopcién.
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4. La fecha de llegada del matrimonio a Chile, dependeréa de la evolucion del
proceso de preparacion del nifio/a, y de la fecha que el Tribunal de Familia
defina para dar inicio a la primera audiencia en materia de adopcion.
5. Luego de la llegada del matrimonio al pais, deben tener una primera
entrevista con los profesionales del Departamento de Adopcion, con el
objeto de informarles sobre el procedimiento de adopcién internacional en
general, caracteristicas de los nifios/as, desafios, requerimientos y pedidos
especificos que éstos pueden exigir a los padres adoptivos, especialmente
en la primera etapa de vida en conjunto. Ademas, este momento se
constituye en el primer encuentro directo de la autoridad central chilena con
el matrimonio seleccionado, conformando una impresion personal de la

pareja y sus potenciales capacidades para asumir la crianza de su hijo/a.

6. Con posterioridad, el matrimonio sera recibido por los profesionales de la
Unidad de Adopcion de la regién de origen del nifio/a, momento en que se le
entregard informacion actual sobre éste (su avance en el proceso de
acercamiento, preparacion y reacciones al mismo), las etapas y tiempos del
proceso afectivo, legal y administrativo que van a vivir hasta concretar la

adopcion.

Ademas, se sefalara la coordinacion/comunicacién que deberan mantener
permanentemente con el equipo de Adopcion, frente a cualquier dificultad

gue pudiera surgir durante su permanencia en la region.

7. Posterior a la entrevista, se concretara el encuentro del niflo/a con el

matrimonio, etapa en la cual, si el Tribunal de Familia lo ha autorizado y el

114



proceso de acercamiento entre ambos ha sido favorablemente evaluado, el
nifio/a puede egresar del establecimiento y vivir con sus futuros padres

adoptivos.

8. El procedimiento judicial para culminar en la adopcion tendra una duracion
gue dependera de cada Tribunal de Familia, no obstante, la mayoria de los
Juzgados solicitan a lo menos dos audiencias para dictar sentencia de
adopcion. El tiempo promedio de duracion de esta etapa es de 4 semanas.
9. Finalmente, para concluir la adopcion en Chile, el matrimonio debera
realizar la tramitacion civil de la nueva inscripcion del nifio/a como su hijo
frente a las autoridades locales, ademas de la obtencién de pasaporte
chileno y visa de entrada al pais de los solicitantes. Esta etapa se debe
realizar en la ciudad de Santiago y tiene un tiempo de duracién de 2 a 4

semanas.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

“Art. 2.- Sujetos Protegidos:- las normas del presente Codigo son aplicables
a todo ser humano, desde su concepcién hasta que cumpla dieciocho afios
de edad. Por excepcion, protege a personas que han cumplido dicha edad,

en los casos expresamente contemplados en este Codigo.”®

“Art. 6.- Igualdad y no discriminacioén.- todos los nifios, nifias y adolescentes

son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de su

5 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador,
2010.
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nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma,
religion, opinion politica, situacion econdmica, orientacion sexual, estado
de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia
o de sus progenitores, representantes o familiares. EI Estado adoptara

medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion.”66

“‘Art. 14. Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifa, y
adolescente.- Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta
de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o

desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes.”®’

“‘Art- 34. Derecho de ldentidad Cultural. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a conservar, desarrollar, fortalecer, y recuperar su identidad y
valores espirituales, culturales, religiosos, linglisticos, politicos y sociales y a
ser protegidos contra cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto

sustituir, alterar o disminuir estos valores.”®8

En 2001 la Corte de Apelaciones de San Miguel vuelve a acoger un recurso
de proteccion presentado a favor (y en contra) de un nifio de 13 afios y sus
padres. Sostuvo, para ello, que “constituye una obligacion de los médicos
tratantes del menor en cuyo favor se recurre procurar por todos los medios y
técnicas ... mantener la vida y salud del paciente, practicandose las
transfusiones de sangre en los términos que corrientemente se precisan y

administran para la enfermedad y complicacion de la entidad que el enfermo

6 |BIDEM, ART. 6.
7IBIDEM, Art. 14.
€8 |BIDEM, ART. 34.
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padece, en las ocasiones en que ello sea necesario, incluso contra la
voluntad de éste (que en el presente caso es un menor de edad) y de sus
familiares, que por motivos de la fe religiosa que profesan se oponen en
aceptar este tratamiento médico. Ello, por cuanto debe primar a preservacion
de la vida y salud del paciente por sobre cualquier otra clase de
consideraciones, aun de orden religiosa, que la pongan en riesgo” (el

destacado es nuestro).

Lo anterior no quiere decir que no existan casos en que esta confusion (o
imposicion) de intereses padres/hijos puede producirse y deba rechazarse:
ello ocurrird toda vez que el nifio esté incapacitado (no patrimonialmente)
para poder manifestar su opinidbn y mantener sus propias convicciones. La

Corte de Apelaciones de Copiap6 sostuvo que
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7. METODOLOGIA

El presente proyecto de investigacion estara orientado por el método
cientifico, y se establecera los diferentes métodos a aplicarse, como de los
recursos que éstos se ha de hacer valido para el desarrollo del trabajo de

investigacion de tesis, y son:

7.1. Métodos.

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva, aquella que nos permite descubrir detalladamente
y explicar un problema, objetivos y fendmenos sociales mediante un estudio
con el propésito de determinar las caracteristicas de este problema de
caracter social. La investigacion bibliografica consistira en la busqueda de
informacion en bibliotecas, Internet, revistas, periddicos, libros de derecho;
en las cuales estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas

bibliograficas y nemotécnicas.

La informacion empirica, se obtendra de la observacion directa de la realidad
gue atraviesan los menores de cinco afios de edad, huérfanos o alojados en
centros de proteccion de menores cuyos padres no os han protegido por

situaciones econdémicas o de ausencia temporal o definitiva. ador.

Durante esta investigacion utilizare los siguientes métodos: ElI Método
Inductivo, Analitico, Deductivo y Cientifico. EI método inductivo, parte de
aspectos particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto

a lo complejo, de lo conocido a lo desconocido, en cambio el método
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deductivo, parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para

llegar a conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacion al problema que se va a investigar por
cuanto nos permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El
analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto para
su verificacion y perfeccionamiento. El método deductivo en cambio, parte
de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar a conclusiones
particulares. El método cientifico, me permite el conocimiento de fendmenos
que se dan en la naturaleza y en la sociedad, a través de la reflexion
comprensiva y realidad objetiva, de la sociedad por ello en la presente

investigacion me apoyare en este meétodo.

7.2. PROCEDIMIENTOS

En relacion a los aspectos metodolégicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente en la Modalidad a Distancia de la Universidad Nacional de

Loja.

7.3. ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORME FINAL

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 144 del Reglamento de Régimen Académico de

la Universidad Nacional de Loja, que establece: Resumen en Castellano y
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traducido al Inglés; Introduccion; Revision de Literatura; Resultados de la

Investigacion de Campo; Discusion; Sintesis; Bibliografia; y Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de dicho esquema, es necesario que en este
acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional del Informe

Final de investigacion socio juridica propuesta, siguiendo la siguiente logica:

7.3.1 P&ginas Preliminares Portada, Autorizacion, Autoria, Dedicatoria,

Agradecimiento.

7.3.2 Parte Introductoria (Resumen, Abstract, Introduccion).

7.3.3 Revision de Literatura a) Marco Conceptual, definicibn vy
caracteristicas: de nifio, nifia y adolescente; los centros de acogimiento
infantil, la Adopcién, La Adopciéon Internacional; procedimiento; b) Marco
Doctrinario: criterios, opiniones sobre el problema de los menores que
requieren de la adopcion como medida de proteccion, opinion juridica y
doctrinaria; evolucion histérica de la adopciéon. ¢) Marco Juridico: Analisis
constitucional de las garantias, deberes y derechos de los menores; Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia; Legislacion Comparada sobre la

adopcion internacional.

7.3.4 Materiales y Métodos: a) Los materiales a utilizarse son:
computadora, libros, revistas, informes, grabaciones, etc., que tengan
relacion con el tema a investigar; b) los métodos que utilizaré son el
cientifico, analitico, sintético, la observacion, la encuesta, la entrevista el
fichaje.
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7.3.5 Resultados: corresponde al analisis de las encuestas, las entrevistas y

estudio de casos que existan sobre esta tematica.

7.3.6 Discusion: realizaré la verificacion de los objetivos e hipotesis y la

fundamentacion juridica de la propuesta.

7.3.7 Sintesis: desarrollo de las conclusiones y recomendaciones; en

referencias constard la bibliografia utilizada y el indice.
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
Recursos Humanos
» Investigador

> Director

Entrevistados: Abogado, Funcionarios educativos, Juzgados de la Nifiez y

Adolescencia.

Encuestados: Abogados, Funcionarios de las Unidades Judiciales de la

Nifiez y Adolescencia, Trabajadoras Sociales..

Recursos Materiales y Costos

Materiales Valor
Libros 300,00
Hojas 100,00
Copias 50,00
Internet 50,00
!_evantgmlento de texto, 400,00
impresiones
Imprevistos 100,00
Total 1.000,00

Financiamiento.

Los gastos de la presente investigacion juridica seran cubiertos con recursos

propios del postulante
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