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1. TITULO

“NECESIDAD DE ESTABLECER EN EL REGLAMENTO A LA LEY DE
SERVICIO PUBLICO DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE PERMITAN
SANCIONAR A LA AUTORIDAD QUE DISPUSO UN SUMARIO

ADMINISTRATIVO SIN FUNDAMENTO O CAUSALES LEGALES”



2. RESUMEN

La institucionalidad del Estado permanentemente abatida por conductas
ilegitimas de actores politicos que vulneran la estabilidad y gobernabilidad interna
reflejan no solamente el debilitamiento de la democracia sino que atentan contra
la seguridad juridica que ademas de constituir uno de nuestros mas importantes
bienes, representan el emblema de proteccién y de certeza que tenemos los
habitantes para esperar la reparacion de nuestros derechos cuando de alguna

manera han sido afectados.

La Ley Organica de Servicio Publico, en su Art.44 determina que el sumario
administrativo es “el proceso administrativo, oral y motivado por el cual la
administracion publica determinard o no el cometimiento, de las faltas
administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o
servidor publico. Su procedimiento se normard en el Reglamento General de esta

Ley.

El sumario administrativo se ejecutara en aplicacion de las garantias al debido
proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacién del principio de que en caso
de duda prevalecera lo méas favorable a la servidora o servidor. De determinarse
responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones sefialadas en la
presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o penales, la autoridad

nominadora correra traslado a los 6rganos de justicia competentes.



Mientras que la Ley de lo Contencioso Administrativo en su Art. 5 se establece;
“Las resoluciones administrativas causan estado cuando no son susceptibles de
recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de mero tramite, si
estas Ultimas deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto, de modo que

pongan término a aquella o hagan imposible su continuacion.

El Problema de proteger las normas del orden juridico contra su violacién por
parte de las personas juridicas de caracter publico, es sumamente dificil de
resolver en la practica, porque equivale a encontrar un medio para que la fuerza,

el poder, quede sujetado por el Derecho, por el orden juridico.

Las garantias individuales que con el titulo de individuales instituye nuestra
constituciéon, propiamente se refieren a todo sujeto que tenga o pueda tener el
caracter de gobernado en los términos en que expusimos este. En Ecuador, de
manera similar a todos los modelos tratados, la Constitucion de la Republica no
considera ninguna norma expresa en donde se establezca que la Corte
Constitucional es la intérprete supremo de la Constitucion. No obstante, esta
caracteristica se la puede inferir de varias normas, de manera parecida como ha
ocurrido en los modelos como supremacia constitucional, normatividad de la

Constitucion, y cosa juzgada constitucional.

Ahora bien, una nota particular en el caso ecuatoriano, es la poca claridad de las

normas citadas. Si bien es cierto, los principios de supremacia y normatividad



estan explicitados en la Constitucion de 2008, no son los suficientemente claros,
no tienen una ubicacién preferente en la estructura de la Constitucion y aparecen
como aisladas del conjunto. Ademas, no vinculan estas normas a la Corte
Constitucional como responsable de establecer estos principios a través de sus

sentencias.

De ahi la necesidad de realizar una investigacion, en donde se analice la
conveniencia de establecer en el reglamento a la ley de servicio publico
disposiciones especificas que permitan sancionar a la autoridad que dispuso un
sumario administrativo sin fundamento o causales legales, con lo cual se

garantizaran de mejor manera los derechos de los servidores publicos.



2.1 ABSTRACT

The institutions of the State permanently humbled by behaviors illegitimate political
actors that they violate the stability and internal governance reflect not only the
weakening of democracy but that undermine legal certainty that in addition to
being one of our most important assets, represent the emblem of protection and
certainty that we have the inhabitants to expect the repair of our rights when

somehow have been affected.

The organic law of public service, in its Art.44 determines that the administrative
proceedings is "the administrative, oral and reasoned process by which public
administration determined or not the Commission of administrative offences laid
down in the present law, a servant or public servant. Your procedure it will regulate

in the General regulations of this law.

The administrative proceedings will be implemented in application of the
guarantees due process, respect for the right to defense and the principle that in
case of doubt will prevail as more favorable to the server or server. Determine
administrative responsibilities, imposed the sanctions referred to in this law.
Establish civil or criminal liability, the appointing authority will be transfer to the
competent organs of Justice.While law contentious administrative in its article 5
was established; "The administrative resolutions cause state when they are not
susceptible to any resource in the administrative, are definitive or mere formality, if
they decide, directly or indirectly, the merits of the case, so that put an end to that

or make impossible its continuation. The problem of protecting standards of the



legal order against its violation by legal persons of a public nature, is extremely
difficult to solve in practice, because it is equivalent to find a means to make the

force, power, is fastened by the right, by the legal order.

The individual guarantees that with the title of individual establishing our
Constitution, properly refer to any subject that has or may have the character of
ruled in the terms in which we exposed this. In Ecuador, in similar manner to all
treated models, the Constitution of the Republic does not consider any express
rule where it is established that the Constitutional Court is the Supreme interpreter
of the Constitution. However, this feature can be inferred it several standards, in a
similar way as it has happened in models such as constitutional supremacy, norms

of the Constitution, and constitutional jeopardy

A particular note in the Ecuadorian case, however, is the lack of clarity of the cited
standards. While it is true, the principles of supremacy and regulations are
specified in the 2008 Constitution, they are not the clear enough, they do not have
a preferred location in the structure of the Constitution and appear as isolated from
the whole. In addition, they do not bind these rules to the Constitutional Court as
responsible for establishing these principles through its rulings Hence the need for
an inquiry, where convenience is parsed establish specific provisions which allow
sanction to the authority that laid out administrative proceedings without
foundation in the regulations under the public service act or causal legal, with

which will ensure better the rights of public servants



3. INTRODUCCION

En la actualidad la mayoria de los Estados tienen la division de funciones, siendo
asi que la funcién ejecutiva la ejerce el Presidente de la Republica, esta funciéon
es considerada como funcion administrativa; la funcion legislativa, encargada de
fiscalizar, legislar, crear, modificar y derogar leyes, esta funcion la ejerce el
Congreso o la Asamblea Nacional; y la funcion judicial encargada de velar por el
incumplimiento de las Leyes, y en caso de su vulneraciéon aplicar las sanciones

correspondientes de acuerdo a lo que estipula el ordenamiento juridico vigente.

Hoy en el Ecuador con la aprobacién y vigencia de la nueva constitucion
aprobada en la ciudad de Montecristi, se incluyeron dos nuevos poderes o
funciones Estatales como son la funcion de transparencia y control social, y la

funcioén electoral.

La administracion publica es un sistema de control y administracion, encargada de
dirigir la marcha politica y financiera del Estado. Las decisiones emanan de una
autoridad publica; se incluye en el sector publico, pues, la actividad de los
organos del Estado, sus Ministerios y sus Ramificaciones los organismos
auxiliares del Estado y la Empresa Publica; también comprende la organizacion y

direccién de personas y de medios para la consecucién de los fines publicos.

Por tanto el procedimiento administrativo es el ente formal de la serie de actos en

gue se concreta la actuacion administrativa de un funcionario publico para



determinar los aciertos y los excesos en el cumplimiento de un mandato; el
procedimiento tiene como finalidad calificar las acciones para reparar o confirmar
en derecho la decision adoptada por el funcionario publico; el procedimiento
administrativo se configura como una garantia que tiene el ciudadano para que el
administrador publico no actie de modo arbitrario y facultativo sino apegado a las
normas del procedimiento administrativo, marco legal que el administrador debe
conocer para no generar indefension y como tal este acto debe ser sancionado,
respondiendo el servidor que obra de mala fe iniciando el procedimiento de
sumario administrativo sin fundamentos o causas legales tanto administrativa
como civilmente., garantizando con esto los derechos consagrados en la

Constitucion de la Republica a los servidores publicos.

La investigacion inicia con la revision de literatura sobre el problema que motivé
esta investigacion, en el mismo se incluye conceptos juridicos, ya que es
menester el afianzamiento de la terminologia utilizada con periodicidad dentro del
marco conceptual; al mismo tiempo se realiza el andlisis doctrinario de diferentes
autores en relaciéon al sumario administrativo; mientras que en el marco

doctrinario se puntualiza diferentes criterios de autores sobre la tematica.

En el abordaje de la Normativa y cuerpos legales vigentes, se incluye el analisis
constitucional dentro del marco juridico, observaciones de juristas entorno a la
necesidad de incorporar al Reglamento de la Ley de Servicio Publico

disposiciones especificas que permitan sancionar a la autoridad que dispuso un



sumario administrativo sin fundamentos o causas legales, asi también se

puntualiza Derecho Comparado de paises vecinos.

Posteriormente se realiza un estudio reflexivo sobre las entrevistas y encuestas
alrededor de la problematica, se discute la verificacion de los objetivos planteados
en el proyecto de investigacion, estableciendo que es factible incorporar y
establecer en el Reglamento a la Ley de servicio publico disposiciones
especificas que permitan sancionar a la autoridad que dispuso un sumario
administrativo sin fundamento o causales legales; ademas se hace la
contrastacion de la hipotesis; para culminar con las conclusiones vy
recomendaciones circunscriptas en torno a la problematica y finalmente se

plantea la propuesta de la Reforma Juridica.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 ADMINISTRACION PUBLICA

Todo servidor publico, independientemente del pais que habite, se desenvuelve
dentro de un conjunto de instituciones que integran la administracién publica, por
lo tanto est4 inmerso en la esfera del gobierno el cual a su vez responde

necesariamente a los intereses del Estado.

El gobierno como responsable de satisfacer las demandas de la poblacién a la
gue representa, crea un conjunto de instituciones para cumplir con sus tareas.
Cada institucion tiene una tarea que debe cumplir, salud, educacioén, alimentacion,
vivienda, transporte, seguridad, etcétera. El conjunto de instituciones creadas
para satisfacer las necesidades de la poblacion conforman la Administracion

Publica.

Para tener una mayor visién sobre lo que es la administracién publica, conviene
recordar algunos elementos que nos permitirAn comprenderla mejor.
“Administracion en su origen etimolégico se forma del prefijo "ad" que significa "al"

0 "hacia" y de "ministration” palabra que a su vez viene de "minister" que significa
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“inferioridad" (contrario a "magister” que es "mando” o "superioridad"); y del sufijo

"ter", que sirve como término de comparacion’.

La etimologia del concepto administracion sefala que existe una relacion de
autoridad y que hay dos elementos indispensables para el ejercicio de ésta, que
son mando y obediencia; y las disciplinas que realizan las tareas de cada uno de
estos elementos son: la politica y la administraciéon. Encontramos asi una doble
naturaleza en la administracion puablica: politica y administrativa, elementos que
son indisolubles. De ahi que todo administrador publico debe saber de los

conocimientos politicos.

El mando lo ejerce la politica, la ejecucion de la politica la lleva a cabo la
administracion. La politica marca los fines, objetivos y metas, la administracion
marca los medios para alcanzar los fines. La politica prevé, la administracion

provee.

Una buena administracion ayuda a una buena politica. La administracion cuando
es publica aplica todos sus recursos y técnicas al logro de las metas que cada
institucion tiene, los cuales se concretan en bienes o servicios. De manera mas
general, es posible afirmar que uno de los propdsitos de toda administracion

publica, es buscar el bien de la comunidad.

! A. NEGRO, Felix; Administracién Publica; Madrid- Espafia; Centro de Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios; 2005; Pag.650

11



Con base en lo anterior, es posible comprender mejor las siguientes definiciones:

* Para Luis Aguilar Villanueva: “Administraciéon es substancialmente la relacion
medios-fines. Administrar es hacer que los fines en verdad y en sentido estricto
sean fines (realizables, posibles de existir) y que los medios sean medios

(realizadores, efectuadores)”.?

» Para Kaufman: “La funcién de la administracién consiste en ejecutar decisiones
de politica o coordinar actividades para lograr algin propoésito comun o

simplemente cooperar en la busqueda de una meta comdn™

* Para Miguel Acosta Romero: “Administraciéon Publica es la parte mas dinamica

de la estructura estatal, actia en forma permanente, sin descanso y sin horario.

Acompafa al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicion de la vida

Terrestre™.

» Para Andrés Serra Rojas: “La Administracion Publica debe ser la mas celosa
guardiana del interés general, y le corresponde seguir los pormenores del

desenvolvimiento de los actos administrativos y determinar, de acuerdo con las

2 PENNA A. Armando; La funcién Pablica y el Sistema de administraciones generales; Madrid- Espafia;
Pé&g.205
* BANON, Rafael; La nueva Administracién Publica; Alianza Editorial; Buenos Aires- Argentina; 2007;
Pag.321
* CAMPOS Ricardo; Gobernacién y ética ptblica; Génesis Editores; México; 2009; Edicién 1ra; P4g.326

12



leyes, si ese acto original es necesario o Util, y en caso contrario tomar las

providencias necesarias, para su revocacion™.

» Para Francisco Osornio, “La Administracion Publica, es aquella parte del Poder
Ejecutivo que se encarga de la prestacion de los servicios publicos

encomendados al Estado™.

La administracion publica es la union de esfuerzos coordinados para el logro de
un objetivo comun. Es el medio por el que el Estado se vale para organizar las

distintas instituciones dentro de la sociedad.

Es el conjunto de medios para llegar a un fin. Es ejecucion, es servir o estar al
servicio. Y este servicio esta canalizado a la ciudadania, de ahi que se diga que
los administradores sean servidores publicos. Y es aqui donde la administracion
publica encuentra su esencia, su razon de ser, en la tesis del servicio publico. No
hay que olvidar que la funcion principal de todo gobierno es satisfacer las

necesidades de su comunidad.

La administracién publica, es un instrumento que le sirve al Estado para ejecutar
sus actos. Es el medio por el que éste se auxilia para cumplir con sus fines y ello

lo hace creando instituciones con caracter publico. Estas instituciones tienen por

® DELFINO, Pedro; Administracion y desarrollo; Buenos Aires- Argentina; Edit. La Plata; P4g.210
® FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo; Editorial Porria; Edicién 14; Méxixo; 2010; P4g.506
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objeto satisfacer las necesidades del interés general, tratando de generar un

bienestar comun.

De esta manera, “el poder del administrador publico consiste en actuar como un
puente entre el estudio y disefio de las estrategias y politicas publicas y de su
puesta en marcha a través del aparato gubernamental cuyo tamario, eficiencia y
efectividad sea el adecuado en relacion con los objetivos del Estado, sin perder
con ello la conciencia, el sentido y la expresion criticas para modificar, mejorar e
inclusive sustituir aquellas politicas y acciones que en la practica contravengan,

deterioren o entorpezcan el interés publico.

“‘En consecuencia, la Administracion Publica se ocupa de realizar aquellas

actividades conducentes a la satisfaccion de las necesidades colectivas.”’

Si la administracion esta en contacto directo con la gente, ésta debe partir de los
principios politicos conforme a su naturaleza para encontrar su realidad y ofrecer
buenos resultados, sin importar o traer férmulas ajenas traidas de otras
administraciones. Si bien es cierto que hay situaciones que son un éxito en otros
lugares, al implantarlas en un lugar con caracteristicas distintas, éstas fracasan.
En todo caso seria necesario "adaptar" conforme a su realidad y no "adoptar"

conforme a otras realidades.

" GARCIA MALO Ignacio; La politica natural o discurso sobre los verdaderos principios de gobierno;
UNAM; 12da Edicién; 2006
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En la administracién publica para resolver un problema hay que ver cuales son
sus principios politicos del Estado, y una vez encontrados éstos se pueden
comprender mejor las costumbres de un pueblo, al mismo tiempo que se pueden
encontrar los elementos mas idoneos para el éxito y funcionamiento de la

administracion.

De esta manera, la administracion mantiene una relacibn de respeto, de
responsabilidad y de compromiso con su comunidad. La administraciéon publica
debe obrar con prudencia, lo cual supone poseer y hacer efectivos los medios
para cumplir con el fin superior del ser humano, que es, como dijera Aristételes:

"el bien de la comunidad politica®

La administracion publica al ser el instrumento fundamental de la sociedad en
materia de servicio, debe satisfacer las necesidades de los ciudadanos ofreciendo

bienes o servicios de calidad y en las mejores condiciones.

En lo social debe contribuir al bien comun, a través del mejoramiento del nivel de
vida de los ciudadanos, asi como crear fuentes de trabajo y fomentar el desarrollo
del pais. En lo econémico debe ser capaz de generar rigueza con el propdsito de
canalizarla hacia el logro de sus fines y para mejorar el nivel de vida de la

poblacion.

® GARCIA VALENCIA Antonio; Las relaciones ptblicas en la Administracion Pablica; Editorial Porria;
México

15



4.1.2 EL SERVICIO PUBLICO

La satisfaccion de los intereses colectivos se realiza fundamentalmente a traves
de los servicios publicos que brinda la administracion puablica. EI dinamismo y
eficiencia de ésta radica en gran parte, en la manera en que resuelva de manera

oportuna las demandas sociales.

Servicio publico “es el servicio administrativo cuyo objeto consiste en facilitar de
modo regular y continuo (a cuantos carezcan de medios idoneos) la satisfaccion

de una necesidad colectiva individualmente sentida™®.

El Servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta que ha sido
creada y controlada para asegurar - de una manera permanente, regular, continua
y sin propdésitos de lucro-, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés

general, sujeta a un régimen especial de derecho publico.

“Se entiende por servicio publico la actividad organizada que se realice conforme
a las leyes o reglamentos vigentes con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente necesidades de caracter colectivo. La prestacion

de estos servicios son de interés publico™.

9 KLITGAARD, Robert et; Prevencion de la corrupcién en el servicio pablico: un enfoque internacional;
INAP; Serie praxis 63; México; Pag.149
9 KLITGAARD, Robert et; Prevencion de la corrupcion en el servicio publico: un enfoque internacional;
INAP; Serie praxis 63; México; P4g.149
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Auxiliado por estas definiciones, es posible afirmar que el servicio publico es toda
actividad cuyo cumplimiento es asegurado, regulado y controlado por las

instituciones gubernamentales.

Los servicios publicos responden a una necesidad colectiva que debe ser
atendida, es decir, estos tienen por objeto solucionar las demandas sociales. La
prestacion de los servicios publicos debe ser regular, uniforme y adecuada a la

necesidad colectiva y su actividad se debe regir por normas de derecho publico.

Los servicios publicos son proporcionados a los ciudadanos bajo la administracion
publica ya sea de manera directa o indirecta. Se llama directa cuando el Estado
se hace cargo por medio de sus o6rganos administrativos de organizar el
desempeiio de determinados servicios publicos, es decir, se encarga de la
operacion de los mismos; mientras que, es indirecta cuando el Estado cede o
concesiona a los particulares la facultad de prestar determinados servicios
publicos, sobre las bases establecidas por él. En cualquier caso el responsable

por el buen servicio es el gobierno.

Si servir es un acto humano que da mérito y reconocimiento a quien lo hace,
ademas de que llena de manera satisfactoria al ser, por realizar un acto solidario,
cuanto mas satisfactorio es emprender actos de servicio publico, porgue un acto

de esta naturaleza implica una responsabilidad y compromiso hacia la comunidad.

17



4.1.3 SUMARIO ADMINISTRATIVO

José Antonio Garcia, en su obra Tratado de Derecho Administrativo, nos da la
siguiente definicion de sumario administrativo: “El Sumario Administrativo es aquel
procedimiento que corresponde incoar en todos aquellos casos en que es
necesario, investigar una infraccion administrativa y no corresponde instruir una

Investigacion Sumaria en atencién a la naturaleza y/o gravedad de ella™*

"De acuerdo a la definicibn anotada puedo decir que cuando un individuo comete
una accion u omisién que vulnera las leyes dictadas para regular su conducta, se
pone en funcionamiento un proceso con el propdsito de reparar el orden juridico

alterado, identificar y castigar a su autor.

Este proceso se materializa a través de varios actos o procedimientos escritos
que se reunen en un expediente denominado sumario. Refiriéndonos al
significado de la palabra como adjetivo, podemos decir que el sumario es el

resumido relato de un hecho investigado.

Por lo tanto el sumario administrativo son actuaciones orientadas a investigar la
conducta de un Servidor /a Publico, empleado y trabajador para determinar si ha

transgredido lo que establece la Ley, Ordenanzas, Reglamentos, etc.

1 GARCIA TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de derecho administrativo, 5a. ed., Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 2004, pag. 72
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4.1.4 ACCION DE PROTECCION.

Es un juicio constitucional autonomo, iniciado ante tribunales de la jurisdiccion,
por la accion ejercitada por la persona contra todo acto a ley que considera
violatorio de sus garantias individuales, en las hipotesis previstas en la
Constitucion, su objeto es declarar inconstitucional un acto dentro de la ley,
anulandolo o modificandolo en relacion con el agravio y restituir el pleno goce de

sus garantias.

4.1.5 DEFINICION DE AMPARO

El amparo es una accion o un recurso, dependiendo de la legislacion del pais de
que se trate, que tutela los derechos constitucionales del ciudadano, y del que
conoce Y falla o bien un tribunal especifico como un Tribunal Constitucional, Corte

Suprema, o bien un juez tribunal ordinario.

4.1.7 AUTORIDAD

Es toda aquella persona que dispone de la fuerza publica, ya de hecho, ya de
derecho, encontrandose en posibilidad material de obrar como persona moral que

ejerce actos publicos, por ser publica la fuerza de que dispone esta persona.

4.1.8 ACTOS DE AUTORIDAD

Es un hecho intencional, voluntario, positivo 0 negativo, emitido por un 6rgano del

Estado, de hecho o de derecho con facultades de decision o de ejecucion, o de
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ambas, que produzca afectacion en situaciones generales y abstractas se
denomina ley o en situaciones particulares y concretas (se denomina acto de
autoridad en sentido estricto, caracterizado por ser imperativo, unilateral y

coercitivo.
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS EN EL ECUADOR

La responsabilidad del servidor publico es tan grande que por sus manos se
tramitan y pasan tantos asuntos que hacen la vida institucional del pais; su
progreso y desarrollo, la eficiencia del servidor publico y demanda responsabilidad
en las mdltiples atenciones del trabajo, como también en el buen trato que

merecen quienes requieren sus Servicios.

“‘El empleado estatal absorbe permanentemente el conocimiento de las
tendencias ambientales y de sus posibles mutaciones, por lo mismo constituye el
elemento sensible para interpretar a cabalidad los problemas socio-politicos

ecuatorianos, a la vez que ofrecer su concurso para resolverlos.

La administracion publica constituye la mas grande empresa en la que se
involucran todas las disciplinas cientificas, agrupando a la vez el personal mas
capacitado, motivo éste que le da solvencia necesario para orientar, decidir y
controlar el manejo de los factores que se involucran en la administracion del

pais™?

1225 de abril dia del Servidor Publico Ecuatoriano, Biblioteca de Guayaquil.com
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Puedo decir que al ser la administracion publica la mas grande empresa que
agrupa funcionarios de toda indole y especialidad, es la maquina que genera el

desarrollo o retraso de los pueblos.

“La Confederacion Nacional de Servidores Publicos -CONASEP-, fue fundada en
el aflo 1963, con el proposito de agrupar a los empleados publicos del Ecuador
bajo una sola organizacion, destinada a defender las conquistas econdmicas,
sociales y politicas, que hubieren alcanzado para entonces los servidores del
Estado, asi como también luchar por la consecuciébn de nuevas conquistas

clasistas.

La vida del Estado depende mucho del adecuado funcionamiento de la
Administracion Puablica que es la estructura real con la cual cuenta el pueblo. Por
tanto, las tareas encomendadas al servidor publico, habria que considerarlas
como verdaderas columnas vertebrales para la marcha de la sociedad; es
entonces cuando la existencia del servidor publico no solamente se justifica, sino
gue es indispensable, y no se puede soslayar bajo ningun pretexto o concepto su

participacion en la vida del Estado.

Los planes de desarrollo que se han ejecutado y se ejecutan diariamente en
El pais, han nacido bajo el auspicio del Gobierno Nacional que sustenta sus
acciones en la Administracién Publica, siendo necesario que se recapacite sobre

lo que el servidor publico representa, y como consecuencia de esto, el Estado
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debera proporcionarle las facilidades econdmicas necesarias de acuerdo al
tiempo, a fin de que pueda mantener la situacion acorde con la diagonal humana

y la espiral inflacionaria de los tiempos que recurren.

La institucion que vela por el bienestar y conquistas del servidor publico

ecuatoriano CONASEP, defiende con pasion todos los derechos juridicos

consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica

del Servicio Publico.

4.2.2 PRINCIPIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La responsabilidad por parte de la administracion publica en la prestacion de los

servicios publicos, implica tener presente los siguientes principios:

* “Continuidad. Los servicios publicos deben mantenerse constantes, de manera

uniforme y permanente.

» Suficiencia. Consiste en que debe existir la capacidad o cantidad necesaria

(suficiente) para la prestacion del servicio.

* Rapidez. Es la dinAmica con que se presta un servicio, con el propdsito de evitar

pérdida de tiempo.
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» Seguridad. Consiste en brindar confianza y credibilidad al brindar de manera

regular el servicio deseado.

* Economia. Los servicios publicos no estan destinados necesariamente a ser
objeto de lucro para obtener utilidades como en la iniciativa privada pero es

necesario recuperar lo erogado para mantener la continuidad en el servicio.

+ Calidad. Consiste en desarrollar las actividades con exactitud, precision,

amabilidad y esmero, logrando que el usuario del servicio quede satisfecho.

» Eficiencia. Consiste en alcanzar el maximo resultado con el minimo de
esfuerzos y recursos, es hacer mas con menos. Frente a la escasez de recursos

€S necesaria una mayor preparacion, buscando siempre mejores alternativas.

* Innovacién. Son las iniciativas para brindar de la mejor manera posible los
servicios. Consiste en incorporar los nuevos métodos, técnicas e innovaciones

tecnologicas, dejando atras elementos obsoletos™.

Estos elementos combinados permiten hacer de los servicios publicos,
instrumentos satisfactores de la sociedad. Si todo servicio publico cumpliera con

cada uno de éstos principios, la ciudadania otorgaria un reconocimiento a sus

¥ CAMPOS, Ricardo; Gobernacién y ética publica; Géminis; Editores; México; 2009; 7ma Edicién; P4g.663
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autoridades gubernamentales con lo que recobrarian algo de la credibilidad que

han venido perdiendo.

Entre los servicios que brinda la administracion publica estan: salud, educacion,
vivienda, transporte, alumbrado publico, dotacion de agua, alcantarillado,
asistencia social, abasto y distribucion de alimentos, mercados y rastros,
recreacion, espectaculos publicos, fomento del deporte, seguridad publica,
proteccion civil, vialidad y transito, parques Yy jardines, turismo, acciones
culturales, recoleccion y tratamiento de basura, expediciéon de licencias de

construccion, de manejo, el funcionamiento de giros reglamentarios, entre otros.

El conocimiento acerca de la tesis de servicio en el @&mbito publico, junto con las
categorias politicas y la definicion de servidor publico, permiten tener una mayor
vision sobre la importancia de éste ante la comunidad. Asimismo, cabe destacar
la importancia sobre la responsabilidad que deben tener los servidores publicos
con respecto de cada uno de sus actos, por ello es importante hablar de la ética

en el servicio publico.

4.2.3 SERVIDOR PUBLICO

La administraciéon publica como parte del Estado, se integra por aquellas
personas organizadas de acuerdo a principios, reglas, sistemas, costumbres,
habitos que le dan vida a las instituciones. El elemento humano es vital en

cualquier institucién pues de estos depende el manejo y funcionamiento de los
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demas recursos. A través del personal, los recursos humanos se integran y
desarrollan en beneficio de la organizacion, desde sus etapas de formacion hasta

las de crecimiento y consolidacion.

Dada la magnitud de la maquinaria publica, existe una gran diversidad de

personal que labora en ella:

“El gobierno mismo se halla compuesto de los representantes electos del pueblo
gue hacen las leyes generales, de los altos funcionarios que forman y ejecutan la
politica dentro de los amplios mandatos de la ley, de los miles de funcionarios de
menor categoria que administran los asuntos y programas de departamentos,
agencias, comisiones, juntas y corporaciones publicas, asi como de un ejército de
abogados, contadores, expertos profesionales y cientificos, secretarios y otros

empleados que forman el personal de las oficinas publicas.

Esta serie de funcionarios publicos existe en todos los niveles de gobierno -
federal, estatal y local, como un conjunto numeroso de obreros manuales
calificados y sin calificar pertenecientes a todos los oficios y ocupaciones que
trabajan en las empresas de gobierno y en las propiedades al servicio del

gobierno”.

 MARCOS, Patricio; Lecciones de Administracién Publica; Editorial Nueva Imagen; México 2011;
P4g.145
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Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Estatal, los funcionarios y empleados y, en general a toda
aguella persona que desemperfie un cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica, por los actos u omisiones en que incurran en el

desemperio de sus respectivas funciones.

Uno de los fines de la politica que debe aplicar todo gobernante es hacer que los
ciudadanos sean personas dotadas de cualidades capaces de realizar acciones
nobles. Cuando un gobernante no se preocupa por las actitudes de su pueblo e
ignora el uso e importancia de hacer esto, tarde o temprano enfrentara problemas

resultados de su negligencia.

Todo Estado que verdaderamente se llame asi y que no sea simplemente de
nombre debe preocuparse por orientar y vigilar el comportamiento de los
individuos, esto es, debe tener la responsabilidad de moderar los deseos de los
hombres y encaminarlos hacia la virtud. Ademas debe saber guiar en la
convivencia a las partes que conforman el Estado moderando las pasiones de los

individuos.

Es funcidén de todo gobierno educar a su gente, constituirlo, organizarlo, conservar
su cultura, su integridad, su identidad asi como su libertad, por ello es importante

gue se fomente en los individuos los valores y la moral mediante la educacion.
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Con el conocimiento de la ética, los gobernantes pueden orientar y educar a su
pueblo. Con la posesion de las virtudes morales, los individuos que laboran en el
servicio publico podran ser mas eficaces y eficientes en sus labores, lo que
contribuird a la recuperacion de la confianza y credibilidad de la gente a la que
sirven. De lo contrario, si los servidores publicos carecen de valores y principios
de moral publica podran ser facilmente inducidos a realizar actos indebidos o a

ceder a propuestas reprobables.

Para, Juventino V. Castro. “El amparo es un proceso concentrado de anulacion
de naturaleza constitucional, promovido por via de la accion, reclamandose actos
de autoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos
contra la expedicion o aplicacibn de leyes violatorias de las garantias
constitucionales expresamente reconocidas en la Constitucién, contra actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la
ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias
federales y estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion con efecto de restituir las cosas al estado
gue estaban antes de efectuarse la violacion reclamada (acto positivo) o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella

exige“®.

5 Castro, Juventino V, “Garantias y Amparo” México, D.F. Afio: 2000 Editorial Porrda 112 Edicidn. Pag.
228
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Segun Burgoa Ignhacio.- “ Para interponer un juicio de amparo, primero se tiene
que tomar en cuenta, como en cualquier otro juicio, la naturaleza del acto, es
decir, cual es el derecho que consideramos violado; donde se dio, para saber la
competencia territorial, y de que materia trata, para asi saber qué tipo de amparo
se va a promover, ya que hay Amparo Directo y Amparo Indirecto, siendo el
primero el competente para conocer de las sentencias o actos definitivos ya
dictados por alguna autoridad y que me afecten directamente, y este, para

resolver revisiones y quejas de sentencias de otros juicios™®

Ramiro Avila Santamaria, “El amparo es eminentemente cautelar. A través del
amparo solo se toman medidas de caracter provisional para prevenir o cesar la
violaciéon de un derecho humano, por lo que se toman medidas urgentes de
seguridad, que no son definitivas. “A la accion de amparo no le cumple resolver el

fondo del asunto controvertido”.

Consecuentemente, el amparo no es una accién declarativa ni tampoco un

proceso de conocimiento. Suspende un acto, pero no podria anularlo.

Suspende un acto, pero no podria repararlo integralmente. Suspende un acto y
obliga a la victima de violacién de derechos a acudir a otros procedimientos para
que el Estado declare su derecho y a otros procedimientos mas para que le

repare parcialmente su derecho violado. “Los jueces de instancia ante quienes se

'® Burgoa, Orihuela, Ignacio. “El Juicio de Amparo” Afio: 1998 Tomo: 1 Ed: 32a Porrtia, México Pag: 120
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interpusieron las acciones de amparo, se limitaran a ordenar a la autoridad o
funcionario publico contra quien se haya dirigido la accion, el cumplimiento de la
decision final adoptada en el procedimiento de amparo, previniéndole de los
efectos de su incumplimiento. Esta atribucion legal no le faculta a disponer el
cumplimiento de obligaciones que deben ser previamente declaradas por el Juez

competente, mediante el procedimiento previsto en la ley....""

4.2.4 HISTORIA Y EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO

Naturaleza de Amparo

Se ha dicho que la institucion del amparo tiene antecedentes antiquisimos, en la
misma Roma imperial, con el denominado interdicto romano Homine libero
Exhibiendo; o, en Espafia: con los cuatro procesos forales aragoneses de
manifestacion de las personas, aprehension, inventario y juris firma; o en
Inglaterra, con el habeas corpus que, mas tarde paso a los EEUU. La historia del
Derecho nos habla también del denominado recurso de injustica notoria que

formaron parte de la institucionalidad juridica d Espafia.

En la Historia del derecho Americano se reconoce la existencia del amparo en la
época colonial y algunos tratadistas nos ensefian sus caracteristicas y sobre todo,
su definicion como por ejemplo, Andrés lira Gonzalez, para quien “El amparo

colonial es una instituciébn procesal que tiene por objeto la proteccion de las

17 R , , Lo . .
Ramiro Avila Santamaria, “Las garantias constitucionales: restriccion o fortalecimiento”
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persona en sus derechos, cuando éstos son alterados o violados por agraviantes,
gue realizan actos injustos de acuerdo con el orden publico existente, y conforme
al cual una autoridad protectora, el virrey, conociendo directamente, o
indirectamente como presidente de la Real Academia de Meéxico, de la
demandada del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y de
los dafios actuales y o futuros, que se siguen para el agraviado y dicta el
mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacion de derechos sin
determinar en este la titularidad de los derechos violados, y solo con el fin de

protegerlos de la violaciéon”

4.2.5 ETIMOLOGIA DEL TERMINO AMPARO

Para tener una idea exacta de lo que significa el amparo recurrimos primero al

significado etimolégico del verbo amparar.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola y Eduardo Courte, en
su Vocabulario Juridico, manifiestan que proviene del latin vulgar: ante parare:
preparar. Antepare también significa prevenir. Por lo tanto, etimoldégicamente,
amparara significa: preparar, prevenir, ponerse a buen recaudo antes de que

suceda algo.

Par comprender el significado juridico del amparo definiéremos, en primer lugar,
la voz amparo, en la forma usual y corriente y luego precisaremos su connotacion

juridica. El Diccionario de la Lengua Espafiola define al término amparo como
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“Accion y efecto de amparar o ampararse”. También alude a la “Persona o cosa

que ampara: la pensién de jubilado es su Unico amparo” *®

De tal manera que, amparo, en primer lugar, equivale a la accion misma de
amparar, de proteger, de auxiliar, de dar una buena cobertura para impedir que un
sujeto le suceda algo negativo. Amparo es la accion de poner a buen recaudo a
un sujeto, ubicarlo en un lugar seguro y protegido. Pero, el amparo, también es el
efecto de la accién de amparar; por lo tanto, el amparo es ya una accién o ya el

efecto de dicha accion.

¥ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Espafia.1999
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4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se aseguraréa el derecho al debido proceso que incluiré las

siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o

sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicar4 una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley

no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen

sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa,

33



aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicarq en el sentido mas

favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado

del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de

su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la

ley.

Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del

procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacién, por la

Fiscalia
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General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los

recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no

comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de
su eleccion o por defensora o defensor puablico; no podra restringirse el

acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas

y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para

este efecto.

j) Quienes actuen como testigos o peritos estardn obligados a comparecer

ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Nadie sera juzgado por tribunales de excepcidon o por comisiones especiales

creadas para el efecto.
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l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las

servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos”.*®

Por la vigencia de la norma anterior, con la solemnidad de la supremacia
constitucional se establece que las decisiones que contengan la resolucion de los

poderes publicos deberan ser motivadas.

Para que se cumpla la motivacion de la que habla el articulo es necesario que se
enuncie en la resolucion, de manera clara las normas y los principios juridicos en
gue se fundamenta la misma, y se explique objetivamente la pertinencia de los

mismos, por su adecuacion a los antecedentes del hecho.

Aquellos actos de orden administrativo, resoluciones o fallos que no estén
debidamente motivados se consideran nulos, y esto dara lugar a que se pueda

sancionar a la servidora o servidor responsable de su emisién o pronunciamiento.

9 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2012
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La norma anterior, confirma que un requisito indispensable para la validez del acto
administrativo, es que el mismo se encuentre motivado, este requerimiento no se
cumple respecto de la disposicion de los traslados administrativos, donde el Unico
justificativo es la necesidad institucional, el cual a veces sirve como pretexto para
de una manera ilegal, disponer la movilizacion de las servidoras y servidores

publicos.

Al carecer de motivacion, la decisibn administrativa de la autoridad de la
institucion, la misma puede ser declarada nula, porgue no cumple con un principio
esencial del derecho a la defensa, establecido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, y del cual son titulares las personas que se desempefian en

condicion de servidoras y servidores publicos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en la Seccién Segunda, del Capitulo
Séptimo del Titulo IV Participacion y Organizacion del Poder, contiene algunas
disposiciones relacionadas con la regulacion de la administracién publica y
también con los derechos de las servidoras y los servidores publicos
ecuatorianos, asi entre sus normas es necesario analizar por su pertinencia con

este subtema, las siguientes:

“Art. 227.-La administracidén publica constituye un servicio a la colectividad que se

rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

37



descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion™®

De acuerdo con la norma constitucional, la administracion publica es un servicio a
la colectividad, y en efecto es tal, puesto que la accion del Estado ejercida a
través de dicha administracion, esta destinada a la atencion de las necesidades y

requerimientos de la poblacion, es decir de los integrantes del Estado.

Esta prestacion de servicios se sustenta de acuerdo con la constitucion, en
principios como eficiencia, eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.

No siempre se cumplen los principios relacionados con la eficacia, eficiencia y
calidad, ya que la administracion pubica ecuatoriana ha sido constantemente
criticada, por cuanto los servidores publicos no asumen con responsabilidad y
sobre todo con vocacion el servicio a la sociedad, esto provoca que exista mucho
descontento respecto de su accionar, sin embargo existen como en todos los
casos, honrosas excepciones de servidores publicos que denodadamente
entregan su esfuerzo en beneficio de la consecucion de los objetivos

institucionales y la atencién de los requerimientos de las personas.

%0 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2012, p4g. 115.
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En cuando a la jerarquia, es evidente que en cada institucién de la administracion
publica ecuatoriana, existe un orden jerarquico instituido, el mismo que se fija de
acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica de Servicio Publico, y demas

estatutos, reglamentos y normas juridicas creadas para el efecto.

La descentralizacion, es una practica que pretende la efectividad de los proceso
administrativos, delegando funciones a las administraciones secciones a objeto de

atender las necesidades de estos sectores.

La coordinacién, planificacidon y transparencia, son principios relacionados con la
gestion de la actividad administrativa, que se han puesto en vigencia y son
aplicados constantemente especialmente en los actuales momentos en que la
administracion publica estd orientandose hacia estandares mas productivos y
eficientes. La transparencia, es el ejercicio decoroso y honesto de la
administracion publica, este principio se ha visto afectado por algunos escandalos
originados en denuncias de corrupcién que se han presentado en contra de
servidores publicos de diferentes niveles quienes han sido imputados

especialmente por conductas como el mal manejo de los recursos publicos.

4.3.2 LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“Art. 1.-El recurso contencioso-administrativo puede interponerse por las

personas naturales o juridicas contra los reglamentos, actos y resoluciones de la
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Administracion Publica o de las personas juridicas semipuUblicas, que causen

estado, y vulneren un derecho o interés directo del demandante.

Art. 2.-También puede interponerse el recurso contencioso-administrativo contra
resoluciones administrativas que lesionen derechos particulares establecidos o
reconocidos por una ley, cuando tales resoluciones hayan sido adoptadas como
consecuencia de alguna disposicién de caracter general, si con esta se infringe la

ley en la cual se originan aquellos derechos.

Art. 3.- El recurso contencioso-administrativo es de dos clases: de plena

jurisdiccién o subjetivo, y de anulacién u objetivo.

El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara un derecho subjetivo del
recurrente, presuntamente negado, desconocido 0 no reconocido total o

parcialmente por el acto administrativo de que se trata.

El recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de
la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse por
quien tenga interés directo para deducir la accion, solicitando al Tribunal la

nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal.

Art. 4.-Para los efectos de esta Ley, se entendera:

1.-Por Administracién Publica:
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a) La administracion del Estado, en sus diversos grados. b) Las entidades que
integran la administracion local dentro del régimen seccional. c¢) Los

establecimientos publicos creados como tales y regulados por leyes especiales.

2.- Por personas juridicas semipublicas, las creadas y reguladas como tales por la
ley, cualquiera sea su denominacion, inclusive la de personas juridicas de

derecho privado con finalidad social o publica.

Art. 5.-Las resoluciones administrativas causan estado cuando no son
susceptibles de recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de mero
tramite, si estas Ultimas deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto, de

modo que pongan término a aquella o hagan imposible su continuacion.

La administracion obra en ejercicio de sus facultades regladas cuando debe cefiir
sus actos a las disposiciones de una ley, de un reglamento o de cualquier otro

precepto administrativo.

Se presume establecido el derecho en favor del recurrente, cuando la disposicion
gue se cree infringida reconoce ese derecho.

Art. 6.-No corresponden a la jurisdiccion contencioso-administrativa:

a) Las cuestiones que, por la naturaleza de los actos de los cuales procede o de
la materia sobre que verse, se refieren a la potestad discrecional de la

administracion.
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b) Las cuestiones de caracter civil o penal pertenecientes a la jurisdiccion
ordinaria y las que, por su naturaleza, sean de competencia de otras
jurisdicciones.

c) Las cuestiones gque se susciten en relacion con los actos politicos del Gobierno,
como aquellas que afectan a la defensa del territorio nacional, a las relaciones
internacionales, a la seguridad interior del Estado y a la organizacion de la Fuerza
Plblica, sin perjuicio de las indemnizaciones que fueren procedentes, cuya
determinacién corresponde a la jurisdiccién contencioso administrativa.

d) Las resoluciones expedidas por los organismos electorales.

e) Las resoluciones que se dicten con arreglo a una ley que expresamente les

excluya de la via contenciosa.

Art. 7.- Corresponde especialmente a la potestad discrecional:

a) Las disposiciones de caracter general relativas a la salud e higiene publicas,
sin perjuicio del derecho a las indemnizaciones a que puedan dar lugar tales
disposiciones.

b) Las resoluciones sobre concesiones que se solicitaren de la administracion,
salvo las que versaren sobre concesiones regladas por la ley.

c) Las decisiones que nieguen o regulen gratificaciones o emolumentos no
prefijados por una ley o reglamento, a los funcionarios publicos que presten

servicios especiales”. **

L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ecuador. 2008
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4.3.3 LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

El Art.44 determina que el sumario administrativo es “el proceso administrativo,
oral y motivado por el cual la administracién publica determinara o no el
cometimiento, de las faltas administrativas establecidas en la presente Ley, por
parte de una servidora o servidor publico. Su procedimiento se normara en el

Reglamento General de esta Ley.

El sumario administrativo se ejecutard en aplicacion de las garantias al debido
proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso

de duda prevalecera lo méas favorable a la servidora o servidor.

De determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones
seflaladas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o
penales, la autoridad nominadora correra traslado a los 6rganos de justicia

competentes.”

4.3.4 REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

El Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico en su Art.78 establece que
“en el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en
las que pudiere incurrir la o el servidor publico que incumpliere sus obligaciones o

contraviniere las disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General,

22| EY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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normas conexas Yy los reglamentos internos de cada institucion que regulan sus
actuaciones, la o el servidor sera sancionado disciplinariamente conforme a las
disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del Titulo Il de la LOSEP y en el
presente Reglamento General. Las sanciones se impondran de conformidad con

la gravedad de la falta.”®

» REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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4.4 LEGISLACION COMPARADA

ARGENTINA

“‘Art. 18.-Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones
especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la
causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en

virtud de orden escrito de autoridad competente.

Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos.

El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles
privados; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos podra

procederse a su allanamiento y ocupacion.

Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda
especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacidn seran sanas y
limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda
medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que

aquélla exija, hara responsable al juez que la autorice”

2 NTERNEThttp://alumnosmdag.blogspot.com.ar/2010/05/principios-y-normas-del-derecho-penal .html
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CHILE

En Chile hay diversas clases de sumarios administrativos regulados en normativa
sectorial especial. Sin embargo, en todos ellos se puede notar la presencia de una

estructura similar, ya que estan destinados basicamente a lo mismo:

Investigar la ocurrencia de ciertos hechos determinados. Contrastarlos con la
normativa funcionaria y calificarlos juridicamente. Imponer una media disciplinaria,

si éstos constituyesen infraccion o falta.

COLOMBIA

En la Legislacion colombiana, el Poder Disciplinario es la facultad de la

Administracion para aplicar sanciones, mediante un procedimiento especialmente

establecido con el fin de mantener el orden y correcto funcionamiento del servicio

a Su cargo.

Es un poder llamado DE PRINCIPIO porque surge del poder de mando y de la

facultad de vigilancia que corresponde al jerarca de todo servicio.

Juridicamente, para asegurar la unidad estructural y funcional mediante

subordinacion.
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Este principio es aplicado en el caso de la legislacion Colombiana dado que, se
ha realizado un Cdadigo exclusivo que se refiere a las sanciones dirigidas a los

funcionarios publicos.

En los articulos 6 y 123 de la Legislacion Colombiana, se dispone que los

servidores publicos, son Unicos responsables si infringen la ley y su reglamento.

El Cdodigo Disciplinario Unico esta contenido en la Ley 734 de 2002. Esta
normatividad establece los tipos de sanciones a las cuales seran sometidos los

funcionarios que violen la normatividad disciplinaria.

La ley 734 de 2002, recogié la legislacion que existe en Colombia sobre el
régimen disciplinario de los Servidores Publicos, ademas de establecer qué
organos seran los competentes para conocer estas causas. La imposicién de una
sancion disciplinaria siempre se antecede al seguimiento de un proceso riguroso,
donde el funcionario publico disciplinado tiene pleno derecho a un debido
proceso, a una efectiva defensa y a la aplicacién del principio de presuncion de

inocencia.

La Ley y Reglamento establecida para los servidores publicos en el caso de los

Sumarios Administrativos en nuestro pais, sefiala que a través de las mismas se

determinard el cometimiento o no de faltas.
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Para ello, existe el debido proceso el cual determinara la sancién al cual se ha

llegado luego de haber sido ejecutado el sumario administrativo.

Revisando las legislaciones, todas coinciden en que ningun habitante puede ser
penado sin juicio previo. Tienen preceptuada la garantia del Debido Proceso.

Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, entre otras

En la Legislacion Argentina, el proceso administrativo se desarrolla al igual que en
el resto de paises. Su procedimiento es de oficio y regula el ejercicio de los
poderes disciplinarios de la administracion de los funcionarios que laboran en las
instituciones del Estado, con el fin de mantener el buen orden y funcionamiento de

la administracién publica.

Difieren en el caso de que en Chile por ejemplo se tramitan diferentes clases de
sumarios administrativos los mismos que estan regulados en una normativa
sectorial especial. Sin embargo, en todos ellos se puede notar la presencia de una

estructura similar
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5. MATERIALES Y METODOS

El trabajo de Tesis, se desarrolld6 a cabalidad con la utilizacion de determinados

materiales, métodos y técnicas:

5.1 Materiales utilizados

- Impresion

- Copias Xerox

- Internet

- Papel

- Imprevistos

- Memoria extraible
- Transporte

- Bibliografia

- Esferogréficos

- Computadora

- Varios

5.2 Métodos
e Método Cientifico.-Es un proceso destinado a explicar fenbmenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar leyes que expliguen los
fenédmenos fisicos del mundo y permitan obtener, con estos conocimientos,

aplicaciones utiles al hombre. Se lo utilizé a lo largo del desarrollo de la
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investigacion, en cuanto a la obtencion de informacién cientifica y

comprobada, de importancia para el presente estudio.

Método Comparativo: Es el procedimiento mediante el cual se realiza una
comparacion sistematica en casos de andlisis, dicha comparacion
sistematica en su mayoria se aplica con fines de generalizacion empirica y

de la verificacion de hipotesis.

Método Analitico: Consiste en el estudio detallado y minucioso de todos
los datos recopilados en la observacion, lo que nos permitié desarrollar los
contenidos principales de nuestro sumario, dando un estudio

pormenorizado del presente tema de investigacion.

Método Sintético: Consiste en la condensacion de los principales
conocimientos aprendidos durante el proceso. Lo cual nos permitio realizar

las conclusiones, recomendaciones y Propuesta de Reforma.

5.3 Procedimientos y Técnicas

Observacion.- Se utilizé a lo largo del desarrollo del trabajo investigativo en
el acercamiento y observacion directa a la problematica. Esta técnica
permiti0 constatar y verificar los servicios y procesos que ofrece esta
entidad, asi como también conocer la estructura organica funcional y el tipo

de operaciones y registros que mantiene actualmente.
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Encuesta.- Es una técnica de adquisicion de informacion de interés
sociolégico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del
cual se puede conocer la opinién o valoracion del sujeto seleccionado en
una muestra sobre un asunto dado. Esta técnica se aplic6 en forma de
preguntas escritas, fue utlizada con la finalidad de obtener datos
empiricos, de la poblacion estudiada o investigada. La poblacion

investigada fue de 30 profesionales de Derecho.

La Entrevista.- Es la recopilacion de informacion mediante una
conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse informacion
acerca de lo que se investiga. Se aplicé esta técnica a 3 profesionales del

Derecho.
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6. RESULTADOS

6.1 RESULTADOS DE LA APLICACION DE ENCUESTAS

Los resultados de las encuestas realizadas para el presente trabajo de
investigacion fueron tomadas de una poblacion variada de personas conocedoras
de la tematica como los Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de
Loja. Esta muestra poblacional de treinta Abogados en libre ejercicio profesional,

los cuales contestaron un cuestionario.

Los resultados alcanzados con la encuesta se presentan a continuacion,

siguiendo el orden de las preguntas del cuestionario.

CUESTIONARIO

PRIMERA PREGUNTA:

¢ Sabe qué es el Sumario Administrativo?

Tabla No. 1
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango
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Gréafico N°1
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Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango

Interpretacion:

Conforme se demuestra a través de la representacion gréfica, el 100% de la
poblacién encuestada conoce el concepto, tramite y normativas con respecto al

Sumario Administrativo.

Analisis:

La gran mayoria de los profesionales del Derecho, por su experiencia profesional,
afirman catego6ricamente que saben y conocen todo lo relacionado a la Ley
Orgéanica de Servicio Publico, su Reglamento y como tal su tramite como es el
Sumario Administrativo, lo que deja entrever que los profesionales interrogados

poseen el conocimiento adecuado para dar respuestas acertadas a la tematica.
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SEGUNDA PREGUNTA:

¢Considera que la Ley Orgéanica de Servicio Publico como su Reglamento

protegen de forma 6ptima los derechos del Servidor Publico?

Tabla No 2
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 5 10%
No 25 90%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango

Grafico N°2
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Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango

Interpretacion:

Veinticinco personas que equivalen al 90% de los encuestados consideran que la

Ley Orgéanica de Servicio Publico como su Reglamento no protegen de forma
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optima los derechos del Servidor Publico, mientras que 5 personas que

representan a un 10% creen que no.

Andlisis:

Con estos resultados se puede deducir que en su mayoria los encuestados
consideran que la Ley Orgénica de Servicio Publico como su Reglamento no
protegen de forma 6ptima los derechos del Servidor Publico, puesto que presenta
falencias y vacios legales que aportan con el irrespeto de los servidores publicos
como tal y desencadenan un sinnimero de anomalias administrativas, vulnerando

principios y garantias constitucionales.

TERCERA PREGUNTA:

¢Considera Ud. que el servidor publico debe tener todas las garantias
legales, para ejecutar sus derechos, cuando se siga en su contra, un

Sumario Administrativo?

Tabla No. 3
Variable Frecuencia | Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango
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Gréafico N°3
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Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango

Interpretacion:

Del total de 30 encuestados, que corresponde al 100%; 27 personas que equivale
al 90% responden si a la pregunta planteada, el servidor publico debe tener todas
las garantias legales, para ejecutar sus derechos, cuando se siga en su contra un
Sumario Administrativo y 3 personas que equivale al 10% responde que no, creen
que en ciertas ocasiones se lo realiza a titulo personal y que pese a lo que sefiala

la Ley son ejecutados.

Analisis:

Cabe mencionar que, los servidores tienen que ejercer el ciento por ciento de las

garantias, mas aun cuando se les instaure un Sumario Administrativo que
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conlleve una sancion de destitucion de su cargo, porque ser servidor publico no
puede ser una excepcion para contravenir los derechos constitucionales, como
son el derecho a una defensa con todas las garantias que la Ley otorga, que no
guede en indefensién u otra violacion cualquiera; es la conclusion a la que llega la
mayoria de los encuestados; y otra pequefia parte de la muestra consideran que
los servidores publicos deben ser sumariados por su jefe inmediato por cuanto es

la persona que mas conoce el proceder en el trabajo.

CUARTA PREGUNTA:

¢Considera que el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico

presenta vacios legales en cuanto al Sumario Administrativo?

Tabla No 4
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango
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Gréafico N°4
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Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango

Interpretacion:

La totalidad de los encuestados que representa el 100% consideran que el
Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico presenta vacios legales en

cuanto al Sumario Administrativo,

Analisis:

De tal modo que todos los encuestados creen que en este cuerpo legal, como es
el Reglamento a la Ley de Servicio Publico presenta vacios legales,
principalmente a la tematica que nos atafie, como es la tipificacion de una norma
que establezca una sancibn a la autoridad que disponga un Sumario

Administrativo sin fundamentos o causales legales, con lo cual se garantiza el
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derecho a la estabilidad laboral, al derecho al honor y buen nombre y como tal a

la seguridad juridica

QUINTA PREGUNTA:

¢Considera que es necesario que la autoridad que instaure un Sumario

Administrativo al Servidor Publico sin fundamentos o

ser responsable administrativa y civilmente?

causas legales, deba

Tabla No 5
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango
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Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango
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Interpretacion:
El 100% de las personas encuestadas creen que es necesario que instaure un
Sumario Administrativo a un Servidor Publico sin fundamentos o causas legales

debe ser responsable administrativa y civilmente.

Analisis:

Es decir que, es necesario que en el Reglamento a la Ley de Servicio Publico se
norme la sancién para quien instaure un Sumario Administrativo a un Servidor
Pablico sin fundamentos o causas legales y que responda administrativa y

civilmente por el dafio causado a su historial laboral.

SEXTA PREGUNTA:

¢Cree que es necesario reformar el Reglamento de la Ley Orgéanica de
Servicio Publico en donde se determine una sancion a la autoridad que

disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o causales legales?

Tabla No 6
Variable Frecuencia Porcentaje
Si 28 93,3%
No 2 6,6%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango
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Gréafico N°6

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Titulo del eje

Si No
M Seriesl 93,30% 6,60%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Gloria Josefina Costa Sarango

Interpretacion:

De las 30 personas encuestadas, 28 que representan el 93,3%, sefialaron que
que es necesario reformar el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico
en donde se determine una sancion a la autoridad que disponga un Sumario
Administrativo sin fundamentos o causales legales, mientras que 2 personas que

representa el 6,6% sefala que no.
Andlisis:

Ante estas respuestas, en su mayoria los encuestados consideran que es
conveniente reformar el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico en
donde se determine una sancién a la autoridad que disponga un Sumario

Administrativo sin fundamentos o causales legales, ya que se estan trasgrediendo
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gravemente los derechos de los servidores publicos, especificamente al derecho

de estabilidad laboral y al honor y buen nombre.

6.2 RESULTADOS DE LA APLICACION DE LAS ENTREVISTAS

La técnica de la entrevista, se aplicé a 3 profesionales del derecho en libre
ejercicio, la cual se recept6 de forma oral, mediante la aplicacion de un
cuestionario previamente desarrollado. Los resultados de la entrevista son los

siguientes:

PRIMERA PREGUNTA:

¢Considera Ud. que los procesos del sumario administrativo que se

desarrollan en las instituciones publicas son adecuados?

En esta pregunta el 80% de los encuestados opinan que, NO, pues la autoridad
nominadora es la encargada de resolver el inicio del Sumario Administrativo,
como también la resolucion final, por lo tanto interviene en todo el proceso, lo que
puede en algunos casos ser manipulado a sus conveniencias, ademas la
normativa vigente creada para esta materia presenta falencias y vacios juridicos.
Mientras que el 20% cree que se desarrolla el sumario administrativo en las

instituciones publicas con normalidad y justicia.
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SEGUNDA PREGUNTA:

¢Cree usted que los procesos del sumario administrativo como se
desarrolla actualmente violenta los derechos y garantias constitucionales de

los servidores publicos?

La totalidad, o sea 100% consideran que muchas autoridades nominadoras lo
toman al sumario administrativo como una estrategia para deshacerse de los
funcionarios, mientras que otras lo llevan de manera correcta, respetando a cada
servidor, por lo cual se violenta los derechos y garantias constitucionales de los

servidores publicos.

TERCERA PREGUNTA:

¢Considera que el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico

presenta vacios legales en cuanto al Sumario Administrativo?

En su totalidad 100% de los entrevistados creen que el Reglamento de la Ley
Orgéanica de Servicio Publico presenta vacios legales en cuanto al Sumario
Administrativo y otras normas que en lugar de proteger al servidor publico,

contribuye para que se trasgreda sus derechos y estabilidad laboral.

CUARTA PREGUNTA

¢Considera que es justo que se instaure un Sumario Administrativo a un

Servidor Publico sin fundamentos o causas legales?
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El 100% de los encuestados, supieron decir que no es justo que se instaure un
Sumario Administrativo a un Servidor Publico sin fundamentos o causas legales,
puesto que se debe tener realmente fundamentos legales para poder iniciar el

sumario administrativo.

QUINTA PREGUNTA

¢Cree que es necesario reformar el Reglamento de la Ley Orgéanica de
Servicio Publico en donde se determine una sancion a la autoridad que

disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o causales legales?

Considera el 100% de los encuestados que es necesario reformar el Reglamento
de la Ley Organica de Servicio Publico en donde se determine una sancion a la
autoridad que disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o causales
legales, por cuanto se vulneran los derechos de los servidores sumariados,

provocandoles dafios en su historial laboral, como a su buen nombre.
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7. DISCUSION

7.1  Verificacion de Objetivos

OBJETIVO GENERAL:

Determinar la necesidad de incorporar en el Reglamento de la Ley Organica
de Servicio Pablico una sancion a la autoridad que disponga un sumario

administrativo sin fundamentos o causales legales.

El Objetivo General ha sido verificado en el punto 5, en donde se determinan los
resultados obtenidos con la aplicacion de los instrumentos de investigacion, asi es
que se verifica con las respuestas obtenidas en las interrogantes 4,5y 6;y, 4y
5 de la entrevista sobre la necesidad de incorporar en el Reglamento de la Ley
Organica de Servicio Publico una sancion a la autoridad que disponga un sumario

administrativo sin fundamentos o causales legales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Realizar un Estudio Analitico sobre las causas para instaurar un

Sumario Administrativo.
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Este Objetivo Especifico, ha sido verificado en el punto 4 en cuanto a la Revision
de Literatura, al referirse sobre las causas para instaurar un Sumario

Administrativo.

Detallar las normas juridicas de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y su
Reglamento de la Ley Orgéanica, en donde se menciona al Sumario

Administrativo.

Este objetivo se verificd en el punto de la Revision de literatura, en el numeral 4.3
Marco Juridico, donde se detallan y analizan las normas juridicas de la Ley
Organica de Servicio Publico y su Reglamento de la Ley Organica, con respecto

al Sumario Administrativo.

Plantear un proyecto de reforma juridica al Reglamento de la Ley
Organica de Servicio Publico que determine una sancién a la autoridad
gue disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o causales

legales

Finalmente, este objetivo se alcanzo6 con el desarrollo de la Propuesta Juridica de
Reforma en el punto 9.1, donde se plantea una reforma legal al Reglamento de la
Ley Organica de Servicio Publico que determine una sanciéon a la autoridad que

disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o causales legales.
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6.2 Contrastacion de Hipotesis

La falta de la existencia de una norma que determine una sancién a la
autoridad que disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o
causales legales, trasgrede los derechos de los servidores publicos y a su

buen nombre.

Esta hipétesis se ha confirmado y demostrado en el presente trabajo de

investigacion juridica de la siguiente manera:

Mediante el Marco Tedrico, el Marco Juridico, Marco Doctrinario, el Derecho
Comparado, la aplicacion de encuestas en las preguntas 4, 5y 6; mientras que

en las entrevistas en las preguntas 3,4y 5.

6.3 Fundamentacién Juridica para la Propuesta de Reforma Legal

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art.76 establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
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2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o
la ley. Sélo se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
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d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podréa ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este
efecto.

j) Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la
jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales

creadas para el efecto.
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[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos”?

La institucionalidad del Estado permanentemente abatida por conductas
ilegitimas de actores politicos que vulneran la estabilidad y gobernabilidad interna
reflejan no solamente el debilitamiento de la democracia sino que atentan contra
la seguridad juridica que ademas de constituir uno de nuestros mas importantes
bienes, representan el emblema de proteccién y de certeza que tenemos los
habitantes para esperar la reparacion de nuestros derechos cuando de alguna

manera han sido afectados.

La Ley Organica de Servicio Publico, en su Art.44 determina que el sumario
administrativo es “el proceso administrativo, oral y motivado por el cual la
administracion publica determinara o no el cometimiento, de las faltas

administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o

> CONSTITUCION DE LA REPUBLIOCA DEL ECUADOR; Quito- Ecuador; 2008; pag.38
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servidor publico. Su procedimiento se normara en el Reglamento General de esta
Ley.

El sumario administrativo se ejecutard en aplicacion de las garantias al debido
proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso
de duda prevalecerd lo més favorable a la servidora o servidor.

De determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones
seflaladas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o
penales, la autoridad nominadora correrd traslado a los drganos de justicia

competentes.”

Ante ello surge la interrogante de conocer si los distintos mecanismos
constitucionales son suficientes para minimizar el alto indice de conflictividad
existente dentro de las relaciones entre particulares y de éstos frente al Estado,
pues generalmente observamos que la institucionalidad juridica es superada por
los acontecimientos que se generan desde las distintas esferas de la sociedad
civil, arriesgando la permanencia del estado derecho y la observancia de

libertades fundamentales.

Mientras que la Ley de lo Contencioso Administrativo en su Art. 5 se establece;
“Las resoluciones administrativas causan estado cuando no son susceptibles de

recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de mero tramite, si

%) EY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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estas ultimas deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto, de modo que
pongan término a aquella o hagan imposible su continuacion.

La administracion obra en ejercicio de sus facultades regladas cuando debe cefiir
sus actos a las disposiciones de una ley, de un reglamento o de cualquier otro
precepto administrativo.

Se presume establecido el derecho en favor del recurrente, cuando la disposicion

gue se cree infringida reconoce ese derecho.

Precisamente, para precautelar ese conjunto de potestades y prerrogativas
llamadas derechos y sus mecanismos de proteccion conocidos como garantias,
se cred en el Ecuador el Tribunal de Garantias Constitucionales en el afio 1945
aunque sin facultades decisorias, luego paso a llamarse Tribunal Constitucional y
ahora Corte Constitucional, cuya funcion especifica es la de controlar que la
Constitucion de la Republica del Ecuador, tenga una aplicacion real respecto de la
observancia y respecto de derechos y garantias fundamentales. Y que dentro de
sus atribuciones estan: el conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, de leyes, decretos-leyes,
decretos, reglamentos y ordenanzas; y de ser el caso, suspender total o

parcialmente sus efectos.

Pero el problema sigue siendo de interrogante porque no hemos podido en

nuestra Constitucion normar o controlar que los funcionarios que son
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sancionados, con la destitucion, se reintegran a sus puestos de trabajo mediante

una accion de proteccion, causando perjuicios economicos al Estado.

El Problema de proteger las normas del orden juridico contra su violacion por
parte de las personas juridicas de caracter publico, es sumamente dificil de
resolver en la practica, porque equivale a encontrar un medio para que la fuerza,

el poder, quede sujetado por el Derecho, por el orden juridico.

Las garantias individuales que con el titulo de individuales instituye nuestra
constituciéon, propiamente se refieren a todo sujeto que tenga o pueda tener el
caracter de gobernado en los términos en que expusimos este. En Ecuador, de
manera similar a todos los modelos tratados, la Constitucion de la Republica no
considera ninguna norma expresa en donde se establezca que la Corte
Constitucional es la intérprete supremo de la Constitucion. No obstante, esta
caracteristica se la puede inferir de varias normas, de manera parecida como ha
ocurrido en los modelos como supremacia constitucional, normatividad de la

Constitucion, y cosa juzgada constitucional.

Ahora bien, una nota particular en el caso ecuatoriano, es la poca claridad de las
normas citadas. Si bien es cierto, los principios de supremacia y normatividad
estan explicitados en la Constitucion de 2008, no son los suficientemente claros,
no tienen una ubicacién preferente en la estructura de la Constitucién y aparecen

como aisladas del conjunto. Ademas, no vinculan estas normas a la Corte
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Constitucional como responsable de establecer estos principios a través de sus
sentencias. Por otro lado, respecto de la facultad interpretativa de la Corte
Constitucional se guarda silencio absoluto, mientras que respecto de la
interpretacion legal y constitucional, se mantiene la competencia exclusiva y

excluyente de la Funcién Legislativa.

Por ultimo el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico en su Art.78
establece que “en el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de
responsabilidad penal en las que pudiere incurrir la o el servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones previstas en la
LOSEP, este Reglamento General, normas conexas y los reglamentos internos de
cada institucion que regulan sus actuaciones, la o el servidor serd sancionado
disciplinariamente conforme a las disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del
Titulo 11l de la LOSEP y en el presente Reglamento General.

»27

Las sanciones se impondran de conformidad con la gravedad de la falta.

De ahi la necesidad de realizar una investigacion, en donde se analice la
conveniencia de establecer en el reglamento a la ley de servicio publico
disposiciones especificas que permitan sancionar a la autoridad que dispuso un
sumario administrativo sin fundamento o causales legales, con lo cual se

garantizaran de mejor manera los derechos de los servidores publicos.

?’ REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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8. CONCLUSIONES

A la terminacién del presente trabajo investigativo, se pudo llegar a las siguientes

conclusiones:

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece los derechos de las y
los servidores publicos, derechos que estan por encima de otro cuerpo legal o
autoridad; por ende deben ser respetados por las autoridades nominadoras

en las instituciones publicas.

El servicio publico se constituye como la actividad de servicios general, que

se desarrolla por parte del Estado, de manera continua y obligatoria.

Los servidores tienen que ejercer el ciento por ciento de las garantias, mas
aun cuando se les instaure un Sumario Administrativo que conlleve una
sancion de destitucion de su cargo, porque ser servidor publico no puede ser

una excepcion para contravenir los derechos constitucionales.

El Reglamento a la Ley de Servicio Publico presenta vacios legales, como es
la tipificacibn de una norma que establezca una sancion a la autoridad que
disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o causales legales, con
lo cual se garantiza el derecho a la estabilidad laboral, al derecho al honor y

buen nombre y como tal a la seguridad juridica.
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e Es importante incorporar en el Reglamento de la Ley Organica de Servicio
Publico una sancién a la autoridad que disponga un sumario administrativo sin

fundamentos o causales legales.
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9. RECOMENDACIONES

Habiendo efectuado el desarrollo pertinente del presente trabajo investigativo de

caracter socio-juridico, y luego de haber arribado a las conclusiones

anteriormente citadas, sugiero las siguientes recomendaciones:

Los derechos constitucionales de los servidores publicos, son irrenunciables,
intangibles, imprescriptibles, por tanto las autoridades competentes deben
generar politicas publicas que garanticen su efectiva tutela por parte del

Estado.

A las Instituciones Publicas, que capaciten permanentemente a sus
funcionarios, con la finalidad que conozcan sus derechos, deberes y

obligaciones; y por tanto presten un mejor servicio a la colectividad.

A la Asamblea Nacional, con la finalidad de que se encargue de realizar
propuesta de reformas legales a los cuerpos supletorios de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, de manera que se vean garantizadas todas las

garantias constitucionales.

A la Universidad Nacional de Loja, que siga formando profesionales probos,

preocupados de la realidad social y juridica del pais.
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e La Asamblea Nacional debe realizar reformas al Reglamento de la Ley de
Servicio Publico, en cuanto a que se incorpore una sancion a la autoridad que

disponga un sumario administrativo sin fundamentos o causales legales.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

9.1.1 Proyecto de Reforma al Reglamento a la Ley de Servicio Puablico

LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que los servidores

publicos son sujetos de derechos especificos a su condicion como tal.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que no
existira servidora ni servidor publico exento de responsabilidades por los actos u

omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones;

Que es deber fundamental del Estado garantizar la seguridad juridica y propender
a la vigencia del principio de generalidades de las leyes y eliminar cualquier

discriminacion entre sus habitantes;

Que de conformidad con el Articulo 120, numeral 6 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, le corresponde a la Asamblea Nacional, expedir, codificar,
reformar, y derogar Leyes; e interpretar con caracter general obligatorio, en

ejercicio de sus atribuciones:
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RESUELVE:
EXPEDIR LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL REGLAMENTO A LA LEY

ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- Insértese un inciso al final del Art.44 con el siguiente texto:

“Si la Autoridad administrativa ejecutora del sumario administrativo obrara

de mala fe en instaurar este procedimiento sin fundamentos o causas

legales, respondera administrativa y civilmente al afectado”

Art. Final.- La presente reforma de ley entrard en vigencia a partir de la fecha de

su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, en la Sala de
Sesiones del H. Asamblea Nacional a los diecisiete dias del mes de Diciembre del

dos mil catorce.

Presidenta de la H. Asamblea Nacional Secretario de la H. Asamblea Nacional
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EXPEDIR LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL REGLAMENTO A LA LEY

ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- Reférmese el Art.78 con el siguiente texto en su Gltimo parrafo:

“Cabe sancién administrativa al servidor publico que inicia y resuelve el
sumario administrativo que se actuara de mala fe, iniciando un proceso sin
fundamentos o causas legales, sin perjuicio de que el servidor publico que
se sienta ofendido inicie un proceso civil en su contra por los perjuicios

ocasionados”

Art. Final.- La presente reforma de ley entrara en vigencia a partir de la fecha de

su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, en la Sala de
Sesiones del H. Asamblea Nacional a los diecisiete dias del mes de Diciembre del

dos mil catorce.

Presidenta de la H. Asamblea Nacional Secretario de la H. Asamblea Nacional
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a. TEMA:

“NECESIDAD DE ESTABLECER EN EL REGLAMENTO A LA LEY
DE SERVICIO PUBLICO DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE
PERMITAN SANCIONAR A LA AUTORIDAD QUE DISPUSO UN
SUMARIO ADMINISTRATIVO SIN FUNDAMENTO O CAUSALES
LEGALES”

b. PROBLEMATICA:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art.76 establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o
la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y

con observancia del tramite propio de cada procedimiento.
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4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido més favorable a la
persona infractora.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacién, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos

autorizados para el efecto.
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f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este
efecto.

j) Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la
jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Nadie sera juzgado por tribunales de excepcidbn o por comisiones especiales
creadas para el efecto.

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados.
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m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos”.?®

La institucionalidad del Estado permanentemente  abatida por conductas
ilegitimas de actores politicos que vulneran la estabilidad y gobernabilidad interna
reflejan no solamente el debilitamiento de la democracia sino que atentan contra
la seguridad juridica que ademés de constituir uno de nuestros mas importantes
bienes, representan el emblema de proteccion y de certeza que tenemos los
habitantes para esperar la reparacion de nuestros derechos cuando de alguna

manera han sido afectados.

La Ley Orgénica de Servicio Publico, en su Art.44 determina que el sumario
administrativo es “el proceso administrativo, oral y motivado por el cual la
administracion publica determinardA o no el cometimiento, de las faltas
administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o
servidor publico. Su procedimiento se normara en el Reglamento General de esta

Ley.

El sumario administrativo se ejecutara en aplicacion de las garantias al debido
proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacién del principio de que en caso
de duda prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor.

De determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones

sefialadas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLIOCA DEL ECUADOR; Quito- Ecuador; 2008; pag.38
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penales, la autoridad nominadora correrd traslado a los 6rganos de justicia

competentes.®

Ante ello surge la interrogante de conocer si los distintos mecanismos
constitucionales son suficientes para minimizar el alto indice de conflictividad
existente dentro de las relaciones entre particulares y de éstos frente al Estado,
pues generalmente observamos que la institucionalidad juridica es superada por
los acontecimientos que se generan desde las distintas esferas de la sociedad
civil, arriesgando la permanencia del estado derecho y la observancia de

libertades fundamentales.

Mientras que la Ley de lo Contencioso Administrativo en su Art. 5 se establece;
“Las resoluciones administrativas causan estado cuando no son susceptibles de
recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de mero tramite, si
estas Ultimas deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto, de modo que

pongan término a aquella o hagan imposible su continuacion.

La administracion obra en ejercicio de sus facultades regladas cuando debe cefiir
sus actos a las disposiciones de una ley, de un reglamento o de cualquier otro
precepto administrativo.

Se presume establecido el derecho en favor del recurrente, cuando la disposicion

gue se cree infringida reconoce ese derecho.

2| EY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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Precisamente, para precautelar ese conjunto de potestades y prerrogativas
llamadas derechos y sus mecanismos de proteccion conocidos como garantias,
se cre6 en el Ecuador el Tribunal de Garantias Constitucionales en el afio 1945
aunque sin facultades decisorias, luego paso a llamarse Tribunal Constitucional y
ahora Corte Constitucional, cuya funcion especifica es la de controlar que la
Constitucion de la Republica del Ecuador, tenga una aplicacion real respecto de la
observancia y respecto de derechos y garantias fundamentales. Y que dentro de
sus atribuciones estan: el conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, de leyes, decretos-leyes,
decretos, reglamentos y ordenanzas; y de ser el caso, suspender total o

parcialmente sus efectos.

Pero el problema sigue siendo de interrogante porque no hemos podido en
nuestra Constitucion normar o controlar que los funcionarios que son
sancionados, con la destitucion, se reintegran a sus puestos de trabajo mediante

una accién de proteccion, causando perjuicios economicos al Estado.

El Problema de proteger las normas del orden juridico contra su violacién por
parte de las personas juridicas de caracter publico, es sumamente dificil de
resolver en la practica, porque equivale a encontrar un medio para que la fuerza,

el poder, quede sujetado por el Derecho, por el orden juridico.
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Las garantias individuales que con el titulo de individuales instituye nuestra
constitucion, propiamente se refieren a todo sujeto que tenga o pueda tener el
caracter de gobernado en los términos en que expusimos este. En Ecuador, de
manera similar a todos los modelos tratados, la Constitucion de la Republica no
considera ninguna norma expresa en donde se establezca que la Corte
Constitucional es la intérprete supremo de la Constitucion. No obstante, esta
caracteristica se la puede inferir de varias normas, de manera parecida como ha
ocurrido en los modelos como supremacia constitucional, normatividad de la

Constitucion, y cosa juzgada constitucional.

Ahora bien, una nota particular en el caso ecuatoriano, es la poca claridad de las
normas citadas. Si bien es cierto, los principios de supremacia y normatividad
estan explicitados en la Constitucion de 2008, no son los suficientemente claros,
no tienen una ubicacién preferente en la estructura de la Constitucion y aparecen
como aisladas del conjunto. Ademas, no vinculan estas normas a la Corte
Constitucional como responsable de establecer estos principios a través de sus

sentencias.

Por otro lado, respecto de la facultad interpretativa de la Corte Constitucional se
guarda silencio absoluto, mientras que respecto de la interpretacion legal y
constitucional, se mantiene la competencia exclusiva y excluyente de la Funcion

Legislativa.
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Por ultimo el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico en su Art.78
establece que “en el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de
responsabilidad penal en las que pudiere incurrir la 0 el servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones previstas en la
LOSEP, este Reglamento General, normas conexas Yy los reglamentos internos de
cada institucion que regulan sus actuaciones, la o el servidor serd sancionado
disciplinariamente conforme a las disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del
Titulo 11l de la LOSEP y en el presente Reglamento General.

Las sanciones se impondran de conformidad con la gravedad de la falta.”*

De ahi la necesidad de realizar una investigacion, en donde se analice la
conveniencia de establecer en el reglamento a la ley de servicio publico
disposiciones especificas que permitan sancionar a la autoridad que dispuso un
sumario administrativo sin fundamento o causales legales, con lo cual se

garantizaran de mejor manera los derechos de los servidores publicos.

% REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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c. JUSTIFICACION:

Social

Este trabajo de investigacion se justifica en el ambito social, ya que es una
problematica de trascendencia y de gran interés social. Mediante la cual se trata
de salvaguardar los derechos del servidor publico y del Estado, puesto que la
Constitucion de la Republica protege el buen nombre de todos, procurando el bien

comun

Institucional

La Universidad Nacional de Loja, tiene como objetivo principal y fundamental la
formacion de profesionales criticos y analiticos a través de la realizacion de la
investigacion, y vincular los conocimientos tedéricos y practicos con la realidad
social. Con la realizacién de la presente investigacion, se da cumplimiento a un
requisito fundamental para la graduacion de Abogado. Ademas este trabajo
investigativo servira como fuente de consulta para las futuras generaciones

universitarias que se inclinen por esta rama profesional.

Académico

La Universidad Nacional de Loja, con la exigibilidad de realizacion de un trabajo

de investigativo previo a obtener un titulo académico, trata de vincular al
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estudiante con su campo profesional y contribuir con el desarrollo humano de la

Region Sur del Pais.

Ademas propende la incursion a los cuerpos normativos vigentes y con relacion a
la problematica, como es en este caso de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento. Por lo que la
presente problemética posee gran relevancia y pertinencia, de acuerdo a los

lineamientos de la Universidad Nacional de Loja.

d. OBJETIVOS:

e Objetivo General:
Determinar la necesidad de incorporar en el Reglamento de la Ley Organica de
Servicio Publico una sancion a la autoridad que disponga un sumario

administrativo sin fundamentos o causales legales.

e Objetivos Especificos:

Realizar un Estudio Analitico sobre las causas para instaurar un Sumario

Administrativo.
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Detallar las normas juridicas de la Ley Organica de Servicio Publico y su
Reglamento de la Ley Organica, en donde se menciona al Sumario

Administrativo.

Plantear un proyecto de reforma juridica al Reglamento de la Ley Organica de
Servicio Publico que determine una sancion a la autoridad que disponga un

Sumario Administrativo sin fundamentos o causales legales

e. HIPOTESIS:

La falta de la existencia de una norma que determine una sancion a la autoridad
que disponga un Sumario Administrativo sin fundamentos o causales legales,

trasgrede los derechos de los servidores publicos y a su buen nombre.

f. MARCO TEORICO:

MARCO CONCEPTUAL

Administraciéon Publica

Todo servidor publico, independientemente del pais que habite, se desenvuelve
dentro de un conjunto de instituciones que integran la administracion publica, por
lo tanto estd inmerso en la esfera del gobierno el cual a su vez responde

necesariamente a los intereses del Estado.
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El gobierno como responsable de satisfacer las demandas de la poblacion a la
gue representa, crea un conjunto de instituciones para cumplir con sus tareas.
Cada institucion tiene una tarea que debe cumplir, salud, educacién, alimentacion,
vivienda, transporte, seguridad, etcétera. El conjunto de instituciones creadas
para satisfacer las necesidades de la poblacion conforman la Administracion

Publica.

Para tener una mayor vision sobre lo que es la administracion publica, conviene
recordar algunos elementos que nos permitirdn comprenderla mejor.
“Administracion en su origen etimoldgico se forma del prefijo "ad" que significa "al"
0 "hacia" y de "ministration” palabra que a su vez viene de "minister" que significa
"inferioridad" (contrario a "magister” que es "mando" o "superioridad"); y del sufijo

“ter", que sirve como término de comparacion®Y.

La etimologia del concepto administracion sefiala que existe una relacién de
autoridad y que hay dos elementos indispensables para el ejercicio de ésta, que
son mando y obediencia; y las disciplinas que realizan las tareas de cada uno de
estos elementos son: la politica y la administraciébn. Encontramos asi una doble
naturaleza en la administracion publica: politica y administrativa, elementos que
son indisolubles. De ahi que todo administrador publico debe saber de los

conocimientos politicos.

31 A. NEGRO, Felix; Administracién Publica; Madrid- Espafia; Centro de Formacion y Perfeccionamiento de
Funcionarios; 2005; Pag.650
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El mando lo ejerce la politica, la ejecucion de la politica la lleva a cabo la
administracion. La politica marca los fines, objetivos y metas, la administracion
marca los medios para alcanzar los fines. La politica prevé, la administracion

provee.

Una buena administracion ayuda a una buena politica. La administracion cuando
es publica aplica todos sus recursos y técnicas al logro de las metas que cada
institucion tiene, los cuales se concretan en bienes o servicios. De manera mas
general, es posible afirmar que uno de los propésitos de toda administracion

publica, es buscar el bien de la comunidad.

Con base en lo anterior, es posible comprender mejor las siguientes definiciones:

 Para Luis Aguilar Villanueva: “Administracion es substancialmente la relacion
medios-fines. Administrar es hacer que los fines en verdad y en sentido estricto
sean fines (realizables, posibles de existir) y que los medios sean medios

(realizadores, efectuadores)”.®

» Para Kaufman: “La funcién de la administracién consiste en ejecutar decisiones

de politica o coordinar actividades para lograr algiun propoésito comun o

simplemente cooperar en la busqueda de una meta comun”?

%2 PENNA A. Armando; La funcién Pablica y el Sistema de administraciones generales; Madrid- Espafia;
Pé&g.205
% BANON, Rafael; La nueva Administracién PUblica; Alianza Editorial; Buenos Aires- Argentina; 2007,
Pag.321
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» Para Miguel Acosta Romero: “Administracion Publica es la parte mas dinamica
de la estructura estatal, actia en forma permanente, sin descanso y sin horario.
Acompafa al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicion de la vida

Terrestre™*,

» Para Andrés Serra Rojas: “La Administracion Publica debe ser la mas celosa
guardiana del interés general, y le corresponde seguir los pormenores del
desenvolvimiento de los actos administrativos y determinar, de acuerdo con las
leyes, si ese acto original es necesario o Util, y en caso contrario tomar las

providencias necesarias, para su revocacion”.

» Para Francisco Osornio, “La Administracion Publica, es aquella parte del Poder
Ejecutivo que se encarga de la prestacibn de los servicios publicos

encomendados al Estado”®.

La administracion publica es la union de esfuerzos coordinados para el logro de
un objetivo comun. Es el medio por el que el Estado se vale para organizar las
distintas instituciones dentro de la sociedad. Es el conjunto de medios para llegar
a un fin. Es ejecucion, es servir o estar al servicio. Y este servicio esta canalizado
a la ciudadania, de ahi que se diga que los administradores sean servidores

publicos. Y es aqui donde la administracion publica encuentra su esencia, su

% CAMPOS Ricardo; Gobernacion y ética publica; Génesis Editores; México; 2009; Edicion 1ra; P4g.326
% DELFINO, Pedro; Administracién y desarrollo; Buenos Aires- Argentina; Edit. La Plata; P4g.210
% FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo; Editorial Porria; Edicién 14; Méxixo; 2010; P4g.506
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razon de ser, en la tesis del servicio publico. No hay que olvidar que la funcion

principal de todo gobierno es satisfacer las necesidades de su comunidad.

La administracion publica, es un instrumento que le sirve al Estado para ejecutar
sus actos. Es el medio por el que éste se auxilia para cumplir con sus fines y ello
lo hace creando instituciones con caracter publico. Estas instituciones tienen por
objeto satisfacer las necesidades del interés general, tratando de generar un

bienestar comun.

De esta manera, “el poder del administrador publico consiste en actuar como un
puente entre el estudio y disefio de las estrategias y politicas publicas y de su
puesta en marcha a través del aparato gubernamental cuyo tamarfio, eficiencia y
efectividad sea el adecuado en relacién con los objetivos del Estado, sin perder
con ello la conciencia, el sentido y la expresion criticas para modificar, mejorar e
inclusive sustituir aquellas politicas y acciones que en la practica contravengan,
deterioren o entorpezcan el interés publico. “En consecuencia, la Administracion
Pulblica se ocupa de realizar aquellas actividades conducentes a la satisfaccion de

las necesidades colectivas.”*’

Si la administracion esta en contacto directo con la gente, ésta debe partir de los
principios politicos conforme a su naturaleza para encontrar su realidad y ofrecer

buenos resultados, sin importar o traer férmulas ajenas traidas de otras

% GARCIA MALO Ignacio; La politica natural o discurso sobre los verdaderos principios de gobierno;
UNAM; 12da Edicién; 2006
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administraciones. Si bien es cierto que hay situaciones que son un éxito en otros
lugares, al implantarlas en un lugar con caracteristicas distintas, éstas fracasan.
En todo caso seria necesario "adaptar" conforme a su realidad y no "adoptar"

conforme a otras realidades.

En la administracién publica para resolver un problema hay que ver cuales son
sus principios politicos del Estado, y una vez encontrados éstos se pueden
comprender mejor las costumbres de un pueblo, al mismo tiempo que se pueden
encontrar los elementos mas idoneos para el éxito y funcionamiento de la
administracion. De esta manera, la administracion mantiene una relacion de

respeto, de responsabilidad y de compromiso con su comunidad.

La administracion publica debe obrar con prudencia, lo cual supone poseer y
hacer efectivos los medios para cumplir con el fin superior del ser humano, que

es, como dijera Aristételes: "el bien de la comunidad politica”®

La administracion publica al ser el instrumento fundamental de la sociedad en
materia de servicio, debe satisfacer las necesidades de los ciudadanos ofreciendo

bienes o servicios de calidad y en las mejores condiciones.

En lo social debe contribuir al bien comun, a través del mejoramiento del nivel de

vida de los ciudadanos, asi como crear fuentes de trabajo y fomentar el desarrollo

%% GARCIA VALENCIA Antonio; Las relaciones publicas en la Administracion Puablica; Editorial Porrda;
México
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del pais. En lo econémico debe ser capaz de generar rigueza con el propdsito de
canalizarla hacia el logro de sus fines y para mejorar el nivel de vida de la

poblacion.

El Servicio Publico

La satisfaccion de los intereses colectivos se realiza fundamentalmente a travées
de los servicios publicos que brinda la administracion puablica. ElI dinamismo y
eficiencia de ésta radica en gran parte, en la manera en que resuelva de manera
oportuna las demandas sociales.

Servicio publico “es el servicio administrativo cuyo objeto consiste en facilitar de
modo regular y continuo (a cuantos carezcan de medios idoneos) la satisfaccion

de una necesidad colectiva individualmente sentida”®.

El Servicio publico es una
actividad técnica, directa o indirecta que ha sido creada y controlada para
asegurar - de una manera permanente, regular, continua y sin propdsitos de lucro-

, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un

régimen especial de derecho publico.

“Se entiende por servicio publico la actividad organizada que se realice conforme
a las leyes o reglamentos vigentes con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente necesidades de caracter colectivo. La prestacion

de estos servicios son de interés publico™.

¥ KLITGAARD, Robert et; Prevencion de la corrupcion en el servicio pablico: un enfoque internacional;
INAP; Serie praxis 63; México; P4g.149
“|BIDEM
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Auxiliado por estas definiciones, es posible afirmar que el servicio publico es toda
actividad cuyo cumplimiento es asegurado, regulado y controlado por las

instituciones gubernamentales.

Los servicios publicos responden a una necesidad colectiva que debe ser
atendida, es decir, estos tienen por objeto solucionar las demandas sociales. La
prestacion de los servicios publicos debe ser regular, uniforme y adecuada a la
necesidad colectiva y su actividad se debe regir por normas de derecho publico.

Los servicios publicos son proporcionados a los ciudadanos bajo la administracion
publica ya sea de manera directa o indirecta. Se llama directa cuando el Estado
se hace cargo por medio de sus o6rganos administrativos de organizar el
desempefio de determinados servicios publicos, es decir, se encarga de la
operacion de los mismos; mientras que, es indirecta cuando el Estado cede o
concesiona a los particulares la facultad de prestar determinados servicios
publicos, sobre las bases establecidas por él. En cualquier caso el responsable

por el buen servicio es el gobierno.

Si servir es un acto humano que da mérito y reconocimiento a quien lo hace,
ademas de que llena de manera satisfactoria al ser, por realizar un acto solidario,
cuanto mas satisfactorio es emprender actos de servicio publico, porque un acto

de esta naturaleza implica una responsabilidad y compromiso hacia la comunidad.
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Accion de Proteccion.- Es un juicio constitucional autdbnomo, iniciado ante
tribunales de la jurisdiccion, por la accion ejercitada por la persona contra todo
acto a ley que considera violatorio de sus garantias individuales, en las hipétesis
previstas en la Constitucién, su objeto es declarar inconstitucional un acto dentro
de la ley, anulandolo o modificAndolo en relacion con el agravio y restituir el

pleno goce de sus garantias.

Definicion de amparo.- El amparo es una accién o un recurso, dependiendo de
la legislacion del pais de que se trate, que tutela los derechos constitucionales del
ciudadano, y del que conoce y falla o bien un tribunal especifico como un Tribunal

Constitucional, Corte Suprema, o bien un juez tribunal ordinario.

Juicio de amparo.- Un amparo se promueve contra actos de autoridad, no se

puede contra actos de patrticulares.

Autoridad.- Es toda aquella persona que dispone de la fuerza publica, ya de
hecho, ya de derecho, encontrandose en posibilidad material de obrar como
persona moral que ejerce actos publicos, por ser publica la fuerza de que dispone

esta persona.

Actos de autoridad.-Es un hecho intencional, voluntario, positivo o negativo,

emitido por un érgano del Estado, de hecho o de derecho con facultades de

decision o de ejecucion, o de ambas, que produzca afectacion en situaciones
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generales y abstractas se denomina ley o en situaciones particulares y concretas
(se denomina acto de autoridad en sentido estricto, caracterizado por ser

imperativo, unilateral y coercitivo.

MARCO DOCTRINARIO

Principios de los Servidores Publicos
La responsabilidad por parte de la administracion publica en la prestacion de los

servicios publicos, implica tener presente los siguientes principios:

» “Continuidad. Los servicios publicos deben mantenerse constantes, de manera

uniforme y permanente.

» Suficiencia. Consiste en que debe existir la capacidad o cantidad necesaria

(suficiente) para la prestacién del servicio.

* Rapidez. Es la dinamica con que se presta un servicio, con el propdsito de evitar

pérdida de tiempo.

» Seguridad. Consiste en brindar confianza y credibilidad al brindar de manera

regular el servicio deseado.
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* Economia. Los servicios publicos no estan destinados necesariamente a ser
objeto de lucro para obtener utilidades como en la iniciativa privada pero es

necesario recuperar lo erogado para mantener la continuidad en el servicio.

» Calidad. Consiste en desarrollar las actividades con exactitud, precision,

amabilidad y esmero, logrando que el usuario del servicio quede satisfecho.

+ Eficiencia. Consiste en alcanzar el maximo resultado con el minimo de
esfuerzos y recursos, es hacer mas con menos. Frente a la escasez de recursos

es necesaria una mayor preparacion, buscando siempre mejores alternativas.

* Innovacién. Son las iniciativas para brindar de la mejor manera posible los
servicios. Consiste en incorporar los nuevos métodos, técnicas e innovaciones

tecnoldgicas, dejando atras elementos obsoletos™*.

Estos elementos combinados permiten hacer de los servicios publicos,
instrumentos satisfactores de la sociedad. Si todo servicio publico cumpliera con
cada uno de éstos principios, la ciudadania otorgaria un reconocimiento a sus
autoridades gubernamentales con lo que recobrarian algo de la credibilidad que

han venido perdiendo.

* CAMPOS, Ricardo; Gobernacién y ética pablica; Géminis; Editores; México; 2009; 7ma Edicién; P4g.663
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Entre los servicios que brinda la administracion publica estan: salud, educacion,
vivienda, transporte, alumbrado publico, dotacion de agua, alcantarillado,
asistencia social, abasto y distribucion de alimentos, mercados y rastros,
recreacion, espectaculos publicos, fomento del deporte, seguridad publica,
proteccion civil, vialidad y transito, parques Yy jardines, turismo, acciones
culturales, recoleccion y tratamiento de basura, expedicion de licencias de

construccion, de manejo, el funcionamiento de giros reglamentarios, entre otros.

El conocimiento acerca de la tesis de servicio en el @mbito publico, junto con las
categorias politicas y la definicion de servidor publico, permiten tener una mayor
vision sobre la importancia de éste ante la comunidad. Asimismo, cabe destacar
la importancia sobre la responsabilidad que deben tener los servidores publicos
con respecto de cada uno de sus actos, por ello es importante hablar de la ética

en el servicio publico.

Definicion del Servidor Publico

La administracion publica como parte del Estado, se integra por aquellas
personas organizadas de acuerdo a principios, reglas, sistemas, costumbres,
habitos que le dan vida a las instituciones. El elemento humano es vital en
cualquier institucién pues de estos depende el manejo y funcionamiento de los
demas recursos. A través del personal, los recursos humanos se integran y
desarrollan en beneficio de la organizacion, desde sus etapas de formacion hasta

las de crecimiento y consolidacion.
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Dada la magnitud de la maquinaria publica, existe una gran diversidad de

personal que labora en ella:

“El gobierno mismo se halla compuesto de los representantes electos del pueblo
qgue hacen las leyes generales, de los altos funcionarios que forman y ejecutan la
politica dentro de los amplios mandatos de la ley, de los miles de funcionarios de
menor categoria que administran los asuntos y programas de departamentos,
agencias, comisiones, juntas y corporaciones publicas, asi como de un ejército de
abogados, contadores, expertos profesionales y cientificos, secretarios y otros
empleados que forman el personal de las oficinas publicas. Esta serie de
funcionarios publicos existe en todos los niveles de gobierno -federal, estatal y
local, como un conjunto numeroso de obreros manuales calificados y sin calificar
pertenecientes a todos los oficios y ocupaciones que trabajan en las empresas de

gobierno y en las propiedades al servicio del gobierno”. **

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Estatal, los funcionarios y empleados y, en general a toda
aguella persona que desemperfie un cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica, por los actos u omisiones en que incurran en el

desempenfo de sus respectivas funciones.

*2 MARCOS, Patricio; Lecciones de Administracion Publica; Editorial Nueva Imagen; México 2011;
P4g.145
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Uno de los fines de la politica que debe aplicar todo gobernante es hacer que los
ciudadanos sean personas dotadas de cualidades capaces de realizar acciones
nobles. Cuando un gobernante no se preocupa por las actitudes de su pueblo e
ignora el uso e importancia de hacer esto, tarde o temprano enfrentara problemas

resultados de su negligencia.

Todo Estado que verdaderamente se llame asi y que no sea simplemente de
nombre debe preocuparse por orientar y vigilar el comportamiento de los
individuos, esto es, debe tener la responsabilidad de moderar los deseos de los
hombres y encaminarlos hacia la virtud. Ademas debe saber guiar en la
convivencia a las partes que conforman el Estado moderando las pasiones de los

individuos.

Es funcion de todo gobierno educar a su gente, constituirlo, organizarlo, conservar
su cultura, su integridad, su identidad asi como su libertad, por ello es importante

gue se fomente en los individuos los valores y la moral mediante la educacion.

Con el conocimiento de la ética, los gobernantes pueden orientar y educar a su
pueblo. Con la posesién de las virtudes morales, los individuos que laboran en el
servicio publico podran ser mas eficaces y eficientes en sus labores, lo que
contribuird a la recuperacion de la confianza y credibilidad de la gente a la que
sirven. De lo contrario, si los servidores publicos carecen de valores y principios
de moral publica podran ser facilmente inducidos a realizar actos indebidos o a

ceder a propuestas reprobables.
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Para, Juventino V. Castro. “El amparo es un proceso concentrado de anulacion
de naturaleza constitucional, promovido por via de la accion, reclamandose actos
de autoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos
contra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias
constitucionales expresamente reconocidas en la Constitucidon, contra actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la
ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias
federales y estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion con efecto de restituir las cosas al estado
que estaban antes de efectuarse la violacion reclamada (acto positivo) o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella

exige*®.

Segun Burgoa Ighacio.- “ Para interponer un juicio de amparo, primero se tiene
gue tomar en cuenta, como en cualquier otro juicio, la naturaleza del acto, es
decir, cual es el derecho que consideramos violado; donde se dio, para saber la
competencia territorial, y de que materia trata, para asi saber qué tipo de amparo
se va a promover, ya que hay Amparo Directo y Amparo Indirecto, siendo el
primero el competente para conocer de las sentencias o actos definitivos ya
dictados por alguna autoridad y que me afecten directamente, y este, para

resolver revisiones y quejas de sentencias de otros juicios”*

* Castro, Juventino V, “Garantias y Amparo” México, D.F. Afio: 2000 Editorial Porria 11* Edicion. Pég.
228
* Burgoa, Orihuela, Ignacio. “El Juicio de Amparo” Afio: 1998 Tomo: 1 Ed: 32a Porriia, México Pag: 120
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Ramiro Avila Santamaria, “El amparo es eminentemente cautelar. A través del
amparo solo se toman medidas de caracter provisional para prevenir o cesar la
violacion de un derecho humano, por lo que se toman medidas urgentes de
seguridad, que no son definitivas. “A la accion de amparo no le cumple resolver el

fondo del asunto controvertido”.

Consecuentemente, el amparo no es una accién declarativa ni tampoco un
proceso de conocimiento. Suspende un acto, pero no podria anularlo.

Suspende un acto, pero no podria repararlo integralmente.

Suspende un acto y obliga a la victima de violacién de derechos a acudir a otros
procedimientos para que el Estado declare su derecho y a otros procedimientos
mas para que le repare parcialmente su derecho violado. “Los jueces de instancia
ante quienes se interpusieron las acciones de amparo, se limitardn a ordenar a la
autoridad o funcionario publico contra quien se haya dirigido la accion, el
cumplimiento de la decision final adoptada en el procedimiento de amparo,

previniéndole de los efectos de su incumplimiento.

Esta atribucion legal no le faculta a disponer el cumplimiento de obligaciones que

deben ser previamente declaradas por el Juez competente, mediante el

procedimiento previsto en la ley...."*

45 . I , , . . .., ..
Ramiro Avila Santamaria, “Las garantias constitucionales: restriccion o fortalecimiento”
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HISTORIA Y EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO

Naturaleza de Amparo

Se ha dicho que la institucion del amparo tiene antecedentes antiquisimos, en la
misma Roma imperial, con el denominado interdicto romano Homine libero
Exhibiendo; o, en Espafa: con los cuatro procesos forales aragoneses de
manifestacion de las personas, aprehension, inventario y juris firma; o en
Inglaterra, con el habeas corpus que, mas tarde pasé a los EEUU. La historia del
Derecho nos habla también del denominado recurso de injustica notoria que

formaron parte de la institucionalidad juridica d Espafa.

En la Historia del derecho Americano se reconoce la existencia del amparo en la
época colonial y algunos tratadistas nos ensefian sus caracteristicas y sobre todo,
su definicion como por ejemplo, Andrés lira Gonzalez, para quien “El amparo
colonial es una institucion procesal que tiene por objeto la proteccion de las
persona en sus derechos, cuando éstos son alterados o violados por agraviantes,
gue realizan actos injustos de acuerdo con el orden publico existente, y conforme
al cual una autoridad protectora, el virrey, conociendo directamente, o
indirectamente como presidente de la Real Academia de México, de la
demandada del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y de
los dafios actuales y o futuros, que se siguen para el agraviado y dicta el
mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacion de derechos sin
determinar en este la titularidad de los derechos violados, y solo con el fin de

protegerlos de la violacién”
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ETIMOLOGIA DEL TERMINO AMPARO

Para tener una idea exacta de lo que significa el amparo recurrimos primero al

significado etimolégico del verbo amparar.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola y Eduardo Courte, en
su Vocabulario Juridico, manifiestan que proviene del latin vulgar: ante parare:
preparar. Antepare también significa prevenir. Por lo tanto, etimolégicamente,
amparara significa: preparar, prevenir, ponerse a buen recaudo antes de que

suceda algo.

Definicion General de Amparo
Par comprender el significado juridico del amparo definiéremos, en primer lugar,
la voz amparo, en la forma usual y corriente y luego precisaremos su connotacion

juridica.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define al término amparo como “Accién y
efecto de amparar o ampararse”. También alude a la “Persona o cosa que

ampara: la pension de jubilado es su Unico amparo” *°

De tal manera que, amparo, en primer lugar, equivale a la accibn misma de
amparar, de proteger, de auxiliar, de dar una buena cobertura para impedir que un

sujeto le suceda algo negativo. Amparo es la accion de poner a buen recaudo a

“® DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Espafia.1999
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un sujeto, ubicarlo en un lugar seguro y protegido. Pero, el amparo, también es el
efecto de la accion de amparar; por lo tanto, el amparo es ya una accion o ya el

efecto de dicha accion.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infracciéon penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista
por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley

no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.
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5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa,
aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicarq en el sentido mas
favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley.

Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacién, por la
Fiscalia

General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los

recintos autorizados para el efecto.
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f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de
su eleccion o por defensora o defensor publico; no podré restringirse el
acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para
este efecto.

j) Quienes actuen como testigos o peritos estardn obligados a comparecer
ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales
creadas para el efecto.

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

servidoras o servidores responsables seran sancionados.
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m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos”.

LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“Art. 1.-El recurso contencioso-administrativo puede interponerse por las
personas naturales o juridicas contra los reglamentos, actos y resoluciones de la
Administracion Publica o de las personas juridicas semipuUblicas, que causen

estado, y vulneren un derecho o interés directo del demandante.

Art. 2.-También puede interponerse el recurso contencioso-administrativo contra
resoluciones administrativas que lesionen derechos particulares establecidos o
reconocidos por una ley, cuando tales resoluciones hayan sido adoptadas como
consecuencia de alguna disposicién de caracter general, si con esta se infringe la

ley en la cual se originan aquellos derechos.

Art. 3.- El recurso contencioso-administrativo es de dos clases: de plena

jurisdiccién o subjetivo, y de anulacién u objetivo.

El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara un derecho subjetivo del
recurrente, presuntamente negado, desconocido 0 no reconocido total o

parcialmente por el acto administrativo de que se trata.

El recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de

la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse por
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quien tenga interés directo para deducir la accion, solicitando al Tribunal la

nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal.

Art. 4.-Para los efectos de esta Ley, se entendera:

1.-Por Administracion Publica:

a) La administracion del Estado, en sus diversos grados. b) Las entidades que
integran la administracion local dentro del régimen seccional. c¢) Los
establecimientos publicos creados como tales y regulados por leyes especiales.

2.- Por personas juridicas semipublicas, las creadas y reguladas como tales por la
ley, cualquiera sea su denominacion, inclusive la de personas juridicas de

derecho privado con finalidad social o publica.

Art. 5.-Las resoluciones administrativas causan estado cuando no son
susceptibles de recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de mero
tramite, si estas Ultimas deciden, directa o indirectamente, el fondo del asunto, de

modo que pongan término a aquella o hagan imposible su continuacion.

La administracion obra en ejercicio de sus facultades regladas cuando debe cefiir
sus actos a las disposiciones de una ley, de un reglamento o de cualquier otro

precepto administrativo.

Se presume establecido el derecho en favor del recurrente, cuando la disposicion

gue se cree infringida reconoce ese derecho.
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Art. 6.-No corresponden a la jurisdiccidon contencioso-administrativa:

a) Las cuestiones que, por la naturaleza de los actos de los cuales procede o de
la materia sobre que verse, se refieren a la potestad discrecional de la
administracion.

b) Las cuestiones de caracter civil o penal pertenecientes a la jurisdiccion
ordinaria y las que, por su naturaleza, sean de competencia de otras
jurisdicciones.

c) Las cuestiones gue se susciten en relacién con los actos politicos del Gobierno,
como aquellas que afectan a la defensa del territorio nacional, a las relaciones
internacionales, a la seguridad interior del Estado y a la organizacién de la Fuerza
Plblica, sin perjuicio de las indemnizaciones que fueren procedentes, cuya
determinacién corresponde a la jurisdiccién contencioso administrativa.

d) Las resoluciones expedidas por los organismos electorales.

e) Las resoluciones que se dicten con arreglo a una ley que expresamente les

excluya de la via contenciosa.

Art. 7.- Corresponde especialmente a la potestad discrecional:

a) Las disposiciones de caracter general relativas a la salud e higiene publicas,
sin perjuicio del derecho a las indemnizaciones a que puedan dar lugar tales
disposiciones.

b) Las resoluciones sobre concesiones que se solicitaren de la administracion,

salvo las que versaren sobre concesiones regladas por la ley.
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c) Las decisiones que nieguen o regulen gratificaciones o emolumentos no
prefijados por una ley o reglamento, a los funcionarios publicos que presten

servicios especiales”. 4’

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

El Art.44 determina que el sumario administrativo es “el proceso administrativo,
oral y motivado por el cual la administracién publica determinara o no el
cometimiento, de las faltas administrativas establecidas en la presente Ley, por

parte de una servidora o servidor publico.

Su procedimiento se normard en el Reglamento General de esta Ley.

El sumario administrativo se ejecutard en aplicacion de las garantias al debido
proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en caso

de duda prevalecera lo méas favorable a la servidora o servidor.

De determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones
seflaladas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o
penales, la autoridad nominadora correra traslado a los 6rganos de justicia

competentes.*®

" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ecuador. 2008
“8 | EY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

El Reglamento de la Ley Orgéanica de Servicio Publico en su Art.78 establece que
“en el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en
las que pudiere incurrir la o el servidor publico que incumpliere sus obligaciones o
contraviniere las disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General,
normas conexas Yy los reglamentos internos de cada institucion que regulan sus
actuaciones, la o el servidor serd sancionado disciplinariamente conforme a las
disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del Titulo Il de la LOSEP y en el
presente Reglamento General. Las sanciones se impondran de conformidad con

la gravedad de la falta.”*®

g. METODOLOGIA:

El trabajo de Tesis, se desarrollara a cabalidad con la utilizacion de determinados

métodos y técnicas:

METODOS

e Método Cientifico.-Es un proceso destinado a explicar fenémenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar leyes que expliquen los
fendmenos fisicos del mundo y permitan obtener, con estos conocimientos,

aplicaciones utiles al hombre. Se lo utilizara a lo largo del desarrollo de la

* REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO. Ecuador. 2013
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investigacion, en cuanto a la obtencidbn de informacion cientifica y

comprobada, de importancia para el presente estudio.

Dialéctico.- Describe la historia de lo que nos rodea, de la sociedad y del
pensamiento, a traves de una concepcion de lucha de contrarios y no
puramente contemplativa, mas bien de transformacion. Se lo utilizara para
una confrontacién directa entre los datos cientificos sobre la problematica y

los datos empiricos.

Método Inductivo — Deductivo.- Este método va de la particular a lo general.
Se lo utilizard en el proceso de observacion, para arribar en juicios,

conceptos y premisas.

Método Estadistico.- Este método permite representar la informacién
obtenida en datos estadisticos de facil entendimiento. Se lo utilizara para
elaborar los resultados de la investigacion, ya que para los cuadros o tablas
estadisticas es béasico, generando asi los porcentajes y representaciones

gréficas de los resultados de la informacién de campo.

Método Descriptivo.- Consiste en realizar una exposicion narrativa, numeérica
y/o gréfica, lo mas detallada y exhaustiva posible de la realidad que se
investiga. Este método se utilizara para procesar y describir informacion,

recolectada y contrastar con la informacion empirica rescatada.
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e Método Analitico.- Es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. Este método permitira el
andlisis minucioso de la tematica en general, conjuntamente con los datos

empiricos obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas de investigacion.

TECNICAS

» Encuesta.- Es una técnica de adquisicibn de informacion de interés
sociolégico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del
cual se puede conocer la opinion o valoraciéon del sujeto seleccionado en una
muestra sobre un asunto dado. Esta técnica se aplicara en forma de
preguntas escritas, fue utilizada con la finalidad de obtener datos empiricos,
de la poblacién estudiada o investigada. La poblacion a investigar sera 30

profesionales de Derecho.

» La Entrevista.- Es la recopilacion de informacion mediante una conversacion
profesional, con la que ademas de adquirirse informacion acerca de lo que se
investiga. Se aplicara esta técnica a 3 profesionales conocedores de

Derecho.
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h. CRONOGRAMA:
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i. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

RECURSOS HUMANOS
e Postulante: Gloria Josefina Costa Sarango
e Encuestados

e Entrevistados

RECURSOS MATERIALES

MATERIALES
DESCRIPCION COSTO
Libros $30
Material de escritorio $20
Hojas $150
Copias $50
Internet $200
Levantamiento de texto, impresion y encuadernacion $100
Transporte $300
Imprevistos $150
TOTAL $1000

El costo total de la presente Tesis asume a la cantidad es de Mil délares
americanos, los mismos que seran financiados con los recursos propios del

postulante
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