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1. TITULO

“REFORMA AL ARTICULO 78 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS A EFECTO DE
PERMITIR LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA
IMPUGNAR LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL HIDROCARBURIFERO SIN LA OBLIGATORIEDAD PREVIA DE
PAGAR LA MULTA”



2. RESUMEN

La propuesta de investigacion juridica que planteo se orienta a la revision del
procedimiento administrativo sancionatorio por infracciones a la Ley de
Hidrocarburos y sus Reglamentos de Aplicacion, continuando con el analisis
de los recursos admisibles en sede administrativa utilizados para impugnar
las resoluciones administrativas y que siguiendo con la secuencia y logica
procesal, culminan con la presentacién de la demanda en la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.

Para describir las relaciones juridicas que se configuran entre la
Administracion y el Administrado, donde se pretende por una parte imponer
la voluntad administrativa enmarcada en normas y principios legales, y por
otra, reclamar por las afectaciones a derechos subjetivos que pudieran
ocasionarse por efecto de una actuacion ilegal o imprecisa por parte de la
Administracion, debemos situarnos en el escenario del procedimiento

administrativo.

El problema juridico se lo enfoca al tratar y conocer sobre las connotaciones
juridicas en torno al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
por infraccion a la Ley de Hidrocarburos y sus Reglamentos de Aplicacion; el
mismo que es iniciado por la maxima autoridad competente en materia de
hidrocarburos para imponer una sancion de caracter administrativo por

acciones u omisiones del sujeto pasivo de control y que generalmente se



traducen en la inobservancia e incumplimiento de la Ley de Hidrocarburos y

sus Reglamentos de Aplicacion;

Surge precisamente el problema juridico cuando el sujeto de control que ha
sido multado por el 6rgano de control antes descrito no puede ejercitar en
forma autentica el derecho a impugnar la sancion econdémica, pues se ve
limitado por el condicionamiento arbitrario expuesto en la ley de
hidrocarburos en su articulo 78 y que Unicamente permite la admisibilidad
del recurso cuando en forma previa se haya pagado la multa; a continuacion

transcribo el texto del articulo aludido:

‘Art. 78.- De las sanciones impuestas por el Director de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, se podra apelar ante el Ministro del
ramo. Para el cobro de las multas previstas en esta Ley, se otorga
jurisdiccion coactiva a la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero,
de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil. Para la
apelacion o interposicion de cualquier otro recurso, se acompafara el
documento que justifiqgue el pago de la multa impuesta, caso contrario sera

denegado”

Ante esta perspectiva, es necesario e imperioso plantear una necesaria
reforma al art. 78 de la ley en mencion para garantizar la efectiva tutela de
los derechos de los sujetos de control de esta ley, el acceso a la justicia en
forma efectiva y transparente, con la posibilidad de presentar las

impugnaciones a las multas impuestas por la Agencia de Regulacion y



Control Hidrocarburifero (ARCH) sin la obligatoriedad de presentar como
requisito de procedencia del recurso el comprobante del pago previo de la

multa, sin ninguna garantia de que el recurso sera aceptado.



2.1 ABSTRACT

To describe the legal relationships that are set between the Administration
and the Administered, which aims on the one hand impose administrative will
framed in legal norms and principles, and on the other, to claim for the
damages to individual rights that may be caused by effect of a illegal or
inaccurate by the Administration action, we put ourselves on the stage of the

administrative procedure.

The legal problem is what to try and meet focuses on legal connotations
surrounding the administrative procedure involved punishment for violation of
the Hydrocarbons Law and its implementing regulations; the same that is
initiated by the highest authority on hydrocarbons to impose administrative
sanction for acts or omissions of the taxpayer control and generally result in
failure and breach of the Hydrocarbons Law and its implementing

regulations.

Against this background, it is necessary and imperative to raise a necessary
reform to art. 78 of the Act in question to ensure the effective protection of
the rights of control subjects of this law, access to justice effectively and
transparently, with the opportunity to present challenges to the fines imposed
by the Agency for Regulation and Control Hydrocarbon (ARCH) without the
obligation to submit a requirement for the recourse proof of payment of the

fine, with no guarantee that the application will be accepted.



3. INTRODUCCION

El informe final que en la modalidad de investigacion juridica presento se
titula “REFORMA AL ARTICULO 78 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS A
EFECTO DE PERMITIR LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS PARA IMPUGNAR LAS SANCIONES IMPUESTAS
POR LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
HIDROCARBURIFERO SIN LA OBLIGATORIEDAD PREVIA DE PAGAR
LA MULTA”, el mismo constituye un requisito de caracter obligatorio que
exige la Universidad Nacional de Loja y su Modalidad de Estudios a

Distancia (MED) previo a obtener el titulo de abogado

La problemética determinada gira en torno del régimen juridico de la Ley de
Hidrocarburos, particularmente en lo referente a la procedencia de los
recursos administrativos para impugnar las sanciones impuestas por la
agencia de regulacién y control Hidrocarburifero; las singularidades y
elementos del amerita su revision y diagnéstico, por lo que corresponde
emprender en el analisis en forma critica para establecer la necesidad de
garantizar derechos y principios de los sujetos de control de actividades

hidrocarburiferas en el Ecuador.

Dentro de la revision de la literatura se hace realiza una importante sintesis
de conceptos sobre el acto administrativo, sus elementos, caracteristicas; se

analiza la figura del recurso administrativo, de tal manera que se incurre en



este estudio para determinar la esfera o el ambito de accion del sujeto de
control de la normativa hidrocarburifera y légicamente los elementos que

caracterizan la regulacion estatal en esta materia.

Dentro del marco doctrinario se revisan definiciones y referencias de
autores, tratadistas y estudiosos del derecho administrativo, es decir se
examinan criterios calificados sobre el procedimiento y proceso
administrativo, se trata también antecedentes de la actividad hidrocarburifera

en el Ecuador, asi como también su estado situacional en la actualidad;

Dentro de la estructura de la tesis se hace constar el marco juridico, en este
punto se citan todas las referencias constitucionales, legales vy
reglamentarias, asi como la normativa conexa en relacion al problema objeto
de estudio, enfatizando en el régimen juridico de la Ley de Hidrocarburos, su
Reglamento, asi como también se examinaran importantes referencias

tomadas de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En lo referente a materiales y métodos utilizados para la ejecucion del
informe final, siendo que la investigacién juridica por su naturaleza se ha
sustentado en el método cientifico a través de los procedimientos de analisis
y de sintesis; asi mismo se utilizé el método deductivo para acercar el

conocimiento de lo general a lo particular;



Conforme a la metodologia del desarrollo de la tesis y en relacion a los
lineamientos y directrices académicas para este tipo de trabajos, se da paso
a los resultados que se circunscriben al desarrollo de encuestas a
profesionales del derecho, con estos insumos se dio paso a la discusion,
fase en la que se han verificado los objetivos planteados y contrastado la
hipotesis, proceso metodolégico con la que procedi a fundamentar la

propuesta juridica para la reforma a la Ley de Hidrocarburos.

Finalmente hago una exposicion de las conclusiones y recomendaciones
qgue constituyen la sintesis del trabajo de investigacion a las cuales llegué
luego del acopio de informacion cientifica e investigacion de campo, lo cual
me permitid plantear sobre la base de lo investigado mi propuesta de

reforma legal.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

Para desarrollar la presente investigacion juridica y conforme lo establece la
reglamentacion académica de la Universidad Nacional de Loja, la estructura
de la tesis debe contener un marco conceptual, el mismo que nos permite
conocer importantes acepciones de tipo cientifico juridico alrededor de las
instituciones juridicas que sin parte del andlisis y de la probleméatica
identificada; por esta raz6n procedo a citar algunas nociones conceptuales
referidas por importantes autores y especialistas en el area tematica

determinada en este informe final.

4.1.1 ESTUDIO CONCEPTUAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Puedo empezar refiriendo a manera de introduccion que la figura del acto
administrativo entrafia una actuacion traducida en la voluntad de una
autoridad investida de competencia dentro de la Administracién Publica, y
que produce efectos de orden juridico en casos particulares o de grupo; no
siempre el acto vulnera derechos, hay que comprender que los efectos

legales que surte son de diferente naturaleza,

Para profundizar en la comprension de la institucion materia de revision cito

algunos importantes referentes de los estudiosos del derecho administrativo:



El profesor Jorge Zavala Egas, manifiesta:

‘Los actos administrativos son eminentemente resolutorios, desde su
concepto mismo, pues, son los que producen efectos juridicos individuales
en forma directa y por lo tanto, ponen fin a un procedimiento administrativo,

esto es, causan estado,”1

El tratadista José Roberto Dromi sefiala que el Acto administrativo es:

“una declaracion juridica unilateral y concreta de la Administracion Publica,
en ejercicio de un poder legal, tendiente a realizar o a producir actos
juridicos, creadores de situaciones juridicas subjetivas, al par que aplica el

derecho al hecho controvertido”.2

A efecto de consolidar lo dicho en el parrafo que antecede, de gran ayuda
resulta citar la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que a

continuacion transcribo:

(...) El acto administrativo como la declaraciéon de voluntad, de juicio,
desconocimiento o de deseo realizada por la Administracion en
ejercicio de una potestad. Se trata, en primer término, de una
declaracion intelectual, lo que excluye las actividades puramente

materiales. Esto no obstante, por declaraciéon no ha de entenderse

1 ZAVALA EGAS, Jorge. Derecho Administrativo, t. |, Guayaquil, Edino, 2005, Pag. 182.
2 DROMI, José Roberto. Manual de Derecho Administrativo, Buenos Aires, t. 1, 1987, Pag. 108.
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Unicamente la que formalmente se presenta como tal (aunque esto
sera lo comun en la actividad administrativa como consecuencia de su
procedimiento y de su expresion escrita ordinaria) o declaracion
expresa, sino también la que se manifiesta a través de
comportamientos o conductas que revelan concluyentemente una
posicion intelectual previa declaracion o acto tacito. La declaracion
puede ser de voluntad, que serd lo normal, en las decisiones o
resoluciones finales de los procedimientos, pero también de otros
estados intelectuales: de juicio, de deseo, de conocimiento como es
hoy pacificamente admitido en la teoria general del acto administrativo
(...) De estas ensefianzas, facilmente se concluye que para que exista
acto administrativo no requiérese necesariamente que la declaracion
de voluntad del administrador aparezca “materialmente” dicho de otro
modo, conste en un documento; pueden existir actos administrativos
gue la doctrina los denomina tacitos, cuando del comportamiento, de
la conducta, de la actitud, lleva, en forma inequivoca, a la conclusion
de que un funcionario publico ha hecho una declaracién de voluntad

unilateral, que produce efectos juridicos individuales y directos”.3

4.1.2 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Habiéndose tratado ya el concepto del acto administrativo es necesario

conocer los elementos que lo integran, ya que para que esta expresion de

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SENTENCIA DE CASACION (Tomado de Derecho Procesal
Administrativo MORALES TOBAR, Marco A. Pag. 102, 103)
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voluntad juridica tenga eficacia, validez y legitimidad, se requiere de la
presencia de elementos de caracter esencial como la competencia, el objeto,
la voluntad y la forma, requisitos de forma y de fondo que deben estar
presentes de manera simultanea al momento de su emision, para que pueda

surtir o provocar los efectos juridicos buscados.

El tratadista Juan Carlos Cassagne complementa la orientacion doctrinaria

del autor anterior al mencionar que:

“...los elementos esenciales que deben darse para que el acto administrativo
sea validos son causa, objeto, forma y finalidad y la voluntad como

presupuesto de la declaracion...”.4

El profesor Herman Jaramillo Ordofiez, refiere:

“El acto administrativo contiene cuatro elementos fundamentales para su

eficacia, existencia y validez que son: voluntad, objeto y causa, formalidades

y competencia”.5

Para continuar con el tratamiento de los elementos del acto administrativo,

es necesario recurrir a los criterios y conceptos de los administrativistas:

4 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo, t. |l, Argentina, Abelardo Perrot, 1994, Pag. 128.
5 JARAMILLO ORDONEZ, Herman. Manual de Derecho Administrativo. 1986, Pag. 48-49.
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4.1.3 LA VOLUNTAD COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA

VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Se debe tener presente inicialmente que la expresion de la voluntad
administrativa de la entidad publica, esta subordinada entonces a esa
competencia legalmente atribuida en virtud de las facultades que ejerce, se
trata entonces de que esa decision administrativa debe ser legitima, o sea
legal, que no implica otra cosa sino ser concordante con las normas y

disposiciones juridicas y que emanan de la carta constitucional.

Sobre este elemento indispensable para la validez del acto administrativo los

estudiosos manifiestan:

Jaime Santofimio Gamboa explica que por una parte que:

‘la manifestacion de voluntad debe provenir del ejercicio de la funcion
administrativa, realizada por la administracion o por quien haga sus veces.
En ese sentido, la voluntad de la administracién es un problema vinculado al
principio de legalidad, a las normas de competencia que atribuyen

especificas materias a quienes ejercen funciones administrativas”6

6SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo El acto administrativo
procedimiento, eficacia y validez. Volumen 2 4ta. Edicidn, Publicacién Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2003, Pag. 133

13



Debe entenderse que la voluntad administrativa entrafia Unicamente a la
actuacion o declaracion de la institucion o del ente publico y no del
funcionario que en ella labora, pes éste solamente se encarga de transmitir

esa voluntad del Organo;

4.1.4 OBJETO Y CAUSA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En primer lugar me referiré al objeto del acto administrativo en el sentido
natural y propio, luego tratar lo relacionado con la causa para poder explicar
el sentido y el antecedente natural mismo del acto, de tal suerte que es
necesario revisar algunas interpretaciones conceptuales que surgen

respecto de estos dos elementos:

El autor Herman Jaramillo Ordofiez manifiesta al respecto:

“El objeto es el contenido del acto administrativo, la situacion juridica de que
se trata de crear, reconocer, modificar o extinguir. El contenido del acto
administrativo debe ajustarse a las normas juridicas. Es un elemento
esencial para la validez del acto. La causa debe ser licita, es decir de
acuerdo con la Ley, la moral y las buenas costumbres y el orden publico. El
objeto, en cambio debe ser fisica y moralmente posibles. En cuanto al fin

licito, el administrador no debe persequir sino fines de interés general.”7

7 JARAMILLO ORDONEZ, Herman. Ob. Cit., 1986, Pag. 52.
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El objeto del acto administrativo viene a constituir la materia sobre lo que se
decide, certifica, valora u opina; el objeto debe ser cierto, claro y preciso; el
acto debe decidir o registrar todas las cuestiones propuestas en el curso del

procedimiento.

Sobre la causa se puede decir que constituye en si los antecedentes de

hecho y de derecho que justifican la emisién de un acto administrativo.

Fiorini sostiene que la causa:

“es un elemento logico que se integra con diversos datos materiales. La

L

causa es un elemento légico que comprende el ‘por qué” y se compone de
los antecedentes facticos, circunstancias y normas que se concentran y

evaluan su contenido de fuente creadora del acto administrativo”8

4.1.5 FORMALIDADES

La forma de exteriorizacion del acto administrativo es un elemento
importante a tratar en nuestro estudio, se trata del modo o la manera
utilizada por el estado para emitir esa voluntad juridica de derecho publico

gue produzca efectos juridicos en los administrados;

El tratadista Jorge Zavala Egas refiere lo siguiente:

8 FIORINI, Bartolomé. Qué es el Contencioso. Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1965. Pag. 410
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“La forma del acto administrativo, es el modo como se manifiesta la voluntad
del 6rgano administrativo, que es el instructivo de la persona juridica a la que

pertenece, es decir, la modalidad en la que se manifiesta”.9

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva que
es la normativa que indica el procedimiento administrativo comun para las

entidades que forman parte de la administracion publica, dice:

“Art. 123.- “Forma.- Los actos se produciran por escrito. En los casos en que
los érganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la
constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por
el titular del o6rgano inferior o funcionario que la reciba oralmente,
expresando en la comunicacion del mismo la autoridad de la que procede. Si
se tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una
relacion de las que haya dictado de forma verbal, con expresién de su
contenido. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la
misma naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o licencias,
podran refundirse en un Unico acto, resuelto por el 6rgano competente, que
especificara las personas u otras circunstancias que individualicen los

efectos del acto para cada interesado”.

Para profundizar en la comprension de la forma del acto administrativo me

permito citar al profesor Gustavo Penagos quien magistralmente enseiia:

9 ZAVALA EGAS, Jorge Ob. Cit., 2005, Pag. 176.
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‘las formalidades son los requisitos que han de observarse para dictar el
acto y pueden ser anteriores, concomitantes y posteriores al acto. La forma
es el modo como se estructura la voluntad administrativa que da vida al

acto”.10

Una vez mas debo reiterar que la forma del acto administrativo se orienta a
describir la manera o0 modo de existir en el mundo juridico a través del
lenguaje escrito u oral; mientras que las formalidades son aquellos
elementos que permiten solemnizar la legitimidad de la decisién

administrativa y que le atribuyen su eficacia y validez.

4.1.6 LA COMPETENCIA DEL ORGANO ADMINISTRATIVO

Sobre la competencia puedo iniciar manifestando que se contrae al ambito
de decisiones que se toman en virtud de las atribuciones conferidas
mediante disposicion constitucional y legal a la autoridad que en ejercicio de
la funcién administrativa, recordando que esta expresion de voluntad
traducida en actos administrativos tiene la presuncion de legalidad y

legitimidad;

El Dr. Jorge Zavala Egas citado en varias ocasiones anteriormente trae un

importante razonamiento respecto de la competencia:

10 PENAGOS, Gustavo. Derecho Administrativo. Tomo Il Parte especial 1995 Ediciones Doctrina y
Ley Pag. 84.
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“La competencia administrativa esta distribuida de la siguiente manera: a) la
materia, esto es los intereses publicos que deben satisfacerse: salud,
educacion, transporte, mineria, etc., b) el territorio determina el lugar donde
puede y debe actuar el érgano atribuido de potestades publicas: a nivel
nacional, provincial, municipal, parroquial y c) el tiempo es decir el lapso

durante el cual es valido el ejercicio de la competencia.”11

Para contrastar lo generado por la doctrina, es necesario describir lo
dispuesto por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, normativa que habiamos manifestado regula lo atinente a los

procedimientos administrativos comunes:

Por ser materia de mi investigacion, debo referir que la competencia
administrativa en materia hidrocarburifera recae sobre la Agencia de
Regulaciéon y Control Hidrocarburifero ARCH, como 6rgano encargado de
regular, fiscalizar y controlar las actividades de la industria de

hidrocarburifera en sus distintos procesos y fases.

La Ley Reformatoria a la ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen

Tributario Interno establece:

Art. 5.- Sustituyase el Art. 11 de la Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

11 ZAVALA EGAS, Jorge. Ob. Cit., 2005, Pag. 176.
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“Art. 11.- Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH).- Créase
la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, ARCH, como
organismo técnico-administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar
las actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la
industria hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas o privadas,
nacionales, extranjeras, empresas mixtas, consorcios, asociaciones, u otras
formas contractuales y demdas personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras que ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.”
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

Continuando con el desarrollo de la investigacion juridica en referencia y de
acuerdo a las directrices metodologicas sefaladas para el efecto por el
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja,
corresponde revisar cuestiones atinentes al marco doctrinario, para ello se
analizaran en los siguientes acépites importantes comentarios y analisis de
doctrinantes y otras fuentes de informacion documental y digital en torno a la

teméatica materia de tratamiento en el presente informe final;

4.2.1 REFERENCIAS DOCTRINARIAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

Al haber abordado el estudio conceptual del acto administrativo, me
propongo en esta parte de la investigacion tratar a nivel doctrinario sobre las
connotaciones juridicas en torno al procedimiento administrativo, siendo que
es el eje de mi tesis la revision de las resoluciones de caracter sancionatorio
por infraccidn a la Ley de Hidrocarburos y sus reglamentos de aplicacion y

su impugnacion;

El administrativista Dromi sostiene que:

“El procedimiento administrativo es un instrumento de gobierno y de control.

Cumple una noble funcién republicana: el ejercicio del poder por los carriles
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de la seguridad, la legalidad y la defensa de los derechos por las vias

procesales recursivas o reclamativas”2

Podemos rescatar que el procedimiento administrativo viene a ser el
conjunto de reglas juridicas que regula el desenvolvimiento de los actos
administrativos derivados de la autoridad publica administrativa,
garantizando los derechos subjetivos de los administrados o sujetos de

control;

En el curso del procedimiento siempre intervienen la administracion y el
administrado, puede ser interno o externo, pero confluye una relacion
juridica administrativa entre la parte que tiene el poder y la otra que se limita

o tiene el deber de cumplir.

4.2.2 EL DERECHO DE IMPUGNACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Una vez que se ha estudiado y revisado el marco conceptual y normativo
referente a las instituciones del acto y del procedimiento administrativo, es
importante tratar lo relacionado con la impugnacién del acto administrativo,
que precisamente se vincula con el problema juridico identificado
relacionado con la imposibilidad de impugnar una resolucién de multa
impuesta por la ARCH, sin que previamente se haya pagado la multa; de tal

forma que mas adelante trataré sobre la impugnacion del acto administrativo

12 DROMI, José Roberto. El Procedimiento Administrativo. Madrid, Editorial Astrea, 1886, Pag. 26.
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propiamente, es decir de la resolucion de multa expedida por el Director de

la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero ARCH.

Previo a revisar algunas nociones sobre la impugnacion, hay que referir el
antecedente mismo del medio de impugnacion, tomando en consideracion
que los recursos han atravesado por una serie de etapas durante el proceso
historico, por ejemplo en el derecho antiguo los medios de impugnacion o los
recursos se tornaban improcedentes, debido al caracter religioso de las

sanciones y decisiones;

En una etapa posterior surgen los recursos como un medio de revision de la
sentencia o resolucién, marcandose un avance positivo en el area procesal
del derecho, pues se empieza a permitir la recurrencia del fallo, su
impugnacion, la manera de poner a consideracion de una instancia superior
todo lo actuado, a objeto de poder obtener una rectificacion o reforma de la

sentencia.

El Diccionario AMBAR, define a la impugnaciéon como:

“Accion o efecto de atacar o refutar un acto judicial, disposicion testimonial,

informe de peritos, con el objeto de obtener, su revocacion o invalidaciéon”. 13

13 Diccionario Juridico Ambar, t. IV, Cuenca, Editorial Fondo de Cultura Ecuatoriana, 1999, Pag. 121.
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El término impugnar implica contraposicion y contradiccion de las decisiones
judiciales y administrativas emitidas por la autoridad, para tratar de obtener

una rectificacion del fallo.

El profesor Herman Jaramillo ensefia que:

“...La Iimpugnacion tiene por objeto restituir la legitimidad del obrar
administrativo, a fin de restablecer la vigencia plena del derecho vulnerado.
Se puede impugnar actos administrativos interlocutorios o de mero tramite o

actos definitivos que haya o no causado estado..”14

De esta forma podemos afirmar que la impugnacion administrativa es un
requisito previo a la impugnacién judicial y tiene lugar a través de recursos y
reclamaciones administrativas; de los recursos sefialados en el ERJAFE,
tienen el caracter de ordinarios el de reposicion el de apelacion, y de

extraordinario, el recurso de revision.

4.2.3 LAS INFRACCIONES A LA NORMATIVA HIDROCARBURIFERA

Para profundizar en la tematica propuesta y que se circunscribe al
procedimiento administrativo que resuelve iniciar la maxima autoridad
competente en materia de hidrocarburos para imponer una sancion de

caracter administrativo por acciones u omisiones del sujeto pasivo de control

14 JARAMILLO ORDONEZ, Herman. Ob. Cit. 1999, Pag. 212.
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y que generalmente se traducen en la inobservancia e incumplimiento de la
Ley de Hidrocarburos y sus Reglamentos de Aplicacion, hay que considerar

las causes procedimentales que se pueden viabilizar;

Al presentarse controversias entre las partes, por un lado la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH) en calidad de ente de control,
regulacion y fiscalizacion en materia de hidrocarburos y por otro, el sujeto
pasivo de control que en la mayoria de los casos denuncia afectacion de

derechos subjetivos, se presenten algunas posibilidades.

De esta forma, puede suceder que la resolucién sancionatoria de multa
impuesta por la maxima autoridad pueda ser satisfecha por el sujeto de
control y por ende extinguida su obligacion, en el caso de que éste se allane,
aceptando tacitamente la infraccibn de la Ley de Hidrocarburos o su

normativa reglamentaria.

La misma resolucion puede ser objeto de impugnacion en la propia sede
administrativa a través de los recursos permitidos como el de Reposicion,
Apelacién y Extraordinario de Revisién, con el proposito de que se revea la
decision de la autoridad administrativa que la emiti6; o bien esta misma
resoluciéon puede ser impugnada a través de una demanda por la via

jurisdiccional.
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Ahora bien, habiendo analizado y definido el concepto, estructura,
organizacién, principios que regulan la actuacion de la autoridad
administrativa a través de la institucion del procedimiento administrativo, es
procedente, aterrizar en la actuacion de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero ARCH, 6rgano de control en materia hidrocarburifera, para
ello es menester revisar algunos antecedentes en referencia al ente publico
referido, como su éambito de intervencion, facultades, atribuciones,

responsabilidades.

La Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, publicada en el Suplemento del Registro oficial Nro. 244

de fecha 27 de Julio de 2010 - R. O. No. 244, refiere:

“Art. 5.- Sustitiyase el Art. 11 de la Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

“Art. 11.- Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH).- Créase
la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, ARCH, como
organismo técnico-administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar
las actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la
industria hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas o privadas,
nacionales, extranjeras, empresas mixtas, consorcios, asociaciones, u otras
formas contractuales y demas personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras que ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.
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La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero seréa una institucion de
derecho publico, adscrita al Ministerio Sectorial con personalidad juridica,
autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio.
La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero tendra un Directorio

que se conformara y funcionard segun lo dispuesto en el Reglamento.

El representante legal de la Agencia de Regulacion y Control

Hidrocarburifero sera el Director designado por el Directorio.

Atribuciones.- Son atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control

Hidrocarburifero, las siguientes:

a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion, explotacion,
industrializacion, refinacion, transporte, y comercializacién de hidrocarburos;
b. Controlar la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y
demas normativa aplicable en materia hidrocarburifera;

c. Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;

d. Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de
empresas especializadas;

e. Aplicar multas y sanciones por las infracciones en cualquier fase de la
industria hidrocarburifera, por los incumplimientos a los contratos y las
infracciones a la presente Ley y a sus reglamentos;

f. Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se

interpongan respecto de las resoluciones de sus unidades desconcentradas;
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g. Intervenir, directamente o designando interventores, en las operaciones
hidrocarburiferas de las empresas publicas, mixtas y privadas para preservar
los intereses del Estado;

h. Fijar y recaudar los valores correspondientes a las tasas por los servicios
de administracion y control;

i. Ejercer la jurisdiccion coactiva en todos los casos de su competencia,;

J. Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, la caducidad
de los contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos, o la
revocatoria de autorizaciones o licencias emitidas por el Ministerio Sectorial
en las demas actividades hidrocarburiferas; vy,

k. Las demds que le correspondan conforme a esta Ley y los reglamentos
gue se expidan para el efecto.

El Reglamento Orgénico Funcional de la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero, que para el efecto expida el Ministro Sectorial, determinara
las demas competencias de la Agencia y sus Regionales que se crearen, en

el marco de las atribuciones de la Ley.”

Segun se desprende de la disposicion legal citada, el Director de la Agencia
Regional de Control Hidrocarburifero ARCH, es el responsable segun el
ambito de su jurisdiccion, del control y fiscalizaciébn de las operaciones de
hidrocarburos que ejecutan las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, publicas o privadas, delegadas por el Estado en la fase de
comercializacion de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, y

siendo la autoridad competente, esta facultada para dictar disposiciones,
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reglamentaciones y regulaciones que viabilicen esa facultad de control y

fiscalizacion.

4.2.4 PERSPECTIVA DOCTRINARIA DEL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

Una vez que se ha revisado el procedimiento administrativo, es momento de
tratar lo concerniente a las formas de impugnacion del acto juridico por la via
judicial, y en lo principal reparemos lo atinente a la nocion del proceso

contencioso;

En efecto el sujeto de control de la Ley de Hidrocarburos que considera que
la resolucion sancionatoria por infraccién a la normativa antes referida, le
causa gravamen y perjuicio, puede recurrir a la jurisdiccion contencioso
administrativa para hacer valer sus derechos cuando estos hayan sido

afectados.

Ante esto es necesario abordar en forma breve algunas nociones
conceptuales respecto del proceso contencioso administrativo, para ello
recurro una vez mas a citar algunos criterios definitorios expuestos

magistralmente por los expertos en el tema.

El Dr. Roberto Enriqgue Luqui, expresa sobre el proceso contencioso

administrativo:
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“Se entiende por materia contenciosa administrativa a una cuestion litigiosa,
regida preponderantemente por el derecho administrativo, que se debate
ante un organo jurisdiccional, en la cual es parte el ente publico o un sujeto
que ejerce actividad administrativa. No basta que la administracién publica
actlie como parte en una contienda para que sea contenciosa administrativa.
Es preciso que la cuestion que sustantiva materia de la controversia implique

el examen judicial de una operacion administrativa.”15

Recordemos para armonizar lo dicho por el doctrinante que el administrado o
sujeto de control de la normativa hidrocarburifera fundamentandose en las
normas legales antes citadas tiene la potestad de acceder a los 6rganos
jurisdiccionales en defensa de sus derechos subjetivos que han sido
vulnerados por un acto administrativo ilegal, atendiendo lo dispuesto en el

Art. 69 del ERJAFE que menciona:

“Todos los actos administrativos expedidos por los organos y entidades
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o
judicial. La impugnacién en sede administrativa se hara de conformidad con
este Estatuto. La impugnacién en sede judicial se sometera a las

disposiciones legales aplicables.”;

El Doctor Zavala Baquerizo, refiriéndose a la tematica expresa:

15 LUQUI, Roberto Enrique. Ob. Cit. Pag. 28.
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“..La razén juridica que separa el procedimiento del proceso, en lo
administrativo radica en la esencia del Contencioso, el primero se sustenta
en el principio de auto tutelal02 del Estado; en tanto el segundo lo hace con
la tutela juridica y legalidad; todas ellas razones de constitucionalidad, base
del estado Social de Derecho cuyos 6rganos deben actuar en funcién del
servicio, para el primer caso, en tanto que para el segundo amparan la
accion y sujetan las partes a la decision del 6rgano judicial especializado que
son los Tribunales

Distritales (...)”16

Con estos criterios se puede decir que el proceso integra como tal el
Derecho procesal y el procedimiento se ubica en la esfera del Derecho
Administrativo, aunque es necesario reconocer en parte, como lo han
afirmado algunos administrativistas, que no se aparta del todo del derecho

procesal administrativo.

16 ZAVALA EGAS, Jorge. Ob. Cit. Pag. 283.
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4.3 MARCO JURIDICO

Conforme a la estructura y metodologia de este tipo de investigacion, es
necesario referirme a toda la normativa existente en relacion al problematica
objeto de estudio, asi entonces, citaré importantes referencias
constitucionales, legales, reglamentarias y otras de caracter conexo en
relacion a al régimen juridico vinculado a la propuestas de investigacion en
curso, todo dirigido a sustentar mis posiciones frente a la problematica que
estimo existe en el Ecuador por las falencias y limitaciones de la normativa
objetivo de analisis y discusion y sobre la cual planteare oportunamente mi

propuesta de reforma.

4.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Carta Magna en su capitulo quinto trata lo referente a los sectores
estratégicos, a los servicios y empresas publicas; en lo atinente a nuestro
tema de investigacion debo referirme brevemente al marco constitucional, ya
que los hidrocarburos como la gasolina, diesel y gas licuado de petréleo

tiene la calidad de recursos naturales no renovables.

El Art. 313 menciona que el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién vy

eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del
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Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al

pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el

espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

El Art. 314 reviste especial importancia, ya que se reconoce al Estado como
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, sSaneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,

infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la

ley.

El Estado de acuerdo a la constitucion garantizara que los servicios publicos
y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y

regulacion.

En el Art. 317 se norma en forma clara y precisa que los recursos naturales

no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
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Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u
otras contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y
minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y

econdmico.

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 173 dispone:

‘los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes

organos de la Funcién Judicial’”;

De igual manera el Art. 76 numeral 7, literal m), ordena que el derecho a la
defensa de las personas, incluye su capacidad de “recurrir el fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos”.

Una disposicién importante que me parece fundamental citar es la que
precisamente faculta la impugnacion de actos administrativos como en el
caso que nos ocupa las multas impuestas por la autoridad de hidrocarburos,
antes las autoridades administrativas o judiciales, siendo este el principal
argumento juridico que es vulnerado por la ley de hidrocarburos, al

condicionar la admision del recurso administrativo, previo pago de la multa.
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4.3.2 LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS

A continuacidbn pasamos a analizar asuntos puntuales en relacion a la
normativa hidrocarburifera dispuesta en la ley de la materia y que

principalmente tiene relacion con las sanciones impuestas por la ARCH:

“Art. (5)... Para la imposicion de las sanciones referidas en este Capitulo, la

Direccion Nacional de Hidrocarburos observaré el siguiente procedimiento:

Inmediatamente a la verificacion del incumplimiento del contrato o del hecho
gue genera la sancion, el Director Nacional de Hidrocarburos dispondra el
inicio del proceso y notificara al sujeto de control, concediéndole el término
de diez dias para que presente las pruebas de descargo. Expirado dicho
término, el Director Nacional de Hidrocarburos emitir4, dentro del término de

diez dias la resolucion correspondiente en forma motivada.

Art. (6)... La potestad sancionadora o de control contemplada en este
capitulo caducara si luego de seis meses de iniciada la administracion
suspende su continuaciéon o impulso. El Estado hara uso del derecho de

repeticion en contra del funcionario publico que incumpla la ley.”

Concomitantemente con lo dispuesto en las disposiciones transcritas, se

observara lo establecido en el Reglamento a la Ley 2007-85 Reformatoria a

la Ley de Hidrocarburos, el mismo que permite ejecutar o viabilizar la
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disposicion de la Ley y constituye el complemento para la aplicacion de la

disposicion transcrita anteriormente, revisemos el articulado a continuacion:

4.3.3 REGLAMENTO A LA LEY 2007-85 REFORMATORIA A LA LEY DE

HIDROCARBUROS

El reglamento de la ley de hidrocarburos permite operativizar la aplicacion de
la ley, en materia del procedimiento administrativo, es importante conocer

importantes regulaciones que nos acercan a conocer el trdmite de sancion:

“Art. 7.- Conocimiento.- Verificada la existencia de la infraccién por cualquier
medio, y puesta en conocimiento del Director Nacional de Hidrocarburos o

su delegado, este dispondré el inicio del procedimiento administrativo.

Art. 8.- Apertura de expediente administrativo.- El Director Nacional de
Hidrocarburos dispondra el inicio del expediente administrativo mediante
providencia que contendra la enunciacion de las normas y de los hechos
particulares, asi como la relacién coherente entre estas, de conformidad con

las normas legales vigentes.”

Art. 9.- Notificacion.- La providencia en que se disponga el inicio del
procedimiento administrativo se notificard inmediatamente al sujeto de
control mediante una boleta, a efectos de que comparezca al procedimiento

en el término de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que se dictd
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la providencia. La providencia de notificacion contendra el texto integro de la
resolucién y el acto que motivo la apertura del expediente administrativo.
Para los efectos pertinentes se debera sentar razén de la notificacion al

sujeto de control.

Art. 10.- Término de prueba.- El sujeto de control podr4 presentar pruebas
de descargo, dentro del término de diez (10) dias, contados a partir del dia

siguiente al de la notificacion.

Art. 11.- Carga de la prueba.- Es obligacién del sujeto de control probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en su escrito de pruebas de
descargo y que ha negado expresamente el Director Nacional de

Hidrocarburos, o su delegado, salvo aquellos que se presuman legalmente.

Art. 12.- Pruebas admisibles.- Son admisibles todos los medios de prueba
determinados en la ley, excepto la confesion y/o declaracion de funcionarios,

servidores y empleados publicos.”

Los actos de simple administracion que emitan las autoridades de la

Administracion Publica sobre los hechos que originan la apertura del

expediente administrativo, no se consideraran confesion.

La prueba testimonial se admitird solo en forma supletoria, cuando por la

naturaleza del asunto no pueda acreditarse de otro modo, hechos que
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influyan en los hechos e indicios del cometimiento de la infraccién a la

normatividad hidrocarburifera o los que generen la sancion.

El Director Nacional de Hidrocarburos o su delegado, que conozca del
asunto, podra motivadamente rechazar la peticion de diligencias que no se
relacionen al hecho o indicio que generd la infraccién u origind la sancion,

sin que tal pronunciamiento comporte anticipacion alguna de criterio.

“Art. 13.- Gastos a cargo de los interesados.- Si las diligencias fuera de la
oficina o de la dependencia de la Direccion Nacional de Hidrocarburos
fueran solicitadas por el sujeto de control o un tercero interesado, los gastos
seran de cuenta del solicitante, quien previo a la diligencia depositara en la
cuenta especial de la Direccibn Nacional de Hidrocarburos los valores

correspondientes.

Art. 14.- Resolucién.- Una vez expirado el término de prueba, el Director
Nacional de Hidrocarburos o su delegado, mediante providencia emitira su
resolucién dentro del término de diez (10) dias contados a partir del dia

siguiente al cierre del término de prueba.

La resolucion estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones

formuladas por el sujeto de control, el Director Nacional de Hidrocarburos o

su delegado, resolvera sobre el archivo del expediente administrativo o
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impondra la respectiva sancion de encontrar el incumplimiento de la

normatividad hidrocarburifera.

Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el
fondo, se ordenard la retroaccion del procedimiento al momento en el que el

vicio fue cometido.”

La resoluciébn debe de ser motivada y resolverd todas las cuestiones
planteadas en el expediente administrativo y no se podran aceptar hechos
distintos de los determinados en el curso del procedimiento, con

independencia de su diferente valoracion juridica.

Las multas y sanciones aplicadas se impondran sin perjuicio de la
responsabilidad civii o penal de que puedan ser susceptibles los
responsables o de la aplicacion de las sanciones que correspondan segun la

Ley Orgéanica de Defensa del Consumidor.

Las sanciones pecuniarias seran pagadas dentro del término de quince (15)

dias de notificada la multa, efectuandose el depdsito respectivo en la cuenta

bancaria sefialada por el Director Nacional de Hidrocarburos, o su delegado.
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4.3.4 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADAS POR LA LEY

DE HIDROCARBUROS

Para efectos de la aplicacion de la Ley de Hidrocarburos, deberan
considerarse entonces que son sujetos de control todas las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras que realicen actividades de
abastecimiento, envasado, comercializacion, distribucion, almacenamiento,
transporte, industrializacion e importacion de combustibles liquidos
derivados de hidrocarburos, incluido el gas licuado de petréleo y los

biocombustibles.

La Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y al Cédigo Penal establece:

“De las infracciones y sanciones administrativas

Art. 3.- Sustitiyese el texto del articulo 77, por el siguiente:

“Art. 77.- El incumplimiento de los contratos suscritos por el Estado
ecuatoriano para la exploracion y/o explotacion de hidrocarburos que no
produzca efectos de caducidad, y/o la infraccibn de la Ley o de los
reglamentos, sera sancionado en la primera ocasion con una multa de hasta
quinientas remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en
general; la segunda ocasibn con multa de quinientas a un mil
remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general; vy, la

tercera ocasiéon con multa de un mil a dos mil remuneraciones basicas
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unificadas para los trabajadores en general, la misma que sera impuesta por
el Director Nacional de Hidrocarburos de forma motivada, utilizando criterios
de valoracion objetivos, como: gravedad de la infraccidn, negligencia, dafo
producido, alcance de la remediacion, volumen de ventas, perjuicio al Estado
y al consumidor y otros que se consideren pertinentes guardando
proporcionalidad con la infraccion, de conformidad con lo que se establezca

en el Reglamento.”

De esta disposicion entendemos que se indica un primer criterio de sancion,
esto es al verificarse el incumplimiento de clausulas contractuales de un
contrato petrolero celebrado por una parte entre el Estado Ecuatoriano y por

otra la empresa dedicada a la exploraciéon y explotacion;

De igual forma que las sanciones establecidas y que constituyen multas, han
sido graduadas por el legislador a nuestro entender con suma drasticidad y
severidad, tomando en consideracién que en algunos casos, el sujeto de
control no esta en condiciones de afrontar una multa elevada de quinientas
remuneraciones bésicas unificadas que da un aproximado de 132.000
dolares, posiblemente una empresa transnacional pueda afrontar una
sancion de esta magnitud, pero resulta necesaria una regulacion de las
multas para otro tipo de administrados que en razén de su volumen de

ventas no tendrian como responder.
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Continuando con el analisis de la Ley 2007-85:

Art. 4.- Sustituyese el texto del articulo 78, por el siguiente:

“Art. 78.- La adulteracion en la calidad, precio o volumen de los derivados de
petréleo, incluido el gas licuado de petroleo y los biocombustibles, sera
sancionado por el Director Nacional de Hidrocarburos, la primera ocasion,
con una multa de veinticinco a cincuenta remuneraciones béasicas unificadas
para los trabajadores en general; la segunda ocasion, con multa de
cincuenta a cien remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en
general y la suspension de quince dias de funcionamiento del
establecimiento; y, la tercera ocasibn con multa de cien a doscientas
remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general y la

clausura definitiva del establecimiento.

Cuando los responsables de las irregularidades descritas en el inciso
anterior sean las comercializadoras de combustibles, incluido gas licuado de

petréleo y biocombustibles, las multas seran multiplicadas por diez.

Para efecto de determinar la calidad del combustible liquido derivado de
hidrocarburos, incluido gas licuado de petréleo o biocombustible,
PETROCOMERCIAL abastecedora, o quien haga sus veces, dara las

facilidades necesarias para que el organismo calificado, de acuerdo con la
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Ley del Sistema Ecuatoriano de Calidad, certifique su calidad previa al

abastecimiento a la comercializadora.

El certificado de calidad incluido el uso de trazadores de identificacion
inequivoca del combustible vendido en cada terminal, sera otorgado por
alguna de las verificadoras autorizadas a operar en el pais y aplicando las
normas nacionales e internacionales de calidad. La muestra y el analisis
deberdn someterse a las normas internacionales vigentes para tales

procesos.

El que deliberada y maliciosamente rompiere el sello de seguridad fijado por
la Direccion Nacional de Hidrocarburos en los surtidores de expendio de
combustibles al publico o de cualquier forma alterare los sistemas
mecanicos, eléctricos o electronicos, con el objeto de disminuir las
cantidades de expendio, sera sancionado con una multa de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general la
primera ocasion; de veinticinco hasta cincuenta remuneraciones basicas
unificadas para los trabajadores en general la segunda ocasion; y, de
cincuenta hasta setenta y cinco remuneraciones basicas unificadas para los
trabajadores en general la tercera ocasion. La multa se impondra de forma
motivada, utilizando criterios de valoracion objetivos, como: gravedad de la
infraccién, negligencia, dafio producido, alcance de la remediacion, volumen

de ventas, perjuicio al Estado y al consumidor y otros que se consideren
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pertinentes guardando proporcionalidad con la infraccion, de conformidad

con lo que se establezca en el Reglamento.”

Hay que tener presente que se considera circunstancia agravante, que quien
incurra en esta infraccion sea el propietario o el administrador responsable
de una estacion de servicio; en este caso las multas se duplicaran. Tales
propietarios o administradores no seran responsables por los actos

maliciosos de terceros.

De las sanciones impuestas por el Director Nacional de Hidrocarburos, se
podra apelar ante el Ministro del ramo. Para el cobro de las multas previstas
en esta Ley, se otorga jurisdiccion coactiva a la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de

Procedimiento Civil.

Para la apelacion o interposicién de cualquier otro recurso, se
acompafara el documento que justifique el pago de la multa impuesta,

caso contrario sera denegado.

De la disposicion sancionatoria referida, se infiere que ademés de incumplir
contratos hidrocarburiferos con el Estado e infraccionar la Ley de
Hidrocarburos o sus reglamentos de aplicacion, puede sancionarse la
adulteracion del precio, volumen o calidad de la gasolina o del diesel, romper

sellos de surtidores de expendio, comercializar el gas licuado de petréleo sin
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estar registrado o autorizado, todo esto puede derivar en una accion
administrativa sancionada con multa acompafiada en algunos casos de la

revocatoria del permiso de funcionamiento.

435 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE IMPUGNACION DE

SANCIONES POR INFRACCIONES HIDROCARBURIFERAS

RECURSO DE REPOSICION

El Recurso de Reposicién es un recurso administrativo planteado ante el
mismo organo administrativo que dicto el acto y lo que se pretende es que,
la autoridad revise su resolucion y enmiende el acto por si mismo, con lo que

se evitara sustentar un proceso infundado que puede ocasionar perjuicios.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva

establece importantes regulaciones respecto de este importante recurso:

“Art. 174: Recurso de reposicion.- Los actos administrativos que no ponen fin
a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente, a eleccién del
recurrente, en reposicion ante el mismo 6rgano de la administracién que los
hubiera dictado o ser impugnados directamente en apelacién ante los
ministros de Estado o ante el maximo 6rgano de dicha administracion. Son
susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos

subjetivos directos del administrado.”
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“Art. 175.- Plazos.- El plazo para la interposicion del recurso de reposicion
sera de 15 dias, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de dos
meses y se contard, para otros posibles interesados, a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se
produzca el acto presunto. Transcurridos dichos plazos, unicamente podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso; de
la procedencia del recurso extraordinario de revision. El plazo maximo para
dictar y notificar la resolucién del recurso sera de dos meses. Contra la
resolucién de un recursode reposicion no podréa interponerse de nuevo dicho
recurso. Contra la resolucién de un recurso de reposicion podra interponerse
el recurso de apelacién, o la accién contencioso administrativa, a eleccion

del recurrente.”

Con la base legal y doctrinaria expuesta, se puede concluir que el recurso de
reposicion es de caracter facultativo, que se presenta ante el mismo 6rgano
que dictdé el acto que es impugnado, que sélo puede utilizarse contra
aguellos actos que afecten derechos subjetivos directos de los
administrados, con la finalidad de que se reponga el acto al estado anterior

por la misma autoridad.

RECURSO DE APELACION

Otro recurso permitido para que el administrado pueda ejercer la tutela

efectiva de sus derechos es el recurso de apelacién, conocido también como
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recurso de alzada, éste debe proponerse ante el superior del érgano que

dicto la resolucion.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
establece sobre el recurso en mencidn a través de las siguientes

regulaciones:

“Art. 176.- Recurso de apelacion. Objeto.

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a la via
administrativa, podran ser recurridos en apelacion ante los ministros de
Estado o ante el maximo 6rgano de dicha administracién. El recurso de
apelacion podra interponerse directamente sin que medie reposicion o
también podra interponerse contra la resolucién que niegue la reposicion. De
la negativa de la apelaciébn no cabe recurso ulterior alguno en la via

administrativa.

2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten

derechos subjetivos directos del administrado.

Art. 177 .- Plazos.

1. El plazo para la interposicién del recurso de apelacion sera de 15 dias

contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.
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Si el acto no fuere expreso, el plazo serd de dos meses y se contara, para
otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio

administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion

sera firme a todos los efectos.

2. El plazo méaximo para dictar y notificar la resolucion ser4 de dos meses.
Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se entendera favorable el

recurso.

3. Contra la resolucion de un recurso de apelacion no cabra ningun otro
recurso en via administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en

los casos aqui establecidos.”

Resulta importante referenciar que al no haber notificacion de la resolucion
del recurso de apelacion en el tiempo previsto en el numeral dos del articulo
que antecede, se estara a lo dispuesto en la Ley de Modernizacion del

Estado, que dispone:

“Art. 28.- Todo reclamo solicitud o pedido a una autoridad publica debera ser

resuelto en un término no mayor de quince dias contados a partir de la fecha
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de su presentacion, Salvo que una norma legal expresamente sefiale otro

distinto (...) %

Esta norma es concordante con disposicion del Art. 206 del Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva que refiere que en los
procedimientos de los 6rganos y entidades sometidas al presente Estatuto
de la Funcion Ejecutiva el plazo maximo para resolver cada uno de dichos
procedimientos, sera el de dos meses, contados a partir de la recepciéon de
la peticibn o reclamo como maximo, salvo que una ley especialmente
establezca un plazo diferente para la resolucion de un procedimiento por

parte de los citados érganos y entidades.

Fundamentandonos en las normas antes indicadas, podemos afirmar que la
Administraciébn Publica, resolver4d en los plazos establecidos, y caso
contrario el ordenamiento juridico le atribuye efectos juridicos al
incumplimiento de la administracion publica, como es el silencio

administrativo positivo.

Hay que considerar que contra la resolucion de un recurso de apelacién no

procede ningln otro recurso en via administrativa, salvo el recurso

extraordinario de revision en los casos aqui establecidos.
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4.4 LEGISLACION COMPARADA

El dltimo recurso admisible en sede administrativa al servicio del
administrado es el Recurso Extraordinario de Revision, el mismo que debera
observar igual que los anteriores ya revisados, algunas formalidades y claro

estd, adecuarse a las causales que para su procedencia se han establecido.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

establece:

‘Art. 178. Recurso Extraordinario de Revision. Los administrados o los
Ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracion Publica
Central autbnoma, en el caso de resoluciones expedidas por dichos 6rganos,
por sus subordinados o por entidades adscritas, podran interponer ante los
ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracién Publica
Central autébnoma la revision de actos o resoluciones firmes cuando

concurran alguna de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho,

gue aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o

de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor

trascendental ignorados al expedirse el acto o resolucién que se trate;
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c) Cuando en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o
testimonios falsos declarados en sentencia judicial, anterior o posterior a

aquella resolucién; vy,

d) Cuando la resolucién se hubiere expedido como consecuencia de uno o
varios actos cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados

como delito y asi declarados en sentencia judicial firme”.

El recurso de revisién se podra interponer en el plazo de tres afios a partir
del inicio de su vigencia en los casos de los literales a) y b), y de tres meses
a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria, siempre que no hayan
transcurrido cinco afios desde el inicio de la vigencia del acto de que se trate

en los otros casos.
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5. MATERIALES Y METODOS

Acorde con la naturaleza del problema juridico, utilicé métodos generales y

particulares, con las técnicas relativas que presentaré a continuacion:

5.1 MATERIALES

El desarrollo del trabajo investigativo se direcciond con la utilizacién de
material bibliografico, la utilizaciébn de obras literarias de caracter juridico
referentes a la problematica planteada, revistas juridicas y paginas web
especializadas, diccionarios de Derecho, informacion de periédicos, entre
otros, con los cuales se realizaron los marcos referenciales o revision de
literatura. Los materiales de escritorio, Utiles de oficina, entre papel,
esferograficos, carpetas, cd, flash memory, Recursos Técnicos, entre otros,

el uso de computadora, impresora, copiadora, scanner, grabadora.

5.2 METODOS

Dentro del proceso investigativo, apliqué los métodos: el Método Cientifico,
que fue el instrumento adecuado que me permitié llegar al conocimiento de
los fendbmenos que se producen en la naturaleza y en la sociedad, mediante
la conjugacion de la reflexion comprensiva y el contacto directo con la
realidad objetiva, puesto que es considerado como el método general del

conocimiento.
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La utilizacion de los Métodos: Analitico y sintético, Deductivo, e Inductivo,
implicé conocer la realidad de la problematica de investigacion, partiendo
desde lo particular para llegar a lo general, en algunos casos, y segundo
partiendo de lo general para arribar a lo particular y singular del problema,
puesto que la investigacion trasciende al campo institucional, la problematica
se vuelve mas compleja, con lo cual me remiti al analisis de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador y a la Ley de Hidrocarburos para asimilar

juridicamente lo sucinto que fue la clave del éxito en la investigacion.

Con el método analitico pude investigar las diferentes implicaciones y
efectos negativos que produce la deficiente practica del derecho
administrativo e hidrocarburifero, especialmente en lo relacionado con la

tutela de los derechos de los sujetos de control de la ley de hidrocarburos.

También estuvo presente el método sintético mediante el cual relacioné
hechos aparentemente aislados, que me permitan sustentar la existencia de
limitaciones y falencias en las leyes que regulan el procedimiento

administrativo en materia hidrocarburifera.

El método estadistico, me permitié establecer el porcentaje referente a las

encuestas y conocer los resultados positivos o negativos de la hipotesis.

52



5.3 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Los procedimientos utilizados fueron, el documental - bibliografico y de
campo comparativamente que me llevo a encontrar las diferentes normas
comunes en el ordenamiento juridico nacional y comparado, para descubrir
sus relaciones y estimular sus diferencias o semejanzas, y por tratarse de
una investigacion analitica se manejé también la hermenéutica dialéctica en

la interpretacion de los textos que fueron necesarios.

Como técnicas de investigacion para la recoleccion de la informacién utilicé
fichas bibliogréaficas, fichas nemotécnicas y de transcripcion, con la finalidad
de recolectar informacién doctrinaria, y la recoleccion de la informacion a

través de la aplicacion de la técnica de la encuesta.

La encuesta fue aplicada en un niumero de treinta abogados en libre ejercicio

profesional, por tratarse de reformas de caracter legal.

Finalmente los resultados de la investigacién recopilada durante su
desarrollo fueron expuestos en el Informe Final, el que contiene la
recopilacion bibliogréfica y analisis de los resultados, que fueron expresados
mediante cuadros estadisticos; y, culminé realizando la comprobacién de los
objetivos, finalicé redactando las conclusiones, recomendaciones y elaboré
un proyecto de reformas legales que son necesarias para adecuarla a la

legislacion ecuatoriana.
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6 RESULTADOS

6.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LAS

ENCUESTAS

PREGUNTA NRO. 1

¢, CONSIDERA USTED QUE LA DIFUSION DEL DERECHO
HIDROCARBURIFERO HA SIDO INSUFICIENTE POR PARTE DEL MINISTERIO
DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES Y POR ENDE SE HA
DEBILITADO SU PRACTICA EN EL ECUADOR?

CUADRO NRO. 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
Sl 24 80 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Juan Carlos Zambrano Torres

GRAFICO 1

SI ©NO

20%

80%
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INTERPRETACION

De los 30 encuestados, 24 personas que equivalen al 80 % de la muestra
consideran que en efecto la difusion del derecho hidrocarburifero ha sido
insuficiente por parte del ministerio de recursos naturales no renovables y
por ende se ha debilitado su practica en el Ecuador; mientras que 6
personas equivalentes al 20 % de la muestra encuestada consideran que el
tratamiento de esta area del Derecho no ha sido desconocida y que mas

bien su préactica se visto fortalecida en los ultimos afios.

ANALISIS

El resultado que arroja la muestra encuestada en esta pregunta nos
conducen a determinar que un importante sector del foro juridico estima que
hay problemas y falencias a nivel de conocimiento y préactica juridica en
materia de derecho hidrocarburifero, siendo que la difusibn ha sido
insuficiente por parte del ministerio de recursos naturales no renovables vy
por ende se ha debilitado su practica en el escenario administrativo entre los

sujetos de control de la Ley de Hidrocarburos.

PREGUNTA NRO. 2

¢EN SU CRITERIO, CREE QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPUGNAR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD HIDROCARBURIFERA ES
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APLICADO EN FORMA INEFICAZ POR LOS SUJETOS DE CONTROL DE LA LEY
DE HIDROCARBUROS?

CUADRO NRO. 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 12 40 %
Sl 18 60 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Juan Carlos Zambrano Torres

GRAFICO 2

¢EN SU CRITERIO, CREE QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPUGNAR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD HIDROCARBURIFERA ES
APLICADO EN FORMA INEFICAZ POR LOS SUJETOS DE CONTROL DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS?

NO m S|

40%

60%

INTERPRETACION

De las treinta personas encuestadas, 18 equivalentes al 60 % de la muestra

poblacional, estiman que en el Ecuador existe un conflicto estructural dentro
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de la institucionalidad publica por cuanto consideran que el procedimiento
administrativo para impugnar resoluciones de la autoridad hidrocarburifera
es aplicado en forma ineficaz por los sujetos de control de la ley de
hidrocarburos; mientras que 12 personas que equivalen al 40 % de la
muestra seleccionada estiman que no es asi, que la practica del derecho
administrativo aplicado a la impugnacion de actos administrativos
provenientes de la autoridad hidrocarburifera ha evolucionado

considerablemente.

ANALISIS

El resultado obtenido por parte de los sefiores profesionales del derecho en
esta pregunta permiten inferir importantes criterios que concuerdan en forma
mayoritaria con el hecho de que el procedimiento administrativo para
impugnar resoluciones de la autoridad hidrocarburifera es aplicado en forma
ineficaz por los sujetos de control de la ley de hidrocarburos, en razén del

desconocimiento de la normativa y de los procedimientos internos.

PREGUNTA NRO. 3

¢ CONSIDERA QUE LAS POLITICAS DE CAPACITACION DEL MARCO LEGAL
DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE HIDROCARBUROS PARA
LOS SUJETOS DE CONTROL COMO DISTRIBUIDORES, TRANSPORTADORES
Y COMERCIALIZADORES DE COMBUSTIBLE HA SIDO INSUFICIENTE, LO
CUAL HA GENERADO FALTA DE CONOCIMIENTO Y POR ENDE
INFRACCIONES A LA NORMATIVA?
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CUADRO NRO. 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 16.6 %
Sl 25 83.3 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Juan Carlos Zambrano Torres

GRAFICO 3

¢CONSIDERA QUE LAS POLITICAS DE CAPACITACION DEL MARCO LEGAL DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE HIDROCARBUROS PARA LOS
SUJETOS DE CONTROL COMO DISTRIBUIDORES, TRANSPORTADORES Y
COMERCIALIZADORES DE COMBUSTIBLE HA SIDO INSUFICIENTE, LO CUAL HA
GENERA

NO =S|

17%

83%

INTERPRETACION

De las 30 personas encuestadas, 25 que equivalen al 83.33 % de la muestra

encuestada responden con gran convencimiento que las politicas de

capacitacion del marco legal de la agencia de regulacion y control de
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hidrocarburos para los sujetos de control como distribuidores,
transportadores y comercializadores de combustible ha sido insuficiente, lo
cual ha generado falta de conocimiento y por ende infracciones a la
normativa; por otra parte, 5 personas equivalentes al 16.6 % no estan de
acuerdo con tal aseveracién, pues consideran que la institucion ha

fortalecido los procesos de capacitacion a todos los sujetos de control.

ANALISIS

De los resultados obtenidos se puede determinar una reflexion de los
encuestados en torno a lo consultado que en forma mayoritaria nos permite
identificar que las politicas de capacitacion del marco legal de la agencia de
regulacion y control de hidrocarburos para los sujetos de control como
distribuidores, transportadores y comercializadores de combustible ha sido
insuficiente, lo cual ha generado falta de conocimiento y por ende
infracciones a la normativa, esto ha constituido un verdadero problema que
ha derivado en excesivas infracciones y acumulacion de procedimientos

sancionatorios.

PREGUNTA NRO. 4

¢CREE USTED QUE ES NECESARIO LIMITAR LA FACULTAD DISCRECIONAL
PARA MULTAR POR PARTE DE LA AUTORIDAD HIDROCARBURIFERA, CON
EL OBJETO DE REGULAR APROPIADAMENTE LOS RANGOS DE LAS
SANCIONES PECUNIARIAS IMPUESTAS A LOS SUJETOS DE CONTROL?
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CUADRO NRO. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 10 %
Sl 27 90 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Juan Carlos Zambrano Torres

GRAFICO 4
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¢CREE USTED QUE ES NECESARIO LIMITAR LA FACULTAD DISCRECIONAL PARA
MULTAR POR PARTE DE LA AUTORIDAD HIDROCARBURIFERA, CON EL OBJETO DE
REGULAR APROPIADAMENTE LOS RANGOS DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS

INTERPRETACION

De las 30 personas encuestadas 27 que corresponde al 90 % de la muestra
seleccionada contestan positivamente que es necesario limitar la facultad
discrecional para multar por parte de la autoridad hidrocarburifera, con el

objeto de regular apropiadamente los rangos de las sanciones pecuniarias
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impuestas a los sujetos de control; mientras que por el contrario 3 personas
equivalentes al 10% de la muestra seleccionada contestan que las multas se
encuentran establecidas atendiendo parametros racionales en funcion del
volumen de ventas y capacidad economicas de los distribuidores y

comercializadores de combustibles.

ANALISIS

Las respuestas obtenidas nos permiten generar un importante analisis
reflexivo y sobretodo obtener un diagnostico importante en relacion a que es
definitivamente necesario limitar la facultad discrecional para multar por
parte de la autoridad hidrocarburifera, con el objeto de regular
apropiadamente los rangos de las sanciones pecuniarias impuestas a los

sujetos de control.

PREGUNTA NRO. 5

¢ESTA DE ACUERDO EN QUE LA ASAMBLEA NACIONAL PROCEDA A
REFORMAR EL ARTICULO 78 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS CON EL
OBJETO DE EVITAR EL CONDICIONAMIENTO ARBITRARIO Y QUE
UNICAMENTE PERMITE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO CUANDO EN
FORMA PREVIA SE HAYA PAGADO LA MULTA?
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CUADRO NRO. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 0 %
Sl 30 100 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Juan Carlos Zambrano Torres

GRAFICO 5

¢ESTA DE ACUERDO EN QUE LA ASAMBLEA NACIONAL PROCEDA A REFORMAR
EL ARTICULO 78 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS CON EL OBJETO DE EVITAR EL
CONDICIONAMIENTO ARBITRARIO Y QUE UNICAMENTE PERMITE LA
ADMISIBILIDAD DEL RECURSO CUANDO EN FORMA PREVIA SE HAYA PAGADO
LA

SI mNO

0%

100%

INTERPRETACION

de las treinta personas encuestadas, en su totalidad afirman estar de
acuerdo con lo consultado en referencia a la necesidad de que la asamblea

nacional proceda a reformar el articulo 78 de la ley de hidrocarburos con el
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objeto de evitar el condicionamiento arbitrario y que Unicamente permite la

admisibilidad del recurso cuando en forma previa se haya pagado la multa.

ANALISIS

Los resultados que se obtienen en la pregunta nro. 5 son concluyentes para
confirmar el problema identificado en la presente investigacion; con absoluto
convencimiento el pronunciamiento del encuestado refleja una posicion
frontal frente a la necesidad de reformar el articulo 78 de la ley de
hidrocarburos con el objeto de evitar el condicionamiento arbitrario y que
Gnicamente permite la admisibilidad del recurso cuando en forma previa se
haya pagado la multa por parte de la persona natural o juridica que

infraccionado la ley.
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7. DISCUSION

7.1 Verificacion de Objetivos

Al inicio de mi trabajo investigativo me propuse la verificacion de cuatro

objetivos, uno general y tres especificos, siendo éstos los siguientes:

OBJETIVO GENERAL:

» Desarrollar un estudio doctrinario, juridico y de legislacion comparada de
los principios rectores que regulan la gestién de los sectores estratégicos

derivados del petréleo en el Ecuador.

Este objetivo se encuentra plenamente justificado en razéon de que se ha
analizado en forma pausada y reflexiva fundamentos teéricos y doctrinarios,
asi como el marco normativo que regula la gestion de los sectores

estratégicos derivados del petroleo en el Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Revisar las regulaciones legales y la normativa conexa en materia

hidrocarburifera a efecto de analizar el ambito de competencias de la

Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero frente a los procesos
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de regulacion y control de los combustibles liquidos derivados de

hidrocarburos y el gas licuado de petréleo.

El primer objetivo especifico ha sido demostrado en virtud de que se ha
generado un estudio analitico de la normativa en materia de hidrocarburos
en el Ecuador, se ha explicado en detalle proceso internos institucionales de
la Agencia de Regulaciéon y Control Hidrocarburifero y su ambito de

competencias.

» Demostrar las limitaciones juridicas existentes en la Ley de
Hidrocarburos en relacién a la incongruencia existente con la norma
constitucional en relacion al derecho de la impugnacién de los actos

administrativos.

El segundo objetivo ha sido demostrado de igual forma, es decir la muestra
encuestada esta de acuerdo en que existe una contradiccion en la aplicacion
de la ley de hidrocarburos respecto de las directrices sentadas por el
principio constitucional en relacion al derecho de impugnar, por lo que este
objetivo se ha verificado positivamente en el sentido de que se esta
condicionando un derecho para impugnar multas impuestas por la autoridad

de hidrocarburos.
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» Plantear un proyecto de reformas al articulo 78 de la ley de hidrocarburos
a efecto de permitir la procedencia de los recursos administrativos para
impugnar las sanciones impuestas por la agencia de regulacion y control

hidrocarburifero sin la obligatoriedad previa de pagar la multa.

El tercer objetivo ha sido en forma contundente demostrado, pues se ha
receptado el criterio legal de funcionarios experimentados y con
conocimiento pleno del problema y adicionalmente se ha sustentado
posiciones y argumentos en base a conceptos de autores del derecho que
han afirmado y estan convencidos de que es necesario reformar el articulo
78 de la ley de hidrocarburos a efecto de permitir la procedencia de los
recursos administrativos para impugnar las sanciones impuestas por la
agencia de regulacion y control hidrocarburifero sin la obligatoriedad previa

de pagar la multa.

7.2 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La Hipétesis planteada en el proyecto de investigacion fue la siguiente:

El derecho de impugnacion de resoluciones de multa impuestas por la

Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero es restringido y limitado en

forma inconstitucional, por el condicionamiento establecido en el articulo 78

de la ley de hidrocarburos, que conmina al sujeto de control que ha sido
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multado a pagar previamente la multa, para luego poder ejercer su derecho

a impugnar dichas multas a través de los recursos que le franquea la ley.

Concomitantemente, con la verificacion de los objetivos, se ha logrado
contrastar la hipdtesis planteada, estableciéndose la pertinencia de
demostrar la necesidad apremiante de reformar el articulo 78 de la ley de
hidrocarburos a efecto de permitir la procedencia de los recursos
administrativos para impugnar las sanciones impuestas por la agencia de
regulacion y control hidrocarburifero sin la obligatoriedad previa de pagar la

multa.

7.3FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL

En el proceso de investigacion alrededor de una problematica identificada en
la esfera de la practica del derecho a la seguridad social, y luego de la
revision doctrinaria, conceptual y juridica en relacion a instituciones atinentes
al problema objeto de estudio, procedo a formular algunos planteamientos y
reflexiones que estimo son importantes en el proceso de generacion de
alternativas legales a incorporarse en nuestro ordenamiento juridico y en

relacion a mi temética de investigacion;

Para describir las relaciones juridicas que se configuran entre la

Administracion y el Administrado, donde se pretende por una parte imponer
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la voluntad administrativa enmarcada en normas y principios legales, y por
otra, reclamar por las afectaciones a derechos subjetivos que pudieran
ocasionarse por efecto de una actuacion ilegal o imprecisa por parte de la
Administracion, debemos situarnos en el escenario del procedimiento

administrativo.

El problema juridico se lo enfoca al tratar y conocer sobre las connotaciones
juridicas en torno al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
por infraccion a la Ley de Hidrocarburos y sus Reglamentos de Aplicacion; el
mismo que es iniciado por la maxima autoridad competente en materia de
hidrocarburos para imponer una sancion de caracter administrativo por
acciones u omisiones del sujeto pasivo de control y que generalmente se
traducen en la inobservancia e incumplimiento de la Ley de Hidrocarburos y

sus Reglamentos de Aplicacion;

Surge precisamente el problema juridico cuando el sujeto de control que ha
sido multado por el 6rgano de control antes descrito no puede ejercitar en
forma autentica el derecho a impugnar la sanciébn econdémica, pues se ve
limitado por el condicionamiento arbitrario expuesto en la ley de
hidrocarburos en su articulo 78 y que Unicamente permite la admisibilidad
del recurso cuando en forma previa se haya pagado la multa; a continuacion

transcribo el texto del articulo aludido:
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‘Art. 78.- De las sanciones impuestas por el Director de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, se podra apelar ante el Ministro del
ramo. Para el cobro de las multas previstas en esta Ley, se otorga
jurisdiccion coactiva a la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero,
de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil. Para la
apelacion o interposicion de cualquier otro recurso, se acompafara el
documento que justifigue el pago de la multa impuesta, caso contrario sera

denegado”

Ante esta perspectiva, es necesario e imperioso plantear una necesaria
reforma al art. 78 de la ley en mencidén para garantizar la efectiva tutela de
los derechos de los sujetos de control de esta ley, el acceso a la justicia en
forma efectiva y transparente, con la posibilidad de presentar las
impugnaciones a las multas impuestas por la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero (ARCH) sin la obligatoriedad de presentar como
requisito de procedencia del recurso el comprobante del pago previo de la

multa, sin ninguna garantia de que el recurso sera aceptado.
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8. CONCLUSIONES

El Derecho Administrativo y el Derecho Procesal Administrativo como
areas pertenecientes al Derecho Publico, constituyen dos fuentes
indispensables de revision y recurrencia dentro del universo de la

Administracion Publica.

El Acto Administrativo constituye una institucion juridica determinante
dentro del accionar administrativo de la institucionalidad publica, que
luego de configurarse y hacerse efectivo, previa observancia de las
formalidades exigidas por la normativa constitucional, legal vy
reglamentaria, debe orientarse a producir efectos juridicos de orden

particular.

La resolucién sancionatoria de multa impuesta por el Director de la
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero en uso legal de sus
atribuciones y facultades en virtud del ejercicio de la funcién publica que
desarrolla, es un acto administrativo que conmina al sujeto de control que
ha infraccionado la normativa hidrocarburifera, esto es la Ley de la
materia y sus reglamentos de aplicacion, a cumplir con la sancién

pecuniaria de tipo administrativo resuelta.

Resulta importante para el foro juridico y académico, asi como para los

sujetos de control y sociedad en general, conocer la normativa que regula
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las actividades de comercializacion, transporte y almacenamiento de
combustibles liquidos derivados de hidrocarburos incluido el Gas Licuado
de Petroleo, a efecto de distinguir una infraccion administrativa que es
sancionada con multa por la Ley de Hidrocarburos, de los delitos
hidrocarburiferos tipificados y sancionados con pena privativa de libertad,

multa y comiso en el Codigo Penal.

Hay renuencia por parte de los administrados para acudir a los
mecanismos administrativos de impugnacion como los recursos de
Reposicidon, Apelacion y Extraordinario de Revision, observandose un
clima de desconfianza del administrado por deducir la impugnacion del

acto administrativo sancionatorio ante la misma autoridad que lo emitio.

Los recursos de Plena Jurisdiccién o Subjetivo y de Anulacion u Objetivo
deben interponerse atendiendo la naturaleza, caracteristicas y objeto de
los mismos, considerando que ambos persiguen fines distintos, para
evitar de esta forma se rechace la demanda de impugnacién y se torne
ilegal el requerimiento o pretensiéon del presuntamente afectado, es decir
del administrado que impugna la resolucion administrativa por la via

judicial.
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RECOMENDACIONES

La Universidad Ecuatoriana y el foro académico debe propender al
fortalecimiento de la catedra del Derecho Administrativo y del Derecho
Procesal Administrativo, para transmitir su importancia trascendental

dentro de las actuaciones de la Administracion Publica.

El Acto Administrativo si bien es la expresion de la voluntad del Estado
que se hace efectiva en forma obligatoria e impostergable mediante la
actuacion de la autoridad administrativa, ésta debe prepararse, motivarse
y comunicarse con cautela y precision, sin desatender principios

constitucionales ni las garantias del debido proceso administrativo.

Si bien la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero tiene la
facultad sancionatoria para imponer multas por infraccion a su normativa
legal y reglamentaria, es necesario que el asambleista proceda a revisar
los montos establecidos actualmente en la Ley de Hidrocarburos, de tal
forma que la graduacién de las sanciones, sea acorde y coherente con la
infraccion y considerando ademas de la actividad del sujeto de control, su

volumen de ventas y el real perjuicio al estado.

El administrado o sujeto de control de la Ley de Hidrocarburos debe

vincularse con la normativa referida, de tal forma que la actividad

hidrocarburifera que desarrolla se enmarque en actuaciones legales
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debidamente autorizadas por el 6érgano de control competente, y con ello
evitar la apertura de expedientes administrativos de caracter
sancionatorio, con los que incluso se puede llegar a resolver la clausura
del local, pudiendo tratarse éste de un depdsito de Gas Licuado de

Petréleo o de una Estacion de Servicios.

Si bien es cierto que las resoluciones dictadas por autoridades publicas
en uso de sus facultades legales conferidas mediante ley y que se
encuentran en ejercicio de una funcion publica, tiene el caracter de
vinculantes y sobretodo gozan de la presuncion de legitimidad, no
pueden distanciarse de los principios de legalidad y de autotutela
administrativa, debiendo responder Unicamente a la funcidén de transmitir
la voluntad estatal cuidando de no abuzar del poder administrativo ni

excederse en su potestad discrecional.

Debe reformarse el articulo 78 de la Ley de Hidrocarburos a efecto de
evitar el condicionamiento arbitrario y que Unicamente permite la
admisibilidad del recurso cuando en forma previa se haya pagado la

multa.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO:

Considerando:

Que los Arts. 1 y 317 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen que los recursos naturales no renovables del territorio del Estado

pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que el numeral 11 del Art. 261 de la Carta Magna, sefiala que el Estado
Ecuatoriano tendra competencia exclusiva sobre los recursos

hidrocarburiferos;

Que de conformidad con el Art. 313 de la Carta Magna, los recursos
naturales no renovables son de caracter estratégico, sobre los cuales el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
de acuerdo a los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,

prevencion y eficiencia,

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 408, establece

gue "Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
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Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las
areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi

como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico”;

Y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS

Art. 1.- Reformese el texto del articulo 78 por el siguiente:

“Art. 78.- De las sanciones impuestas por el Director de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, se podra apelar ante el Ministro del
ramo. Para el cobro de las multas previstas en esta Ley, se otorga
jurisdicciéon coactiva a la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil. Para
la apelacion o interposicion de cualquier otro recurso, no serarequisito
de admisibilidad el documento que justifique el pago previo de la multa

impuesta.”
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Articulo final: Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el

Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los dias del mes de ... de

2015.

f. Presidenta de la Asamblea f. Secretario (a)
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11.ANEXOS

ENCUESTA

1 (CONSIDERA USTED QUE LA DIFUSION DEL DERECHO
HIDROCARBURIFERO HA SIDO INSUFICIENTE POR PARTE DEL MINISTERIO
DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES Y POR ENDE SE HA
DEBILITADO SU PRACTICA EN EL ECUADOR?

2. ¢(¢EN SU CRITERIO, CREE QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA IMPUGNAR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD HIDROCARBURIFERA
ES APLICADO EN FORMA INEFICAZ POR LOS SUJETOS DE CONTROL DE LA
LEY DE HIDROCARBUROS?

3. ( CONSIDERA QUE LAS POLITICAS DE CAPACITACION DEL MARCO LEGAL
DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE HIDROCARBUROS PARA
LOS SUJETOS DE CONTROL COMO DISTRIBUIDORES, TRANSPORTADORES
Y COMERCIALIZADORES DE COMBUSTIBLE HA SIDO INSUFICIENTE, LO
CUAL HA GENERADO FALTA DE CONOCIMIENTO Y POR ENDE
INFRACCIONES A LA NORMATIVA?

4. ¢(CREE USTED QUE ES NECESARIO LIMITAR LA FACULTAD
DISCRECIONAL PARA MULTAR POR PARTE DE LA AUTORIDAD
HIDROCARBURIFERA, CON EL OBJETO DE REGULAR APROPIADAMENTE
LOS RANGOS DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS IMPUESTAS A LOS
SUJETOS DE CONTROL?

5. ¢ESTA DE ACUERDO EN QUE LA ASAMBLEA NACIONAL PROCEDA A
REFORMAR EL ARTICULO 78 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS CON EL
OBJETO DE EVITAR EL CONDICIONAMIENTO ARBITRARIO Y QUE
UNICAMENTE PERMITE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO CUANDO EN
FORMA PREVIA SE HAYA PAGADO LA MULTA?
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