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1. TITULO

“VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES EN EL
TRAMITE ADMINISTRATIVO CONCERNIENTE A LOS
RIESGOS DE TRABAJO POR ENFERMEDADES

PROFESIONALES Y ACCIDENTES DE TRABAJO.”



2. RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, previo la obtencion del Titulo de
Licenciado en Jurisprudencia y Grado de Abogado, es un tema trascendental
para el mejoramiento de los reclamos administrativos relacionados con los
Riesgos de Trabajo, como lo son los Accidentes de trabajo y las
Enfermedades profesionales, que no se encuentran previstas en la
legislacién ecuatoriana; siendo necesaria la busqueda de la solucion para
evitar una serie de problemas legales en razon de que el Cédigo de Trabajo
vigente no establece un verdadero procedimiento enmarcado a la eficaz y
rapida solucién del problema en si cuando un trabajador es victima de un

Riesgo de Trabajo.

Es importante poner en consideracion que lo manifestado anteriormente me
ha motivado a investigar la posibilidad de crear una reforma a nuestro
Caddigo de Trabajo para disponer de un instrumento legal, eficaz, claro y
simplificado que permita recuperar los derechos del trabajador, impedir que
se sigan vulnerando los principios procesales y se vulnere el debido proceso
y sobre todo para que el trabajador al sentirse lesionado reciba una justa
indemnizacién por el dafio sufrido en el ambito laboral, sin que sea un
proceso angustioso, tedioso e incierto, tanto para el trabajador cuanto para

sus familiares.



La insuficiencia juridica ecuatoriana, al no tener un procedimiento adecuado
y claro para los reclamos que hagan los trabajadores que han sufrido algun
Riesgo de Trabajo en el cumplimiento de sus labores, provoca que graves

injusticias queden en la impunidad.

Para el desarrollo de la tesis he recopilado datos, he realizado encuestas
con su respectiva interpretacion y formulo una propuesta que consiste en la
elaboracion de un anteproyecto de la Ley reformatoria al Cédigo de Trabajo
que establezca un procedimiento administrativo adecuado en los reclamos
para Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales para garantizar

los principios procesales y el debido proceso.



2.1. ABSTRACT.

The present research, after obtaining the Bachelor's Degree in Jurisprudence
and law degree, is a major issue for the improvement of administrative claims
related to occupational hazards, such as accidents at work and occupational
diseases not found under Ecuadorian law, being necessary to find the
solution to avoid a series of legal problems because of the current Labour
Code does not provide a true procedure framed for effective and rapid
solution to the problem itself when a worker is a victim of an occupational

hazard.

It is important to consider that the statement above has motivated me to
investigate the possibility of creating a reform of our labor code to provide a
legal, efficient, clear and simplified for recovering worker's rights, prevent
further breach procedural principles and violates the due process and
especially for the worker to feel injured receive fair compensation for the
damage suffered in the workplace, without the agonizing process, tedious

and uncertain, both the worker as to their family.

Ecuadorian legal failure, lacking clear and adequate procedures for claims by

employees who have suffered occupational hazard in the discharge of duties,

Causes grave injustices go unpunished.



For the development of the thesis | collected data, | conducted surveys with
their respective interpretation and made a proposal that involves the
development of a draft Law Labour Code Amendment establishing an
appropriate administrative procedure in Work Accident Claims occupational

diseases and to ensure the principles and procedural due process.



3. INTRODUCCION

La presente Tesis de investigacion juridica; previa la obtencion del Titulo de
Abogado, he tomado en consideracion la metodologia de la investigacion
cientifica, utilizando los lineamientos establecidos en el Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, respecto a sus
disposiciones y a la asesoria del Director, me he basado en un tema laboral,
el mismo que corresponde a “ violacion de los principios procesales en
el tramite administrativo concerniente a los riesgos de trabajo por
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo”; por ser un
problema importante dentro del campo laboral en el que consta los
antecedentes investigativos; asi como la fundamentacion tedrica en la que
se encuentra enmarcado el proceso; es decir toda la teoria investigada que
tiene relacion con el Derecho Laboral; Contrato Individual de Trabajo, a la
Relacion Laboral entre Trabajador y Empleador, Los Riesgos de Trabajo
como son los Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales,
Seguridad Industrial y los Principios Procesales en la que se aborda de
manera profunda, concibiendo su importancia y determinando que requiere

un trabajo de investigacion.

En el marco de la investigacién de campo, he receptado el criterio que tienen
los abogados, acerca de los Riesgos de Trabajo a los que se encuentran
expuestos los trabajadores, si se conoce y se aplica el tramite administrativo

para denunciar los Accidentes de Trabajo o Enfermedades profesionales.



Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo siguiente: La revision de literatura con un Marco Conceptual que
comprende: El Derecho Laboral, Contrato Individual del Trabajo, Riesgos del
Trabajo, Indemnizacion por Riesgos del Trabajo, Accidentes de Trabajo,
Enfermedad Profesional, Seguridad Industrial;, Marco Doctrinario:
Antecedentes del Derecho del Trabajo, Definicion, Origen, Fuentes del
Derecho Laboral, Elementos del Contrato Individual, Riesgos del Trabajo y
Enfermedad Profesional, Seguridad Industrial, Principios Juridicos del
Derecho Laboral, Clasificaciéon del Contrato de Trabajo, Terminacion del
Contrato de Trabajo, Principios Procesales; Marco Juridico: Tratados
Internacionales, Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo del

Trabajo, Ley de Seguridad Social.

Después de la revisién de literatura, se especifican los métodos, técnicas
que se utilizd en el desarrollo de la investigacion, luego expongo los
resultados de la investigacion de campo con la aplicacion de encuestas.
Luego se realizé la discusion con la verificacion de objetivos, contrastacion
de hipétesis, criterios juridicos, doctrinarios y de opinidbn que sustenta la
propuesta de reforma. Para luego terminar con las conclusiones,

recomendaciones a la propuesta de reforma.

De esta manera dejo planteado la presente investigacion juridica, aspirando

gue la misma sea acogida y aprobada por el Honorable Tribunal de Grado.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. El Derecho laboral

Varios tratadistas consideran que la Constitucion es la ley de leyes y norma
de normas por el caracter supremo establecido en el Art. 425 de la Carta
Magna. En la actualidad se han excluido de su empleo en el lenguaje
juridico-laboral términos anacronicos referidos a “obreros” o “patrones” que
marcan lineas ideoldgicas. Por otro lado, no resulta del todo adecuado
denominar empresario al empleador. Se reserva esta Ultima expresion a
quienes hayan establecido una empresa; y, que pueden 0 no tener
trabajadores en relaciébn de dependencia; por lo que resulta equivoca la
expresion para hacerla un elemento determinante de la relacién de trabajo.

“El Derecho Laboral, es la rama diferenciada y autébnoma de la ciencia
juridica que surgidé para disciplinar las relaciones de la prestacion
subordinada y retribuida del trabajo, ha recibido diversos nombres
desde mediados del siglo XX hasta la época contemporanea en que se
consolida como nucleo de doctrina y sistema de norma positiva. Por lo
tanto el Derecho Laboral o también llamado Derecho del Trabajo o

derecho Social, es una rama del Derecho cuyos principios y normas



juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo humano, productivo,

libre y por cuenta ajena”*

De esta manera el concepto de trabajo al que presta atencion el Derecho
Laboral es la actividad realizada por un humano que produce una
modificacion del mundo exterior, a través de la cual aquél se provee de los
medios materiales o bienes econdmicos que precisa para su subsistencia; y,
cuyos frutos son atribuidos libre y directamente a un tercero. También los
sujetos de la relacion laboral son los trabajadores considerados individual y

colectivamente; y, el empleador.

El fendmeno social del trabajo genera unas relaciones asimétricas entre las
partes contratantes, en las que existe una parte fuerte, el empleador y una
parte débil el empleado. Por ello, el Derecho Laboral tiene una funcién tuitiva
con respecto al trabajador tendiendo sus normas a restringir la libertad de
empresa para proteger a la parte débil frente a la fuerte y persiguiendo asi

fines de estructuracion social tutelada.

4.1.2. Contrato Individual del Trabajo

Efectivamente la contratacion laboral, comienza con la caida del imperio
Romano, hubo una época en que no pas6 nada, el hombre se dedic6 a
pasar el tiempo, no progreso la ciencia ni la cultura, luego que los monjes

comienzan a mostrar una cultura surge una nueva concepcion de trabajo, ya

! MAYORGA RODRIGUEZ, Julio, Abg., Doctrina Teoria y Practica en Materia Laboral. Primera Edicién,
Pag. 45



no es considerado como denigrante peyorativo para el esclavo, de la misma
manera surge una nueva concepcion moral de trabajo llegando incluso a la
concepcion de la cualidad humana, esto gracias a una expresion salida de
los monasterios portugueses “el ocio es el enemigo del alma”, es muy
importante; pues esto quiere decir que el hombre tiene necesidad de
subsistir, sostener a su familia, perfeccionar el grupo social y dedicarse al
cultivo de su alma, surge una idea muy interesante, por lo tanto el
pensamiento en esta época era el que “todos debemos trabajar en la medida
de sus posibilidades”, el fendbmeno social que se caracterizé en la edad
media es el feudalismo que eran mini Estados con grandes extensiones de
tierra en manos de un mismo Estado, este fendmeno hace que se muestre el

atesoramiento de poder.

La contratacion en materia laboral, tiene innumerables modalidades
introducidas en la Ultima década en nuestra legislacion, que perpetua en el
curso de la relacion laboral de los afectados el fendmeno de adhesion del
trabajador a cuantas condiciones contractuales le presenta su empleador, en
este contexto existe un contrato individual de trabajo, en el que el trabajador
constituye el aspecto mas importante y generador de la relacion laboral que

nace de la auténtica voluntad de las partes.

Para Guillermo Cabanellas de Torres:
“El contrato de trabajo es aquel que tiene por objeto la prestacion

continuada de servicios privados y con caracter econdmico, y por el

10



cual una de las partes da una remuneracion o recompensa a cambio de
disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccién, de la actividad

profesional de otra”?

Segun el Art. 8 del Codigo del Trabajo, que trae consigo la definicion juridica

de contrato individual, este dispone:

“Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una
persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios
licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada

por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre”?

Por lo tanto es una convencion en que el patrén o el empleador y el obrero o
empleado se obliga reciprocamente, estos a ejecutar cualquier labor o
servicio material o intelectual; y, aquellos a pagar por esta labor o servicio

una remuneracion determinada.

Por otro lado, la contratacion en materia laboral, se la entenderda porque
cualquiera que sea su denominacioén, aquel por virtud del cual una o varias
personas se obligan a ejecutar una obra, o a prestar un servicio a uno o a
varios patronos, 0 a una persona juridica bajo la dependencia de éstos por

remuneracion, sea la que fuere la clase o forma de ella.

> CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario de Derecho usual, Editorial Heliasta, Afio 1995,
Pag., 52
* cODIGO DEL TRABAIJO, Ediciones Legales, Afio 2012. Pag. 2

11



Como condicion esencial y necesaria para la existencia y validez de un
contrato de trabajo se requiere que éste cumpla con ciertos requisitos, que
no son otros que los que admite la teoria civilista en los contratos de orden
privado; es decir: El consentimiento; que es la expresion de la voluntad; el
objeto; actividad o servicio retribuido; la causa; causa econdmico - social
gue incita a las personas a formalizar el contrato. Tiene que ser licita; y la
forma; la forma es el modo de exteriorizar el contenido de un contrato.
Puede ser de forma escrita o verbal; requisitos a los que en la ciencia

juridica — laboral, se agrega otros de caracter peculiar como son:

La subordinacion o dependencia.- Declara el estado de limitacion de la
autonomia del trabajador que se halla sometido a la voluntad del patrono o
empleador; pero no a través de una completa sumision personal; sino de una
sumision estrictamente funcional en virtud de la cual se coordinan o unifican

las actividades laborales.

La prestacion personal.- Ha de entenderse como la prestacién de un
servicio de caracter personal para que la calificacién de la relacion juridica
entre quien debe realizar el trabajo y el que lo recibe o se beneficia de él, se

presuma como un contrato de trabajo.

La remuneracién.- Que no es otra cosa que el sueldo o salario que debe
percibir el trabajador por la prestacion de servicios, en virtud del contrato de

trabajo sea éste verbal o escrito.

12



La ajenidad.- Es una condicidon esencial atribuir a un tercero los beneficios
del trabajo; es aquel en que la utilidad patrimonial del trabajo se atribuye a

persona distinta del propio trabajador.

Es necesario el que se establezcan las caracteristicas del contrato en
materia laboral, que al ser un contrato consensual, bilateral, oneroso,
conmutativo, nominado o tipico y de ejecucion sucesiva o de trato sucesivo;
lo consensual se forma sélo con el consentimiento de las partes; sin
embargo la ley exige que se deje constancia escrita del mismo; es bilateral;
porque tiene por objeto la utilidad de las dos parte; es conmutativo, por las
obligaciones de las partes se miran como equivalente. Por eso es importante
gue el trabajo sea justamente retribuido; y, por ultimo es de tracto sucesivo,
lo que implica que es un contrato que se va desarrollando a través del

tiempo.

41.2.1. Definicion

El profesor Guillermo Cabanellas, al respecto nos recuerda que este contrato
se separo del antiguo arrendamiento de servicios civiles, al tener en cuenta
gue la doctrina determiné que el trabajador no es una mercancia, por la que
no podia seguir siendo tratada como tal.

Para el Dr. Anibal Guzman Lara, el contrato individual de trabajo pertenece a
llamada contratacion dirigida, promovida por la misma sociedad,

juridicamente organizada. En fin, se han vertido varios criterios al respecto;

13



pero es evidente que esta disciplina tiene caracteristicas propias que le

diferencian de otras.

En el Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas ya citado, se encuentra
que contrato de trabajo es el que tiene por objeto la prestacion continua de
servicios privados y con caracter economico; y, por el cual una de las partes
da una remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo

su dependencia o direccion, de la actividad profesional de otra.

En nuestro Cdédigo Civil en su articulo 1481, aplicado en el campo laboral
manifiesta que el contrato de trabajo es una convencion voluntaria, para la
prestacion de servicios permitidos por la ley, o la ejecucién de una obra, en
forma personal, por un pago y bajo la subordinacién de un empleador, que
puede ser una persona natural o juridica, sociedad o compafiia, fundacién o

corporacion.

En el nuestro Cbédigo de Trabajo tiene una definicion mas adecuada y
practica; puesta que en el Art. 8 lo define asi:

“Es el convenio en virtud de la cual una persona se compromete para
con otra a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su
dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el

contrato colectivo o la costumbre”*

* cODIGO DEL TRABAJO, Ediciones legales, 2012 P4ag. 6

14



En definitiva el Contrato Individual de Trabajo es aquel por el cual una
persona fisica denominada el trabajador se obliga a prestar servicios
personales para una persona fisica o juridica denominada el empleador bajo
la dependencia y subordinacién de éste quien, a su vez, se obliga a pagar

por estos servicios una remuneracion determinada.

4.1.3. Riesgos de Trabajo

4.1.3.1. Definicion

Nuestro Cdédigo del Trabajo en su Art. 347 se refiere a los Riesgos del

Trabajo y los define como:

“Son las eventualidades danosas a las que esta sujeta el trabajador,
con ocasion o por consecuencia o0 por consecuencia de su actividad.

Para los efectos de la responsabilidad del empleador se consideran
riesgos del trabajo las enfermedades profesionales y los accidentes

deuS

Al respecto Alcald Zamora y Cabanellas sefialan que:

“El Riesgo del Trabajo es considerado como base de la
responsabilidad patronal y enfocado como lesiéon corporal o animica
gue experimenta el trabajador ofrece concepciones muy distintas. El

Riesgo Profesional, en el primer caso; sirve para cimentar la

> cODIGO DEL TRABAJO, Ediciones Legales, 2012Pag. 81-82

15



responsabilidad de un sujeto de obligaciones, que lo ha sido de
derechos. En el segundo aspecto, el riesgo del trabajo determina el
género del cual son especies los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales. El Riesgo el producto del Accidente o de

la Enfermedad, origen a su vez de la responsabilidad empresarial”®

Actualmente se estima que la Seguridad y la Prevencién de riesgos de
trabajo son inherentes a los procesos productivos, constituyendo un aspecto
de la funcién gerencial junto con la asesoria de especialistas en la materia.
La preservacion de la salud y la vida de los trabajadores es tal vez mas
importante que la reparaciéon del dafio, tanto desde el punto de vista
netamente humano como desde la perspectiva de la economia, la inversion

y el progreso industrial.

4.1.3.2. Elementos

Para que exista el Riesgo Laboral se requiere de dos elementos:

En primer lugar la existencia de un contrato de trabajo expreso o tacito; es
decir la vinculacién juridica patrono — trabajador. Por lo mismo no tiene
efecto juridico el riesgo en el trabajo por cuenta propia o en el trabajo

esencialmente familiar.

® ALCALA — ZAMORA y CABANELLAS, Tratado de Politica Laboral y Social, 1976, Tomo Il, Pag. 122

16



En segundo lugar el evento dafioso debe ser con ocasion o por
consecuencia de la actividad laboral. Con “ocasién” significa que el dafio se
produjo ejerciendo al momento la labor, efectuando hoy el trabajo. Causa, el
trabajo; efecto, el dafio corporal. Esta forma inmediata es propiamente el

Accidente de Trabajo.

Por “consecuencia del trabajo” no da una idea de causalidad no violenta o

inmediata; sino mediata, como en el caso de la enfermedad profesional.

En la enfermedad profesional puede preguntarse si hay una eventualidad o
hay casi seguridad. La eventualidad, como queda dicho es posibilidad. Ni la
ciencia médica puede predecir una enfermedad, menos la muerte; sino por

sintomas inmediatos.

4.1.3.3. Efectos

Sea Accidentes de Trabajo o Enfermedades Profesionales los riesgos de

Trabajo pueden producir los siguientes efectos:

Muerte del trabajador;

e Incapacidad Absoluta y Permanente para el trabajador; lo que
significa que ya no puede desempeiiar ninguna labor;

e Incapacidad Temporal; la que no puede durar mas de un afio, si

pasa del afio la incapacidad se considera en absoluta y permanente;

e Disminucién parcial y permanente para el trabajo.
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4.1.3.4. Indemnizacion por Riesgos de Trabajo

Se entiende por Indemnizar, a la compensacion econémica que recibe el
trabajador como consecuencia de un Accidente de Trabajo o Enfermedad
Profesional exceptuandose quienes ejercen actividades de orden militar.
También tiene derecho a toda atencion médica de los parientes de los
trabajadores cuantos éstos hayan sufrido el contagio de la enfermedad

adquirida por el trabajador, en el ejercicio de la funcion laboral.

El empleador debe dar toda la atencion posible al trabajador en todo aquello

gue no cubre el seguro Social y sus dependencias médicas hospitalarias.

Producido cualquiera de los efectos del Accidente de Trabajo o de las
Enfermedades profesionales el trabajador tiene derecho a que se lo pague la

correspondiente indemnizacion.

4.1.4. Accidente de Trabajo

41.4.1. Definicion

Nuestro Codigo del Trabajo define al Accidente de Trabajo en su Art. 348 de
la siguiente manera:

“Es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador una
lesion corporal o perturbacién funcional, con ocasién o por

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”.
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Sachet define al Accidente de Trabajo como:
“Un suceso anormal en general subito o por lo menos de una duracién
corta y limitada, que atenta a la integridad o a la salud del cuerpo

humano”’

Marquez al referirse a los Accidentes de Trabajo indica que:

Accidentes son los infortunios tratables en el campo privativo de la
cirugia, es asi que no abe fijar las especialidades que éstos pueden
revestir en cada momento, por la mera imprevista y subita en que se
producen, susceptible siempre de modalidades nuevas”®

Es todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del
trabajo, y que produzca en el trabajador una lesidon organica, una
perturbacién funcional, una invalidez o la muerte. Es también accidente de
trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de una labor bajo su
autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo. Las legislaciones de cada
pais podran definir lo que se considere accidente de trabajo respecto al que

se produzca durante el traslado de los trabajadores desde su residencia a

los lugares de trabajo o viceversa.

Es necesario indicar que el accidente de trabajo es el evento que se produce
durante el seguimiento de érdenes del empleador o durante la ejecucion de

una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y las horas de trabajo.

7 SACHET, Tratado de Derecho Laboral, Buenos Aires, 2010, Editorial Heliasta Pag., 65
8 CABANELLAS, Derecho de los Riesgos del Trabajo, Pag. 435- 436
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Para no quedarse en simplemente definiciones planteadas es importante
citar a Guerrero quien establece algunos elementos que deben servir de
orientacion, para determinar si un evento es un accidente de trabajo:

“1. Hecho repentino. Consiste en la accion inesperada de
determinantes externos que condicionan la ocurrencia del accidente,
generandose una desviacion abrupta y desfavorable del proceso
normal de trabajo.

2. Relacionado causalmente- Expresa el vinculo de causalidad que
debe establecerse para que el hecho constituya un accidente del
trabajo, exige que las circunstancias que lo determinan tengan su

origen en el desempefio o cumplimiento de la dindmica ocupacional.’

Entonces y tomando como base la relacién o nexo causal con la actividad
laboral, el accidente de trabajo es el que ocurre:

a) En el puesto de trabajo o fuera de él, en el desarrollo de la labor
asignada para la cual fue contratado o de tareas favorables a la
empresa. En este sentido, se incluyen también los sucesos en la via
publica tanto al conducir vehiculos, como pasajeros o peatén, en el
desempenio de la actividad laboral.

b) Al desarrollar fuera de las horas de trabajo una mision encomendada

por un superior ya sea de forma remunerada o no.

° GUERRERO J, AMELL I, CANEDO R, Salud Ocupacional: Nociones Utiles para los profesionales de la
informacion [Internet] Acimed 2004: 12 (5): 149-154. Avalaible from: http://scielo.sld.cu/pdf-
mil/32n2/pdf.
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c) En el puesto de trabajo o fuera de él, por acciones realizadas en el
desarrollo de las relaciones naturales de cooperacion y ayuda mutua
referente a la actividad laboral.

d) Durante pausas o periodos de reposo incluidos en la jornada laboral,
al ejecutar acciones habituales a estos fines 0 que se considere que

no son ajenas al desempefio de la actividad laboral.

Frente a las nociones anteriormente citadas el “British Medical Journal”
“Viene recomendando desde hace varios afios no utilizar el término

“accidente” (accidente at work o work accident), por sus connotaciones de

algo inevitable ya que este tipo de eventos son de naturaleza inevitable”°

4.1.4.2. Elementos

En base a las definiciones precedentes puedo indicar que para que un
Accidente pueda ser considerado como de trabajo; y, por consiguiente ser
indemnizado debe reunir las siguientes condiciones:

e Debe existir entre el empleador y el trabajador un vinculo de
dependencia;

e Que se haya producido un suceso imprevisto y repentino que ha
ocasionado en el trabajador una lesion corporal o perturbacion
funcional,

e Que exista entre el siniestro y el trabajo una relacion de casualidad o
contemporaneidad; esto es, que el siniestro se produzca por

consecuencia o con ocasion de trabajo.

10 BRITISH, Medical Journal, Estrategia de Promocién de la salud de los trabajadores en América
latina y el Caribe [Internet] http:// scielo.sld.cu/pdf/aci/v14n2/aci05206.pdf
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4.1.5. Enfermedad profesional

415.1. Definicion

Debido a su actividad profesional, el hombre estd expuesto a contraer
enfermedades. Unas, si bien tienen relacion con el trabajo que realiza, no
son debidas a que éstas sean nocivas para la salud, sino a circunstancias
externas al mismo, mientras que otras resultan como consecuencia directa
de las modificaciones ambientales provocadas por el propio trabajo, que son

las denominadas Enfermedades Profesionales.

Sachet al respecto nos indica que:

“Enfermedad profesional se desarrolla mediante un proceso lento y
continuo, seguido de una causa igualmente gradual y durable; son mas
faciles de fijar y de especificar de antemano, dada la lentitud del
proceso formativo y el empleo industrial en escala notable de distintos

procedimientos de fabricacion o la utilizacién de productos nuevos”**

415.2. Causas Productoras de las Enfermedades

Profesionales

Como se ha visto anteriormente las causas derivadas del medio ambiente
laboral, productoras de enfermedades profesionales, se pueden considerar
los siguientes grupos, segun Agustin Vaca Ruiz:

e Agresores quimicos (polvos, humos, nieblas, gases, etc.);

u SACHET, Tratado de Derecho Laboral, Buenos Aires, 2010, Editorial Heliasta Pag., 63
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e Agresores fisicos (ruidos, vibraciones, radiaciones, etc.);
e Agresores bioldgicos (virus, bacterias, parasitos, etc.);

e Agresores psiquicos y sociales (promocién, salarios, horarios, etc.)

4.1.6. Seguridad Industrial

4.1.6.1. Definicion

La Seguridad Industrial es un conjunto de normas y principios que consagran
y aseguran al trabajador un ambiente sano y adecuado para el cumplimiento
de sus labores. Se entiende también por Seguridad Industrial a la técnica no
médica de prevencion cuya finalidad se centra en la lucha contra los
accidentes de trabajo, evitando y controlando sus consecuencias. Es su

objetivo, la lucha contra los accidentes de trabajo.

Dos son las formas fundamentales de actuacion de la Seguridad:

Prevencioén.- Actla las causas desencadenantes del accidente.

Proteccidn.- Actla sobre los equipos de trabajo o las personas expuestas al

riesgo para reducir las consecuencias del accidente.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Antecedentes del Derecho laboral

El desarrollo histérico del Derecho Laboral esta relacionado directamente
con la historia de las transformaciones que ha sufrido la actividad productiva
a lo largo de todas las épocas, de la forma como este ser humano ha
evolucionado partiendo del trabajo como actividad fundamental para su
existencia y también de las conquistas que han alcanzado los trabajadores
en defensa de sus derechos primordiales del poder de los empleadores
particulares y hasta del mismo Estado. En esta medida, desde ese mismo
momento cuando se concibe el trabajo como una pesada carga, y hasta un
castigo, impuesto por Dios ante la desobediencia humana, pasando por la
actividad productiva de caracter fordista-taylorista que toma la subordinacién
como el elemento clave para definirlo, hasta la actualidad en donde la
actividad laboral se ve enmarcada en un contexto de globalizacion en el que
gran parte de la poblacion mundial se halla instalada en el mercado de la
economia informal se presentan caracteres particulares que vales la pena

referenciar para construir una version historica de esta rama del derecho.

En este contexto, se asume como punto de partida las sociedades
esclavistas donde los esclavos no tenian la calidad de ciudadanos, sino que
eran considerados objetos y que por lo tanto no tenian derecho. Existen

referencias de una figura de arrendamiento de cosas, o la confeccién de
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obras, conocida como la locatio rei, operis y operarum que se mostraria
como una primera aproximacion de contrato regulador de este tipo de

relaciones laborales aunque enmarcadas en el derecho de tipo civil

En la Edad Media, que se ve caracterizada por el predominio del modo de
produccion feudal, en la cual la posesion de la tierra adquiere un valor
trascendental, aun cuando los desposeidos ganan cierto reconocimiento en
la dignidad que los define como seres humanos, de todas formas esta clase
se ve forzada a trabajar como siervos de la gleba para los sefiores feudales
quienes se encargan de garantizar la seguridad de sus vasallos. Aun en este
entorno algo restrictivo, los siervos van ganando derechos aunque no se
puede hablar de una regulacion de caracter estatal que vaya dirigida a su
proteccion y dignificacion. Vale la pena citar que en este periodo se
conforman corporaciones que, como las de artesanos, tienen el propdsito de
controlar cierta rama productiva y garantizar a sus afiliados unos niveles de
vida dignos. Una estructura organizativa que contempla en orden jerarquico
a maestros, oficiales y aprendices de esta actividad y quienes ostentan tales

lugares de acuerdo a su grado de experticia.

Si bien estos antecedentes son de relevancia en términos de ubicar el
momento historico en el cual surge la preocupacion por los derechos de los
trabajadores, es en el modo de produccion capitalista en donde la actividad
productiva alcanza tal grado de complejidad que se erige como un problema

de orden politico y social. Una sociedad burguesa que se encuentra
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cimentada en la declaracion de la libertad individual como bandera y
llevando a afirmar definitivamente la diferenciacion entre una clase de
poseedores de los medios de produccién y aquellos que no poseen mas que
su fuerza de trabajo para garantizar su subsistencia; un sistema de libertad
del trabajo que parte de una supuesta igualdad entre las partes y que
conduce al hecho de que cada persona tenga que negociar de manera
individual la condiciones bajo las cuales va a prestar un determinado servicio

a un patrono.

Sin embargo, en un escenario en el que abunda la mano de obra y en el que
los puestos de trabajo no son numerosos, el empleador tiene el poder de
poner de manera unilateral los requerimientos que mas le convengan y
ejercer una superioridad efectiva sobre aquel subordinado que necesita de
empleo para sobrevivir. Este es el contexto, en el que la maquina se impone
por encima del valor humano, en el que las soluciones del mercado basadas
en la ley de la oferta y la demanda son las mas validas, es la época de las
revoluciones industriales cuando las personas laboran en escenarios
infrahumanos, y que instituye la clase social de aquellos sin ninguna

proteccion que les garantice el ejercicio de sus derechos basicos.

Como ejemplo de las reglamentaciones en las cuales se fundamenta el
talante liberal de la sociedad, se puede referir la ley Chapalier de 1971, en la
cual se prohibe el derecho de asociacion y se da libre derecho a las

personas para desempeifiar cualquier actividad, se impone la férmula de la
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contratacion de servicios personales apoyados en la ley de la oferta y la
demanda que no ofrecia proteccion social a las personas involucradas en

este tipo de acuerdos.

Emerge una clase social de proletarios, aquellos que representan el trabajo
asalariado y quiénes son los que se ven expuestos a los diferentes riesgos
gue implica la actividad laboral impuestos por los propietarios del capital. En
el seno de este conflicto propio del capitalismo industrial entre capital y
proletariado, se origina la preocupacion social por diginificar las condiciones
de vida de los trabajadores, como porcentaje mayor de la poblaciéon y se
evidencia como las respuestas emanadas desde la normativa del derecho
civil, que se cimienta en la premisa de la igualdad juridica entre las partes,

resultan insuficientes para dar cuenta de este fenémeno social.

Es pertinente continuar con el presente trabajo de investigacion de tesis
haciendo un breve analisis de las ideas generales y mas importantes dentro
del Derecho Laboral; es asi como empezaré conceptualizando esta
trascendental rama del Derecho y algunos de sus términos que tienen una
importancia fundamental para comprender de mejor manera lo que es el
Derecho del trabajo; asi como determinar concretamente como se originé,

crecio y desarrollé en el transcurso de la historia de nuestro pais.

El Derecho laboral, (también llamado Derecho del trabajo o Derecho social)

es una rama del Derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por
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objeto la tutela del trabajo humano realizado en forma libre, por cuenta
ajena, en relacion de dependencia y a cambio de una contraprestacion. Es
un sistema normativo heteronomo (sometido a un poder ajeno que le impide
libremente el libre desarrollo de su desenvolvimiento) y autbnomo que regula

determinados tipos de trabajo dependiente y de relaciones laborales.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencién el Derecho
laboral es la actividad realizada por un ser humano que produce una
modificacion del mundo exterior, a través de la cual aquél se provee de los
medios materiales o0 bienes econémicos que precisa para su subsistencia,

en un actividad cuyos frutos son atribuidos directamente a un tercero.

El trabajo asalariado genera relaciones asimétricas entre las partes
contratantes, en las que existe una parte fuerte (el empleador) y una parte
débil (el empleado). Por ello, el Derecho laboral tiene una funcién protectora
con respecto al trabajador, tendiendo sus normas a poner limites a la libertad

de empresa para proteger a la parte débil frente a la fuerte.

La revolucién Industrial dio origen a grados de explotacion solo comparables
con la esclavitud en sus formas mas abusivas, sometiendo a los
trabajadores a condiciones de esfuerzo, horario, peligros, enfermedades
profesionales, falta de descanso y remuneracion infima que no habia sufrido
durante los siglos anteriores el campesinado del que los trabajadores

provenian en general. Se destacaba en ese cuadro la explotacién inhumana
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del trabajo infantil, particularmente en la mineria. Facilitaba toda esta
situacion la existencia de enormes contingentes de trabajadores
desocupados cuya condicion era aun mas misera y que podian sustituir a

cualquier asalariado que protestara por sus condiciones de trabajo.

4.2.2. Definiciéon

En el ambito laboral se encuentran a diferentes tratadistas, estudiosos del
Derecho que han aportado significativamente con sus analisis para poder
definir lo que es el derecho Laboral; de esta manera se encuentra:

Guillermo Cabanellas define el Derecho laboral como:

“Aquel que tiene por finalidad principal la regulacion de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el
estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacion de los servicios y también a lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la

actividad laboral”*?

Para el Tratadista ecuatoriano Dr. Julio César Trujillo el Derecho Laboral es:
“Un conjunto de principios y normas juridicas que regulan las
relaciones entre empleadores y trabajadores, cualesquiera que sean
sus modalidades y condiciones; y, las de los artesanos con sus

contratistas y con sus operarios y aprendices, asi como las relaciones

12 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental 2012 Pag. 123
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de todos y cada uno de éstos con el Estado y con los 6rganos creados

por éste para proveer de proteccion y tutela al trabajo”**

De esta definicion realizada por el Tratadista puedo acotar que se identifica
plenamente las relaciones evidentemente laborales entre empleadores y
trabajadores en las distintas clasificaciones; asi como las relaciones entre
los artesanos que requieren de los servicios de los operarios y artesanos,
para finalmente converger entre las relaciones del Estado como ente
regulador de todo el aparato productivo en relacion de dependencia.

El espafiol Pérez Botija define al Derecho Laboral como:

“El conjunto de principios y normas que regulan las relaciones de
empresarios y trabajadores y de ambos con el Estado a los efectos de

proteccién y la tutela del trabajo”**

Walker Linares define al Derecho Laboral como:

“El conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la
condicion econdmico social de los trabajadores de toda indole; esto es,
de las clases econdmicamente débiles de la sociedad, compuestas de

obreros, empleados, trabajadores intelectuales e independientes”*”

Aczel define al Derecho Laboral como:

B TRUJILLO, Julio César; Derecho de Trabajo T. I, 1988, Pag. 31
 MAYORGA R, Julio, 2008, Pag. 14
B OMEBA, Enciclopedia Juridica; Tomo VII Pag. 652
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“Conjunto de principios y normas que tiene por finalidadprincipal la
regulacion de las normas juridicas entre empresarios y trabajadores, en
lo referente al trabajo subordinado, incluyéndose las normas de
derecho individual y colectivo que regulan los derechos y deberes de

las partes entre siy las relaciones de éstas con el Estado”*®

Pergolesi define al derecho de Trabajo como aquél:
“Que regula las relaciones que surgen directa o indirectamente de la

prestacion contractual y retribuida del trabajo humano”*’

Desde el punto de vista juridico, Manuel Alonso Garcia define el Derecho
Laboral como el:

“Conjunto de normas reguladoras de las relaciones nacidas de la
prestacion de servicio personal, por cuenta ajena, remunerada y en

situacion de subordinacion o dependencia”’®

Segun Rafael Alfonso Guzméan Derecho Laboral:

“Es el conjunto de preceptos de orden publico regulador de las
relaciones juridicas que tiene por causa el trabajo por cuenta y bajo la
dependencia ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno

desarrollo como persona humana y a la comunidad la efectiva

'® ACZEL, 2001, P4g. 18
v OMEBA, Enciclopedia Juridica; Pag. 56
¥ ALONSO G, Manuel, Pag. 25
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integracion del individuo en el cuerpo social y la regulacion de los

conflictos entre los sujetos de esas relaciones”*’

Para ir comprendiendo de mejor manera y con mayor amplitud lo que
significa el derecho Laboral hay que ir definiendo varios términos que se
derivan del complejo ambiente en donde se desarrolla y se perfeccionan las
relaciones laborales; de esta manera puedo empezar explicando algunas

definiciones relacionadas con la materia:

Para mi criterio estos tratadistas aciertan con sus criterios y analisis, el que
exista en Derecho Laboral esta regulacion entre empresarios y trabajadores.

Dando mas garantias a las relaciones entre los empresarios y trabajadores.

Contrato:
“Es el acuerdo de dos o mas personas sobre un objeto de interés
juridico, el contrato constituye una especie particular de convencion,

cuyo caracter propio consiste en ser productor de obligaciones”?

Laboral:
“Concerniente a la labor o al trabajo, como tecnicismo moderno, se

refiere a la rama juridica que regula el conjunto de relaciones surgidas

¥ www.monografias.com. (htpp/1644hf)

20 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario juridico Elemental, 2012; Pag. 92
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del contrato de trabajo y desea actividad profesional y subordinada

como fenémeno econémico y social”*

Trabajo:

“Medio ordinario previsto por Dios para ganar el pan de cada dia. Uno
de los medios mas eficaces de autorrealizacion personal. Uno de los
pilares mas sdlidos sobre el que se funda la auto imagen, la autoestima

y la auto aceptacion”??

4.2.3. Origen

Con el oscurecer de la época colonial y el amanecer de una época
trascendental como lo es el de la independencia, no se suscitan cambios
radicales como se esperaba. Nuestro pais se constituye como Republica en
el afo de 1830, por medio de una Constitucion destinada a proteger a los
terratenientes y sus propiedades en la que se excluia los derechos
ciudadanos entre los que estaban los derechos politicos de los trabajadores

y en general a todas las personas que tuvieran relacion de dependencia.

De esta forma y a lo largo de la historia hacen el aparecimiento los
espafioles, la iglesia catélica, mestizos, presuntos herederos, en esa época
fueron considerados los grandes terratenientes poseedores indiscutibles de
grandes extensiones de tierra, las mismas que eran trabajadas por nuestros

indios, quienes soportaron la explotacion del trabajo gratuito.

21 .
Ibidem
%2 JIMENEZ, 1993, P4g. 29-30

33



En el campo laboral, a la mayoria de trabajadores se sumaron mujeres y
menores de edad, sumandose la progresiva pero constante mecanizacion
qgue permitia eliminar o reducir el trabajo humano y en un momento dado las
remuneraciones y condiciones de trabajo eran determinadas por el
Empleador en circunstancias en que las jornadas de trabajo eran de catorce

y dieciséis horas y las remuneraciones bajas eran aparentemente normales;

las mujeres y menores de edad eran el elemento humano preferido por que
a pesar de cumplir con la misma jornada de trabajo que las demas personas
se conformaban con salarios irrisorios y soportaban los malos tratos y

miserias en que se desenvolvian las relaciones laborales.

Los efectos de estas condiciones se manifestaron en la aparicion de dos
clases sociales antagoénicas: los privilegiados, duefios de todos los medios
de produccion; y, la muchedumbre de obreros reducidos o conminados a
vivir en la mas absoluta miseria. La magnitud de la situacion obrera no
permiti6 observar los efectos nocivos de la nueva organizacion de
produccion en una sociedad dominada por un concepto individualista de la
libertad sobre artesanos, campesinos, clase media y la familia. Con estas
premisas observamos que es de relevante importancia la necesidad de
contar con una norma legal que regule, controle y sancione toda clase de
infracciones derivadas del esfuerzo; sea este humano, fisico o intelectual

gue se utilizan para la produccion u obtencion de la riqueza, finalidad que
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persigue una relacion laboral que exista entre las personas que habitan en

nuestro pais.

De igual importancia es considerar que con el transcurrir de los afios el ser
humano busca la satisfaccion de sus necesidades basicas mas elementales
utilizando un menor desgaste de esfuerzo y de tiempo, utilizando para ello el
aprovechamiento de la tecnologia que se ha puesto al servicio de la
consecucién de este fin; en efecto las actividades productivas dieron origen
al surgimiento de la gran industria que dia a dia tiene un avance
considerable con el descubrimiento de la ciencia y la técnica. Con la
industrializacion aparece la acumulacion de capitales y la concentracion de
grandes cantidades de obreros, formada en su gran mayoria por gente
marginada que se desplaza en busca de trabajo en un taller artesanal, al
agro o a la fabrica de propiedad de quienes son los propietarios de los

grandes capitales.

4.2.4. Fuentes del Derecho Laboral

Entre las fuentes del Derecho laboral tenemos las siguientes:

a) La Constitucién

Se entiende como Constitucién, a un conjunto de normas que organizan la
sociedad de cada nacion, determinando los principios de autoridad y

garantizando los derechos ciudadanos. Es la norma fundamental del estado
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del cual derivan las instituciones, principios, leyes que se aplican en forma
regular y obligatoria. Es la fuente primordial de cualquier ordenamiento legal,
de tal manera que ninguna disposicion legal o reglamentaria puede ir o estar

contra las disposiciones constitucionales.

Es asi como en nuestro pais bajo la orden del presidente Isidro Ayora Cueva
en el afio de 1925 se promulgan las primeras leyes de tipo laboral y de
seguridad social; esto influye para que en la Constitucion de 1929 se
incluyan las primeras normas de tipo social que garantizaban los derechos

laborales y regulaban las relaciones de trabajo y la seguridad social.

A partir de aquella, las diferentes Asambleas Constituyentes al redactar las
Cartas Magnas, dictaminaron las bases fundamentales para regular las leyes
y principios en materia laboral; es asi que la Constituyente de 1938 aprueba

la expedicion del Primer Codigo del Trabajo.

b) Los Convenios Internacionales

El mas importante dentro del Derecho Laboral es sin duda alguna La
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, que fue fundada en 1919 en
base a la Conferencia de Paz de Versalles, con el objeto de establecer para
los trabajadores derechos y condiciones de vida mas dignos, justos y

equitativos.
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La OIT es un Organismo especializado de las Naciones para atender los

derechos del trabajo.

Nuestro pais es suscriptor de este Tratado a nivel internacional; a la vez, es
suscriptor de Tratados regionales como el Pacto Andino, o de Convenios
Internacionales entre paises, como en los casos de trabajadores migrantes
entre Ecuador y Colombia o Espafa; lo importante de estos Convenios son
las normas y reglamentos que pasan a formar parte del ordenamiento

juridico de los trabajadores.

La Constitucibn de la Republica del Ecuador reconoce a los Tratados
Internacionales; pero por debajo de esta norma dentro del ordenamiento
juridico de nuestro pais, una vez que se ha ratificado por el Ecuador se
constituyen en leyes aplicables. ElI Cédigo del Trabajo hace relacion a los

Tratados Internacionales donde se los reconoce y acepta.

c) LalLey

Es considerada por varios tratadistas como la principal fuente del Derecho.
El término “lex”, naci6é del latin “ligare”, que significa vincular; y, que fue
adoptado por que la ley liga las actividades del hombre con las normas

establecidas.

Es asi como nuestro Cdodigo Civil en su Art. 1 determina:
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“La ley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada

en la forma prescrita por la Constitucién, manda prohibe o permite”??

La Ley es una fuente principal, creadora y forma de la que emanan las
instituciones y normas que regulan el Derecho del trabajo. En nuestro pais
se encuentran contempladas las garantias del Trabajo en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y luego en el Cédigo del Trabajo que es la ley
fundamental de esta disciplina del derecho, adicionalmente existen otras
normas de tipo laboral que rigen nuestro pais como: Ley de Seguridad
Social, Ley de Defensa del Artesano, Ley para la Compensacion del
Transporte. Es innegable que la Legislacion Laboral ha evolucionado en las
tltimas décadas; asi como el Cédigo del trabajo es la fuente que mas ha
contribuido para establecer las instituciones y derechos que conforman la
realidad juridica laboral en el Ecuador aunque esta ha sido codificada en
varias ocasiones recogiendo disposiciones de las distintas Constituciones,
de los Convenios Internacionales y de las leyes especiales que se han

dictado en diversas épocas para regular las relaciones laborales.

d) Jurisprudencia

Tiene gran importancia y aplicacion en el derecho, en todo tipo de ramas, es

un referente en base al cual se deben aplicar las decisiones anteriores de

jueces para determinados casos o circunstancias similares, especialmente

2 CcODIGO CIVIL, Ob. Cit., Art. 1
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en el caso del derecho privado y por supuesto del Derecho Laboral, el cual
usa frecuentemente para la promulgacion de los fallos, la jurisprudencia de

casacion de la Corte Nacional de Justicia.

Es considerada como fuente del Derecho Laboral porque ha creado
verdaderas disposiciones y costumbres en su aplicacién, ademas que tiene
en ciertos casos el caracter de obligatorio, permite la continuidad y
aplicacion en un solo sentido de las normas, de su interpretacién orientada
en la misma forma, garantiza su aplicaciéon de manera adecuada y uniforme;

y, que ademas sera utilizada a futuro por otros jueces.

e) Las sentencias de Casacién:

Por la nueva facultad que se le asigné a la Corte Nacional de Justicia para
resolver los recursos de casacion, se establecié una situacién especial
dandole un valor de referente ineludible, si en estos existe triple reiteracion o
fallos uniformes y similares, estos serviran de precedente jurisprudencial

obligatorio y vinculante.

La Ley de Casacion en su articulo pertinente dispone que toda sentencia de
casacion deba ser publicada en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial; vy,
gue si existe triple reiteracion en los fallos de casacién sobre un mismo
tema, éstos se constituyen en precedentes para una interpretacion

obligatoria y vinculante en otros casos similares.
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f) Las Sentencias de Juicios Individuales de Trabajo:

Para el maestro Carlos Vela Monsalve, los fallos por juicios individuales de

trabajo son:

“Fuente de normas individuales, ya que sélo la ley es creadora de
normas generales, estas sentencias obligan sélo a las partes en litigio,
para ellas es obligatorio unicamente lo que se ha ordenado en esos
fallos; y, por tanto se pueden crear o reconocer derechos y ser fuente

creadora en cuanto a derechos individuales”?*

Sin olvidarnos que la administraciéon de justicia en materia laboral es
especializada, la ejercen los Jueces del Trabajo con jurisdiccidén provincial; y,
pueden existir fallos dictados por ellos, que se ejecutorian y tiene plena

validez.

g) El Contrato Individual:

Segun los tratadistas es la fuente creadora de normas de derecho individual
en materia laboral, ya que las estipulaciones pactadas entre empleador y
trabajador siempre que no contraigan la ley, son normas y acuerdos de los

cuales nacen derechos y obligaciones de las partes.

2 CHAVEZ, Nelly, Derecho Laboral Aplicado, Edit. Grijalva, 2011, P4g. 77
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Debo recordar que un contrato legalmente celebrado, es ley para las partes.

Al suscribir un contrato, se establecen en forma expresa las condiciones en
las cuales se desenvolveran la relacion laboral, los contratos se transformas
en fuente creadora de obligaciones y derechos ya que las estipulaciones
especificas se constituyen en derechos que reclamar y condiciones a cumplir

por parte del empresario.

h) Resoluciones Administrativas y Reglamentarias:

Por Resoluciones Administrativas, se conoce a todas aquellas acciones de
las entidades del Estado para solucionar conflictos para determinar o
resolver principios obligatorios, sobre situaciones que necesitan

reglamentacion o declaracion.

Mientras que los Reglamentos Administrativos, son aquellas compilaciones
de normas que dictan las autoridades facultadas para ello como el
Presidente de la Republica, Ministros, entre otras autoridades, con la
finalidad de adoptar procedimientos para la adecuada aplicacion de las

leyes.

Existen distintas decisiones administrativas de autoridades del Trabajo, que

pueden generar obligaciones laborales en materia individual; pero que no
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tiene los efectos de jurisprudencia; sino una interpretacion administrativa de
aplicacion en forma unitaria.

Estas disposiciones son consideradas como fuentes de origen estatal, que
siempre han tendido preeminencia y han reglamentado las relaciones y los
derechos laborales, como una posicion del estado para cumplir con los

principios del derecho social protector, que rodea a esta rama del derecho.

Es asi como parte del origen de nuestro derecho Laboral lo encontramos en
Resoluciones y normas administrativas anteriores a la expedicion de las
primeras leyes laborales, como el Reglamento expedido en 1916 para
regular la jornada de trabajo; y, por este tipo de resoluciones, en afos
posteriores se dictaron leyes y se procedi6 a la expedicidon del primer Cédigo

del Trabajo.

i) La Costumbre:

Entendemos por costumbre una serie de actos repetitivos, realizados en
forma natural y espontanea, que por su practica habitual se va constituyendo
en una ley. Ya en la antigua Roma, Acursio decia “Es valida la costumbre

que no se opone a la Ley”.

Asi, el Dr. Carlos Vela Monsalve manifiesta:
“Sabemos por filosofia del Derecho que la costumbre en su acepcion

mas estricta, es la norma de derecho introducida por la repeticion y
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general de actos de la misma especie, acompafiada de la conviccion

que responde a una necesidad juridica”®

De lo que se puede entender que en estos criterios se encuentra, que hay
dos hechos fundamentales, la repeticibn de actos y la aceptacion que la
sociedad hace de esos actos.

Algunos autores consideran a la costumbre; como la primera y la principal

fuente de derecho, ya que es anterior a la existencia de una ley escrita.

j) Las Resoluciones del Consejo Nacional de Remuneraciones

(CONAREM):

Estas fijan las remuneraciones minimas para cada rama de actividad. El
CONAREM es un organismo técnico del Ministerio de Relaciones Laborales
y recursos Humanos, se encuentra constituido por representantes de las
Camaras de la Produccién y las Centrales Sindicales. Esta presidido por el
Subsecretario de Trabajo, quien estd encargado de aplicar una politica

salarial acorde a la realidad del pais.

k) Las Actas Transaccionales:

En los dltimos tiempos se ha implementado el sistema de arbitraje y

mediacidbn que para solucionar cualquier conflicto civil, comercial o de

» CHAVEZ, Nelly, Derecho Laboral Aplicado. Editorial. Grijalva 2011. Pag. 79
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cualquier orden; pero este es posterior al establecido dentro del derecho
colectivo laboral, que fue pionero, ya que a mediados de los setenta, se
establecio con éxito este sistema en el hoy Ministerio de Relaciones
Laborales, como funcién de Inspectores de Trabajo para derivar en una
oficina especializada denominada Mediacion Laboral, que procura la

solucién de los conflictos colectivos.

) La Doctrina:

Se la puede definir como la teoria sustentada por varios tratadistas y
expertos en la materia, es el estudio cientifico sobre ciertas cuestiones del
derecho, o también es la opinidon de juristas o autores que para la ensefianza
de la materia, hacen relaciébn o dan opiniones sobre principios, normas que

se deberian aplicar en el Derecho.

Para Guillermo Cabanellas la Doctrina es:

Teoria sustentada por varios tratadistas respecto de importantes
cuestiones de Derecho, algunas de las cuales, insertas en las voces
siguientes, han adquirido difusion amplisima en Derecho

Internacional”?®

2 CABANELLAS, Guillermo, 1997, Diccionario Usual de Derecho; Pag. 319-320
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4.2.5. Elementos del Contrato Individual

Son cuatro los elementos fundamentales que encontramos en la definiciéon y

en el contrato:

e Que sea un acuerdo de voluntades.- Consensual, porque las partes

tienen libertad absoluta para establecer las condiciones del contrato.

La existencia de un contrato supone un acuerdo de voluntades, es decir, que
en él exista el consentimiento; y, que este no se encuentre viciado; es decir
por error, fuerza o dolo. El consentimiento es la facultad que tienen las
partes para llegar a acuerdos validos, los mismos que se reflejan en este tipo
de convenciones, cuando se define el cargo, la remuneracioén, el horario y
mas elementos que son parte fundamental del contrato y que se dan previo

un acuerdo antes de celebrarlo.

Recordemos que han existido en la historia de la humanidad situaciones
muy similares al vinculo laboral pero que por ser contrarios a este principio
no pueden ser considerados como parte del Derecho Laboral como lo fue la
esclavitud, un sistema opresor mediante el cual se efectuaba el trabajo, se
efectuaban obras; pero que por imposicion es obligada la persona sin su

consentimiento.
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Si el contrato en materia laboral, es una convencidn para que una persona
se obligue a dar o hacer algo esto debemos entender que es la prestacion
voluntaria de servicios para la ejecucion de una obra o de ciertas actividades
habituales en la empresa o industria y ello se refleja cuando la definicién
legal anotada dice “es el convenio del cual una persona se compromete
para con otra. De aqui se desprende que existe la libre voluntad de una
persona para obligarse con otra, que admite el contrato para que este

vinculo sea de naturaleza laboral.

e Mediante el cual se realice la ejecuciébn de una obra o la
prestacion de servicios licitos y personales, es decir actividades
permitidas por la ley, en forma personal y directa por el

trabajador.

En este elemento se puede encontrar dos aspectos fundamentales: el
primero que se refiere a la ejecucion de una obra determinada para la
realizaciéon de un servicio requerido por la parte empleadora; y, el segundo:

la realizacion de estas actividades en forma licita y personal.

El otro aspecto fundamental se encuentra igualmente dividido en dos
caracteristicas, trabajo licito y personal; es decir que el trabajo debe ser
ejecutado en forma personal por el contratado, por aquél que al ser
seleccionado debe de sujetarse a la disciplina de la empresa, a horarios y

disposiciones que le imparta el empleador o sus representantes, a realizar

46



las tareas y no puede delegar para que su trabajo sea realizado por otras
personas como Si pueden hacerlo quienes han suscrito contratos de
servicios profesionales como oficinas de contabilidad, servicios médicos,
consultorias, etc., que pueden prestar estos servicios en forma
independiente, fuera de la empresa, en sus oficinas particulares y con
personal dependiente del profesional, delegando todo o parte del servicio a

los subalternos o asociados.

Es el empleado o trabajador que con su esfuerzo y sus acciones personales
quien ha de ganar no soélo la remuneracion, sino los ascensos y mejoras en
aspectos econdémicos, va a ser quien reciba los beneficios de la seguridad
social y de la contratacion colectiva en caso de haberlos, sera el trabajador
el responsable de sus acciones y quien reciba las sanciones o
amonestaciones, de manera que esta caracteristica establece que el
contrato es indelegable y debe ser ejecutado por el trabajador seleccionado

para una labor especifica.

Otra caracteristica de las antes mencionadas, se refiere a que estos
servicios personales sean licitos; es decir que no estén prohibidos por la ley,
gue no sean contrarios a las normas vigentes. Pueden pactarse actividades
comunes o habituales; pero si estas contienen algun aspecto ilicito le quita
validez al vinculo laboral, por expresa prohibicion le anula el contrato y por lo
tanto puede en ciertos casos caer en el campo penal por infringir normas

expresas.
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e Bajo la subordinacion o dependencia de quien contrata los

servicios o la ejecucion de las obras.

La dependencia es un elemento importante en la relaciéon laboral, ya que el
trabajador al aceptar el empleo se obliga a cumplir con los requerimientos,
las ordenes y disposiciones que le imparte el empleador a quien la ley
faculta impartir estas normas e instrucciones para regular actividades y la
produccién, en efecto es el propietario contratante o empleador quien
determina las actividades a realizar, los materiales, los productos, los
horarios, sistemas, distribucion de empleados y facultades para la
produccién de bienes o la prestacion de servicios dentro de un marco legal y
bajo el principio de autoridad. Recordando que las atribuciones del
empleador estan enmarcadas dentro de las normas y limitaciones impuestas
por la ley, pero las regulaciones y prohibiciones que él establece dentro de
este marco, deberan ser siempre respetadas por los empleados y obreros de

SuU empresa.

e Por una retribucion econdmica, con contraprestacion a los
servicios realizados, con una remuneracion que debe ser fijada

por el convenio, la ley, el contrato colectivo y la costumbre.

El trabajo concebido como un deber social y familiar, obliga a que la persona
realice actividades productivas o intelectuales a cambio de beneficios
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econdmicos que le permitan satisfacer sus necesidades personales y
familiares que les facilitaran la adquisicion de bienes materiales y sobre todo

a la subsistencia y realizacion plena.

La remuneracibn como la analizaré posteriormente, tiene importantes
finalidades; pero sobre todo es un engranaje muy importante para la
economia no solo para el trabajador y su familia sino de la colectividad ya
gue ésta se siente afectada cuando no hay el pago oportuno y completo de
las remuneraciones; pues ello suspende o paraliza la actividad econémica
habitual de la sociedad existiendo como consecuencia graves problemas

gue pueden afectar incluso a la estabilidad politica del pais.

El Dr. Carlos Vela Monsalve determina que la subordinacion se presenta en

varios aspectos:

“a) Dependencia técnico-industrial, porque hace relacion a los
procedimientos para el empleo de instrumentos y maquinarias, a los
cuales el trabajador debe sujetarse.

b) Administrativa y disciplinaria, ya que estad impuesta por Ilo
reglamentos internos y procedimientos administrativos.

c) Econdmica, puesto que el trabajo se realiza por cuenta de otro y por
cuanto la primera importancia que da el trabajador para realizar sus

actividades, es por la percepcion de un salario o remuneracion;
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d) Es la dependencia juridica, ya que en virtud del contrato el
empleador de acuerdo con la ley adquiera la facultad de dar 6rdenes y

dirigir las acciones del trabajador”?’

Asi entendida la dependencia, esta facultad que tiene el empleador la ejerce
en forma personal o por delegacién; es decir por medio de representantes
autorizados para ello segun la organizacion administrativa de la empresa,
tamafo, o por la diversidad de fuentes de trabajo, sucursales, agencias,

dependencia, segun el tamafio de la industria o centro.

El trabajador que no actie y no respete o sea contrario a la dependencia y
disciplina interna, se hace merecedor a las sanciones previstas en normas
reglamentarias internas y el Coédigo del Trabajo, si se encuentra en
desacato, faculta al empleador a que le despida legalmente o aplique el visto

bueno para separarlo de la empresa, existiendo para ello expresa causal.

4.2.6. Riesgos de Trabajo y Enfermedades profesionales

La legislacion en riesgos de trabajo y enfermedades profesionales se
convierte en la representacion de la preocupacién social por estipular
regulaciones destinadas a la promocion del bienestar fisico y mental del

trabajador buscando evitar la ocurrencia de accidentes de trabajo y

7 VELA MONSALVE, Carlos Manual de Derecho del Trabajo y de la seguridad Social. 2009 Pag., 116
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enfermedades profesionales. El objetivo primordial es dar cuenta de la
evolucion historica que ha tenido la legislacion en riesgos profesionales vy
salud ocupacional dentro de la estructura de las etapas de la seguridad
social ecuatoriana discriminado entre las disposiciones emanadas desde la
perspectiva del derecho laboral y las perspectivas inspiradas en al line ade

orden sanitario.

4.2.7. Seguridad Social

Varios autores consideran esta formula como el ideal de proteccion frente a
las contingencias que puedan presentar el individuo desde su nacimiento
hasta su muerte, y que por su condicién de ser humano, sea merecedor de
las prestaciones asistenciales y econOmicas cuando sea victima de
infortunios que pongan en riesgo su bienestar y calidad de vida. Se trata de

un instrumento de satisfaccidon de necesidades sociales.

En esta instancia en la cual ya se han revisado tales mecanismos de
prevision social como la asistencia publica, las prestaciones patronales y el
seguro social hay quienes sostienen que estos métodos pertenecen a un
ambito mayor denominado seguridad social. En este sentido, la asistencia
publica seria la seguridad social de responsabilidad exclusiva del Estado; las
prestaciones sociales es la seguridad social en cabeza de los empleadores
responsables de la actividad productiva y el seguro tiene como responsables

los patronos y trabajadores como miembros de la comunidad productiva.
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Esta formula de satisfaccion de necesidades sociales tiene como soporte la
capacidad de prevision de las personas y parte de la solidaridad como valor
ya que busca socorrer a los miembros de la sociedad que mayor
vulnerabilidad presentan. No es un instrumento que pretenda eliminar o
remplazar el esfuerzo individual en la satisfaccion de los requerimientos

vitales, pero si se convierte en un apoyo deseaba en caso de necesidad.

Aun cuando se destaquen estas caracteristicas basicas del concepto, se
determina que se trata de una nocion que implica una complejidad
importante y un tratamiento detallado siendo que ha tenido diferentes

interpretaciones tanto en la teoria como en la practica.

Al respecto Gerardo Arenas indica que esta expresion de seguridad social
ha sido y sigue siendo empleada en tres sentidos:

“- En un sentido limitado como aquella acepciéon identificada con el
sistema de seguro social donde la proteccion se dirige a reparar las
consecuencias derivadas de los riesgos sociales.

Con una vision amplia y universalista que tiene la seguridad social
como un mecanismo de proteccion frente a todas las posibles
contingencias que puedan afectar la calidad de vida de todos los
individuos, sobrepasando la preocupacién por el bienestar fisico y
pensando hasta en la salud moral y espiritual. Se sostiene que esta
perspectiva no seria financieramente sostenible porgue exige unos

recursos, que la sociedad no esta en capacidad de producir.
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La perspectiva “Contributiva” de la seguridad social que tiende a
desligarse de los seguros sociales y acercarse a la seguridad social en
sentido ideal, pero dependientemente de las restricciones
presupuestarias. En esta propuesta se mantiene la financiacién a
través de contribuciones, aunque existen también instrumentos de

asistencia y de cotizaciones subsidiadas”®®

En tal enfoque, la seguridad social es el elemento complementario del
trabajo humano en la satisfaccion de los requerimientos basicos, por lo que
no solo le preocupa la prestacion de servicios asistenciales que vayan
encaminados a la recuperacién de la facultad para trabajar, sino que también
tiene en cuenta prestaciones economicas que sustituyan el ingreso que

percibia el trabajador en el desarrollo de su ocupacion.

4.2.8. Principios Juridicos del Derecho Laboral

El Diccionario Juridico de Cabanellas indica que principio es:
“La maxima norma, guia, razén, fundamento. Origen”?°

Para Aczel las finalidades de los principios del derecho son:

“Integrar la materia pues permiten su sistematizacion; y, por
esto, se convierten en directrices legislativas y judiciales que

impiden que las reformas a la normativa desvirtien la naturaleza

8 ARENAS, G, El Origen Conceptual de la Seguridad Social. In: Arenas G, Editores. Bogota LEGIS. 2011
Pag., 3-15
%> CABANELLAS, Guillermo, 2011. Pags., 319-320
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y objetivo de las instituciones; informar ya que iluminan la tarea
de legislar y la de juzgar; y, por ultimo, normar los principios que

integran el sistema juridico para cubrir las lagunas del derecho”*

De ahi que los Principios del Derecho Laboral son:

a) De la Proteccion:

Principio in dubio pro operario. El rasgo mas representativo del Derecho
laboral, es el de ser protector del trabajador cuya manifestacion concreta lo
constituye el principio in dubio pro operario, con sus reglas de la norma mas

favorable y de la condicién méas beneficiosa.

b) Irrenunciabilidad:
Los derechos laborales de los trabajadores son irrenunciables; sin embargo,
si es posible transigir en materia laboral bajo dos condiciones: que se refiere

a derechos litigiosos, y que se celebre ante la autoridad competente.

Tampoco se violara el principio de la Irrenunciabilidad cuando se transige
una vez terminada la relacién de trabajo, aun cuando sea sobre derechos

laborales.

% ACZEL, 2011, P4g. 39
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En el derecho laboral la regla general es que los derechos del trabajador son

irrenunciables.

La violacion a este principio:
e Solo puede ser alegada por el trabajador,
e Produce la nulidad absoluta de la clausula que la contenga; vy,
e Las acciones para demandarla prescriben en tres afios contados
desde la terminacion de la relacion laboral; pero la declaracién surte

efectos retroactivos.

c) Continuidad:

Otro de los principios del Derecho Laboral es la continuidad. Rubio
recoge la reflexion que Pla realiza acerca de las diversas

denominaciones que ha recibido. Afirma que:

“Estabilidad, designa un instituto concreto que tiene relacion con uno
de los aspectos del principio; mientras que permanencia, da una idea
de perennidad que no parece ser equivalente a la nocién que encierra
el principio. Por el contrario continuidad, significa alude, lo que dura, a

lo que se prolonga, a lo que continta”>!

3 CHAVEZ, Nelly, Dra. Derecho Laboral Aplicado, Edit. Grijalva: 2010. Pag. 136
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De ahi que el Derecho laboral tiende a garantizar la estabilidad del
trabajador, tanto en el presente como en el futuro; no obstante, el objetivo es
beneficiar a las dos partes del contrato de trabajo y a la sociedad en general
y no exclusivamente al prestador de los servicios ya que brinda seguridad

econdémica a la empresa y aumenta el rendimiento laboral.

d) Intangibilidad:

Segun el Diccionario de la Real Academia de la lengua, Intangible significa

que:

“No debe o un puede tocarse”**

Esto quiere decir que los derechos de los trabajadores no pueden ser
violados de ninguna manera y por ninguna persona porque si no irian contra
la Constitucién ya que este principio se encuentra contemplado en el referido

cuerpo legal.

e) Primacia de la Realidad:

El presente principio se aplica cuando existe disconformidad entre los

hechos y las formas que adopta una situacién particular, en relacion con

cualquier aspecto del contrato de trabajo.

%2 DICCIONARIO de la real Academia de la Lengua. 2011. Pag. 1177
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Esta disconformidad puede resultar de la intencidon deliberada de simular una

situacion juridica distinta de la real.

En todo caso, se aplicara siempre este principio ya que se ve reflejada en
varios enunciados; vale el derecho y no la verdad formal.

f) Principio de: Buena Fe- Equidad- Justicia Social- Gratuidad:

Los principios sefialados son generales al derecho. Pero, mediante la
equidad se puede afirmar que sirve de criterio al juzgador al momento de
aplicar el derecho positivo, siempre que ese no se encuentre expresamente

prohibido por la ley; mientras que la Justicia Social segun Cabanellas:

“Es entendida como sinénimo de equidad en la medida en que el
juez o el intérprete la aplica para la resolucion de casos no

previstos acogiéndose a la mas acertada decision”*

4.2.9. Clasificacion del Contrato de Trabajo

La doctrina tiene diversos criterios, para establecer las distintas
clasificaciones del contrato individual de trabajo, algunos con similitudes, por
ello adoptando esos criterios se puede clasificar al contrato individual de la

siguiente forma:

3 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edit. Heliasta. 2011. Pag. 169
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POR LA FORMA DE CELEBRARLO
+ Expreso
+ TA4cito
POR LA FORMA DE REMUNERACION
+ A sueldo
+ Por jornal
+ Obracierta
+ Tarea
+ A destajo
+ Por participacion
+ Mixto
POR LA DURACION
+ A tiempo fijo
A tiempo indefinido
A prueba
Ocasional
Eventual

Temporal

- + + + + ¥

De aprendizaje
+ Por horas

COMO SE ESTABLECE LA RELACION LABORAL
+ Individual
+ Por equipo

+ Por enganche
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POR INDOLE LABORAL

+ Manual o fisico individual
Servicio doméstico
Trabajo a domicilio
Trabajo agricola
Operarios artesanales

Agentes de seguros y corredores de seguros

- + + + + ¥

De empresas de transporte y choferes

CONTRATO EXPRESO Y TACITO (Art. 12 Codigo del Trabajo).- Es
expreso cuando el empleador y trabajador acuerdan las condiciones del
contrato en forma escrita y verbal. En forma escrita se puede establecer de
manera privada o publica segun lo establecen los arts. 18 y q9 del Codigo
del trabajo, a falta de ésta se considera como tacito todas las relaciones

laborales entre las partes.

CONTRATO A SUELDO Y A JORNAL (Art. 13 Codigo del Trabajo).- En
los contratos a sueldo y a jornal la remuneracion se pacta tomando como

base cierta unidad de tiempo.

CONTRATO POR OBRA CIERTA (Art. 16 Codigo del Trabajo).- El

contrato por obra cierta es cuando el trabajador toma a su cargo la ejecucion

de una labor determinada por una remuneracién que comprende la totalidad
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se la misma, sin tomar en consideracion el tiempo que se invierta en

ejecutarla.

CONTRATO POR TAREA (Art. 16 Codigo del Trabajo).- En el contrato por
tarea, el trabajador se compromete a ejecutar una determinada cantidad de
obra o trabajo en la jornada o en un periodo de tiempo previamente
establecido. Se entiende concluida la jornada o periodo de tiempo, por el

hecho de cumplirse la tarea.

CONTRATO A DESTAJO (Art. 16 Cdodigo del Trabajo).- En el contrato a
destajo, el trabajo se realiza por piezas, trozos, medidas de superficie y, en
general por unidades de obra y la remuneracion se pacta para cada una de

ellas sin tomar en cuenta el tiempo invertido en la labor.

CONTRATO EN PARTICIPACION.- Contrato en participacion es aquel en el
que el trabajador tiene parte en las utilidades de los negocios del empleador,

como remuneracion de su trabajo.

CONTRATO MIXTO.- La remuneracion es mixta cuando, ademas del sueldo
o salario fijo, el trabajador participa en el producto del negocio del

empleador, en concepto de retribucion por su trabajo.

CONTRATO A PRUEBA (Art. 15 Cédigo del Trabajo).- Cuando se celebre

por primera vez, podra sefialarse un tiempo de prueba, de duracién maxima
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de noventa dias. Vencido el plazo, automaticamente se entendera que
continla en vigencia por el tiempo que faltare para completar el afio. Tal
contrato no podra celebrarse sino una sola vez entre las mismas partes.
Durante el plazo de prueba, cualquiera de las partes lo puede dar por
terminado libremente. EI empleador no podra mantener simultaneamente
trabajadores con contrato a prueba por un nimero que exceda del quince
por ciento del total de sus trabajadores. Sin embargo, los empleadores que
inicien sus operaciones en el pais, o los existentes que amplien o
diversifiqguen su industria, actividad o negocio, no se sujetaran al porcentaje
del quince por ciento durante los seis meses posteriores al inicio de
operaciones, ampliacién o diversificacion de la actividad, industria o negocio.
Para el caso de ampliacién o diversificacion, la exoneracién del porcentaje
no se aplicard con respecto a todos los trabajadores de la empresa sino
exclusivamente sobre el incremento en el numero de trabajadores de las

nuevas actividades comerciales o industriales.

CONTRATO EVENTUAL (Art. 17 Cédigo del Trabajo).- Son contratos
eventuales aquellos que se realizan para satisfacer exigencias
circunstanciales del empleador, tales como reemplazo de personal que se
encuentra ausente por vacaciones, licencia, enfermedad, maternidad y
situaciones similares; en cuyo caso, en el contrato debera puntualizarse las
exigencias circunstanciales que motivan la contratacién, el nombre o

nombres delos reemplazados y el plazo de duracion de la misma.
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También se podran celebrar contratos eventuales para atender una mayor
demanda de produccion o servicios en actividades habituales del empleador,
en cuyo caso el contrato no podra tener una duracion mayor de ciento
ochenta dias continuos dentro de un lapso de trescientos sesenta y cinco
dias. Si la circunstancia o requerimiento de los servicios del trabajador se
repite por mas de dos periodos anuales, el contrato se convertira en contrato

de temporada.

CONTRATOS OCASIONALES.- Son contratos ocasionales, aquellos cuyo
objeto es la atencion de necesidades emergentes o extraordinarias, no
vinculadas con la actividad habitual del empleador y cuya duracion no

excedera de treinta dias en un afio.

CONTRATOS DE TEMPORADA.- Son contratos de temporada aquellos que
en razén de la costumbre o de la contratacion colectiva, se han venido
celebrando entre una empresa o empleador y un trabajador o grupo de
trabajadores, para que realicen trabajos peridédicos, en razén de la
naturaleza discontinua de sus labores, gozando estos contratos de
estabilidad, entendida, como el derecho de los trabajadores a ser llamados a

prestar sus servicios en cada temporada que se requieran.

CONTRATOS POR HORAS.- Aguellos en que las partes convienen el valor

de la remuneracion total por cada hora de trabajo. Este contrato podra
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celebrarse para cualquier clase de actividad, cualquiera de las partes podran

libremente dar por terminado el contrato.

CONTRATOS A PLAZO FIJO.- Es aquel referidos a labores permanentes

del trabajador por tanto debe sefialarse por un plazo minimo de un afio.

CONTRATOS POR ENGANCHE (Arts. 24, 25, 26, 27 y 28 Cdbdigo del
Trabajo).- En los casos en que fueren contratados trabajadores, individual o
colectivamente por enganche, para prestar servicios fuera del pais, los

contratos deberan forzosamente celebrarse por escrito.

El enganchador de trabajadores debera tener en el ecuador, por el tiempo
que duren los contratos y un afio mas a partir de la terminacion de los
mismos, un apoderado legalmente constituido que responda por las

reclamaciones o demandas de los trabajadores o de sus parientes.

Los empresarios, los contratistas y todos los que se dediquen al enganche
de trabajadores destinados a servir fuera del pais, estan especialmente
obligados a rendir fianza ante la autoridad que intervenga en el contrato, por
una cantidad igual, por lo menos, en cada caso, al valor del pasaje de
regreso de los trabajadores contratados, desde el lugar del trabajo hasta el

de su procedencia.
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CONTRATO DE GRUPO (Art. 31 Codigo del Trabajo).- Si el empleador
diere trabajo en comun a un grupo de trabajadores conservara, respecto de

cada uno de ellos, sus derechos y deberes de empleador.

Si el empleador designare un jefe para el grupo, los trabajadores estaran
sometidos a las 6rdenes de tal jefe para los efectos de seguridad y eficacia
del trabajo; pero éste no sera representante de los trabajadores sino con el

consentimiento de ellos.

CONTRATO DE EQUIPO (Art. 32 Cadigo del Trabajo).- Si n equipo de
trabajadores, organizado juridicamente o no, celebrare contrato de trabajo
con uno o mas empleadores, no habra distincion de derechos y obligaciones
entre los componentes del equipo; y el empleador o empleadores, como
tales, no tendran respecto de cada uno de ellos deberes ni derechos, sino

frente al grupo.

En consecuencia, el empleador no podra despedir ni desahuciar a uno o
mas trabajadores del equipo y, en caso de hacerlo, se tendra como despido
o desahucio a todo el grupo y debera las indemnizaciones correspondientes

a cada uno de sus componentes.

Sin embargo, en caso de indisciplina o desobediencia graves a los
reglamentos internos legalmente aprobados, falta de probidad o conducta

inmoral del trabajador, o injurias graves irrogadas al empleador, su conyuge,
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conviviente en union de hecho, ascendientes o descendientes 0 a su
representante, el empleador notificara al jefe o representante del equipo para
la sustitucion del trabajador. En caso de oposicion, el Juez del Trabajo

resolvera lo conveniente.

CONTRATOS DE APRENDIZAJE (Art. 157 Cddigo del Trabajo).- Contrato
de aprendizaje es aquel en virtud del cual una persona se compromete a
prestar a otra, por tiempo determinado, el que no podra exceder de un afio,
sus servicios personales, percibiendo, a cambio, la ensefianza de un arte,

oficio, o cualquier forma de trabajo manual y el salario convenido.

El contrato de aprendizaje de los adolescentes, no durara mas de dos afios
en el caso del trabajo artesanal, y seis meses en el trabajo industrial u otro
tipo de trabajo.

En ningdn caso la remuneracion del adolescente aprendiz sera inferior al
80% de la remuneracién que corresponde al adulto para este tipo de trabajo,

arte u oficio.

CONTRATO DE SERVICIO DOMESTICO (Art. 268 Codigo del Trabajo).-
Es el que se presta mediante remuneracion, a una persona que no persigue
fin de lucro y sélo se propone aprovechar en su morada, de los servicios
continuos del trabajador, para si solo o su familia, sea que el doméstico se

albergue en casa del empleador o fuera de ella.
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TRABAJO A DOMICILIO.- (Art. 277 Codigo del Trabajo).- Es el que se
ejecuta, habitual o profesionalmente, por cuenta de establecimiento o

empresas comerciales, en el lugar de residencia del trabajador.

ARTESANOS (Art. 291 Cddigo del trabajo).- Comprende a maestros,
operarios, aprendices, y artesanos autbnomos. Se considera artesano el
trabajo manual, maestro de taller o artesano que debidamente registrado en
el Ministerio de Relaciones Laborales y Empleo, hubiere invertido en su
taller, en implementos de trabajo, maquinarias o materias primas, una
cantidad no mayor a la que sefala la ley, y que tuviera bajo su dependencia

no mas de quince operarios y cinco aprendices.

ARTESANO AUTONOMO.- El que ejerce su oficio o arte manual por cuenta

propia, pero sin titulo de maestro, ni de taller.

OPERARIOS DE ARTESANIA (Art. 294 Cédigo del Trabajo).- Operario es
el obrero que trabaja en un taller, bajo la direccion y dependencia del

maestro, y que ha dejado de ser aprendiz.

EMPLEADO PRIVADO O PARICLAR.- Es el que se compromete a prestar
a un empleador servicios de caracter intelectual, o intelectual material en
virtud del sueldo, participacién de beneficios o cualquier otra forma de

retribucion siempre y cuando esos servicios no sean ocasionales.
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Los servicios inmateriales que consisten en una larga serie de actos, como
los que mediante remuneracion escriben para la prensa, secretarios de
personas privadas, preceptores, histriones y cantores, se sujetaran a estas

disposiciones.

LOS AGENTES DE COMERCIO Y CORREDORES DE SEGUROS.- Podran
ser agentes de comercio 0 agentes viajeros los registrados con este caracter
en la Direccién Regional del Trabajo o en una Inspeccion del Trabajo, que

hayan obtenido la respectiva cédula de trabajo.

CHOFERES.- los choferes que presten servicios al Estado, a los Consejos
provinciales y a los Concejos municipales, a los agentes diplomaticos o
consulares y a los propietarios que usen sus vehiculos sin fin de lucro, estan

amparados por las disposiciones legales.

OBRERO AGRICOLA, JORNALERO O DESTAJERO.- Empleador agricola
es el que se dedica por cuenta propia la cultivo de la tierra sea que dirija la
explotacion personalmente o por medio de representantes o
administradores. Obrero agricola es el que ejecuta para otra labor agricola
mediante remuneracion en dinero en efectivo.

Puede ser jornalero o destajero.

Jornalero.- Es el que presta sus servicios en labores agricolas, mediante

jornal percibido en dinero y fijado por el convenio, la ley o la costumbre.
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Destajero.- es el que trabaja por unidades de obra, mediante la

remuneracion convenida para cada una de ellas.

4.2.10. Terminacion del Contrato de Trabajo

En varios paises de la Region encontramos que la terminacion del contrato
puede ser por causas justificadas y o por causas injustificadas, tanto por
parte del empleador como del trabajador. En nuestro pais la conclusion de
los contratos de trabajo han sido considerados por causas justificadas y por
situaciones especiales, imprevistas que se han detallado en el Art. 169 del
Caddigo del Trabajo, la mayoria coinciden con las legislaciones de otros
paises vecinos, porgue responden en primer término a la logica y a los

convenios internacionales. Estas causales son:

Por las causas legalmente previstas en el contrato
Es decir por lo previsto en el contrato, segun su tipo, puede ser por
vencimiento del plazo, por que se cumpla la condicion para el mismo, la

ocasionalidad, la eventualidad, etc.

Por acuerdo de las partes

En cualquier momento puede concluir si los contratantes asi lo convienen
dejando sin efecto los plazos fijos y ciertas obligaciones que pudieran existir
y que lleven a mantener plazos.

Por la conclusion de la obra, periodo de labor o servicios objeto del

contrato
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En estos casos bastara que se produzca la terminacion efectiva de la obra,
del periodo de trabajo o servicio contratado, para que termine el contrato,
pero es necesario que previamente se haya estipulado tal condicion en el

contrato.

Por muerte o incapacidad del empleador o extincion de la persona
juridica contratante

Termina si no hubiere representante legal o sucesor que continde la
empresa o0 el negocio. La muerte del empleador fisicamente termina el
contrato. En el caso de que una empresa con personeria juridica, si fallece el
Gerente, seguird la relacion laboral con el funcionario que sustituya al

empleador fallecido, salvo que se exija 0 quiebre la empresa.

Por muerte del trabajador o incapacidad permanente y total para el
trabajo.

La muerte termina la relacion laboral, y cuando disminuye la capacidad fisica
para laborar, por enfermedad o por accidente de trabajo, en este caso si ha

sido afiliado debera optar por la jubilacién por incapacidad.

Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo
Tales como un incendio, terremoto, tempestad, explosion, plagas, guerras en
general cualquier otro acontecimiento extraordinario que los contratantes no

pudieron prever o que previsto no lo pudieron evitar.
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Por voluntad del empleador en los casos del art. 172 del cédigo del
trabajo

+ Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al
trabajo o por abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias
consecutivos, sin causa justa y siempre que dichas causales se hayan
producido dentro de un periodo mensual de labor;

+ Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos
legalmente aprobados;

+ Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;

+ Por injurias graves irrogadas al empleador, su cényuge o conviviente
en unidbn de hecho, ascendiente o descendientes, o a su
representante;

+ Por inaptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o
labor para la cual se comprometio;

+ Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus
obligaciones en el Seguro Social. Mas, si fuere justificada la denuncia,
guedara asegurada la estabilidad del trabajador, por dos afios, en
trabajos permanentes; y,

+ Por no acatar las medidas de seguridad, prevencién e higiene
exigidas por la ley, por sus reglamentos o por la autoridad
competente; o por contrariar, sin debida justificacion, las

prescripciones y dictimenes médicos.
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Por voluntad del trabajador con visto bueno, segun el art. 173 del
codigo del trabajo

De igual manera el trabajador puede también recurrir a este tipo de tramite y
solicitar el VISTO BUENO, para dar por terminadas las relaciones laborales
y obtener una indemnizacion por tal separacion a costa del empleador

culpable de los hechos, en estos tres casos:

1. Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o
representantes al trabajador, su coényuge o conviviente en union de
hecho. Ascendientes o descendientes;

2. Por disminucién o por falta de pago o de puntualidad en el abono de
la remuneracion pactada; vy,

3. Por exigir el empleador que el trabajador ejecute una labor distinta de
la convenida, pero siempre dentro de lo convenido en el contrato o

convenio.

Estas dos ultimas causales tiene directa relacion con el principio de
intangibilidad que protege al trabajador, ese amparo legal que tiene el
subalterno y que no puede ser desconocido por su empleador, quien no
puede hacer cambios que afecten los derechos adquiridos de los
empleados, es importante saber que el Visto Bueno, obtenido por el
trabajador tiene los mismos efectos que el “despido intempestivo”; es decir el

derecho a reclamar las indemnizaciones contempladas por tales casos en el
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Caodigo del Trabajo, sancion de la parte empleadora de derechos y tomar

decisiones.

Por desahucio

Tramite que es el aviso previo mediante el cual una de las partes comunica a
la otra, su decisién de dar por terminado el contrato de trabajo.

En el Diccionario de la real Academia de la Lengua espafiola encontramos al
desahucio como:

“La accion y efecto de desahuciar”, que a la vez significa “quitar a uno

toda la esperanza de conseguir lo que desea”**

En el Art. 184 del Cddigo del Trabajo encontramos que desahucio es el aviso
con el que una de la partes hace saber a la otra que su voluntades la de dar
por terminado el contrato. En los contratos a plazo fijo, cuya duracion no
podra exceder de dos afios renovables, su terminacion debera notificarse
cuando menos con treinta dias de anticipacién, y de no hacerlo asi se

convertird en contrato en tiempo indefinido.

Casos en los que no se puede dar por terminado el contrato detrabajo

1. Por incapacidad temporal para el trabajo proveniente de enfermedad

no profesional del trabajador, mientras no exceda de un afio. Lo

4 DICCIONARIO, real Academia de la Lengua espafiola 2009.
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dispuesto en el inciso anterior no comprende a las excepciones
puntualizadas en el articulo 14 de este Cddigo ni al accidente que
sufriera el trabajador a consecuencia de reyertas provocadas por él;

2. En caso de ausencia motivada por el servicio militar o el ejercicio de
cargos publicos obligatorios, quedando facultado el empleador para
prescindir de los servicios del trabajador que haya ocupado el puesto
del ausente. Si la ausencia se prolongare por un mes o mas, contado
desde la fecha en que se haya obtenido su licencia militar o cesada
en el cargo publico, se entendera terminado el contrato, salvo el caso
de enfermedad prevista en el numeral anterior. En este caso, se
descontara el tiempo de la enfermedad del plazo estipulado para la

duracion del contrato.

Si el trabajador llamado a prestar servicio militar fuere afiliado al instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por mas de un afio, el estado depositara en
la caja de esta institucion, al término de la conscripcién, el equivalente al
fondo de reserva y aportes del empleador y del trabajador, quedando asi

habilitado dicho tiempo; vy.

3. Por ausencia de la trabajadora fundada en el descanso que, con
motivo del parto, sefiala el articulo 153 del Cédigo del Trabajo, sin
perjuicio de lo establecido en el numeral 11 relacionado a la mujer

embarazada.
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Despido intempestivo
Segun Rafael pina en su diccionario de Derecho dice que el despido

intempestivo es. “El resarcimiento de un dafio o perjuicio”*

En nuestro Codigo del Trabajo en el articulo 188 manifiesta que: El
empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, sera condenado
a indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio segun la siguiente

escala:

Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de
remuneracion; y, de mas de tres afios, con el valor equivalente a un mes de
remuneracion por cada afio de servicio, sin que en ningun caso ese valor

exceda de veinte y cinco meses de remuneracion.

La fraccion de un afio se considerara como afio completo.

El calculo de estas indemnizaciones se hara en base de la remuneracion
gue hubiere estado percibiendo el trabajador al momento del despido, sin
perjuicio de pagar las bonificaciones a las que se alude en el caso del

articulo 185 del Cédigo del Trabajo.

Si el trabajo fuere a destajo, se fijara la remuneracion mensual a base del
promedio percibido por el trabajador en el afio anterior al despido, o durante

el tiempo que haya servido si no llegare a un afo.

> PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, 2011.
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En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de
veinticinco afios de trabajo, continuada o0 ininterrumpidamente,
adicionalmente tendrd derecho a la parte proporcional de la jubilacién
patronal, de acuerdo con las normas del Cddigo del Trabajo. Las
indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser
mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no por Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje. Cuando el empleador deje constancia escrita de su
voluntad de dar por terminado unilateralmente un contrato individual de
trabajo, esto es, sin justa causa, la autoridad del trabajo que conozca del
despido, dispondra que el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el
hecho, en las siguiente cuarenta y ocho horas debera depositar el valor total
que le corresponda percibir al trabajador despedido por concepto de
indemnizaciones. Si el empleador en la indicada comparecencia no se
ratifica en el despido constante en el escrito pertinente, alegando para el
efecto que el escrito donde consta el despido no es de su autoria 0 de
representantes de la empresa con capacidad para dar por terminadas las

relaciones laborales, se dispondra el reintegro del trabajador a sus labores.

De la liquidacion de un negocio
Los empleadores que fueren a liquidar definitivamente sus negocios daran
aviso a los trabajadores con anticipacion de un mes, y este anuncio surtira

los mismos efectos que el desahucio.
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Si por efecto de la liquidacion de negocios, el empleador da por terminadas
las relaciones laborales, debera pagar a los trabajadores cesantes la
bonificacion e indemnizacion previstas en los articulos 185 en donde
establece que el empleador bonificara al trabajador con el veinticinco por
ciento del equivalente a la ultima remuneracion mensual por cada uno de los
afios de servicio prestados a la misma empresa o empleador, y el art. 188
del Codigo del Trabajo, respectivamente, sin perjuicio de lo que las partes

hubieren pactado en negociacion colectiva.

4.2.11. Principios Procesales

Los tratadistas coinciden en que por falta de un adecuado tramite para
cualquier reclamo administrativo se tiende a vulnerar ciertos principios, que
implica su desarrollo y aplicacion, los mismos que son interdependientes,

concurrentes y complementarios entre si como son:

+ Principio de inmediacion

Las implicaciones de este principio son trascendentales puesto que
abarca las actuaciones el juez en su involucramiento en la causa, tanto
en lo relativo a su interaccién con los litigantes cuando a su misma
cercania fisica en las actuaciones procesales con el fin de asegurarse el
mas exacto conocimiento del supuesto litigioso. Empero la inmediacién
requiere de una participacion directa no solamente del juzgador sino de

todos los involucrados en el caso: partes procesales, defensores,
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testigos, peritos, intérpretes, etc., lo cual contribuye a que las partes
conserven una relacion directa con el desarrollo del caso y el juzgamiento

se funde en suficientes elementos de juicio.

El juez debe adoptar a este principio una de sus herramientas
fundamentales pues permite el auténtico involucramiento y no tan sélo
una aproximacion ya que esta Ultima es propia mas bien de aquellos

procesos en los que el juez es un mero espectador.

Este involucramiento implica que el juez se adentre en la esencia de la litis,
averiglie sus raices o motivaciones, repara en los hechos sometidos a su
juzgamiento por los contendientes, examina las normas juridicas invocadas y
las contrasta con los hechos propuestos, determina los efectos probatorios
de las piezas procesales, dimensiona las actuaciones de las partes y con
ello va formandose progresivamente un criterio del hecho controvertido
cuyas conclusiones finales se verd reflejadas en la sentencia.
Concomitantemente con lo anterior, se recoge el criterio del laborista

colombiano Hugo Bedoya quien sostiene que:

“Una valoracion acertada de la prueba, implica que el juez debid

haberla presenciado y para ello debe haber una interacciéon entre el

juez y las partes procesales, y el juez y la prueba, pues es él quien debe
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practicar personalmente las mismas y por ultimo un contacto directo

entre él y el objeto del pleito”*°

Por su parte los litigantes deben reparar en las connotaciones procesales y
juridicas de los hechos propuestos por su contraparte, observan la actuacion
del juzgador y prever medidas ante posibles escenarios considerando
primeramente a los mas previsibles pero sin descartar otros que puedan
desencadenarse. Es decir, estamos ante un principio que resulta medular
para los intervinientes del pleito judicial y determinante para el objetivo
supremo del juicio que es alcanzar la justicia.

+ Principio de concentracion

Consiste en la realizacion de todos los actos procesales en un ndamero
reducido de audiencias que no dejen escapar los hechos, las pruebas, las

alegaciones, los fundamentos y los informes.

Este principio simplifica las actuaciones procesales y a la vez garantiza la

celeridad en los litigios.

Sin embargo, es importante puntualizar que para que este principio se
cumpla, es menester que el juez cuente con suficientes poderes para ejercer
su autoridad de modo que las partes no pretendan cometer abusos o utilizar

artimafas para dilatar el proceso o para distraer la atencion del juez respecto

3 BEDOYA, Hugo, Tratado de Derecho Laboral, Ediciones Juridicas, 2010, Bogota. Pag. 66

78



de los aspectos medulares de la contienda. En nuestra legislacion, le son
efectivamente otorgados al juez plenos poderes y amplias facultades tal
como consta en el inciso cinco del articulo 585 del Cédigo del Trabajo, que

se expresa lo siguiente:

“El juez también tendra plenos poderes y amplias facultades para exigir
gue se cumpla con todo lo atinente al procedimiento oral, incluso en lo
relativo a las actuaciones de las partes y los principios sefialados en la

Constitucién de la Republica, especialmente el de lealtad procesal”®’

Al hacer esta norma relacion a la circunstancia de las partes, claramente
esta refiriendose al principio de concentracién puesto que el juez tiene la
facultad de impedir las maniobras dilatorias que siempre tienden a darse ,
rompiendo el principio de concentracion, dicho de otro modo, de nada sirven
tales poderes si es que no existe rectitud en las actuaciones de los litigantes,
es por tanto que en esa interaccién donde se enriquece el procedimiento y
se garantiza la plena y cabal aplicaciébn del principio que permite, en
definitiva, a los protagonistas del pleito el contribuir para que se alcance la

justicia.

La concentracion permite también se dé un orden que es fundamental para
la prosecucién de la causa, bajo las acciones rectoras del juez que encausa

las actuaciones de las partes en procura de lograr transparencia en la

7 cODIGO DEL TRABAJO, EDYPE, 2012, Art. 585 :Pag. 141
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sustanciacion. NoOtese que por tanto, la transparencia no es solamente
responsabilidad del juez; sino también de las partes y las maniobras
dilatorias, los incidentes infundados y el uso de triquifiuelas tendientes a
demorar el juicio o derivado en hechos ajenos al que se litiga, también

afectan a la transparencia que debe revestir el proceso judicial.

+ Principio de celeridad

Este principio se relaciona con la eficiencia de la administracion de justicia la
cual est4 a actuar de manera que satisfaga a tiempo, en forma oportuna y de
manera transparente, los requerimientos de quien acude a ella en busca de
gque se solucione una disputa. Cuando esto ocurre, el ciudadano
seguramente ya ha agotado una etapa anterior de busqueda de toda forma
de soluciones a su conflicto y acudir a la administracion de justicia viene a
ser un ultimo recurso. En tales circunstancias, aquello entrafia un desgaste
psicolégico, un esfuerzo material y una razonable expectativa de alcanzar
una solucién a su pleito. Por lo tanto estamos ante un escenario de conflicto

para el ciudadano que tiene mas connotaciones de las aparentes.

En tal virtud, la obligacion de la administracion de justicia es atender con
prontitud las demandas del ciudadano que estima que su conflicto debe ser
evacuado a través de la intervencién de los jueces considerando que no

pudo hacerlo de otra manera.
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Esto es lo que ha provocado que se le otorgue una singular importancia a
este principio al punto de tener un rango constitucional, en materia laboral se
especial trascendencia puesto que el trabajador que busca el auxilio de la
justicia los hace esencialmente por cobrar acreencias econémicas con Is

cuales subsisten él y su familia.

En tal virtud es fundamental que en los juicios de trabajo la celeridad sea
entendida como un principio que al aplicarse se convierta en una
herramienta de enorme eficacia para el juzgador quien se sirve de ella para
atender la urgencia del requerimiento del trabajador. Aqui se combina este
principio con el de concentracion que al evitar diligencias innecesarias,
impedir acciones dilatorias, forzar un orden procedimental, etc., se suma el
de celeridad para satisfacer la expectativa del ciudadano en la brevedad que
sea posible y sin que en ningun caso aquello entrafie el sacrificar la calidad y
el contenido de las actuaciones del juez y de las partes ni vulnerar las etapas
que la ley de la materia describe con claridad y cuyo cumplimiento no puede

omitirse de ninguna manera.

Por lo tanto lo que este principio pretende es darle un tratamiento expedito al
juicio de trabajo considerando de que por medio no solamente estan los
derechos del trabajador reclamante sino también aquellos otros derechos
inespecificos que devienen del derecho social en el que se insipra la

legislacién laboral.
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+ Principio dispositivo

También s lo conoce como principio de iniciativa o instancia de parte y que
entrafia que las partes procesales deben impulsar el proceso por su cuenta y
de conformidad con sus propdsitos de alcanzar un resultado que les
favorezca, enmarcando sus actuaciones en las normas respectivas y
orientando sus acciones a alcanzar la verdad procesal, sin embargo, en
nuestro procedimiento, como ya queda antes explicado, se ha afadido un
caracter cuasinquisitivo asignandose al juez facultades para instrumentar
prueba, lo cual de ninguna manera implica que no predomine el principio
dispositivo.

+ Principio de economia procesal

Por medio de éste principio, se trata de obtener el mejor resultado posible,
con el minimo de actividad jurisdiccional y de gastos para las partes, de
manera que se pueda acelerar el proceso y se evite la siempre dilatacion a

la que se llega, afectando al factor econémico en su proceso.

+ Principio del debido proceso

Segun Andrés Péez:
“El debido proceso entraiia un conjunto de garantia minimas a favor de
una persona para que esta pueda defender sus intereses y derechos

con solvencia y sin sobresaltos, acogiéndose a las normas juridicas
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preestablecidas que seran el marco referencial para su
desenvolvimiento.

Estas garantias se convierten en la columna vertebral de todo proceso
judicial laboral y su aplicacion no admite mengua alguna puesto que se
dirigen a amparar derechos fundamentales e intangibles del individuo
quien en todo momento puede exigir su plena e inobjetable

observancia”®

En la Constitucion de la Republica, las garantias del debido proceso se

desarrollan como parte de los derechos de proteccion de las personas.

38 PAEZ, Andrés, Dr., El Procedimiento Oral en los Juicios de Trabajo, Edic. Legales Pag., 213
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

4.3.1.1. Trabajo y Seguridad Social

Cambios trascendentales se han dado en los ultimos tiempos, como lo es el
ambito Constitucional, con la aprobacién de la Constitucidén de la republica
del ecuador, en Referéndum de septiembre de 2008, normativa que entrd en
vigencia a partir de octubre de del mismo afio, con actitudes eminentemente
sociales, generadas por la necesidad de cambios radicales y sustanciales en
el pais, profundizando en materia laboral, garantias eficaces a favor de la
clase obrera ecuatoriana, demandando el reconocimiento a sus derechos
como solucion a acuciantes problemas heredados de gobiernos anteriores,
particularmente desde la presencia de politicas neoliberales que han
modificado el escenario industrial, aunque incipiente, pero al mismo tiempo
dindmico, cambios que se expresan en la atencién que brindara el Ministerio
de Relaciones Laboral para con las relaciones obrero — patronales en el
pais, imprescindibles en el futuro del mismo y el trato que recibiran los
trabajadores y las organizaciones sociales; y, que debe cumplirse por el
desarrollo del pais, en atencion a los principios que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) demanda para con los obreros en el mundo y
en especial en nuestros paises en vias de desarrollo, normativa jerarquica,
qgue trae consigo el exponer en forma libre la libre sindicalizacion o de

negociacion colectiva, el derecho individual y colectivo, como el de la huelga.
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Otro aspecto de importancia es la exigencia de responsabilidad de todos, del
Estado, la Asamblea Nacional como de la sociedad en su capacidad de
fiscalizar las acciones provenientes del sector publico como privado frente a
la politica salarial o el reconocimiento al trabajo autonomo con el respaldo y
apoyo a su estabilidad en los puestos de trabajo, elaborando para ello una
agenda o plan de trabajo, especificamente en el area laboral para saber en
gué medida se van produciendo los cambios, en qué medida se cumplen los
Convenios y recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), para alcanzar trabajo digo, como en qué medida el Ministerio de

Relaciones Laborales desarrolla un nuevo rol tutelar.

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y
el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado”®®

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y

participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ASAMBLE NACIONAL, 2008 Art. 33
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El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de

desempleo.

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas
las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y, como actores

sociales productivos a todas las trabajadoras y trabajadores.

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras

sera bilateral y directa.

Los actuales momentos en los que se desarrolla nuestra sociedad, nos
motivan a realizar un andlisis profundo, razonado, critico, de las relaciones
gue entre empleadores y trabajadores, se desarrollan en el acontecer diario
de nuestra convivencia, basados en la Constitucion de la Republica, norma
maxima del ordenamiento juridico en nuestro pais, en concordancia con

nuestra legislacion laboral.

Al ser el Derecho del Trabajo, un Derecho Humano, un Derecho de
caracter eminentemente social, asume un rol predominante en el desarrollo

de nuestro Estado, puesto que las y los ciudadanos al poseer un trabajo
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digno, con una remuneracion justa, nos permiten mejorar la calidad de vida

familiar, entendiéndose a esta, como el elemento basico de la sociedad.

El trabajo como expresion de la realizacién personal es el mas alto

valor, asi como derecho y obligacion fundamental de toda persona.

Es por ello que, el discernimiento en la materia de DERECHO DEL
TRABAJO , es altamente significativo y su disertacion se justifica
plenamente, considerando que las y los Egresados de Derecho, tienen
necesariamente que tener los conocimientos que se requieren para defender
con profesionalidad, con eticidad, los intereses de sus futuros clientes, asi
como también tenemos que considerar el hecho de que un buen
componente de nuestros egresados mantienen una actividad laboral a mas
de sus obligaciones académicas, por lo que se hace necesario que

conozcan el marco juridico al momento de desempefiar su actividad laboral.

Debo recalcar que conforme vaya desarrollando el tema al que me

estoy refiriendo, continuare haciendo énfasis en el mismo.

Comenzaré el estudio del Derecho del Trabajo, realizando una
sintesis de los conceptos que mayor significacion tienen en los contenidos
gue en relacidn a nuestro tema , contiene la Constitucion de la Republica,
elaborada en la Asamblea Nacional Constituyente reunida en Montecristi,
Provincia de Manabi, la misma que ha sido aprobada por la ciudadania en el

referéndum llevado a cabo el dia veintiocho de septiembre del afio dos mil
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ocho ;de esta manera, daré inicio a este analisis, comenzando por lo

siguiente:

“El trabajo es un derecho y un deber social, Y UN DERECHO
ECONOMICO, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y
el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado”®°

Se podria interpretar al colocar al trabajo como base de la economia, el
reconocimiento de préacticas y valoraciones especulativas asociadas con el
mercado. Reconocer todas las formas de trabajo y se caracter productivo es
justo, con ambitos, personas y colectividades que habrian sido despojados

de su estatus econdmico y de los derechos colectivos.

Se confiere al trabajo una dimension humana y digna, basada en el concepto
de que el ser humano es un fin en si mismo, y no un medio para alcanzar
fines ajenos al suyo, permitiéndole su desarrollo integral de sus capacidades
y potencialidades para alcanzar sus mas grandes valores vitales, respetando
los derechos individuales fundamentalmente el derecho a la propiedad, que
permita a los ciudadanos y ciudadanas mejorar los niveles de vida de ellos

como trabajadores, asi como de sus familias.

** CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional. Art. 33
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Principios tutelares o protectores del trabajador

Se prohibe toda forma de precarizacion como la intermediacion laboral y la
tercerizacion de las actividades propias y habituales del empleador, la

contratacion por horas.

La condicién fisica y/0 discapacidad

Las personas rehabilitadas después de accidentes de trabajo o enfermedad,
tendran derecho a ser reintegradas al trabajo y mantener la relacion laboral.
Art. 326 numeral 6 Constitucion de la Republica del Ecuador). Se garantiza
la insercién en igualdad de condiciones de las personas discapacitadas al
trabajo remunerado, prohibiéndose la disminucién de la remuneracion por
causas relativas a su condiciéon. (Art. 330, y Art. 47 numeral 5 Constitucion

de la Republica del Ecuador).

La edad

Se reconoce el derecho de los jovenes a ser sujetos activos en la
produccion, creando mecanismos necesarios para este fin; a través de la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus
habilidades de emprendimiento (Art. 39, 329 Constitucion de la Republica del
Ecuador). Del mismo modo, el Estado debera garantizar a los adultos
mayores del trabajo remunerado en funcion de sus capacidades y
limitaciones (Art.37 Constitucion de la Republica del Ecuador). La jubilacion

universal (Art. 37 numeral 3 Constitucion de la Republica del Ecuador). La
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proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se implementara
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil (Art.46 numeral 2

Constitucion de la Republica del Ecuador).

La etniay cultura

El Estado adoptara medidas para eliminar discriminaciones en este ambito,
garantizando el acceso al empleo en igualdad de condiciones, apoyando sus
formas de organizacion (Art.329 inciso 2 Constitucion de la Republica del

Ecuador).

El género

A través del reconocimiento del trabajo no remunerado de auto sustento y
cuidado humano (Art.333 Constitucion de la Republica del Ecuador). Asi
mismo la seguridad social progresiva a las personas responsables del
trabajo no remunerado. Y el Estado promovera un régimen laboral que
funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite
servicios, infraestructura y horarios adecuados para compatibilizar el trabajo
productivo y el doméstico, impulsando ademas la corresponsabilidad y
reciprocidad de hombres y mujeres, con esto se suprime a mi modo de ver la
consideracion del trabajo doméstico para compensar equitativamente al
coényuge que se encuentre en desventaja econOmica, en situaciones

especiales y que ha sido usado en los juicios de divorcio.
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En el ambito de las relaciones laborales se promovera la igual de acceso de
las mujeres al trabajo remunerado, adoptando todas las medidas para
eliminar las desigualdades; se prohibe toda forma de acoso o violencias
hacia las mujeres en el trabajo (Art.331 Constitucion de la Republica del
Ecuador); se garantiza el respecto a los derechos reproductivos de las
personas trabajadoras, eliminando riesgos que afecten la salud reproductiva,
asegurando el acceso y la estabilidad en el trabajo sin limitaciones por
embarazo o numero de hijos; garantizando el derecho de lactancia e
introduciendo el derecho a la licencia por paternidad, para los hombres.( Art.

332 Constitucion de la Republica del Ecuador).

La condicién migratoria

En las personas y grupos de atencion prioritaria encontramos enumerados
los derechos de las personas adultas, migrantes, embarazadas, menores
de 18 afios, jovenes, personas con discapacidad, privadas de libertad,
usuarias y consumidoras. Estas personas gozan de los mismos derechos
que las demas mas ciertos derechos que tienen por su particular situacion
por ejemplo los migrantes (inmigrantes y emigrantes) se encuentran en
condiciones de particular vulnerabilidad, en particular cuando se les
considera ilegales y sufren condiciones de explotacion laboral, para ello el
Estado velara por el respeto de los derechos laborales de los trabajadores
ecuatorianos en el exterior se promoviendo convenios y acuerdos con otros
paises para la regularizacion de tales trabajadores (Art. 329 Constitucion de

la Republica del Ecuador )
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La condicion socio-econdmica

Se reconoce y protege el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en

espacios publicos permitidos por la ley, prohibiendo toda confiscacion de sus

instrumentos de trabajo (Art. 329 inciso 3 Constitucion de la Republica del

Ecuador.

La Constitucién plantea el mecanismo a través del cual cumplira el Estado

con sus objetivos

1-

Construyendo un sistema econémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion Y EN LA
GENERACION DE TRABAJO DIGNO Y ESTABLE (Art. 276 numeral
2 Constitucion de la Republica del Ecuador).

A través de una politica econdmica que impulse el pleno empleo y
valore todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales. (Art. 284 numeral 6 Constitucion de la Republica del
Ecuador).

A través de una politica comercial en la que el Estado promueva las
exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de
aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular
las exportaciones de los pequefios y medianos productores y del

sector artesanal ( Art. 306 Constitucion de la Republica del Ecuador).
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Luego de esta breve introduccion a los contenidos del Derecho del Trabajo
expresados en la Carta Fundamental del Estado, continuaré con el presente
estudio, haciendo un andlisis de las normas constitucionales relacionadas
con nuestra materia, en concordancia con las normas positivas establecidas

en la legislacion laboral vigente en nuestro pais.

Seccién Octava

Trabajo y seguridad social

Art. 33.-

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado.”*

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de

todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.

*! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional, Art. 34
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La seguridad social se rige por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y

participacion, para la atencidon de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de

desempleo.

4.3.2. Codigo del Trabajo

Art. 347.- Riesgos del Trabajo.-

“Riesgos del trabajo son las eventualidades dafiosas a que esté sujeto
el trabajador, con ocasién o por consecuencia de su actividad.

Para efecto de las responsabilidades del empleador se consideran

riesgos del trabajo las enfermedades profesionales y los accidentes”*

Se puede deducir en este articulo que los riesgos de trabajo es todo lo que
pueda suceder a un trabajador dentro de sus actividades laborales. Siendo
responsabilidad de los empleadores las consecuencias que se deriven de
dicha actividad, determinando previamente si se consideran accidentes o

enfermedades profesionales.

2 cODIGO DEL TRABAJO, EDYPE, 2012, Art. 347
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El Riesgo del Trabajo es considerado como base de responsabilidad
patronal y enfocada como lesion corporal o animica que experimenta el
trabajador, ofrece concepciones muy distintas. El Riesgo Profesional, sirve
para cimentar la responsabilidad de un sujeto de obligaciones, que lo ha sido
de derechos. El Riesgo del Trabajo determina el género del cual son
especies los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. El

Riesgo es el producto del Accidente o de la Enfermedad.

Para que exista el Riesgo laboral se requieren dos elementos:

En primer lugar la existencia de un contrato de trabajo expreso o tacito; es
decir la vinculacién juridica patrono — trabajador. Por lo mismo no tiene
juridico el riesgo en el trabajo por cuenta propia o0 en el trabajo

esencialmente familiar.

En segundo lugar el evento dafioso debe ser con ocasibn o por
consecuencia de la actividad laboral. Con “ocasién” significa que el dafio se
produjo ejerciendo al momento la labor, efectuando hoy el trabajo. Causa, el
trabajo; efecto, el dafo corporal. Esta forma inmediata es propiamente el

Accidente de trabajo.

Nuestro Cédigo del Trabajo define al Accidente de Trabajo en su Art. 348, de

la siguiente manera:
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“Es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador una
lesion corporal o perturbacion funcional, con ocasién o por

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”*

Se puede manifestar que el Accidente de Trabajo es un suceso anormal en
general subito o por lo menos de una duracién corta y limitada, que atenta a

la integridad o a la salud del cuerpo humano.

Puedo colegir que de la conceptualizacion determinada y del analisis
realizado para que un Accidente pueda ser considerado como de trabajo; v,
por consiguiente ser indemnizado; debe de reunir las siguientes condiciones:

- Debe de existir entre el empleador y el trabajador un vinculo de
dependencia;

- Que se haya producido un suceso imprevisto y repentino que ha
ocasionado en el trabajador una lesién corporal o perturbacion
funcional;

- Que exista entre el siniestro y el trabajo una relacion de causalidad
o0 de contemporaneidad; esto es, que el siniestro se produzca por

consecuencia o con ocasion del trabajo.

Por “consecuencia del trabajo” nos da una idea de causalidad no violenta

o inmediata; sino mediata, como en el caso de la enfermedad profesional.

3 cODIGO DEL TRABAJO EDYPE, 2012. Art. 348
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Art. 349 Enfermedades Profesionales.- EI Codigo del Trabajo establece
que:

“Enfermedades profesionales son las afecciones agudas o crénicas
causadas de una manera directa por el ejercicio de la profesion o labor

que realiza el trabajador y que producen incapacidad”

En la enfermedad profesional puede preguntarse si hay una eventualidad o
hay casi seguridad. La eventualidad como queda expresado es posibilidad,
ni la ciencia médica puede predecir una enfermedad, menos la muerte, sino

por sintomas inmediatos.

Debido a la actividad profesional, el hombre esta expuesto a contraer
enfermedades. Unas, si bien tienen relacion con el trabajo que realiza, no
son debidas a que estas sean nocivas para la salud, sino a circunstancias
externas al mismo, mientras que otras resultan como consecuencia directa
de la modificaciones ambientales provocadas por el propio trabajo, que son

las denominadas Enfermedades Profesionales.

La Enfermedad Profesional se desarrolla mediante un proceso lento y
continuo, seguido de una causa igualmente gradual y durable; son mas
faciles de fijar y de especificar de antemano, dada la lentitud del proceso
formativo y el empleo industrial en escala notable de distintos

procedimientos de fabricacion o la utilizacion de productos nuevos.

97



Segun Agustin Vaca Ruiz, manifiesta que las Enfermedades Profesionales
se deben a ciertas causas derivadas del medio ambiente laboral, mismas
gue se las pueden considerar en los siguientes grupos:

» “Enfermedades producidas por Agresores quimicos (polvos,
humos, nieblas, gases, etc.).- La accion de los contaminantes
qguimicos pueden dar lugar a efectos tdéxicos, cancerigenos,
alérgicos, sensoriales, etc. Los agentes quimicos se pueden
clasificar en:

- Enfermedades producidas por polvos,
- Enfermedades producidas por compuestos organicos,
- Enfermedades producidas por compuestos inorganicos;

» Enfermedades producidas por Agresores fisicos (ruidos,
vibraciones, radiaciones, etc.). Dentro de este grupo se
encuentran aquellas enfermedades producidas por factores
medioambientales como: vibraciones, estrés térmico, presion
atmosférica, radiaciones ionizantes, etc.

De acuerdo con lo expuesto las enfermedades profesionales
producidas por los agentes fisicos podemos clasificarlas en:

- Enfermedades producidas por agentes térmicos,

- Enfermedades producidas por presion atmosférica,

- Enfermedades producidas por las vibraciones mecéanicas,

- Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes,

- Enfermedades producidas por el ruido

98



» Enfermedades Producidas por Agentes Bioldgicos.- Se entiende
por enfermedades originadas por contaminantes bioldgicos las
gue se derivan del contacto de los trabajadores con vegetales,
animales, sus productos en el curso del trabajo y que pueden

concretar en procesos infecciosos, toxicos o alérgicos.

Las enfermedades producidas por Agentes Bioldgicos se pueden

agrupar en:

- Enfermedades producidas por microorganismos que
producen infecciones,

- Enfermedades producidas por microorganismos que se alojan

parasitariamente en el organismo.

» Enfermedades producidas por Agresores psiquicos y sociales
(promocién, salarios, horarios, etc.). Son consecuencia de la
automatizacion, division del trabajo, monotonia y falta de interés
en el trabajador que pueden llegar a degenerar en problemas

psiquicos.

Los factores tales como salarios, organizacion del trabajo,

promocidén, mando, etc., propios de nuestro tiempo, puede terminar
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produciendo enfermedad en el trabajador, al sufrir psicosis,

depresiones, etc.”**

Indemnizacion por Riesgos del Trabajo

Se entiende por Indemnizar, a la compensacion econémica que recibe el
trabajador como consecuencia de un Accidente de Trabajo o Enfermedad
Profesional exceptuandose quienes ejercen actividades de orden militar.
También tienen derecho a toda atencion médica de los parientes de los
trabajadores cuantos éstos hayan sufrido el contagio de la enfermedad

adquirida por el trabajador, en el ejercicio de la funcion laboral.

El empleador debe dar toda la atencion posible al trabajador en todo aquello

gue no cubre el Seguro Social y sus dependencias médicas hospitalarias.

Producido cualquiera de los efectos del Accidente de Trabajo o de las
Enfermedades profesionales el trabajador tiene derecho a que se le pague la
correspondiente indemnizacion, al tenor de lo que dice el Codigo del Trabajo

en los Art.:

Art. 369 Muerte por Accidente de Trabajo.- Si el accidente o la

enfermedad causan la muerte del trabajador y esta se produce:

* VACA RUIZ, Agustin, Accidentes de Trabajo, EDYPE, 2011, Pag. 191
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Dentro de los 180 dias siguientes al Riesgo del Trabajo, el empleador

debera pagar una suma igual al sueldo o salario de 4 afios.

Si la muerte debida al riesgo sobreviene después de los 180 dias contados
desde la fecha del riesgo abonara a los derechohabientes del trabajador las

dos terceras partes del sueldo o salario de cuatro afos.

Si por consecuencia del Riesgo, el trabajador falleciere después de los 365
dias, pero antes de 2 afios de acaecido el accidente, el empleador debera

pagar la mitad del sueldo o salario de 4 afios.

Si el trabajador falleciere después de 2 afios del Riesgo del Trabajo no habra
derecho a reclamar la indemnizacion por muerte, sino la que provenga por

incapacidad.

El empleador podra eximirse del pago de indemnizacion probando que el
Riesgo no fue la causa de la defuncién. Si no otras extrafas.

Art. 370 Indemnizacién por Incapacidad Permanente.- (Cédigo del
Trabajo).- La indemnizacién consistira en una cantidad igual al sueldo o
salario total de 4 afios o en una renta vitalicia del 66% de la Gltima renta o
remuneracion mensual.

Art. 371 Indemnizacién por Disminucién Permanente.- (Cédigo del

Trabajo).- El empleador estara obligado a indemnizar a la victima, éste se
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calcula sobre el sueldo de 4 afios y se toma en cuenta la edad del trabajador

y la importancia de la incapacidad del trabajador.

Art. 373 Incapacidad por Incapacidad Temporal.- (Cédigo del Trabajo).-
La indemnizacion sera del 75% de la remuneracion que tuvo el trabajador al
momento del accidente, la que debera ser cancelada por semanas o

mensualidades, dependiendo si se trata de obrero o empleado.

Art. 354 Exoneracion del pago de indemnizaciones.- (Codigo del
Trabajo).- Cuando se hubiere provocado intencionalmente por el trabajador
Cuando se debiere a fuerza mayor o caso fortuito ajenos a la empresa;
Cuando uno o mas deudos del trabajador son los que intencionalmente

causen Riesgos del Trabajo.

4.3.3. Ley de Seguridad Social

Generalidades sobre el seguro de riesgos del trabajo

La nueva Constitucion de la Republica ecuatoriana reformada en el afio
2008, contempla en el Titulo Il, Derechos, en el Capitulo Derechos del buen
vivir, en su Seccién Octava el derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
gue todos los ecuatorianos estamos en plena facultad de acceder a un
trabajo digno y justamente remunerado, asi como también, tenemos plena
funcion de exigir nuestra seguridad social, derechos en los cuales, el Estado

se responsabiliza y garantiza el cumplimiento de ellos. Realizando una
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retrospectiva a la Carta Magna anterior, se puede apreciar que en esta
nueva Constitucion reformada ya, el derecho al trabajo se lo ve como un
deber mas exigido de parte del Estado, el cual se inmiscuye casi en una
forma directa con los ciudadanos, estableciendo asi una regulatoria entre los
papeles tanto del Estado como de la ciudadania, cuya puesta en practica
dependera de las leyes que estén involucradas para ello. En cuanto a lo que
se refiere al derecho a la seguridad social, expresada con un lenguaje
mucho mas firme que la constitucién anterior, incluye que los derechos de
los ciudadanos tienen un caracter justiciable, lo que implica que las personas
pueden acudir directamente a la justicia para exigirlos; el Estado ecuatoriano
reconoce e incluye también a las personas que realizan trabajo no
remunerado, personas que laboran en los campos, a aquellos que realizan
trabajo autbnomo y desempleados para que ellos también puedan tener voz

y voto como popularmente se diria.

Art. 1.- Naturaleza.- De conformidad con lo previsto en el articulo 155 de la
Ley de Seguridad Social referente a los lineamientos de politica, el Seguro
General de Riesgos del Trabajo protege al afiliado y al empleador, mediante
programas de prevencién de los riesgos derivados del trabajo, acciones de
reparacion de los dafos derivados de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales u ocupacionales, incluida la rehabilitacién fisica y mental y la

reinserciéon laboral.
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Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- Regula la entrega de prestaciones del
Seguro General de Riesgos del Trabajo, que cubren toda lesion corporal y
estado mérbido originado con ocasion o por consecuencia del trabajo que
realiza el afiliado, incluidos los que se originen durante los desplazamientos

entre su domicilio y lugar de trabajo.

Son sujetos de proteccidn: el trabajador en relacion de dependencia, asi
como los trabajadores sin relacion de dependencia o auténomos que
comprende: el trabajador autbnomo, el profesional en libre ejercicio, el
administrador o patrono de un negocio, el duefio de una empresa
unipersonal, el menor trabajador independiente, y los demas asegurados
obligados al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes y

decretos especiales.

No estan amparados los accidentes que se originen por dolo o imprudencia
temeraria del afiliado, ni las enfermedades excluidas en el primer anexo del
presente Reglamento, con excepciéon de aquellas en las que cientificamente
o por métodos adecuados a las condiciones y las practicas nacionales, se
establezca un vinculo directo entre la exposicion a los factores de riesgo y

las actividades laborales.

En el ambito de la prevencion de riesgos del trabajo, regula las actividades
laborales en todo el territorio nacional y aquellas que, ocasionalmente o en

funcién del servicio publico, se realicen fuera del territorio nacional en
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cumplimiento de labores de trabajo; integra medidas preventivas en todas
las fases del proceso laboral, con el fin de evitar o disminuir los riesgos
derivados del trabajo, guardando concordancia con lo determinado en las

Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones.

Las normas establecidas en este Reglamento son de cumplimiento
obligatorio para los funcionarios y servidores del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para todas las organizaciones y empleadores publicos y
privados, para los afiliados cotizantes al Seguro General de Riesgos del
Trabajo y los prestadores de servicios de prevencion y de reparacion, que

incluye la rehabilitacion fisica omental y la reinsercion laboral del trabajador.

Art. 3.- Principios de la Accién Preventiva.- En materia de riesgos del
trabajo la accion preventiva se fundamenta en los siguientes principios:

a) Eliminacién y control de riesgos en su origen;

b) Planificacion para la prevencion, integrando a ella la técnica, la
organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y
la influencia de los factores ambientales;

c) ldentificacién, medicién, evaluacion y control de los riesgos de los
ambientes laborales;

d) Adopcion de medidas de control, que prioricen la proteccién colectiva a la
individual,

e) Informacion, formacion, capacitacion y adiestramiento a los trabajadores

en el desarrollo seguro de sus actividades;
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f) Asignacidon de las tareas en funcion de las capacidades de los
trabajadores;

g) Deteccion de las enfermedades profesionales u ocupacionales; vy,

h) Vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién a los factores de

riesgo identificados.

Art. 4.- Prestaciones Basicas.- De conformidad con la ley, la proteccion del
Seguro General de Riesgos del Trabajo otorga derecho a las siguientes
prestaciones basicas:

a) Servicios de prevencion y control de la seguridad industrial y salud
ocupacional en los lugares de trabajo;

b) Servicios médico asistenciales, incluidos los servicios de prétesis y
ortopedia;

c) Subsidio por incapacidad, cuando el riesgo ocasione impedimento
temporal para trabajar;

d) Indemnizacién por pérdida de capacidad profesional, segun la importancia
de la lesion, cuando el riesgo ocasione incapacidad permanente parcial que
no justifique el otorgamiento de una pensiéon de invalidez;

e) Pension de invalidez; vy,

f) Pension de montepio, cuando el riesgo hubiese ocasionado el
fallecimiento del afiliado.

Art. 5.- Clasificacion de Prestaciones.- Las prestaciones econémicas y
asistenciales por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales u

ocupacionales, asi como los servicios de prevencion de riesgos, seran
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otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la siguiente
forma:

a) Las prestaciones economicas:

Consisten en pensiones, subsidios e indemnizaciones pagaderas en forma
de renta o de capital, segun corresponda; seran otorgadas por la Direccion
del Seguro General de Riesgos del Trabajo y sus Unidades a nivel nacional,
con cargo a los fondos de dicho seguro;

b) Las prestaciones asistenciales:

Esto es, asistencia meédico quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria o de
rehabilitacion, asi como la provision o renovacion de los aparatos de protesis
y Ortesis; seran otorgadas por la Direccién del Seguro General de Salud
Individual y Familiar y sus Unidades a nivel nacional, con cargo a los fondos
de dicho seguro;

c) Los servicios de prevencion:

Se refieren al estudio, analisis, evaluacion y control de los riesgos del
trabajo, asi como a la asesoria y divulgacion de los métodos y normas
técnico cientificas de Seguridad y Salud en el Trabajo; se otorgardn por
intermedio de la Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo y sus

Unidades a nivel nacional.

Art. 6.- Accidente de Trabajo.- Para efectos de este Reglamento, accidente
del trabajo es todo suceso imprevisto y repentino que ocasione al afiliado
lesion corporal o perturbacion funcional, o la muerte inmediata o posterior,

con ocasion o como consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.
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También se considera accidente de trabajo, el que sufriere el asegurado al
trasladarse directamente desde su domicilio al lugar de trabajo o viceversa.

En el caso del trabajador sin relacion de dependencia o autonomo, se
considera accidente del trabajo, el siniestro producido en las circunstancias
del inciso anterior a excepcion del requisito de la dependencia patronal. Para
los trabajadores sin relacion de dependencia, las actividades protegidas por
el Seguro de Riesgos del Trabajo seran registradas en el IESS al momento

de la afiliacion, las que debera actualizarlas cada vez que las modifique.

Art. 7.- Enfermedades Profesionales u Ocupacionales.- Son las
afecciones agudas o crénicas, causadas de una manera directa por el
ejercicio de la profesion o trabajo que realiza el asegurado y que producen

incapacidad.

Art. 8.- Eventos Calificados como Accidentes de Trabajo.- Para efectos
de la concesion de las prestaciones del Seguro de Riesgos del Trabajo, se
considera accidente de trabajo:

a) El que se produjere en el lugar de trabajo, o fuera de él, con ocasién o
como consecuencia del mismo, o por el desempeiio de las actividades a las
gue se dedica el afiliado sin relacion de dependencia o autbnomo, conforme
el registro que conste en el IESS;

b) El que ocurriere en la ejecucion del trabajo a 6rdenes del empleador, en
mision o comisién de servicio, fuera del propio lugar de trabajo, con ocasién

0 como consecuencia de las actividades encomendadas;
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c) El que ocurriere por la accion de terceras personas o por accion del
empleador o de otro trabajador durante la ejecucion de las tareas y que
tuviere relacion con el trabajo;

d) El que sobreviniere durante las pausas o interrupciones de las labores, si
el trabajador se hallare a orden o disposicion del patrono; y,

e) El que ocurriere con ocasién o como consecuencia del desempefio de
actividades gremiales o0 sindicales de organizaciones legalmente
reconocidas o en formacion.

Art. 9.- Accidente “In Itinere”.- El accidente "in itinere" o en transito, se
aplicara cuando el recorrido se sujete a una relacién cronoldgica de
inmediacion entre las horas de entrada y salida del trabajador. El trayecto no
podr& ser interrumpido o modificado por motivos de interés personal, familiar

o social.

En estos casos deberd comprobarse la circunstancia de haber ocurrido el
accidente en el trayecto del domicilio al trabajo y viceversa, mediante la
apreciacion debidamente valorada de pruebas investigadas por el Seguro

General de Riesgos del Trabajo.

Art. 10.-Accidente Causado por Terceros.- En casos de accidentes
causados por terceros, la concurrencia de culpabilidad civil o penal del
empleador, no impide la calificacion del hecho como accidente de trabajo,
salvo que éste no guarde relacion con las labores que desempefiaba el

afiliado.
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Art. 11.- Riesgos Excluidos.- No se consideran accidente de trabajo:

a) Si el afiliado se hallare en estado de embriaguez o bajo la accion de
cualquier toxico, droga o sustancia psicotrépica, a excepcion de los casos
producidos maliciosamente por terceros con fines dolosos, cuando el
accidentado sea sujeto pasivo del siniestro o cuando el toxico provenga de la
propia actividad que desempefia el afiliado y que sea la causa del accidente;
b) Si el afiliado intencionalmente, por si o valiéndose de otra persona,
causare la incapacidad,;

c) Si el accidente es el resultado de alguna rifia, juego o intento de suicidio;
salvo el caso de que el accidentado sea sujeto pasivo en el juego o en la rifia
y que se encuentre en cumplimiento de sus actividades laborales;

d) Si el siniestro fuere resultado de un delito por el que hubiere sentencia
condenatoria contra el asegurado; vy,

e) Cuando se debiere a circunstancias de caso fortuito o de fuerza mayor,
conforme las definiciones del Cadigo Civil, extrafia al trabajo, entendiéndose
como tal la que no guarde ninguna relacion con el ejercicio de la actividad

laboral.

Art. 12.-Factores de Riesgo.- Se consideran factores de riesgos especificos
gue entrafian el riesgo de enfermedad profesional u ocupacional y que
ocasionan efectos a los asegurados, los siguientes: quimico, fisico,
biolégico, ergondmico y sicosocial. Se consideraran enfermedades
profesionales u ocupacionales las publicadas en la lista de la Organizacion

Internacional del Trabajo, OIT, asi como las que determinare la Comisién de
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Valuaciones de Incapacidades, CVI, para lo cual se debera comprobar la
relacion causa-efecto entre el trabajo desempefiado y la enfermedad aguda
0 cronica resultante en el asegurado, a base del informe técnico del Seguro

General de Riesgos del Trabajo.

Art. 13.-Relacion Causa-Efecto.- Los factores de riesgo nombrados en el
articulo anterior, se consideraran en todos los trabajos en los que exista
exposicion al riesgo especifico, debiendo comprobarse la presencia y acciéon
del factor respectivo. En todo caso, sera necesario probar la relacion causa-

efecto.

Art. 14.-Parametros Técnicos para la Evaluacion de Factores de
Riesgo.- Las unidades del Seguro General de Riesgos del Trabajo utilizaran
estandares y procedimientos ambientales y/o biolégicos de los factores de
riesgo contenidos en la ley, en los convenios internacionales suscritos por el
Ecuador y en las normas técnicas nacionales o de entidades de reconocido

prestigio internacional

Art. 15.-Monitoreo y Analisis.- La unidad correspondiente del Seguro
General de Riesgos del Trabajo, por si misma o a pedido de empleadores o
trabajadores, de forma directa o a través de sus organizaciones, podra
monitorear el ambiente laboral y analizar las condiciones de trabajo de

cualquier empresa.
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Igualmente podra analizar sustancias toxicas y/o sus metabolitos en fluidos
biolégicos de trabajadores expuestos. Estos analisis serviran para la
prevencion de riesgos y como uno de los criterios para establecer una

relacion causal de enfermedad profesional u ocupacional.

Art. 16.-Garantia de Estabilidad del Trabajador Siniestrado.- En el caso
del trabajador que hubiere sufrido accidente de trabajo y/o enfermedad
profesional u ocupacional, la empresa empleadora en donde sufrio el
siniestro debera reintegrarlo a su puesto de trabajo original o reubicarlo en
otro puesto acorde a su nueva capacidad laboral, si fuere necesario.

El mantener al trabajador en el puesto laboral serd factor atenuante de
sanciones en caso de responsabilidad patronal; y, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo del Trabajo, el trabajador siniestrado no podra ser

despedido por lo menos hasta un (1) afio después de acaecido el siniestro.

PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

Art. 17.-Prestaciones por Accidentes de Trabajo.- El derecho a las
prestaciones originadas por accidente de trabajo se genera desde el primer
dia de labor del trabajador, bajo relacién de dependencia o sin ella, para lo
cual el afiliado debera estar registrado en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social mediante el respectivo aviso de entrada en el Sistema
Historia Laboral, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Seguridad

Social.
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En el caso de que el trabajador con o sin relacion de dependencia no se
encontrase registrado en el IESS, se generara responsabilidad patronal de

conformidad con la ley y la reglamentacion interna.

Art. 18.-Prestaciones por Enfermedad Profesional u Ocupacional.- El
derecho a las prestaciones por enfermedad profesional u ocupacional se
genera de acuerdo con lo que contempla la Ley de Seguridad Social, para
los trabajadores bajo relacibn de dependencia o sin ella, que hubieren
cubierto por lo menos seis (6) aportaciones mensuales, previo al diagnostico
inicial de la enfermedad profesional u ocupacional.

Los trabajadores a tiempo parcial tendran derecho a las prestaciones de este
Seguro, siempre que tuvieren registrados en el IESS al menos ciento
ochenta (180) dias de aportacion, inmediatamente anteriores al diagndstico

inicial de la enfermedad profesional u ocupacional.

Para efectos de concesién de las prestaciones del Seguro General de
Riesgos del Trabajo, las enfermedades profesionales u ocupacionales
agudas se considerardn como accidentes de trabajo, por lo tanto su

proteccion debe darse conforme lo determina este Reglamento.

Art. 19.- Efectos de los Siniestros.- Los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales u ocupacionales pueden producir los siguientes
efectos en los asegurados:

a) Incapacidad Temporal,
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b) Incapacidad Permanente Parcial;

¢) Incapacidad Permanente Total;

d) Incapacidad Permanente Absoluta; vy,

e) Muerte.

Art. 20.-Calificacion del Siniestro y Entrega de Prestaciones
Asistenciales y

Econdmicas del Seguro General de Riegos del Trabajo.- Para la entrega
de prestaciones a los afiliados sujetos al Seguro General de Riesgos del
Trabajo, se daré el siguiente procedimiento:

1. Calificacion del Siniestro Laboral.- Una vez receptado el Aviso de
Accidente de Trabajo o de Enfermedad Profesional y los documentos
habilitantes, definidos en los procesos del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, la unidad provincial determinara si el siniestro ocurrié 0 no a causa
0 como consecuencia del trabajo, entrevistando para tal efecto al trabajador
afectado y procedera a generar los informes, que establezcan el derecho

para el otorgamiento o negacion de las prestaciones.

2. Entrega de Prestaciones Asistenciales y Econdémicas.- Una vez
calificado el siniestro laboral y verificado el derecho se concederan las
siguientes prestaciones:

a) Prestaciones médico asistenciales: Los servicios médico asistenciales
seran otorgados de acuerdo a la ley y la reglamentacién interna, a través de

las unidades médicas de la Red de prestadores de servicios de salud del
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Seguro General de Salud Individual y Familiar, informacion que remitira
trimestralmente dicho Seguro al Seguro General de Riesgos del Trabajo.

b) Prestaciones econdmicas: El Seguro General de Riesgos del Trabajo
concedera a nivel nacional las prestaciones econdémicas en funcién de la
incapacidad, en aplicaciéon a lo sefialado en la Ley de Seguridad

Social, el presente Reglamento y demas normativa interna.

INCAPACIDAD TEMPORAL

Art. 21.- Incapacidad Temporal.- Se considera incapacidad temporal la que
impide al afiliado concurrir a su trabajo debido a accidente de trabajo o
enfermedad profesional, mientras reciba atencibn médica, quirdrgica,
hospitalaria o de rehabilitacion y tratAndose de periodos de observacion por

enfermedad profesional.

Calificada la incapacidad temporal generara derecho al subsidio y/o a

pension provisional, segun corresponda.

El IESS entregara el subsidio que determine el correspondiente Reglamento,
pudiendo acordar entre las partes de la relacién laboral que el porcentaje

restante sea reconocido por el empleador.

Art. 22.-Subsidio y Pensién Provisional.- En los casos de incapacidad

temporal, el asegurado recibird el subsidio por el periodo que determine el
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meédico tratante, que no podra ser mayor a un (1) afio en los porcentajes
fijados sobre la remuneracion base de aportacion al IESS, conforme lo

establece la normativa de subsidios econémicos.

Transcurrido el periodo subsidiado, mientras el trabajador no esté habilitado
para el desempefio de sus labores habituales y persista el tratamiento
médico o de rehabilitacion, recibird una pension provisional equivalente al
ochenta por ciento (80%) del promedio mensual de la remuneracion base de
aportacion al IESS, del ultimo afio inmediato anterior a la fecha del accidente
del trabajo o de la fecha de calificacion de la enfermedad profesional u
ocupacional, dictaminado por la Comision de Valuacién de Incapacidades,
durante el periodo de un (1) afio, la misma que sera evaluada cada seis (6)
meses por el profesional médico de Riesgos del Trabajo. La unidad
provincial de Riesgos del Trabajo notificara al empleador la obligacion de

mantener el puesto de trabajo.

Para el célculo de la renta en los casos en que el trabajador se encontrare
cesante al momento de la calificacion de la enfermedad profesional u
ocupacional, dictaminada por la Comision de Valuacién de Incapacidades,
se tomard en cuenta el promedio mensual de la remuneracién base de
aportacion al IESS del dltimo afo registrado en la empresa en la cual
adquirié la enfermedad profesional u ocupacional. Terminado el primer afio
de la pension provisional y si luego de la valoracion médica continda la

incapacidad para el trabajo de acuerdo al dictamen de la Comision de
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Valuacion de Incapacidades, la pension provisional se prolongara por un (1)
afio mas con la misma cuantia del primer afio, para lo cual la unidad
provincial del Seguro General de Riesgos del Trabajo solicitara al empleador
registre el aviso de salida definitivo del trabajador y sera evaluado cada seis

(6) meses por el médico de dicha unidad.

Transcurridos los dos (2) afios de la pensidon provisional, el afiliado se
sometera a una nueva valoracion meédica. La Comision de Valuacion de
Incapacidades dictaminara la incapacidad Permanente Parcial, Total,

Absoluta o la recuperaciéon de su capacidad para el trabajo.

El afiliado que recibe pensiones provisionales debera someterse a los
tratamientos médicos prescritos y presentarse a las evaluaciones vy
seguimientos médicos realizados por el médico de Riesgos del Trabajo cada
seis (6) meses; de no hacerlo, se le suspendera la prestacion econémica; sin
embargo, se reanudara la misma una vez que el trabajador cumpla con esta
disposicion. El afiliado en goce de pensiones provisionales tiene la

prohibicién expresa de laborar.

Cuando a consecuencia del siniestro laboral el trabajador falleciere,
generard rentas de viudedad y orfandad; prestaciones que se concederan
previo informe técnico médico que sustente que el fallecimiento se produjo a
consecuencia del accidente de trabajo o de la enfermedad profesional u

ocupacional.
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Art. 23.- Incompatibilidad.- De conformidad con la ley, la percepciéon del
subsidio en dinero por riesgos del trabajo es incompatible con la percepcion
de sueldos o salarios provenientes de la ejecucion de labores asalariadas u
otros de caracter semejante. Se exceptian las gratificaciones,
bonificaciones, beneficios similares o contractuales que tenga derecho el

trabajador.

Art. 24.- Inicio y Pago del Subsidio.- El pago de subsidio por incapacidad
temporal, en el caso de trabajadores sujetos al Cddigo del Trabajo,
comenzara desde el dia siguiente de producida la misma y se entregara
hasta por un maximo de un (1) afio, contabilizado en dias.

El pago de subsidio por riesgos del trabajo a los servidores publicos se
iniciara desde el dia siguiente de finalizada la licencia por enfermedad a que
se refiere la Ley Organica de Servicio Publico, hasta que complete un
maximo de un (1) afo, contabilizado en dias desde el dia siguiente de

producida la incapacidad.

Art. 25.-Tiempo de Espera.- Para tener derecho al subsidio, en el caso de
accidente de trabajo no se exigira tiempo de espera; mientras que por
enfermedad profesional u ocupacional, el afiliado deberéa tener por lo menos
seis (6) aportaciones mensuales anteriores al inicio de la presunta
enfermedad profesional. Para los trabajadores a tiempo parcial, se contaran

por lo menos ciento ochenta (180) dias de aportacion.
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En caso de que el trabajador no hubiere sido afiliado por el empleador o éste
no hubiere cumplido con el pago de los aportes antes referidos, se aplicara
lo establecido en el Reglamento General de Responsabilidad Patronal, al
igual que en el caso del trabajador sin relacion de dependencia que se
encontrare en mora de sus aportes, sin perjuicio de lo cual se concederan

las prestaciones médico asistenciales.

Art. 26.- Inicio de Pensiones Provisionales.- Las pensiones provisionales
se concederan a partir del término del periodo subsidiado, de la fecha del
dictamen de la Comision de Valuaciones de Incapacidades, o de la fecha del

cese, segun corresponda.

Art. 27.- Cesacion de Prestaciones por Incapacidad Temporal.- El pago
del subsidio y de las pensiones provisionales en el Seguro General de
Riesgos del Trabajo cesa por las siguientes causas:

a) Por alta médica;

b) Por declaracion de la incapacidad permanente parcial, total o absoluta;

c) Por fallecimiento; vy,

d) Por negarse el afiliado, a cumplir las prescripciones o tratamientos de los
facultativos o por dificultar tal propésito; el pago se reanudara una vez que el

afiliado modifique su actitud.
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INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Art. 28.- Incapacidad Permanente Parcial.- Es aquella que produce en el
trabajador una lesion corporal o perturbacion funcional definitiva que
signifigue una merma de la integridad fisica del afiliado y su aptitud para el
trabajo. Las prestaciones por incapacidad permanente parcial no generan

derecho a montepio.

Art. 29.-Derechos del Asegurado.- De conformidad con la Ley de
Seguridad Social, el afiliado calificado con incapacidad permanente parcial,
tiene derecho a una indemnizacion, la misma que se otorgara sin perjuicio
de que el asegurado genere derecho a pensiones de vejez, que incluye a las

mejoras de vejez.

El asegurado calificado por la Comision de Valuacion de Incapacidades con
una incapacidad permanente parcial, que se hallare cesante, tendra derecho
a la prestacion médica por las secuelas que se deriven del accidente de
trabajo o enfermedad profesional u ocupacional; y, podra volver a cotizar al

Seguro General Obligatorio, sin que para ello requiera autorizacién previa.

Art. 30.-Calificacion de la Incapacidad.- La Comision de Valuacion de

Incapacidades dictaminard el grado de incapacidad fisica derivada del

accidente de trabajo o de la enfermedad profesional u ocupacional, de
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acuerdo al Cuadro Valorativo de Incapacidades Permanentes Parciales que

consta en el Segundo Anexo del presente Reglamento.

Art. 31.-Factores de Ponderacion.- En el momento de calificar la
incapacidad, la Comision de Valuacion de las Incapacidades podra elevar
hasta en un diez por ciento (10%) el porcentaje de incapacidad para el
trabajo, determinado en el Cuadro Valorativo de Incapacidades Permanentes
Parciales. Se tendran en cuenta los siguientes factores, cada uno de los

cuales se valorara hasta en un cinco por ciento (5%):

a) Tipo de trabajo, cuya ejecucion esta limitada por la lesién que se califica,
considerando las edades extremas de la vida productiva en relacién al
trabajo habitual; v,

b) Escaso grado de instruccion y formacion en funcién de su aptitud
defensiva para la vida, capacidad de readaptacion para su trabajo habitual u
otro tipo de trabajo y condicién social.

La valoracion total de la incapacidad, incluido los factores de ponderacion,
en ningun caso superard el ochenta por ciento (80%) de disminucion de la

capacidad para el trabajo.

En el caso de que el afiliado, que recibié indemnizacién por incapacidad

permanente parcial sufriere nuevos siniestros laborales, que produjeren

incapacidad permanente parcial, se sumaran los grados de incapacidad de
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todos los eventos, pero la valoracion total de las incapacidades parciales en

ningun caso superara el ochenta por ciento (80%).

Art. 32.-Cuantia de la Indemnizacién Global Unica por Incapacidad

Permanente.

Parcial.- Sera equivalente al porcentaje de incapacidad establecido por la

Comision de Valuacion de Incapacidades, considerando como base de
calculo el promedio mensual de la remuneracion base de aportacién del
altimo afo inmediato anterior a la fecha del accidente o a la fecha de
calificacion de la enfermedad profesional u ocupacional, segun el caso;

multiplicado por sesenta (60), pagadero por una sola vez.

Para el calculo de la indemnizacién en los casos en que el trabajador se
encontrare cesante al momento de la calificacion de la enfermedad
profesional u ocupacional, dictaminada por la Comision de Valuacién de
Incapacidades, se tomara en cuenta el promedio mensual de la
remuneracion base de aportacion al IESS del dltimo afio registrado en la

empresa en la cual adquirié la enfermedad profesional u ocupacional.

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL
Art. 33.- Incapacidad Permanente Total.- Es aquella que inhibe al afiliado
para la realizacién de todas o las fundamentales tareas de la profesion u

oficio habitual.
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Art. 34.-Derecho a Pension.- Cuando el siniestro produjere incapacidad
permanente total, cuyo dictamen corresponde a la Comision de Valuacion de
Incapacidades, el asegurado tendr4a derecho a una renta mensual
equivalente al ochenta por ciento (80%) del promedio mensual de la
remuneracion base de aportacion del dltimo afio inmediato anterior o del
promedio mensual de los cinco (5) afios de mayor aportacion si éste fuere
superior, calculada desde la fecha del accidente de trabajo o de la fecha de
calificacion de la enfermedad profesional u ocupacional por la Comision de
Valuacion de Incapacidades, renta que se pagara desde la fecha de
ocurrencia del siniestro o del cese definitivo, con exclusién del periodo

subsidiado y/o de pension provisional.

Esta incapacidad causarad rentas de viudedad y orfandad en caso de

fallecimiento del asegurado, con sujecion a lo establecido en la Ley de

Seguridad Social y en la reglamentacion interna.

INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA

Art. 35.- Incapacidad Permanente Absoluta.- Es aquella que le inhabilita

por completo al afiliado para toda profesién u oficio requiriendo de otra

persona para su cuidado y atencién permanentes.
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Art. 36.-Otras Causas de Incapacidad Permanente Absoluta.- También
producen incapacidad permanente absoluta, las siguientes lesiones de

origen laboral:

a) La pérdida total de las dos extremidades superiores; de las dos

extremidades inferiores; o de una superior y otra inferior;

b) La alteracion organica o funcional que produzca: hemiplejia,

cuadriplejia o grave ataxia locomotriz;

c) Pérdida total de la vision de ambos ojos;

d) Lesiones organicas o funcionales del cerebro tales como: psicosis

cronicas, manias, demencia cronica y estados analogos;

e) Lesiones organicas o funcionales del corazon y de los aparatos
respiratorio y circulatorio, de caracter incurable;
f) Lesiones organicas o funcionales del aparato digestivo o urinario de

caracter incurable; y,

g) Otras alteraciones o lesiones de caracter definitivo que por su

naturaleza no permitan desempefar actividad laboral rentable.
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Art. 37.-Derecho a Pension.- El asegurado que fuere declarado con
incapacidad permanente absoluta tendra derecho a una renta mensual
equivalente al ciento por ciento (100%) del promedio mensual de la
remuneracion del ultimo afio inmediato anterior; o del promedio mensual de
los cinco (5) afios de mayor aportacion, si éste fuere superior, calculada
desde la fecha del accidente de trabajo o de la calificacion de la enfermedad
profesional u ocupacional por la Comision de Valuacion de Incapacidades,
renta que se pagara desde la fecha de ocurrencia del siniestro o del cese

definitivo, con exclusion del periodo subsidiado y de pension provisional.

Esta incapacidad causarad rentas de viudedad y orfandad en caso de
fallecimiento del asegurado, con sujecién a lo establecido en la Ley de

Seguridad Social y en la reglamentacion interna.

MUERTE DEL ASEGURADO

Art. 38.-Muerte del Asegurado: El asegurado que falleciere a consecuencia
de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional u ocupacional
calificada, generara derecho a la prestacion de montepio cualquiera sea el
namero de aportaciones, con sujecidn a lo establecido en la Ley de
Seguridad Social y en la reglamentacion interna. Igualmente, al fallecimiento
del pensionista por incapacidad permanente total o incapacidad permanente

absoluta.
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Art. 39.-Derecho a Pension de Montepio.- Las pensiones de viudedad y
orfandad se concederan con sujecion a los porcentajes fijados en la Ley de
Seguridad Social y en la normativa interna del IESS y se calcularan sobre la
renta de incapacidad permanente total que le habria correspondido al
causante al momento de su muerte, aun cuando no hubiera recibido dicha

pension.

Art. 40.-Auxilio de Funerales: La concesion de auxilio de funerales de
acuerdo con la ley y las normas reglamentarias correspondientes, otorgara el

IESS a través de la Direccion del Sistema de Pensiones.

AVISO DE ACCIDENTE DEL TRABAJO O DE ENFERMEDAD

PROFESIONAL U OCUPACIONAL

Art. 41.-Formularios de Aviso.- Los formularios de Aviso de Accidente de
Trabajo o de Enfermedad Profesional u Ocupacional, disponibles en el portal
web del IESS, deberan enviarse a través del sistema informatico. El Aviso de
Accidente de Trabajo, en casos excepcionales, podra presentarse
directamente en la dependencia del IESS mas cercana.

La autoridad pertinente, en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
ordenard que la documentacion se remita en forma inmediata a la unidad del
Seguro General de Riesgos del Trabajo, para los trdmites correspondientes.
Cuando el empleador no presentare el aviso del accidente de trabajo dentro

del término, podra hacerlo el trabajador, los familiares o terceras personas a
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través del portal web o directamente en las unidades del Seguro General de
Riesgos del Trabajo, o en cualquier dependencia del IESS a la que puedan
acceder los denunciantes, denuncia que tendra suficiente validez para
efectos del tramite. La presentacion del aviso de accidente de trabajo o de
enfermedad profesional por parte de familiares o terceras personas, no

exime al empleador de la responsabilidad patronal a que hubiere lugar.

Art. 42.- Plazo de Presentaciéon del Aviso del Accidente de Trabajo.- El
empleador esta obligado a informar, en el término de diez (10) dias contados
desde la fecha del siniestro, a las unidades del Seguro General de Riesgos
del Trabajo, sobre la ocurrencia del accidente de trabajo que ocasionare
lesion corporal, perturbacion funcional o muerte del trabajador asegurado.
Adicionalmente, en el término de treinta (30) dias, contados a partir de la
fecha del siniestro, el empleador debera presentar todos los documentos
habilitantes para la calificacion del siniestro; de no hacerlo se entendera
como inobservancia de las normas de prevencion de riesgos del trabajo, en
cuyo caso se aplicard lo establecido en el Reglamento General de
Responsabilidad

Patronal.

Art. 43.- Plazo de Presentacion del Aviso de Enfermedad Profesional u
Ocupacional.- En los casos en que se advierta indicios de una enfermedad
profesional u ocupacional, el empleador comunicara a las unidades del

Seguro General de Riesgos del Trabajo, mediante el aviso de enfermedad
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profesional u ocupacional, en el término de diez (10) dias, contados desde la
fecha de realizado el Diagnéstico Médico Presuntivo Inicial por parte del

meédico de la empresa.

Cuando el diagnostico lo realice el médico tratante del afiliado, el trabajador
entregara dicho diagndstico al empleador, fecha a partir de la cual se contara

el término prescrito en el inciso anterior.

Podra también el afiliado o un tercero informar al IESS sobre la existencia de
una probable enfermedad profesional u ocupacional del asegurado,
directamente en las unidades del Seguro General de Riesgos del Trabajo,
para el inicio de la investigacidn respectiva

Los dias de cargo se calcularan de acuerdo a la tabla siguiente:

NATURALEZA DE LAS LESIONES JORNADAS TRABAJO PERDIDO
Muerte: 6000

Incapacidad permanente absoluta (I.P.A.) 6000

Incapacidad permanente total (I.P.T.) 4500

Pérdida del brazo por encima del codo 4500

Pérdida del brazo por el codo o debajo 3600

Pérdida de la mano 3000

Pérdida o invalidez permanente del pulgar 600

Pérdida o invalidez permanente de un dedo cualquiera 300

Pérdida o invalidez permanente de dos dedos 750

128



Pérdida o invalidez permanente de tres dedos 1200

Pérdida o invalidez permanente de cuatro dedos 1800

Pérdida o invalidez permanente del pulgar y un dedo 1200

Pérdida o invalidez permanente del pulgar y dos dedos 1500
Resolucion No. C.D.390

Pagina 20

NATURALEZA DE LAS LESIONES JORNADAS TRABAJO PERDIDO
Pérdida o invalidez permanente del pulgar y tres dedos 2000

Pérdida o invalidez permanente del pulgar y cuatro dedos 2400

Pérdida de una pierna por encima de la rodilla 4500

Pérdida de una pierna por la rodilla o debajo 3000

Pérdida del pie 2400

Pérdida o invalidez permanente de dedo gordo o de dos o mas dedos del pie
300

Pérdida de la visién de un ojo 1800

Ceguera total 6000

Pérdida de un oido (uno s6lo) 600

Sordera total 3000.
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4.4, LEGISLACION COMPARADA

La legislacion sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales ha
tenido un notable desarrollo en el Derecho Comparado, sobre todo desde el
punto de vista del incumplimiento del deber de prevencion, ya sea en
normas especificas como en los Cdédigos tradicionales como el del Trabajo.

En paises como Espafa se observa una legislacion muy avanzada sobre el
tema y en Latinoamérica en Perd, Argentina y Venezuela se encuentran a la

vanguardia.

A continuacién, y a modo casi meramente enunciativo, veremos algunos

casos:

4.4.1. En Peru

Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o funcional que en
forma violenta o repentina sufren los trabajadores a que se refiere el articulo
2° del Decreto Ley N° 18846 debido a causas externas a la victima o al
esfuerzo realizado por ésta y que origine reduccién temporal o permanente

en su capacidad de trabajo o produzca su fallecimiento.

Asimismo:
a. El que sobrevenga al trabajador en la ejecucion de Ordenes del
empleador, aun fuera de lugar y las horas de trabajo.

b. El que sobrevenga antes, durante y en las interrupciones del trabajo, si el
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trabajador se hallase por razén de sus obligaciones laborales, en el lugar de
trabajo, o en los locales de la empresa; vy,

c. El que le sobrevenga por accion de tercera persona, o0 por accion del
empleador o de otro trabajador durante la ejecucion del trabajo.

Se considera enfermedad profesional todo estado patolégico cronico que
sufra el trabajador y que sobrevenga como consecuencia de la clase de
trabajo que desempefia o hubiese desempefiado o del medio de trabajo

causada por agentes fisicos, quimicos o biolégicos.

4.4.2. En Argentina

El sistema define que entiende por accidente de trabajo y enfermedad
profesional en el Art. 6 con lo que tipifica la puerta de acceso a la posibilidad
de reparacion de las consecuencias del evento dafioso. El accidente se
encuentra definido en la propia ley articulo 6 y las enfermedades constan en

una norma complementaria.

Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento subito y violento
ocurrido por el hecho o en ocasion del trabajo, o en el trayecto entre el
domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando el
damnificado no hubiere interrumpido o alterado dicho trayecto por causas
ajenas al trabajo. El trabajador podra declarar por escrito ante el empleador,
y éste dentro de las setenta y dos (72) horas ante el asegurador, que el
itinere se modifica por razones de estudio, concurrencia a otro empleo o

atencion de familiar directo enfermo y no conviviente, debiendo presentar el
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pertinente certificado a requerimiento del empleador dentro de los tres (3)

dias héabiles de requerido.

Se consideran enfermedades profesionales aquellas que se encuentran
incluidas en el listado de enfermedades profesionales que elaborara y
revisara el Poder Ejecutivo anualmente, conforme al procedimiento del
articulo 40 apartado 3 de esta ley. El listado identificard agente de riesgo,
cuadros clinicos y actividades, en capacidad de determinar por si la
enfermedad profesional. Las enfermedades no incluidas en el listado como
Sus consecuencias en ningun caso seran consideradas resarcibles.

Estan excluidos de la ley:

a) Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales causados

por dolo del trabajador o por fuerza mayor extrafia al trabajo;

b) Las incapacidades del trabajador preexistentes a la iniciacion de la
relacion laboral y acreditada en el examen preocupacion al efectuado
segun las pautas establecidas por la autoridad de aplicacion.

Para que la contingencia que no sea accidente sea reparada debe confluir
en su calificacion:

i. El agente;

ii. Exposicion;

iii. Enfermedad y

iv. Relaciéon de causalidad.
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4.4.3. En Nicaragua

Entiende por riesgos profesionales los accidentes y las enfermedades a que

estan expuestos los trabajadores en ocasion del Trabajo.

Accidente de Trabajo es el suceso eventual o accion que involuntariamente
con ocasion o a consecuencia del trabajo, resulte la muerte del trabajador o
le produce una lesion organica o perturbacion funcional de caracter

permanente o transitorio.

También se tiene como accidente de Trabajo:

a) El ocurrido al trabajador en el trayecto normal entre su domicilio y su lugar
de trabajo.

b) El que ocurre al trabajador al ejecutar 6rdenes o prestar servicio bajo la
autoridad del empleador, dentro o fuera del lugar y hora de trabajo, y

c) El que suceda durante el periodo de interrupcién de trabajo o antes y
después del mismo, si el trabajador se encuentra en el lugar de trabajo o en

locales de la empresa por razén de sus obligaciones.

Por su parte Enfermedad Profesional es todo estado patoldgico derivado de
la accion continua de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o
en el medio en que el trabajador presta sus servicios y que provogue una

incapacidad o perturbacion fisica, psiquica o funcional permanente o

133



transitoria, aun cuando la enfermedad se detectare cuando ya hubiere

terminado la relacion laboral.

Son riegos profesionales, toda lesion, enfermedad, perturbacion funcional
fisica o psiquica, permanente o transitoria, o agravacion que sufra
posteriormente el trabajador como consecuencia del accidente de trabajo o
enfermedad profesional de que haya sido victima. Se incluye en esta
categoria los dafos sufridos por el feto de la mujer embarazada o por el nifio
lactante como consecuencia de no haber cumplido el empleador con las
normas de higiene y seguridad ocupacional establecida en el capitulo | del

Titulo V del referido Cadigo.

Cuando las consecuencias de un riesgo profesional se agravaren por una
enfermedad o lesion sufrida con anterioridad en la misma empresa o
establecimiento se considerara dicha agravacion como resultado directo del

riesgo profesional sufrido e indirecto de la enfermedad o lesién anteriores.

4.4.4. En Costa Rica

La legislacion sefala que constituyen riesgos del trabajo los accidentes y las
enfermedades que ocurran a los trabajadores, con ocasion o por
consecuencia del trabajo que desempefien en forma subordinada y

remunerada, asi como la agravacion o reagravacion que resulte como
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consecuencia directa, inmediata e indudable de esos accidentes vy

enfermedades.

Se denomina accidente de trabajo a todo accidente que le suceda al
trabajador como causa de la labor que ejecuta 0 como consecuencia de
ésta, durante el tiempo que permanece bajo la direccion y dependencia del
patrono o sus representantes, y que puede producirle la muerte o pérdida o
reduccion, temporal o permanente, de la capacidad para el trabajo. También
se calificard de accidente de trabajo, el que ocurra al trabajador en las

siguientes circunstancias:

a) En el trayecto usual de su domicilio al trabajo y viceversa, cuando el
recorrido que efectda no haya sido interrumpido o variado, por motivo
de su interés personal, siempre que el patrono proporcione
directamente o pague el transporte, igualmente cuando en el acceso
al centro de trabajo deban afrontarse peligros de naturaleza especial,
gue se consideren inherentes al trabajo mismo.

En todos los demas casos de accidente en el trayecto, cuando el recorrido
qgue efectle el trabajador no haya sido variado por interés personal de éste,
las prestaciones que se cubran seran aquellas estipuladas en este Cédigo y
qgue no hayan sido otorgadas por otros regimenes de seguridad social,

parcial o totalmente.
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b) En el cumplimiento de 6rdenes del patrono, o en la prestacion de
un servicio bajo su autoridad, aunque el accidente ocurra fuera del
lugar de trabajo y después de finalizar la jornada.
Articulos 195 y siguientes del Codigo del Trabajo de Costa Rica. Ley No.
6727 sobre Riesgos del Trabajo de 24 de marzo de 1982- Publicada en La

Gaceta N° 57 del 24 de marzo de 1982.

c.- En el curso de una interrupcion del trabajo, antes de empezarlo o
después de terminarlo, si el trabajador se encontrare en el lugar de
trabajo o en el local de la empresa, establecimiento o explotacion, con

el consentimiento expreso o tacito del patrono o de sus representantes.

d) En cualquiera de los eventos que define el inciso e) del articulo 71

del Cédigo del Trabajo.

Se denomina enfermedad del trabajo a todo estado patoldgico, que resulte
de la accion continuada de una causa, que tiene su origen o motivo en el
propio trabajo o en el medio y condiciones en que el trabajador labora y debe

establecerse que éstos han sido la causa de la enfermedad.

4.45. En Cuba

Se sefiala como uno de los principios fundamentales que rigen el derecho

laboral cubano contenido en su Codigo del Trabajo que “todo trabajador

136



tiene derecho a la proteccion, seguridad e higiene del trabajo, mediante el
mejoramiento sistematico de las condiciones de trabajo y en particular la
adopcion de medidas adecuadas para la prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales”. El mismo cuerpo legal en el Capitulo relativo

a la Seguridad Social sefala que:

El Estado garantiza la proteccion adecuada al trabajador, a sus familiares y a
la poblacion en general, mediante el sistema de Seguridad Social, que
comprende un régimen de seguridad social y un régimen de asistencia
social. La ley determina en cada caso las personas protegidas y las

prestaciones a conceder.

El Estado garantiza la seguridad social mediante los recursos financieros
gue anualmente se consignan en el Presupuesto del Estado y la adecuada

organizacién administrativa del sistema.

Articulo 3 del Codigo del Trabajo de Cuba, publicado en la Ley nam. 49, de

28 de diciembre de 1984, Gaceta Oficial, 23 de febrero de 1985, num. 2,

pag. 17

Caddigo del Trabajo de Cuba, Capitulo Xlll, Seccion primera, articulos 266 y

siguientes.
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Las entidades laborales contribuyen a los gastos de la seguridad social de
conformidad con las disposiciones establecidas, sin efectuar deduccién
alguna del salario y demas remuneraciones que perciban los trabajadores.

La falta de pago por la entidad laboral no priva al trabajador y sus familiares

del derecho a recibir las prestaciones.

El régimen de seguridad social protege a los trabajadores asalariados de los
sectores estatal, cooperativo y privado, de las organizaciones politicas,
sociales y de masas en los casos de enfermedad o accidente de origen
comun, enfermedad profesional, accidente del trabajo, maternidad, invalidez
y vejez; y en caso de muerte del trabajador, protege a sus familiares.

Por su parte la seccibn segunda se refiere especificamente a las
Prestaciones del régimen de seguridad social. Asi sefiala el articulo 270 que
los trabajadores o, en los casos previstos, sus familiares tienen derecho a

recibir prestaciones en servicios, en especie y monetarias.

Son prestaciones en servicios que se ofrecen gratuitamente:

a) la asistencia médica y estomatoldgica, preventiva y curativa, hospitalaria
general y especializada;

b) la rehabilitacion fisica, psiquica y laboral;

c) los servicios funerarios.

Son prestaciones en especie que se suministran gratuitamente:

a) los medicamentos y la alimentacion adecuada mientras el trabajador se

encuentra hospitalizado;
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b) los aparatos de ortopedia y las protesis necesarias en los casos de
accidente del trabajo y enfermedades profesionales;

c) los medicamentos en los casos de accidente del trabajo y enfermedades
profesionales en que el trabajador no requiere hospitalizacion.

Son prestaciones monetarias:

a) el subsidio por enfermedad o accidente;

b) la prestacion econémica por maternidad;

c) las pensiones por invalidez total o parcial

d) la pension por edad;

e) la pensién originada por la muerte del trabajador o del pensionado.

Las prestaciones monetarias pueden alcanzar el 90 por ciento del salario

promedio del trabajador.

La seccion tercera se refiere al subsidio por enfermedad o accidente y
sefala que los trabajadores reciben un subsidio en los casos de enfermedad
o accidente de origen comun, enfermedad profesional o accidente del
trabajo, equivalente a un porcentaje de su salario promedio diario, que oscila
entre el 50 por ciento y el 80 por ciento de este salario. La ley precisa la

cuantia de la prestacién en cada caso.

Si la lesién se produce al ejecutar el trabajador un acto heroico salvando
vidas humanas, en defensa de su centro de trabajo o de otros bienes

fundamentales de la sociedad, o cumpliendo misiones internacionalistas,
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este porcentaje es aumentado en un 20 por ciento. El subsidio se paga
durante el periodo de invalidez temporal para el trabajo, en los términos
establecidos por la ley, y hasta que se produzca el alta médica o se conceda

pension.

En caso que el trabajador labore bajo contrato por tiempo determinado o
ejecucion de un trabajo u obra y el origen de la enfermedad o accidente sea
comun, el subsidio se paga solamente durante el periodo de vigencia del
contrato. (Codigo del Trabajo de Cuba, Capitulo Xlll, Seccion tercera,

articulos 277 y siguientes).

4.4.6. En Espaia

Los riesgos a los que la salud de una persona esta sometida en su vida se

pueden clasificar en cuatro grupos:

- Accidente de Trabajo.
- Accidente no Laboral.
- Enfermedad Profesional.

- Enfermedad Comun.

De los cuatro, las Mutuas de Accidentes del Trabajo (equivalentes a las
Mutualidades del sistema nacional) dan cobertura asistencial y econémica a
los Accidentes de Trabajo y a las Enfermedades Profesionales y pueden

abonar prestaciones econémicas por Incapacidad Temporal en los casos de
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Accidente no Laboral y Enfermedad comun. La cobertura asistencial de

estos ultimos riesgos la realiza Unicamente la Seguridad Social.

Por accidente de trabajo se entiende a toda lesion corporal que el trabajador
sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta
ajena. Por enfermedad profesional se entiende la contraida a consecuencia
del trabajo efectuado y ejecutado por cuenta ajena y que esté provocada por
la accion de los elementos o sustancias y de las actividades especificadas

por ley.

Tres son por consiguiente los elementos que definen al accidente de trabajo:

I. Lesion corporal.

il. El trabajo, entendido como actividad del trabajador que
voluntariamente presta sus servicios retribuidos por cuenta ajena 'y
dentro del &mbito de organizacion y direccion del empresario.

iii. La relacion entre la lesion y el trabajo: el accidente debe

producirse con ocasion o por consecuencia del trabajo efectuado.

En cuanto a las enfermedades profesionales, éstas estan comprendidas en
una lista oficial, teniendo Unicamente esa consideracion de "profesionales"
las enfermedades relacionadas en dicha lista. Si, pese a ello, un trabajador
contrae, en el ejercicio de una profesion u oficio y como consecuencia de

ese ejercicio, una enfermedad que no se halla incluida en la lista oficial
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(denominada entonces "enfermedad del trabajo"), tendra la consideracion de

accidente de trabajo.

Estos conceptos, de accidente de trabajo y enfermedad profesional,
presentan algunas inclusiones y exclusiones que complementan sus
definiciones. A titulo de ejemplo, es accidente de trabajo (llamado "in itinere")

el que se produce al ir o al volver del trabajo.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Métodos

El desarrollo de la presente tesis, la modalidad aplicada fue cuali —
cuantitativa, por cuanto se parti6 de la investigacion y analisis de las
violaciones a los derechos de los trabajadores, en el campo de la Seguridad
Industrial y recurriendo necesariamente a las estadisticas de las victimas
por Riesgos de Trabajo, de los derechos y principios vulnerados; por lo tanto
estd encaminada a realizar una investigacion descriptiva y bibliografica. La
investigacion descriptiva es aquella que nos permite descubrir
detalladamente y explicar un problema, objetivos y fendmenos naturales y
sociales mediante un estudio con el propésito de determinar las
caracteristicas de un problema social. La investigacion realizada es un
proceso sistematico, dirigido, organizado y buscando conocimientos validos

y confiables, por lo que se aplicé los siguientes tipos de investigacion.

+ Bibliografica.- La misma que esta basada en investigaciéon de libros,
documentos, jurisprudencia, doctrina y el aporte de tratadistas en
Derecho, consiste en la busqueda de informacién en bibliotecas,
intranet, revistas, periédicos, libros de derecho; en las cuales estaran
ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y

nemotécnicas.

143



La informacion empirica, se obtendra de la observacion directa de la
codificacion, y en especial de establecer los Riesgos de Trabajo y las

Enfermedades Profesionales.

Durante esta investigacion utilicé los siguientes meétodos: ElI método
inductivo, deductivo, analitico y cientifico. El método deductivo, parte de
aspectos particulares para llegar a las generalidades es decir, de lo concreto
a lo complejo, de lo conocido a lo desconocido. ElI método inductivo en
cambio, parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar
a conclusiones particulares. EI método analitico tiene relacion al problema
gue se va a investigar por cuanto me permitié estudiar el problema en sus
diferentes ambitos. El analisis y sintesis complementarios de los métodos
sirven en conjunto para su verificaciéon y perfeccionamiento. EI método
cientifico, me permiti6 el conocimiento de fenémenos que se dan en la
naturaleza y en la sociedad, a través de la reflexibn comprensiva y realidad

objetiva, por ello en la presente investigacibn me apoyé en este método.

5.2. Procedimientos y Técnicas.

En el presente trabajo de investigacion se utilizé la siguiente técnica:
Encuesta estructurada, la poblacién para esta técnica fueron las Autoridades
del Trabajo, Jueces, Funcionarios del IESS, Abogados en libre ejercicio,

especialistas y trabajadores.
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El instrumento de la encuesta es el cuestionario dirigido a la poblacion
anteriormente sefialada.

En cuanto a las entrevistas he tratado de acercarme a la realidad social que
los trabajadores o sus familiares padecen, cuando existen estos tipos de

tramites que tiene que realizarlos.

La investigacidon de campo, por tratarse de un tema al que tienen acceso
muy pocas personas impuestas de una realidad muy particular, como son los
Riesgos del Trabajo, en cuanto a Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, para cuyo analisis se requiere de una alta especializacion, la
poblacién consultada fue en ndmero de cincuenta personas enunciadas

anteriormente, por lo que no es necesario la aplicacion de la formula.

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacién cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia, y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion
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6. RESULTADOS

6.1. Analisis e interpretacion de las encuestas

En la investigacion de campo esta dirigida una encuesta a veinticinco
abogados en ejercicio profesional del derecho, doce trabajadores, cuatro
Autoridades del Trabajo, dos Jueces y dos Funcionarios de IESS, dando un
total de cuarenta y cinco encuestados.

PRIMERA PREGUNTA. ¢ Conoce cuales son los Riesgos de Trabajo a los

gue se encuentran expuestos los trabajadores?

Cuadro 1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 4 9%
Sl 41 91%
Total 45 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio, Autoridades del Trabajo, Jueces, Trabajadores, Funcionarios en el cantén
Milagro
Autor: José Luis Ochoa Nufiez

Gréfico 1

9%

’ 91,0%

146



Interpretacion

De las personas encuestadas encontramos que el 91% conoce acerca de la
existencia de los Riesgos de Trabajo a los que se encuentra expuesto el
trabajador, es decir conoce sobre los accidentes y enfermedades a los que
el trabajador se encuentra sometido durante su labor, mientras que un 9%

no conoce acerca de los Riesgos de Trabajo.

Anélisis

Si bien es cierto la gran mayoria de los encuestados son personas que se
encuentran vinculadas directamente con el derecho; en tal razén su
conocimiento sobre los Riesgos de Trabajo y Enfermedades Profesionales
son de dominio; mientras que en relacion de los trabajadores no tienen una
idea clara sobre estas; razén por la que es necesario su difusion y

comprension.
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SEGUNDA PREGUNTA: ¢ElI Codigo del Trabajo establece un tramite

administrativo adecuado para denunciar Accidentes de Trabajo o0

Enfermedades Profesionales?

Cuadro 2
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 0 0%
NO 45 100 %
Total 45 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio, Autoridades del Trabajo, Jueces, Trabajadores, Funcionarios en el
cantén Milagro
Autor: José Luis Nufiez Ochoa

Gréfico 2

0,0%

Interpretacion.

De la encuesta realizada se establece que un 100% no conoce que en el
Cdbdigo del Trabajo se establezca un tramite administrativo adecuado no
obligatorio para denuncias de Accidentes de Trabajo o Enfermedades

Profesionales.
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Analisis

Es evidente el desconocimiento de los encuestados, de que en el Cédigo del
Trabajo exista un procedimiento de caracter administrativo y su utilizacion de
manera adecuada y no obligatoria para realizar las denuncias de Accidentes

de trabajo o Enfermedades profesionales que se originen.

TERCERA PREGUNTA: ¢El actual procedimiento para denuncias de

Riesgos de Trabajo perjudica a los intereses de los trabajadores y sus

deudos?
Cuadro 3
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 1 2.0%
Sl 44 98.0 %
Total 45 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio, Autoridades del Trabajo, Jueces, Trabajadores, Funcionarios en el cantén

Milagro

Autor: José Luis Nufiez Ochoa

Gréfico 3

149




Interpretacion

De las personas encuestadas se encuentra que un 98% considera que el
actual procedimiento por Riesgos de Trabajo perjudica a los trabajadores y
sus intereses; mientras que un 2% considera que el actual procedimiento de

ninguna manera perjudica a los trabajadores.

Analisis

El actual procedimiento determinado en el Codigo del Trabajo no beneficia a
los intereses del trabajador en caso de que hayan sufrido un accidente de

trabajo o enfermedad profesional, dejandolos totalmente indefensos.

En ese sentido, tales acepciones estarian sugiriendo el objeto de proteccion
al cual van dirigidas las acciones del sistema, donde los independientes no
podrian ajustarse a los criterios estipulados para la calificacion de tales
riesgos profesionales, siendo que muchas veces la figura de patrono y
empleador se funden en una persona, convirtiendo en una labor compleja el
determinar las tareas que hacen parte de lo esencialmente profesional y

aquellas que se acercan al actuar de lo cotidiano.
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CUARTA PREGUNTA: (EI IESS, en caso de Accidentes de Trabajo o
Enfermedades Profesionales se cifie a lo dispuesto a lo establecido en

el Codigo del Trabajo con respecto a sus afiliados?

Cuadro 4
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 22 49.0%
SI 23 51.0 %
Total 45 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio, Autoridades del Trabajo, Jueces, Trabajadores, Funcionarios en el cantén
Milagro.
Autor: José Luis Nufiez Ochoa

Gréafico 4

49,0%
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Interpretacion.

De esta interrogante a la encuesta aplicada encontramos que un 51%
conoce que el IESS en caso de Accidentes de Trabajo o Enfermedades
Profesionales se cifie a lo dispuesto a lo establecido en el Cdédigo del
Trabajo con respecto a sus afiliados; en tanto que el 49% no conoce en lo
gue concierne a si el IESS en relaciéon a Riesgos de Trabajo cumple con lo

gue establece el Cddigo del Trabajo

Analisis.

Se puede determinar que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no
acata completamente lo que se determina en el Cédigo del Trabajo; pues
éste se formula en el fragor, en el seno de la década en la cual se hacen
evidentes los efectos de la globalizacibn econémica sobre la dinamica
laboral, no sélo en el Ecuador sino en el mundo, donde el contrato laboral y
el trabajo dependiente le han dejado el lugar a nuevas formas de ejercicio
laboral que no se hallan en concordancia con lo planteado por el derecho
laboral; un periodo en el que se intensifican fenébmenos como la informalidad
laboral y el desempleo por lo que es posible indicar que la mayoria de los
trabajadores ecuatorianos se hallan por fuera de la légica del trabajo

dependiente.
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QUINTA PREGUNTA: ¢El procedimiento administrativo del Codigo del

Trabajo para las denuncias por Riesgos de Trabajo carecen de una

normativa clara?

Cuadro 5
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 100%
Sl 45 0 %
Total 45 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio, Autoridades del Trabajo, Jueces, Trabajadores, Funcionarios en el cantén
Milagro.
Autor: José Luis Nufiez Ochoa

Gréfico 5

0%

Interpretacion
De las personas encuestadas encontramos que un 100% considera que el
procedimiento administrativo del Codigo del Trabajo para las denuncias por

Riesgos de Trabajo carece de una normativa clara.
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Analisis

Al realizar el andlisis de esta pregunta a la encuesta realizada a las
diferentes personas, se puede determinar de manera totalmente objetiva la
necesidad de poder desarrollar en la presente Tesis de Investigacion un

tramite efectivo que cumpliria las expectativas sobre todo de justicia e

igualdad, materia central de mi propuesta.

SEXTA PREGUNTA: ¢El procedimiento establecido en el Cdodigo del
Trabajo por Riesgos de Trabajo atenta contra os principios procesales y el

debido proceso, determinados en la Constitucibn de la Republica del

Ecuador?
Cuadro 6
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 1 2.0%
Sl 44 98.0 %
Total 45 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio, Autoridades del Trabajo, Jueces, Trabajadores, Funcionarios en el canton

Milagro.
Autor: José Luis Nufiez Ochoa.
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Grafico 6

Interpretacion

De los encuestados un 98% determinan que el procedimiento establecido en
el Cddigo del Trabajo por Riesgos de Trabajo atenta contra los principios
procesales y el debido proceso, en tanto que un 2% no consideran que el
Cddigo del Trabajo en relacién a los Riesgos de Trabajo no atenta contra los

principios procesales y el debido proceso.

Analisis

Se piensa que se atenta contra los principios procesales y el debido proceso,
determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, porque se
considera que no existe dentro de la normativa laboral ecuatoriana un
procedimiento claro y adecuado que regule de manera clara el tramite

administrativo para poder denunciar los Riesgos de Trabajo.
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SEPTIMA PREGUNTA: ¢En caso de Riesgos del Trabajo los tramites a

seguir son largos, angustiosos e inciertos?

Cuadro 7
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 2 4.0%
Sl 43 96.0 %
Total 45 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio, Autoridades del Trabajo, Jueces, Trabajadores, Funcionarios canton Milagro.
Autor: José Luis Nufiez Ochoa
Grafico 7

Interpretacion

De los encuestados se determina que un 96% conocen que en caso de
Riesgos de Trabajo los tramites son largos, angustiosos e inciertos, en tanto
que el 4% considera que los tramites que se realizan por Riesgos de

Trabajo no son largos, angustiosos e inciertos.
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Analisis

Dentro del andlisis de esta pregunta se puede establecer por parte de un
porcentaje de los encuestados que los tramites referente a los Riesgos de
Trabajo no se los atiende adecuadamente vulnerando de esta manera los

principios de economia procesal, celeridad, eficacia; y el debido proceso.

OCTAVA PREGUNTA: ¢El procedimiento administrativo respecto a

Riesgos de Trabajo debe ser sumario?

Cuadro 8
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 0 0.0%
Sl 45 100 %
Total 45 100 %

fuente: abogados en libre ejercicio, autoridades del trabajo, jueces, trabajadores, funcionarios en el cantén Limagro.

autor: josé luis niifiez ochoa

Grafico 8

0,0%

0,0%
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Interpretacion

De los encuestados se evidencia que el 100% determinan que el
procedimiento administrativo respecto a Riesgos de Trabajo debe ser

sumario.

Analisis

Esta consideracidon esta sustentada en el hecho de que no habria desgaste
econdémico, judicial y personal de quien ponga la denuncia, por lo general
este tipo de trdmites son muy lentos y angustiosos por lo que con el
procedimiento adecuado en este tema se evitara estos inconvenientes y se

agilitara el tramite.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de objetivos

7.1.1. Objetivo General

- Proponer un anteproyecto de reforma al Cédigo de Trabajo que establezca
un procedimiento administrativo adecuado en los reclamos por Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para garantizar los principios

procesales y el debido proceso.

Dentro del Objetivo General propuesto dentro de la investigacién se
pretende a través de la reforma al Cddigo del Trabajo elaborada buscar un
procedimiento administrativo adecuado en los reclamos administrativos por
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, con lo que se evitara
la vulneracién a los principios procesales y al Debido proceso, garantizados

plenamente en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

7.1.2. Objetivos especificos

» Fundamentar juridica y doctrinariamente los Accidentes de Trabajo y
las Enfermedades Profesionales, sus efectos, y el procedimiento
administrativo para su reclamacioén y los principios procesales

El estudio juridico y doctrinario lo realicé al desarrollar el andlisis bibliografico
en todos sus parametros, ya que analizando juridicamente el régimen legal

qgue regula los Accidentes de Trabajo o Enfermedades profesionales; asi
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como los derechos laborales de los trabajadores; y, en fin de todas las
normas juridicas conexas que se pueden constatar en cada uno de los
numerales constantes en el acapite de la revision de la literatura. Por lo tanto
este objetivo ha sido plenamente verificado en el desarrollo de la literatura

presentado.

» Determinar que el procedimiento administrativo para la reclamacion
por Accidentes de Trabajo y las Enfermedades Profesionales vulnera

los principios procesales y el debido proceso.

Dentro de este objetivo especifico se ha logrado determinar dentro de la
investigacion realizada, dentro del marco juridico que el Codigo del Trabajo
no establece un adecuado procedimiento administrativo para la reclamacion
por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, lo que vulnera los
derechos de los trabajadores consagrados en el Cédigo del Trabajo cuanto
en lo establecido en la norma suprema del Estado como lo es la Constitucién

de la Republica del Ecuador.

Este objetivo se justifica con las respuestas de los encuestados a las
preguntas que tienen relacién con el procedimiento establecido en el Cédigo
del Trabajo por Riesgos de Trabajo que atentan contra los principios
procesales y el debido proceso. Por todo lo enunciado anteriormente y en
base a todas las consideraciones expuestas ha sido posible la verificacion

de este objetivo especifico.
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» Establecer los elementos para la elaboraciéon del anteproyecto de
reforma al Cdédigo de Trabajo que determine un procedimiento
administrativo adecuado en los reclamos por Accidentes de Trabajo y
las Enfermedades Profesionales, para garantizar los principios

procesales y el debido proceso.

7.2. Contrastacion de hipotesis

Terminada la comprobacion de los objetivos, me corresponde efectuar lo
mismo con la hipoétesis planteada, la cual quedd estipulada de la siguiente

manera:

“LA NORMATIVA JURIDICA DEL CODIGO DEL TRABAJO NO ESTABLECE UN
ADECUADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RECLAMACION
POR ACCIDENTES DE TRABAJO O ENFERMEDADES PROFESIONALES, LO

QUE VULNERA LOS PRINCIPIOS PROCESALES Y EL DEBIDO PROCESO.”

En lo que concierne con la hipétesis planteada, a medida que he
desarrollado la presente tesis, he podido comprobarla, ya que con el estudio
realizado dentro de la revisidon de literatura y a través dentro de los objetivos
tanto el general como el especifico, relacionado con el trabajo de campo en
las encuestas desarrolladas por medio de preguntas cerradas, en la
presente investigacion sobre Riesgos de Trabajo, con relacion a los
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, a los que se

encuentra sometido el trabajador en el cumplimiento de sus labores, he
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verificado la hipétesis basada en que se debe reformar el Cdodigo del Trabajo
con la finalidad de que se establezca un procedimiento administrativo
adecuado en los reclamos por Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales como lo he verificado en las encuestas en donde un cien por
ciento de los encuestados aseguran y consideran que mediante un
procedimiento claro, eficaz y obligatorio se puede garantizar los principios

procesales y el Debido proceso.
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8. CONCLUSIONES

PRMERA: La Seguridad y Salud en el Trabajo se ha venido instalando
desde época de la Colonia hasta estos dias, como preocupacion relevante
en la gestién del personal y de los procesos productivos y de servicios a
partir de una mayor conciencia sobre la importancia de ellas para la gestion

de las empresas y la seguridad de los trabajadores

SEGUNDA: El Cédigo del Trabajo en el Ecuador no ha desarrollado el
principio establecido en la Constitucion de la Republica en cuanto se refiere
a la proteccién de los trabajadores; pues no se determina un procedimiento

claro en relacion a los Riesgos de Trabajo o Enfermedades Profesionales.

TERCERA: Con la investigacion realizada sobre este tema de “Los Riesgos
de Trabajo” se llega a la conclusion de que en nuestro Codigo de Trabajo
actual no se establece un procedimiento adecuado para la reclamacion por
Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales, por lo que se vulneran

los principios procesales y el derecho al Debido Proceso.

CUARTA: Dentro de los tramites laborales se ha implementado la oralidad

pero con las encuestas efectuadas, es evidente que lamentablemente no

existe un procedimiento claro dentro de lo que se refiere a los Riesgos de
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Trabajo, se carece de una adecuada normativa donde se unifiqgue los

procedimientos de denuncia y determinacion de los Riesgos de Trabajo.

QUINTA: La investigacion realizada dio a conocer que mediante un
procedimiento inadecuado se viola los principios procesales y el debido
proceso, y para evitarlo se deberia implementar un procedimiento claro y
eficaz que ayudaria para que se deje de lado los tramites angustiosos,

largos e inciertos, asegurando los derechos del trabajador.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Que los miembros de la Asamblea Nacional, procedan a la
revision de las disposiciones incluidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, referentes a garantizar la proteccion de los trabajadores y
establecer un procedimiento claro, agil y eficiente en lo relacionado al

procedimiento de los Riesgos de Trabajo o Enfermedades Profesionales.

SEGUNDA: Que la Federacién Nacional de Abogados a nivel nacional, los
Colegios de Abogados a nivel provincial organicen seminarios y talleres de
capacitacion dirigidos a sus socios y publico en general, cuyas tematicas

versaran sobre los derechos laborales.

TERCERA: Por no existir un procedimiento adecuado en nuestro Codigo del
Trabajo es necesario que se reforme el mismo, con un procedimiento claro,

eficaz.

CUARTA: Se deberia reformar el Codigo del Trabajo en relacion a los
Riesgos de trabajo como los son los Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, para unificar los procedimientos de denuncia y determinacion

de los mismos que vayan en procura del trabajador.
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QUINTA: Se recomienda mediante la investigacion realizada un
procedimiento adecuado en los tramites pro riesgos de Trabajo, para que se
los realicen de manera sumaria evitando con esto el retraso de la justicia y
para que en la brevedad y rapidez posible se auxilie a la victima y si es el

caso a sus deudos.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia

Que conforme el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de la

Republica, ninguna norma juridica podra restringir ninguno de los derechos y

garantias constitucionales

Que es obligacion primordial del Estado garantizar la seguridad juridica de

sus asociados

Que el trabajo es un derecho y un deber social, fuente de la realizacién

personal y fuente de la economia

Que el Cadigo del Trabajo en el capitulo referente a los Riesgos de Trabajo,
al establecer el tramite administrativo no cumple con los principios
procesales, principalmente con el de la seguridad y eficacia juridica, puesto

gue las normas procedimentales son vagas e incumplidas, todo lo cual ha
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perjudicado gravemente a los trabajadores y a sus deudos, todo en cuanto

se refiere a los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

EXPIDE

La siguiente Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo.

ARTICULO 1.- En el Art. 386 agréguese un inciso que diga:
Este tramite sera obligatorio, este o no afiliado la victima al IESS, en caso de
estar afiliada dicha entidad procedera al correspondiente pago una vez que

se ejecutorie la resolucion administrativa

ARTICULO 2.- El Art. 387 dira:

La denuncia contendra a mas de los requisitos del Cédigo de Procedimiento
Civil, los siguientes datos:

1.- Las circunstancias del Accidente o Enfermedad Profesional;

2.- Nombres y apellidos completos de la victima y el lugar en el que se
encuentre;

3.- La dltima remuneracién mensual que haya percibido la victima;

4.- Lugar de trabajo

5.- Nombre y apellidos del empleador o representante legal.
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Art. 3.- El Art. 388 dira:

El Inspector del Trabajo que reciba la denuncia, procedera a notificar a la
contraparte y al representante del IESS en caso de que la victima sea
afiliada, concediéndole el término de tres dias para que la conteste, pero en
el término de 24 horas de recibida la denuncia procedera a verificar su
contenido mediante inspeccion en el lugar de trabajo y en el lugar en el que

se encuentre la victima.

Art. 4.- A continuacién del Art. 388 afiddase los siguientes innumerados:

Art..... La denuncia con la contestacion o en rebeldia, el Inspector del
Trabajo enviarda copia del expediente a los médicos de la Comisién
Calificadora de Riesgos, concediéndoles tres dias para que presenten su
informe sobre los efectos del Accidente de Trabajo o Enfermedad
profesional, y la clase de incapacidad o grado de disminucion para el trabajo.
Este informe serd notificado a las partes en el término de 48 horas y
concediéndoles el término de tres dias para sus respectivas observaciones,

las mismas que seran atendidas por los médicos en el término de 48 horas.

Art....... Notificado el informe, y una vez satisfechas las observaciones si
fuera el caso, el Inspector aprobara el informe y notificara a las partes, las
que dentro del término de tres dias pueden presentar el recurso de

Apelacion para ante la Comisién Central de Riesgos.
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Presentado este recurso en el término de 48 horas el Inspector de Trabajo
enviara a la Comisién Central copia del expediente a costa del interesado, la
Comision Central emitird su informe en el plazo maximo de ocho dias,
contados desde la fecha de recepcion del expediente y lo devolvera en el

término de 24 horas.

Art.... Con el informe de la Comisién Calificadora Central, el inspector de
Trabajo procedera a liquidar el monto de la indemnizacion correspondiente,
la que pondra a reconocimiento de los interesados por el término de 48
horas, para que hagan observaciones que puedan 0 no ser acogidas por

dicha autoridad.

Art.... Concluida la liquidacion que realice el Inspector de Trabajo, se incluira
el recargo del 50% sobre el monto de la indemnizacion, si al constatar que el
accidente de trabajo o enfermedad profesional se produjo porque el
empleador incumpli6 con una o mas normas de Seguridad e Higiene

Industrial.

Art.... El IESS pagara el monto de la indemnizacion ordenada por el
Inspector de Trabajo, si la victima es afiliada, en el plazo de 8 dias, contados
desde la fecha de la notificacion, sin perjuicio de su derecho de repeticion al
pago, si en el Accidente de Trabajo o Enfermedad Profesional se hayan
producido por incumplimiento del empleador por falta de Seguridad e

Higiene Industrial.
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Art.... Si en el caso de que el empleador no pagare el monto de la
indemnizacion en el plazo concedido por el Inspector de Trabajo, dicha
autoridad de oficio modificara su orden de pago, aumentando el 50% vy

concediéndole al empleador el plazo de 8 dias para el pago.

Art.... Si no obstante el plazo concedido en articulo inmediato anterior que
no pagare a peticion de parte, el Inspector de Trabajo podra ordenar el
embargo de los bienes que sean propiedad del empleador que se sefale,
pudiendo llegar hasta el remate conforme lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Civil y aplicando lo dispuesto en el articulo 493, 494, 495, y

496 del Codigo del Trabajo.

Art.... Lo establecido con respecto al empleador segun los articulos que
preceden se aplicara con respecto a los terceros responsables y en la
correspondiente proporcibn en caso de Accidentes de Trabajo vy

Enfermedades Profesionales.

Art.... En caso de incapacidad temporal el pago de las indemnizaciones
mensuales se realizaran por meses vencidos y en todo caso de retraso, el
Inspector de Trabajo ordenara el pago del recargo dl 50% sea al empleador

o al IESS.
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Art.... Los motivos de reduccion del monto de la indemnizacion seran
alegados ante el Inspector del Trabajo, por parte del empleador, en cuyo

caso el Inspector del Trabajo concedera un término de prueba de 6 dias.

Art.... En caso de muerte del trabajador, podran denunciar y tendran
derecho a la indemnizacién en su orden, los hijos menores de edad, el
conyuge que tenga a su cargo a los menores de edad los hermanos, los
abuelos; y, los tios. Los derechohabientes anotados podran denunciar
individual o conjuntamente adjuntando la partida de defuncion de la victima y

las pruebas necesarias se ser conyuge o pariente.

Art. 5.- El art. 389 dird. En todo caso de muerte del trabajador sea por
accidente de trabajo o por enfermedad profesional, la indemnizacion sera
equivalente a cuatro afios de remuneracion determinados en las formas
sefaladas anteriormente. Si el trabajador accidentado o imposibilitado de
laborar pro accidente de trabajo o enfermedad profesional no falleciere
después de seis meses, la Comision Calificadora de Riesgos, determinara
los resultados de incapacidad permanente, sin perjuicio de que antes se

haya determinado la incapacidad temporal.

Art. 6.- En el inciso segundo de art. 390 dird: Para el trabajador que no ha
laborado un afio completo, la indemnizacién sera a base a la remuneracion
mensual que haya estado percibiendo y si esta fuera menor se la realizara

en base de la remuneracion unificada vigente.
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Art. 7.- Suprimase los siguientes articulos 378, 395, 402.

Art. 8.- El art. 403 dir&a: Si por cualquier motivo no se hubiere denunciado el
Accidente de Trabajo o Enfermedad profesional, hasta dentro de un afio de
producidos, el trabajador o los deudos podra presentar su demanda ante el
Juez del Trabajo, este derecho prescribira en 3 afios contados desde que se

produjeron el accidente de trabajo o la enfermedad profesional.

En la demanda podran también reclamarse otros derechos que le

corresponden a la victima.

Art. 9.- Quedan derogadas todas las disposiciones o resoluciones que se

opongan a la presente ley que entrara en vigencia desde su publicaciéon en

el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los 12 dias del mes de

Febrero del 2013.

f. EL PRESIDENTE f. EL SECRETARIO
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

Sefior Abogado, Sirvase contestar la siguientes preguntas que a
continuacion detallo relacionado con el tema VIOLACION DE LOS
PRINCIPIOS PROCESALES EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO
CONCERNIENTE A LOS RIESGOS DE TRABAJO POR ENFERMEDADES
PROFESIONALES Y ACCIDENTES DE TRABAJQO”., su colaboracion me

sera de mucha ayuda en el desarrollo de la presente investigacion.

1. ¢ Conoce Ud. Cudles son los Riesgos de Trabajo a los que se encuentra
expuesto el trabajador?
Si ( ) No ( )

B o] o [V 1= 3PP PPTPPRRR

2: ¢ Conoce Ud., si el Codigo del Trabajo establece un tramite administrativo
obligatorio para denunciar Accidente de Trabajo o Enfermedades
Profesionales?

Si ( ) No ( )

B 0 [ 1= 37
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3: ¢Considera Ud. Que el actual procedimiento para denuncias de Riesgos
de Trabajo perjudica a los intereses de los trabajadores y sus deudos?
Si ( ) No ( )

B2 g0 [ U 1= 3

4. ¢Conoce Ud. Si el IESS en caso de Accidentes de Trabajo o
Enfermedades Profesionales se cifie a lo dispuesto a lo del Codigo del
trabajo con respecto a sus afiliados?

Si ( ) No ( )

B a0 [ U 1= 3R

5. ¢Considera Ud. Que el procedimiento administrativo del Cdédigo del
Trabajo para las denuncias por Riesgos de Trabajo carecen de una
normativa adecuada y clara?

Si ( ) No ( )

B 0 e [ U 1= 32T

6: ¢Considera Usted que el procedimiento establecido en el Cdédigo del
Trabajo por Riesgo de Trabajo atenta contra los principios procesales y el
debido proceso?

Si ( ) No ( )

B o] o [V 1= 32U PPPTPRRPR
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7: ¢ Considera Usted que es necesario reformar el Codigo del Trabajo para
unificar los procedimientos de denuncia y determinacién de los Riesgos de
Trabajo?

Si ( ) No ( )

B2 a0 [ 1= 37

8: ¢Estima Ud. Que estableciendo la unificacion y obligatoriedad del
procedimiento administrativo en los Riesgos de Trabajo, se garantizara los
principios procesles y el debido proceso?

Si ( ) No ( )

B 0 e [ U 1= 32T

9: ¢Conoce Ud. Que en caso de Riesgos del Trabajo los tramites a seguir
son largos, angustiosos e inciertos?
Si ( ) No ( )

B 0 e [ U 1= 32T

10: ¢Considera Ud. que el procedimiento administrativo respecto a Riesgos
de Trabajo debe ser sumario?
Si ( ) No ( )

B o] o [V 1= 3PP PPTPPRRR
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1. TEMA

“VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES EN EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO CONCERNIENTE A LOS RIESGOS DE TRABAJO
POR ENFERMEDADES PROFESIONALES Y ACCIDENTES DE

TRABAJO”.
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2. PROBLEMATICA

En este sistema, y como parte de la filosofia esencial del mismo, no se concibe que
el trabajador se vea obligado a concluir un acuerdo desde una posicién de debilidad
para admitir el accidente de trabajo o la enfermedad profesional por el temor de
perder la indemnizacién o su propio empleo, dejando la reclamacién administrativa
en un segundo plano, sin considerar que la Constitucion de la republica del Ecuador
y el Codigo del Trabajo reconoce de manera inmediata los derechos del trabajador;
de esta manera lo que se pretende es hacer prevalecer los derechos del trabajador
afectado y si fuere el caso de sus deudos, buscando un organismo justo de reclamo
permanente, estableciendo un sistema que pretende garantizar la continuidad de la

necesidad de presentar los reclamos con respuestas justas y valederas.

Un problema vigente, actual y reiterativo en la toma de decisiones iniciales lo
constituye el procedimiento del reclamo administrativo. De acuerdo con esto, la
persona quien recibe las reclamaciones tenga una capacidad limitada de decisién,
por lo que las disposiciones de alguna complejidad han de remitirse a alguien que

no cuenta con informacion y argumentos de primera mano.

Frecuentemente, las decisiones sobre una misma reclamacién han de remitirse a
personas diferentes, con el consiguiente riesgo de malentendidos, errores e
incongruencias, son las principales causas de retrasos, derroches, perjuicios

terapéuticos, injusticias y deterioro de las posibilidades de rehabilitacion.

La insuficiencia procesal a las que me he referido, crea también una confusion para
su aplicacion, confusion que no ha sido aplicada debidamente a lo preceptuado en
el Indubio-Pro-operario, ya que directamente existen normas que permiten dar un

procedimiento adecuado; pero la confusién se produce en el desempefio de los
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roles de cada uno de los miembros que pertenecen al organismo competente para
la calificacién de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, como es
conocido la Comision Técnica Calificadora de Riesgos al actuar no diferencia ni
imparcializa su intervencion durante el proceso correspondiente, violentando de
esta manera a los principios de contradiccion, dispositivo e inmediacién, como
también el debido proceso de tal manera que se convierte en Juez y parte para la
determinacion del mismo, dejando atras el derecho de la defensa del trabajador vy el

del empleador.

Conforme con la descripcién anterior se puede constatar que existe un abuso de
autoridad por parte de todos aquellos miembros de la Comision, inseguridad juridica
que produce tanto para el trabajador y empleador, perjuicios econémicos y
familiares para aquellos involucrados en la relacion laboral, sometidas por tramites

y resoluciones extrafias a un debido proceso.

La falta de celeridad procesal y eficacia de las normas en la mayor parte de los
casos se prescinde del tramite administrativo y las victimas y sus deudos, tienen
que recurrir al dilatado tramite jurisdiccional, con el que en el mejor de los casos en
dos o tres afios la victima y los deudos podrian estar cobrando el monto de la
indemnizacion, entre tanto el drama en os hogares se vuelve tortuoso y convergen
otros problemas de orden social y econémico, todo debido a una legislacién
imprecisa e ineficaz alejada totalmente del principio de proteccion al trabajador, sin
ninguna opcion de poder defenderse del abuso administrativo de los funcionarios

violentando también el derecho a la defensa de los empleadores.

El incumplimiento es evidente; ya que ni la Funcion Legislativa ni la Ejecutiva han

puesto atencion a las grandes y perjudiciales falencias que se evidencian en el
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Cdédigo del Trabajo desde su promulgacién en lo referente a los tramites

administrativos que ocasionan los Riesgos de Trabajo.

En efecto, por un lado se establece un tramite de denuncia de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales dejando un gran vacio acerca de la
reclamacion administrativa, considerando que estas responsabilidades del

empleador deben ser justas y objetivas para el trabajador.

Los riesgos de trabajo son elementos basicos generalmente utilizados en la
determinacion del origen profesional de una enfermedad. Los criterios cuantitativos
y cualitativos desempefian una funcién importante en la evaluacion del riesgo
afectando directamente el reclamo administrativo de los trabajadores que se

encuentran expuestos a estas circunstancias.

Es necesario puntualizar que las cifras disponibles sobre los indices de reclamos
administrativos asi como de indemnizaciones por estas consideraciones que se
presentan, son bajas, considerandose de tal forma que el derecho que le asiste al
trabajador no es accionado continuamente por las diferentes dificultades que se
presentan en el proceso y la arbitrariedad de las autoridades que tienen la ultima

palabra.
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3. JUSTIFICACION

Justificacion Académica

La Modalidad de Estudios a Distancia como unidad académica de la Universidad
Nacional de Loja permite en su nuevo ordenamiento académico la realizacion de
investigaciones que permitan presentar componentes transformadores a un
problema real, actual, relevante, capaz de poder buscar una alternativa de solucién
viable; como estudiante de la Carrera de Derecho, estoy convencido de que nuestra
sociedad enfrenta un sinnidmero de adversidades generadas por problemas y
vacios juridicos que deben ser investigados para encontrar alternativas validas para

su solucion.

Justificacién Juridica

Con el presente Proyecto de Tesis considero que el trabajo constituye un hecho
fundamental de la vida; siendo una manifestacién necesaria de la energia vital, no
es posible considerarlo como una fuente de dificultades o de desdicha, como un
hecho negativo, y mucho menos como una fuente de deterioro de la salud o como
una causa de muerte. Sin embargo, el desarrollo del trabajo ha representado para
el ser humano muchos riesgos y dafios a la salud, a lo largo de la evolucion del
hombre en diferentes culturas mucho mas si no existe una debida seguridad e

higiene industrial.

Inicialmente el hombre debié adaptarse a su medio ambiente y a las condiciones
climatoldgicas, requirio ajustarse a los factores y fendmenos sociales; en la
evolucion histérica del hombre dio origen al trabajo en la manufactura de armas y al
aprovisionamiento de alimentos, sin dejar a las graves secuelas que estas tuvieron
en los seres humanos.
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En el esclavismo y feudalismo vemos como los esclavos y siervos se dedican a
hacer lo que el amo y el sefior feudal decidian siendo ellos los duefios de la fuerza
laboral que los hombres les proporcionaban a cambio de nada o de unas pocas

monedas.

La evolucién del trabajo se determina en la evolucion del hombre, con el objetivo de
promover la justicia social y mejorar las condiciones de trabajo, en cuanto a lo que
concierne a jornada, condiciones fisicas del medio ambiente del trabajo, higiene,
ventilacion, iluminacién, ruido, prevencion de accidentes de trabajo, seguridad,

satisfaccion laboral, salario y calidad de vida para los trabajadores.

Es por esta razén que nuestro pais y el resto de paises a nivel mundial, ante los
diferentes trabajos que realizamos los ciudadanos y sus riesgos y exposiciones que
estos enfrentan, el gobierno ha enmarcado en nuestra Constitucibon mencionando

que:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. ElI Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado”®

Por todo lo anterior expuesto y en razén de que nuestro Codigo de Trabajo no tiene
disposiciones claras, justas y determinantes con relacién al procedimiento en
cuanto a los Riesgos de Trabajo que es parte de mi propuesta en beneficio de los

trabajadores y todos sus interesados.

>CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales (EDLE S.A) 2008 Art. 33
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Considero de vital importancia investigar el problema juridico planteado, al ser un
problema de interés social, y porque considero de importante interés profesional
conocer como el sistema laboral vigente contiene el trdmite administrativo para
poder realizar las reclamaciones provenientes de los accidentes de trabajo Riesgos

Profesionales, haciendo demasiado engorroso y tedioso el procedimiento.

Por ello que la razén fundamental de esta Tesis es la de estudiar en forma
responsable el tema para que sirva como un primer paso para conocer la ley,

entenderla y aplicarla para cumplir y exigir que se cumpla con nuestras Leyes.

Justificacion Social

Conforme se han desarrollado los procesos productivos industriales han aparecido
muchos y mas variados agentes quimicos dafiinos, en nuestros dias, los avances
cientificos y tecnolégicos nos permiten precisar la presencia y concentracion de
diversos agentes y niveles de exposicion lesivos para los trabajadores. De ahi que
se debe considerar al trabajador en forma integral valorando ademas de su medio
ambiente de trabajo y su entorno laboral, los factores biol6gicos, psicoldgicos y

sociales propios de cada uno.
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4. OBJETIVOS

4.1. GENERAL.

o Proponer un anteproyecto de ley reformatoria al Cdédigo del Trabajo que
establezca un procedimiento administrativo adecuado en los reclamos por
Accidentes de Trabajo y enfermedades Profesionales, para garantizar los

principios procesales y el debido proceso.

4.2. ESPECIFICOS.

e Fundamentar juridica y doctrinariamente los Accidentes de Trabajo y las
Enfermedades  Profesionales, sus efectos, los procedimientos
administrativos para su reclamacion y los principios procesales

e Determinar que el procedimiento administrativo para la reclamacién por
Accidentes de Trabajo y las Enfermedades Profesionales vulnera los
principios procesales y el debido proceso

e Establecer los elementos para la elaboracién del proyecto de reforma al
Cdédigo del Trabajo que determine un procedimiento administrativo
adecuado en los reclamos por Accidentes de Trabajo y las Enfermedades

Profesionales para garantizar los principios procesales y el debido proceso.

4.3. Hipbtesis

La normativa juridica del Cdédigo del Trabajo no establece un adecuado
procedimiento administrativo para la reclamacion por Accidentes de Trabajo o
Enfermedades Profesionales, lo que vulnera los principios procesales y el debido
proceso.
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5. MARCO TEORICO

En el presente trabajo de investigacion a desarrollarse es necesario y de vital
importancia realizar un analisis de las ideas generales y mas trascendentales del
Derecho Laboral; es asi como daré inicio conceptualizando lo que es el Derecho y
algunos de sus términos que tienen una importancia fundamental para ir
conociendo lo que es el Derecho del trabajo, establecer su origen, crecimiento y

desarrollo en el transcurso de la historia dentro de nuestro pais.

En el campo laboral existen grandes estudiosos tratadistas del Derecho que han
aportado de manera importante con sus conocimientos para definir lo que es el

derecho Laboral, encontrado las siguientes definiciones:

Guillermo Cabanellas define al Derecho Laboral como:

“Aquel que tiene por finalidad principal la regulacién de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el
Estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie y a las
profesiones y a la forma de la prestacién de los servicios y también en
lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la

actividad laboral”*®

Para el tratadista ecuatoriano Dr. Julio César Truijillo el Derecho Laboral es:

“Un conjunto de principios y normas juridicas que regulan las
relaciones entre empleadores y trabajadores, cualesquiera gque sean
sus modalidades y condiciones; y, la de los artesanos con sus

contratistas y con sus operarios y aprendices, asi como las relaciones

“® CABANELLAS, Guillermo 2003, pag. 123
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de todos y cada uno de éstos con el Estado y con los rganos creados

por éste para proveer de proteccion y tutela al trabajo”*’

También es importante considerar algunas palabras que involucran el presente

trabajo de investigacion y que es necesario definirlas:

Contrato.- “Es el acuerdo de dos o mas personas sobre un objeto de
interés juridico, el contrato juridico constituye una especie particulas
de convencién, cuyo caracter propio consiste en ser productor de

obligaciones”*

Laboral.- “Concerniente a la labor o al trabajo, como tecnicismo
moderno, se refiere a la rama juridica que regula el conjunto de
relaciones surgidas del contrato de trabajo desea actividad profesional

y subordinada, como fenémeno econémico y social”*

Trabajo: “Medio ordinario previsto por Dios para ganar el pan de cada
dia. Uno de los medios mas eficaces de autorrealizacién personal. Uno
de los pilares mas solidos sobre el que se funda la auto imagen, la

autoestima y la auto aceptacion”°

Con el fin de la época colonial y el advenimiento de época nueva muy trascendental
en la vida de nuestro pais como lo es la independencia, no se operan cambios

radicales como se esperaba.

Nuestro pais se constituye como Republica en el afio 1830, por medio de una

Constitucién destinada a dar proteccion a los terratenientes y sus propiedades, en

* Trujillo, Julio César; 1981 P4g. 31

*® CABANELLAS, Guillermo, 2003 pag. 92
*> CABANELLAS Guillermo 2003; pag. 92
*% JIMENEZ, 1993; pag. 29-30
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la que se excluia los derechos ciudadanos, entre los que se pueden enunciar los
derechos politicos de los trabajadores y en general a todas las personas que

tuvieran una relacién de dependencia.

De esta manera y a lo largo de nuestra historia llegamos a conocer que los
espafoles, la iglesia catolica, mestizos, herederos presuntos en esa época fueron
considerados los grandes terratenientes poseedores indiscutibles de grandes
extensiones de tierra que eran en aquellos tiempos trabajadas por nuestros indios a

quienes se los obligaba a trabajar de manera gratuita.

En el &mbito laboral a la mayoria de trabajadores adultos se sumaron las mujeres y
menores de edad, aumentandose la progresiva pero constante mecanizacion que
permitia eliminar o reducir el trabajo humano y en un momento dado las
remuneraciones y condiciones de trabajo eran determinadas por el empleador en
circunstancias en que las jornadas de trabajo eran de catorce y dieciséis horas, las
remuneraciones infimas eran normales; las mujeres y los menores eran preferidos
porque a pesar de cumplir con la misma jornada de trabajo se conformaban con
salarios menores al que recibia los hombres y soportaban mas los malos tratos y

miserias en las que se desenvolvian las relaciones laborales.

Los efectos de estas condiciones se manifestaban en la aparicién de dos clases
sociales: los privilegiados, duefios de todos los medios de produccion; vy, la

muchedumbre de obreros conminados a vivir en la miseria.

La magnitud de la cuestién obrera no permitié observar los efectos nocivos de la
nueva organizacion de produccién en una sociedad dominada por un concepto

individualista de la libertad sobre artesanos, campesinos, clase media y la familia.
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Con estas premisas se puede evidenciar que es de vital importancia la necesidad
de contar con una normativa legal que regule, controle y sancione toda clase de
infracciones derivadas del esfuerzo humano; sea éste fisico e intelectual que se
emplea para la produccion u obtencion de una mejor forma de vida, procurando no
solamente la rigueza material sino el desarrollo armonioso dentro del régimen del
buen vivir a la que propendemos cada uno de los ecuatorianos a través de las

relaciones laborales entregadas por cada uno de los trabajadores

Es necesario establecer que todas las personas a través de los afios de sacrificio,
entrega y trabajo buscan satisfacer las mas elementales necesidades con el menor
desgaste de esfuerzo y tiempo; para ello la tecnologia ha brindado y sigue
brindando las facilidades del caso para que este fin se cumpla; en efecto en las
actividades productivas dieron origen a la gran industria que dia a dia tiene una
mayor cobertura y amplitud con los nuevos descubrimientos de la ciencia y la
tecnologia; con la industrializacibn aparece la acumulacion de capitales y la
concentracion de grandes cantidades de obreros, formada en su mayoria por
personas marginadas que se desplazan en busca de un trabajo de un taller
artesanal, del agro a la fabrica propiedades de quienes tienen a su cargo
acumulados los méas grandes capitales ganados y amasados gracias a la

explotacién indolente de os mas débiles como lo son los trabajadores.

Es innegable que la Legislacion laboral en nuestro pais ha evolucionado en las
Ultimas décadas, asi como el Codigo del Trabajo es la fuente que mas ha
contribuido para establecer las instituciones y derechos que conforman la realidad
juridica laboral en el Ecuador, aunque ha sido codificado en varias ocasiones,

recogiendo disposiciones de las distintas Constituciones, de los Convenios
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Internacionales y de las leyes especiales que se han dictado en distintas épocas

gue han servido para regular las relaciones laborales

El contrato individual de trabajo de acuerdo a su definicion establecida en el Art. 8

del Cdédigo del trabajo lo define asi:

“Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud de la cual una
persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios
licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada

por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre”™*

En definitiva el Contrato Individual de trabajo es aquel por el cual un apersona fisica
denominada el trabajador se obliga a prestar servicios personales para una
persona fisica o juridica denominada el empleador bajo la dependencia y la
subordinacién de éste, quien a su vez, se obliga a pagar por dichos servicios una

remuneracion determinada.

La relacion laboral o las relaciones laborales son aquellas que se establecen entre
el trabajo y el capital en el proceso productivo. En esa relacion, la persona que
aporta el trabajo se denomina trabajador, en tanto que la que aporta el capital se
denomina empleador, patronal o empresario. El trabajador siempre es una persona
fisica, en tanto que el empleador puede ser una persona fisica como una persona

juridica.

Nuestro Cédigo de Trabajo en su Art. 347 se refiere a los Riesgos del Trabajo y los

define como:

“Son las eventualidades dafiosas a las que esta sujeto el trabajador,

con ocasion o por consecuencias de su actividad.

> CODIGO DEL TRABAJO, Ediciones legales, 2011, pag. 6
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Para los efectos de la responsabilidad del empleador se consideran
riesgos del trabajo las enfermedades profesionales y los accidentes del

trabajo”**

Al respecto Alcald Zamora y Cabanellas sefalan que:

“El riesgo de Trabajo es considerado como base de la responsabilidad
patronal y enfocado como lesidn corporal o animica que experimenta el
trabajador, ofrece concepciones muy distintas. El Riesgo Profesional,
en el primer caso; sirve para cimentar la responsabilidad de un sujeto
de obligaciones, que lo ha sido de derechos. En el segundo aspecto, el
riesgo del trabajo determina el género del cual son especies los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. El riesgo es el
producto del Accidente o de la enfermedad, origen a su vez de la

responsabilidad empresarial”>®

Para que exista el Riesgo Laboral se requiere de dos elementos:

En primer lugar la existencia de un contrato de trabajo expreso o tacito; es decir la
vinculacion juridica patrono — trabajador. Por lo mismo no tiene juridico el riesgo en

el trabajo por cuenta propia o en el trabajo esencialmente familiar.

En segundo lugar el evento dafioso debe ser con ocasion o por consecuencia de la
actividad laboral. Con “ocasién” significa que el dafio se produjo ejerciendo al
momento la labor. Efectuando en ese dia el trabajo. Causa: el trabajo; Efecto: el

dafio corporal. Esta forma inmediata es propiamente el Accidente de Trabajo.

> cODIGO DEL TRABAIJO, Ediciones y Publicaciones Ecuatorianas, pag. 81
> ALCALA — ZAMORA y CABANELLAS, Tratado de Politica Laboral y Social, 1976, Tomo Il, pag. 122
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Por “consecuencia del trabajo” no da una idea de causalidad no violenta o

inmediata; sino medita, como en el caso de la enfermedad profesional.

En la enfermedad profesional puede preguntarse si hay una eventualidad o hay casi

seguridad.

La eventualidad, como queda manifestado es posibilidad. Ni la ciencia médica
puede predecir una enfermedad, menos la muerte, sino por sintomas que se

manifiestan de manera inmediata.

Efectos

En los Accidente de Trabajo o Enfermedades Profesionales los Riesgos del trabajo

pueden producir los siguientes efectos:

- Muerte del trabajador;

- Incapacidad Absoluta y Permanente para el trabajador; lo que significa que ya no

puede desempefiar ninguna labor;

- Incapacidad Temporal; la que no puede durar mas de un afio, si pasa del afio la

incapacidad se considera como absoluta y permanente

- Disminucién parcial y permanente para el trabajo.

Accidente de Trabajo.

Nuestro Codigo del Trabajo define el Accidente de Trabajo en su Art. 348 de la

siguiente manera:
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Es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador una
lesibn corporal o perturbacién funcional, con ocasiébn o por

consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”™*

Sachet define al Accidente de Trabajo como: un suceso anormal en general subito
o por lo menos de una duracién corta y limitada, que atenta a la integridad o a la

salud del cuerpo humano

En base a la definicion precedente puedo indicar que para que un Accidente pueda
ser considerado como de trabajo, y por consiguiente ser indemnizado; debe de

reunir las siguientes condiciones:

- Debe de existir entre el empleador y el trabajador un vinculo de dependencia;

- Que se haya producido un suceso imprevisto y repentino que ha ocasionado en el

trabajador una lesién corporal o perturbacion funcional,

- Que exista entre el siniestro y el trabajo una relacion de casualidad o de
contemporaneidad; esto es, que el siniestro se produzca por consecuencia 0 con

ocasion del trabajo.

Enfermedad profesional.

El ser humano, debido a su actividad profesional es propenso a contraer
enfermedades. Unas, si bien tienen relacion con el trabajo que realiza, no son
debidas a que estas sean nocivas para la salud, sino a circunstancias externas al
mismo, mientras que otras resultan como consecuencia directa de las
modificaciones ambientales provocadas por el propio trabajo, que son las

denominadas Enfermedades Profesionales

>* cODIGO DEL TRABAIJO, Ediciones y Publicaciones Ecuatorianas, 2011, pag.82
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El Cddigo del Trabajo en su Art. 349 nos da la definicion de Enfermedades

Profesionales:

“Son las afecciones agudas o crénicas causadas de una manera directa
por el ejercicio de la profesidén o labor que realiza el trabajador y que

producen incapacidad”®

Con el analisis de estas definiciones se puede deducir que en cuanto a los
principios procesales en las que concuerdo con tratadistas que debido a la falta de
un adecuado tramite para cualquier reclamo administrativo se tiende a vulnerar
ciertos principios, que implica su desarrollo y aplicacién; los mismos que son

interdependientes, concurrentes y complementarios entre si como son:
Inmediacién

Las implicaciones de este principio son fundamentales; puesto que abarca las
actuaciones del juez en su involucramiento en la causa, tanto en lo relativo en su
interaccion con los litigantes cuanto a su misma cercania fisica en las actuaciones
procesales con el fin de asegurarse el mas exacto conocimiento del supuesto
litigioso. Pero la inmediacion requiere de una participacion directa no solamente del
juzgador sino de todos los involucrados en el caso: partes procesales, defensores,
testigos, peritos, intérpretes, etc., lo cual contribuye a que las partes conserven una
relacion directa con el desarrollo del caso y el juzgamiento se funde en suficiente

elementos de juicio.
Concentracion.

Consiste en la realizacion de todos los actos procesales en un niamero reducido de

audiencias que no dejen escapar los hechos, las pruebas, las alegaciones, los

>> cODIGO DEL TRABAIJO; Ediciones y publicaciones Ecuatorianas, 2007, pag. 32
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fundamentos y los informes. Es te principio simplifica las actuaciones procesales y a

la vez garantiza la celeridad en los litigios.

Principio de Celeridad.

Este principio se relaciona con la eficiencia de la administracién de justicia la cual
esta obligada actuar de manera que se satisfaga a tiempo, en forma oportuna y de
manera transparente, los requerimientos de quien acude a ella en busca de que se
solucione una disputa. Cuando esto ocurre, el ciudadano seguramente ya ha
agotado una etapa anterior de busqueda de toda forma de soluciones a su conflicto

y acudir a la administracion de justicia viene a ser un Gltimo recurso.

En tal virtud, la obligacion de la administracién de justicia es atender con prontitud
las demandas del ciudadano que estima que su conflicto debe ser evacuado a
través de la intervencion de los jueces considerando que no pudo hacerlo de otra

manera.

Principio Dispositivo

También se lo conoce como principio de iniciativo o instancia de parte y que
entrafia que las parte procesales deben impulsar el proceso por su cuenta y de
conformidad con sus propésitos de alcanzar la verdad procesal; sin embargo, en
nuestro procedimiento, se ha afiadido un caracter cuasinquisitivo, asignandose al
juez facultades para instrumentar prueba lo cual de ninguna manera implica que no

predomine el principio dispositivo.

Principio de Economia Procesal.

Por medio de este principio se trata de obtener el mejor resultado posible, con el

minimo de actividad jurisdiccional y de gastos para las parte, de manera que se
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pueda acelerar el proceso y se evite la siempre dilatacion a la que se llega

afectando al factor econdmico en su proceso.

Principio del Debido Proceso

Esta garantia se convierte en la columna vertebral de todo proceso judicial laboral y
su aplicaciébn no admite insuficiencia laguna puesto que se dirigen a amparar
derechos fundamentales e intangibles del individuo quien en todo momento puede

exigir su plena e inobjetable observancia.

Con la reforma al Coddigo del trabajo que establezca un procedimiento
administrativo en los reclamos por Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, se evitara la vulneracion a los principios procesales y al Debido

Proceso.
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6. METODOLOGIA

Para la ejecucion del presente trabajo de investigacion implementaré la
siguiente metodologia que se encuentra estructurada de la siguiente

manera:

6.1. Métodos

6.1.1. Método Cientifico

Este método me permitira llegar al conocimiento de los fenédmenos que se
producen en la sociedad mediante la conjugaciéon de la reflexion comprensiva y el
contacto directo con la realidad objetiva, es por ello que en el presente trabajo
investigativo me apoyaré en el método cientifico para seleccionar una problematica

objeto de la presente investigacion.
6.1.2. Método Analitico — Sintético.

El método de interpretacidn analitico-sintético es el método por el cual se sintetiza
la informacién en un todo, haciendo uso de la sintesis; de la misma forma analizar
paso a paso la informacion para llegar a conclusiones légicas. Considero que este
método es importante en el proceso de investigacién ya que me permitira realizar

un analisis profundo con relacién a la problematica planteada.
6.1.3. Método Deductivo

Es un proceso mental o de razonamiento, que va de lo universal o general a lo

particular.
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Consiste partir de una o varias premisas, para llegar a una conclusion, y conocido

como el primer método cientifico.*®

Me permite este método deducir el porqué de la impunidad de cierto tipo de delitos

o0 la injusta sentencia, en la administracion de justicia.
6.1.4. Método Inductivo

A través de este método puedo conocer las carencias juridicas que padece la

administracion de justicia dentro del sistema pre procesal penal.
6.1.5. Método Descriptivo

Este método me permitira realizar una descripcion objetiva de la realidad actual en
la que se desarrolla el problema y asi demostrar los problemas existentes en

nuestra sociedad.
6.2. Técnicas e instrumentos para la investigacion.

Para la investigacion de caracter cientifico emplearé la técnica de la observacion, la
recoleccién de datos, el fichaje, que a través de instrumentos como la encuesta me

permitiran realizar la investigacion de campo.

> HURTADO, Ivdn y TORO, Josefina, Paradigmas y Métodos de Investigacion en Tiempos de Cambio,
Edicién 2007
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7. CRONOGRAMA

ANO 2012 -2013

Actividades- 2012 2013

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero

Semanas

1[2]3]4

1]2]3]4

1]2]3]4

1]2]3]4

1]2]3]4

Seleccidn y definicion del problema objeto de estudio.

X X X

Elaboracion del proyecto de investigacion y aprobacion.

Investigacion bibliografica.

Investigacion de Campo.

Confrontacién de los resultados de la investigacion con los
objetivos e hipotesis.

Conclusiones, recomendaciones y propuesta juridica.

Redaccion del informe final, revisiéon y correccion.

Presentacion y socializacién de los informes finales
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

DESCRIPCION PRESUPUESTO| CANTIDAD |V/UNITARIO|VITOTAL
AUTOGESTION $1000,00
Movilizacién, Hospedaje y Alimentacion $ 400,00
Asesoramiento $ 150,00
Investigacién, Consultas y Entrevistas $ 50,00
Bibliotecas y Libros $100,00
Fotocopias 180 unid. Aprox. $0,03 $4,50
Papel Bond de 35 gr. 1 resma $4,000 $4.00
CD-R 2 $1,20 $2,40
Internet 80 horas $ 0,80| $ 64,00
Cartucho para impresora HP (negro) 2 unid. $ 24,00/ $ 48,00
Cartucho para impresora HP (color) 1 unid. $ 25,00/ $ 25,00
Anillado 3 unid. $1,70 $5,10
Empastado 3 unid. $ 15,00/ $ 45,00
Otros no especificados. $102.00
TOTAL $1000,00
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