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1. TITULO

TIPIFICACION DE NUEVAS CONDUCTAS DELICTIVAS DE

BIOTERRORISMO EN EL CODIGO PENAL ECUATORIANO



2. RESUMEN

El interés intelectual en el desarrollo de este tema tan polémico por su
compleja naturaleza juridica se centra en el hecho de investigar las razones
por las cuales el bioterrorismo no aparece definido, tipificado, ni sancionado
en preceptos positivos de la legislacion internacional y de la realidad social;
sin embargo, los principios generalmente aceptados por la jurisprudencia
coinciden en que el bien juridico protegido y que ese delito lesiona es la
normatividad constitucional del Estado. Y por su aspecto objetivo se
entiende que delito de bioterrorismo esta limitado en el Caodigo Penal porque
abarca a nuevos tipos de terrorismo, utilizados por grupos delincuenciales,

irregulares y grupos transnacionales delincuenciales.

El bioterrorismo es una modalidad de delincuencia criminal, que utilizan para
cometer este acto microorganismos patégenos, toxinas 0 sustancias
dafiinas, que van dirigidas a un sector de la poblacion para causar

enfermedades o muertes.

Las personas tenemos derecho a la vida y asi lo garantiza nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador, y al utilizarse como acto delictivo,
sustancias quimicas o biologicas, afecta el derecho a la inviolabilidad a la
vida, constituyendo un acto que debe estar tipificado como delito en el
Caodigo Penal, se necesita de medidas preventivo especiales que deben ser

conceptuadas a lo sumo, como parte dependiente de una nocién de pena a



determinarse en la legislacion, como una pena justa que ha de ser cubierta

por una estrategia de humanidad.

La existencia de nuevos métodos cientificos para la reproduccion de
elementos bacteriolégicos y virulentos, que son dafinos para la especie
humana, preparados para la comisibn de actos terroristas denotan la

necesidad de mejorar el Codigo Penal Ecuatoriano.



2.1. ABSTRACT.

The intellectual interest in the development of this very controversial for its
complex legal nature focuses on the fact investigate the reasons for
bioterrorism is not defined, established, or punished in positive precepts of
international law and social reality however, the generally accepted principles
of jurisprudence agree that the legally protected and that crime is injured
state constitutional regulations. And its objective aspect is understood that
bioterrorism is limited offense in the Criminal Code that covers new types of
terrorism, used by criminal groups, irregular and transnational criminal

groups.

Bioterrorism is a form of criminal offending, which used to commit this act
pathogens, toxins or harmful substances, which are aimed at a segment of

the population to cause illness or death.

People have a right to life and so ensures our Constitution of the Republic of
Ecuador, and when used as a wrongful act or biological chemicals , affects
the right to the inviolability of life, constituting an act that should be
criminalized in the Penal Code, special preventive measures need to be
conceptualized at best, as part dependent on a notion of sentence to be

determined by law, as a just penalty to be covered by a strategy of humanity.



The existence of new scientific methods for playing and virulent bacterial
elements that are harmful to the human species, prepared for the
commission of terrorist acts indicate the need to improve the Ecuadorian

Criminal Code.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, aborda un problema importante dentro
de la realidad juridica actual, cual es, la existencia de nuevos métodos
cientificos para la reproduccion de elementos bacteriolégicos y virulentos,
gue son dafinos para la especie humana, preparados para la comision de
actos terroristas denotan la necesidad de mejorar el Codigo Penal

Ecuatoriano.

Para su tratamiento se ha partido de un estudio juridico doctrinario y
comparado de los delitos de terrorismo, que sirvan de elementos
conceptuales para la elaboracién de una propuesta de norma juridica penal
en la que se amplie la tipificacion del bioterrorismo como delito en nuestra

legislacion.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo que es: un marco conceptual que abarca: Derecho Penal,
terrorismo, bioterrrismo, agentes bioldégicos, armas nucleares y
convencionales, delito, tipificacion, sancién, impunidad, responsabilidad,
genocidio; Marc Doctrinario: Importancia del Derecho Penal, naturaleza juridica
del delito, conductas delictivas del bioterrorismo, Marco Juridico: Constitucion

de la Republica del Ecuador, Codigo Penal.



De manera que, después de la revision de literatura se especifican los
meétodos y técnicas que se utilizaron en el desarrollo de la investigacion,
seguidamente se expone los resultados de la investigacion de campo con la
aplicacion de encuestas y entrevistas. Luego se realizo la discusion con la
comprobacion de objetivos, contrastacion de hipotesis y criterios juridicos,
doctrinarios y de opinidn que sustenta la propuesta. Para finalmente terminar

con las conclusiones, recomendaciones y la propuesta de reforma.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Derecho Penal

Victor de Santo expresa que derecho penal son “Disposiciones juridicas que
regulan el poder sancionador y preventivo del Estado y establecen el
concepto de delito, la responsabilidad del sujeto actuante y la determinacién

de la pena™

El derecho penal es el estudio del derecho que regula el proceso
sancionador y preventivo del Estado en el cometimiento de un delito, siendo
este ente sancionador quien establece los responsables en el cometimiento
de la infracciéon, determinando la debida pena, como represion y sancion por

dicho acto.

Manuel Ossorio, expresa que derecho penal es: “El que establece y regula la
represion y castigo de los crimenes o delitos por medio de la imposicion de
las penas, definicion notoriamente equivocada, porque no cabria reprimir y
castigar los delitos si previamente no se hubiesen determinado las acciones

que han de considerarse delictivas.”

! DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia, Editorial
Universidad, segunda edicién, Buenos Aires — Argentina, 1999, p. 367

2 OSSORIO, MANUEL: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 309



Al estudiar el derecho penal la delimitacion de las penas y sus sanciones en
el cometimiento de un acto, lo primero que ha de hacer es fijar los bienes
juridicos que han de ser protegidos penalmente y, sobre esos principios,
variables en el tiempo y en el espacio, configurar especialmente los delitos y

establecer la pena que a cada uno de ellos corresponde.

Urs Kindhauser expresa que “el determinismo es compatible con las teorias
de la motivacion, que atribuyen al Derecho penal la mision de dar razones al
individuo (instrumentales o valorativas) para obrar de modo conforme a
derecho. Lo que deberia quedar claro es que, desde esta perspectiva, la
produccion de todo hecho antijuridico debe asociarse a la existencia de una
situacion anormal de motivacion: esto es, una situacion en la que la
motivacion de la norma, generalmente apta para garantizar su prevalencia

por encima de la motivacion antijuridica, no ha conseguido dicho efecto.”

Si se entiende que en esa victoria de la motivacion antijuridica han influido
determinadas fuerzas derivadas de la configuracion de la sociedad podria
incluso optarse por la adopcion de consecuencias no aflictivas, sino
tendientes a una determinacion positiva del comportamiento futuro del
sujeto. Pero, fueran aflictivas o no, en todo caso tales consecuencias no
podrian calificarse como penas si es que al concepto de pena pretende

asociarsele un contenido de desvalor ético-social. Tales consecuencias de

> KINDHAUSER Urs: Pena y culpabilidad, en el Estado democratico de derecho, editorial B de F Ltda.,
Buenos Aires — Argentina, 2011, p. XIV



mero refuerzo motivatorio guardarian, en cambio, una profunda analogia

conceptual con las actuales medidas de seguridad.

Urs Kindhauser determina también que “El Derecho penal acoge
parcialmente ese sentido amplio (e impropio) de responsabilidad en el
ambito de las medidas de seguridad. Sin embargo, éste no es el Derecho
penal en sentido estricto. En el Derecho penal en sentido estricto la idea de
responsabilidad se asocia con la consecuencia de su afirmacion: la pena. La
pena, como castigo, es, en el plano factico, la infliccion de un dafio. Pero es
mucho mas que esto: en el plano ideal expresa un reproche, comunica la
desaprobacion juridico-social del hecho realizado por un sujeto. La infliccion
de dafio es incluso un elemento comun a las penas y a las medidas de
seguridad. Lo que ocurre es que, en las medidas de seguridad, la infliccion
de dafio no es esencial sino accesoria: es el efecto secundario de
determinadas intervenciones cuya finalidad es terapéutica o asegurativa. En
ese sentido, la relacién entre infliccion de dafio (por ejemplo, privacién de
libertad) y medida de seguridad es analoga a la que existe entre el dolor del
pinchazo (al ponerse una inyeccion) y el tratamiento médico de un

resfriado.”

En la pena, la infliccion de dafio es esencial, pues se trata de un castigo.
Pero la pena sigue siendo un castigo aunque el sujeto concreto no sufra

como consecuencia de su imposicion, por ejemplo, porque, en sus

* KINDHAUSER Urs: Pena y culpabilidad, en el Estado democratico de derecho, editorial B de F Ltda.,
Buenos Aires — Argentina, 2011, p. XV
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circunstancias, incluso le mejore las condiciones de vida. Se trata de una
objetiva infliccion de dafio o, en otros términos, de una restriccion de
derechos pretendida como tal, y no como efecto secundario de una

pretension diversa, para expresar la descalificacion del autor.

4.1.2. Terrorismo

En el Diccionario Conceptual de Derecho Penal, expresa que “La palabra
terrorismo, derivado de terror, comenz¢6 a difundirse a consecuencia de los
métodos usados durante la llamada época del terror, en la Revolucion
Francesa. Se define al terrorismo como la denominacion por el terror, o la
sucesién de actos de violencia ejecutados para infundir terror. El terrorismo
es una accion humana internacional, destinada a producir temor o terror en
una persona o grupo de ellas, usando medios ilegitimos, casi siempre

violentos y con fines politicos.”

En la historia de nuestro planeta desde el inicio de la civilizacion se
planteaba como un sistema de vida pacifico que promovia la dinamia entre
las especies existentes con la evolucién de la civilizacién especialmente con
el imperio Romano se instauro un sistema organizado, participativo y
unilateral cuyo propdsito fue superponerse en nuestro planeta. Con el
exterminio del imperio Romano se promovia un nuevo sistema de vida

cimentada en los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos de aquellos

® DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana, Bogota-
Caracas-Panama- Quito, 2004, p. 675
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tiempos, esto dio lugar establecimiento de ciudadanos que persisten hasta la
actualidad. En la segunda guerra mundial se observo significativamente la
disputa territorial, la supremacia de razas cuya razén de superioridad fue
tomada por su avance tecnoldgico, desde entonces la humanidad conocia
modos tradicionales de sublevacion y terrorismo que empezaban desde la
anarquia el exterminio Nazi. Se puede decir que el origen del terrorismo y

fundamentalmente de la brecha entre ricos y pobres.

Para Manuel Ossorio terrorismo es la “Sucesion de actos de violencia

ejecutados para infundir terror™®

El término terrorismo es entendido con respecto a los individuos o grupos
qgue emplean el atentado como medio de conspiracion contra el orden
constituido, las nuevas formas del mismo se utilizan por grupos a los que los
Estados o la comunidad internacional no reconocen una existencia

organizada.

En lo penal, el delito de terrorismo lo comete aquella persona que con el fin
de atentar contra la seguridad del Estado o de alterar el orden publico, lleva
a cabo actos encaminados a la destruccion de obras publicas, buques,

transportes, etc.

® OSSORIO, MANUEL: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 934

12



4.1.3. Bioterrorismo

El bioterrorismo “es la amenaza o el uso de agentes biolégicos por
individuos o grupos, motivados por objetivos politicos, religiosos, ecolégicos

o ideolégicos™’

La amenaza o el uso de agentes biologicos, conlleva la potencialidad de
creacion de muertes en masa, pequefia ventana temporal para intervencion
efectiva, el uso de organismos inusuales, y requiere coordinacién de

agencias interdisciplinarias.

El bioterrorismo es un acto tipico contra la seguridad del Estado, por una
persona o grupos delincuenciales, que utilizan armas quimicas o biolégicas
contra la sociedad que atenta contra la vida y la salud de las personas. El
bioterrorismo es la destruccion, mediante estos instrumentos, del

ordenamiento estatal y juridico, lo cual significa: renunciar al entendimiento

4.1.4. Agentes biolégicos

Los agentes bioldgicos son: “Son organismos vivos, por lo general altamente

contagiosos, adaptados militarmente para causar enfermedades en

humanos, animales o plantas”®

7 LOPEZ, Gladis: BIOTERRORISMO, La verdadera amenaza,
http://www.reeme.arizona.edu/materials/Bioterrorismol.pdf
]LOPEZ, Gladis: BIOTERRORISMO, La verdadera amenaza,

http://www.reeme.arizona.edu/materials/Bioterrorismol.pdf
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Un ataque biologico, se distingue por un aumento constante de casos de
cierta enfermedad, un nimero desproporcionado de pacientes, diferencia en
la tasa de ataque, diagnéstico de una enfermedad que tiene potencial

bioterrorista y existe una curva epidemiologica inusual.

4.1.5. Armas nucleares y convencionales

Para el Diccionario Conceptual de Derecho Penal “Las armas de juego son
en la sociedad actual, tanto en la vida civil como militar, instrumentos
causantes de una gran numero de lesiones y de muerte, y por ende de gran
importancia médico legal. El estudio de las armas de fuego constituye la
ciencia de la balistica, de la que ha de tener un conocimiento al menos

basico el médico legista™

Las armas de fuego tienen varias clasificaciones, basadas en la longitud del
cafion, numero de proyectiles que disparan cada vez, manera como son
cargadas, velocidad que se imprime al proyectil. En cuanto a la longitud del
cafion, éste puede ser largo, como en los fusiles, rifles, carabinas, que tienen
una longitud mayor a 30 centimetros; de cafién corto, las que tienen mayor
longitud, como las pistolas y los revélveres que a veces son usadas como de

defensa personal y que pueden ser subdivididas en los revolveres,

especialmente de calibre 38 y 32, como de cafidn corto o recorto, y largo. La

DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana, Bogota-
Caracas-Panama- Quito, 2004, p. 54

14



parte interna del cafion suele estar revestida de estriaciones que son
peculiares para cada marca de fabrica ulteriormente por estudios de
microscopio de comparacion pueda decir qué arma fue la que dispard

determinado proyectil.

Para Rodrigo Borja Cevallos, las armas convencionales expresa: “En los
organismos internacionales se manejan, en relacion con el tema del
desarme, dos conceptos basicos: el de armas convencionales y el de armas
de destruccion en masa. Estos conceptos sirven para diferenciar los dos
grandes tipos de armamento: los tradicionales, de poder destructivo
relativamente reducido, y los de amplio e indiscriminado efecto exterminador,

tales como las armas nucleares, quimicas y biolégicas.”*

Las llamadas armas convencionales han acompafiado al hombre durante los
ultimos seis siglos de su atormentada historia. Desde mediados del siglo xiv,
a partir del invento de la pélvora por los chinos, comenzaron a usarse las
armas de fuego, lo cual revolucion6 el arte de la guerra y transformoé el
mundo. Durante cinco siglos, hasta el descubrimiento de la nitroglicerina en
1847 por el quimico italiano Ascanio Sobrero, no se conocié ningun otro
explosivo. La pélvora fue el resultado de la combinacién de carbon, azufre y
salitre (con el que esta combinado el nitrégeno) y se baso6 en el principio,
comun a todos los explosivos, de que al ser combustionada desata un

volumen de gases miles de veces mayor que el de la sustancia original.

9 BORJA CEVALLOS, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
tercera edicion, 2002, p. 56
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Esos gases, al buscar espacio donde expandirse, rompen violentamente
todo lo que encuentran a su paso. La aplicacion de este principio genero las
armas de fuego que hoy llamamos convencionales, en contraposicion con

las nucleares, que se basan en la fision y fusion del atomo.

Rodrigo Borja sefiala que “La Comisién de Armamentos de Tipo Corriente de
las Naciones Unidas catalogé en 1948 a las armas quimicas y biolégicas

como "armas de destruccion en masa”*t.

Las armas quimicas consisten en gases y preparados toxicos que tienen
efectos letales o muy graves para la salud humana, y las armas biologicas
consisten en gérmenes, bacterias, virus y otros agentes patdgenos cuya
diseminacién ocasiona enfermedades, dolencias y muerte a los seres

humanos.

Rodrigo Borja expresa que las armas nucleares son “Son las que surgen de
los procesos de fision o de fusién del atomo. Obedecen al principio de la
transformacion de la materia en energia (E = me2). En la fisica nuclear, la
fisibn consiste en la ruptura del nucleo de un atomo, en su desintegracion,
para producir atomos de menor peso, operacion en la cual la pequefa
diferencia de masa entre reactivo y producto se transforma en grandes

cantidades de energia.”*?

1 BORJA CEVALLOS, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
tercera edicion, 2002, p. 57
2 |BIDEM, p. 58
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Las armas atoOmicas obedecen a este principio. Se unen dos o0 mas masas
"subcriticas” de uranio 235 o de plutonio y, en con-junto, constituyen la
llamada "masa critica”, capaz de iniciar una reaccion en cadena
autosostenible que, al romper los &tomos de uranio o de plutonio, liberan una
gigantesca cantidad de energia, que es aprovechada con fines destructivos.
La fusion, en cambio, es la reaccion nuclear producida por la union de dos
nacleos ligeros, los isétopos del hidrogeno deuterio y tritio, que se combinan
y dan origen al helio ordinario, un neutrén y una enorme cantidad de energia.

La bomba de hidrégeno responde a este proceso de fisica nuclear.

Otra de las armas nucleares es la llamada bomba de neutrones. Los
neutrones son una de las tres particulas subatomicas mas conocidas
(electrones, protones y neutrones) y, con muchas otras, constituyen los
atomos. Esta arma dispara los neutrones en determinada direccion. Cuando
aciertan en blancos organicos, seres humanos, animales, plantas, insectos,
los aniquilan por las profundas transformaciones biolégicas que causan.
Quedan en pie, como mudos testigos solitarios, los muros y las paredes. Al
cruzar como proyectiles por el espacio, los neutrones pueden atravesar toda
clase de objetos materiales sin causar dafios en ellos. Solamente volimenes
muy grandes de éstos son capaces de detenerlos: por ejemplo seis metros
de concreto o un metro y medio de plomo o cuatro metros de agua. Estas
son las Unicas barreras de contencion que pueden detener el bombardeo

neutrénico.

17



4.1.6. Delito

Guillermo Cabanellas define a la infraccion como: “Transgresion,
quebrantamiento, violacién o incumplimiento de una ley, pacto o tratado. La
infraccion de lo obligatorio permite reclamar la ejecucién forzosa; y, cuando
no quepa lograrla, se traduce en el resarcimiento de dafos y perjuicios en lo

civil, 0 en la imposicién de una pena, si el hecho constituye delito o falta™?

Para este autor la infraccion es una situacién del incumplimiento de una ley,
situacion que debe ser reparada o resarcir los dafios y perjuicios, 0 en su
caso contienen una imposicion de la pena, situacion que debe de ser
diferente en el resarcimiento de dafios y perjuicios que le corresponde al
ofendido y la imposicion de la pena que le impone el Estado a través de los

autoridades penales por haber quebrantado la ley.

Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas vy
Sociales, nos manifiesta que delito es “Son varias las definiciones que en la
doctrina y en algunos codigos penales se han dado al delito. Recogiendo la
de Jiménez de Asua, se entiende por tal "el acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable
a un hombre y sometido a una sancién penal”. En consecuencia, segun ese
mismo autor, las caracteristicas del delito serian: actividad, adecuacién

tipica, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, penalidad y, en ciertos

13 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
— Argentina, 1998, Pag. 380
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casos, condicion objetiva de punibilidad. Soler lo define como "una accion
tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal conforme a
las condiciones objetivas de ésta", por lo cual sus elementos sustantivos
son: la accidn, la antijuridicidad, la culpabilidad y la adecuacion a una figura.
Para la definicion de Carrara, en la cita de Soler, es "la infraccion de la ley
del Estado, promulgada para seguridad de los ciudadanos, resultante de un
acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y

politicamente dafioso™*.

Como se ve, en todas esas definiciones se encuentran comprendidas de
modo genérico las infracciones punibles cualquiera que sea su gravedad.
Mas el delito tiene en algunos cédigos y en algunos autores un sentido
restringido, porque emplean ese nombre para designar las infracciones de
menor gravedad que el crimen y de mayor que la falta o contravencién. Se
trata de una cuestion relacionada con la division bipartita o tripartita de las

infracciones penales, tema examinado en otra voz de este diccionario.

4.1.7. Tipificacion

Para el tratadista Guillermo Cabanellas sefiala que tipicidad es “Concepto
muy discutido en el Derecho Penal moderno, entre otras razones porque
guarda relacién con el Derecho Penal liberal, del cual es garantia, que se

vincula con el principio del nullum crimen sine praevialege. Jiménez de Asla,

Y OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p. 275
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refiriendose a Beling, creador de la teoria, dice que la vida diaria nos
presenta una serie de hechos contrarios a la norma y que por dafiar la
convivencia social se sancionan con una pena, estando definidos por el
codigo o las leyes, para poder castigarlos. (Esa descripcion legal,
desprovista de carécter valorativo, es lo que constituye la tipicidad. Por tanto,
el tipo legal es la abstraccion concreta que ha trazado el legislador,
descartando los detalles innecesarios para la definicion del hecho que se
cataloga en la ley como delito). Afiade que en la tipicidad no hay tipos de
hechos, sino solamente tipos legales, porque se trata de la conducta del

hombre que se subsume en el tipo legal”.*®

El nullum crimen sine praevialege, sefialado anteriormente es un principio
juridico de la tipicidad que no hay crimen sin ley previa, que viene a ser el
primer paso en el analisis ontologico del hecho, en obedecimiento a estos
términos. Pues en la instancia se enfrentan directamente el hecho y la ley,
como resultado sélo se puede llegar a dos soluciones: 1) los contenidos
ontoldgicos del hecho que quedan comprendidos en el concepto abstracto e
hipotético de ningun precepto penal, en cuyo caso el hecho no es tipico; y, 2)
a la inversa, aquellos contenidos cumplen con las exigencias de la

descripcion legal, y por ende, el hecho es tipico.

B CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires —

Argentina, 1998, Pag. 384
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Para el autor Mabel Goldstein habla que tipicidad es “Cualidad que esta
dada por la identificaciébn de una conducta con la prevista en una figura de

delito. Descripcion de acciones, tal como si ellas ya se hubieran cumplido”.*®

De lo anotado anteriormente significa que la tipicidad esta determinada en la
configuracion del delito, siendo en si la tipificacion y la sancién debidamente
expresa en la Ley de actos que se los considera ilicitos. En la tipicidad se
describen los actos ilicitos que la ley los considera como delitos, y éste

conlleva a imponerse una sancion.

4.1.8. Sancion

En cuanto a la sancién para Galo Espinosa Merino sancion es “Estatuto o
ley. Acto solemne por el que el Jefe de Estado confirma una ley. Pena que la
ley establece para el que la infringe. Mal dimanado de una culpa y que es

como su castigo. Aprobacién dada a un acto, uso, costumbre o ley”."’

La sancién es una pena o castigo que la ley prevé para su aplicacion a
quienes incurran o hayan incurrido en una infraccién punible. La pena es el
medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la "restriccion de derechos del responsable". Por ello, el

Derecho que regula los delitos se denomina habitualmente Derecho penal.

16 GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Editorial Circulo Latino Austral S.A.,

Buenos Aires Argentina, 2008,, Pag. 551
7 ESPINOSA MERINO, Galo: La mas Enciclopedia Juridica, Volumen Il, Vocabulario Juridico, Instituto
de Informatica Basica, Quito — Ecuador, 1987, p.657
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La pena también se define como una sancion que produce la pérdida o
restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el
organo jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la

comisiéon de un delito.

Guillermo Cabanellas sostiene que sancién es “En general, ley, reglamento,
estatuto. Solemne confirmacion de una disposicion legal por el Jefe de un
Estado, o quien ejerce sus funciones. Aprobacion. Autorizacion. Pena para
un delito o falta. Recompensa por observancia de preceptos o abstencién de

lo vedado™®

En si la sancion viene a constituir la pena 0 multa que se impone a una
persona por el quebrantamiento de una ley, norma, obligacion o contrato.
Las sanciones en el cometimiento de un delito debe aplicarse en forma
minima, pero no todo asunto debe ser resuelto con la decision impulsiva del
juez, de evitar al infractor de la céarcel, con el razonamiento rastico atribuido

a nuestros policias: tiene razén pero va preso.

En cuanto a la pena, el Dr. galo Espinosa, en la Mas Préactica Enciclopedia

Juridica, expresa que es “El castigo previsto en la ley, para ser aplicado por

autoridad legitima al autor del delito o falta™®

18 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires —

Argentina, 1998, p.360
% ESPINOSA MERINO, Galo: La mas Enciclopedia Juridica, Volumen Il, Vocabulario Juridico, Instituto
de Informatica Basica, Quito — Ecuador, 1987, p. 541
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La pena es considerada como un castigo, que mediante la ley, lleva a un
trasgresor a la carcel. Lo que caracteriza la pena es la posibilidad de la
pérdida de la libertad del reo. Pero en forma general la pena en la ley no solo
amenaza sino que realizan, ejecutan, hacen cumplir las penas. Estas deben
estar tipificadas para que la persona que ha cometido un delito reciba una

sancion como castigo por el hecho ilicito.

4.1.9. Impunidad

En el Diccionario Juridico OMEBA se cita a Jiménez de AsUa, quien expresa
“‘En una sistematica total del Derecho punitivo, la imputabilidad debe ser
estudiada en el tratado del delincuente, cuando lo permita el ordenamiento -
juridico del pais; pero en cuanto a su caracter de delito y presupuesto de la

culpabilidad, ha de ser enunciada también en la parte de la infraccion.”?°

La imputabilidad es para éste autor la base psicolégica de la culpabilidad,
como un el presupuesto de ésta; pero siempre referida al sujeto del derecho,
que debe ser en primer lugar un hombre, con lo que se abre el problema de
si pueden serlo ademas las personas juridicas; hombre que debe ser
ademas capaz de imputacién y por ello se ha dicho que para determinar si
un sujeto es imputable o inimputable ello sélo podra hacerse con un criterio

criminologico mediante la directa observacion del individuo, tomando como

** ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XV, Editorial Bibliografica Argentina, p. 238
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referencia la ley penal, pero con total independencia del caso concreto de la

comision del delito.

Por ello puede definirse la imputabilidad como la facultad de obrar
normalmente y es la capacidad de conducirse socialmente, es decir, de
observar una conducta que responda a las exigencias de la vida politica co-

mun de los hombres.

Pero ya que esta normalidad debe hacer referencia a la ley penal, ya que el
sujeto imputable es un sujeto de derecho, por eso imputabilidad es la
posibilidad condicionada por la salud y madurez espiritual del autor, de

valorar correctamente los deberes y el obrar conforme a ese conocimiento.

Alrededor del concepto de imputabilidad se desenvuelve el mas discutido de
los problemas penales de hoy, y este problema ensambla con una gran
cuestion, la del libre albedrio, que sustentaron los clasicos, que nos
ensefiaron que el hombre es imputable porque es libre, porque tiene esa
libertad de elegir entre el bien y el mal, y se requiere primeramente que se
sea libre y consciente para poder violar la ley penal y por ello, como

consecuencia se pueda ser sancionado.

Esta concepcion espiritual tiene su término opuesto en el positivismo. Este

no asegura que los hombres sean libres para determinarse, incluso cree que

no lo son, cree que el hombre se determina por causas y niega la libertad. El

24



primer bien que debe resguardarse es el de la seguridad social, y es tan
peligroso el hombre consciente y libre que viola la ley, como el enajenado.
Centra por ello la responsabilidad en el hombre y no existen para el
positivismo diferencias entre penas y medidas de seguridad; todas ellas se

aplican a los que han delinquido, sean 0 no moralmente imputables.

4.1.10. Responsabilidad

Segun el Dr. Galo Espinosa Merino en su obra titulada, la mas practica
enciclopedia juridica, referente al término, responsabilidad indica: “Situacion
juridica derivada de una acciobn u omision ilicitas, que consiste en la
obligacion de reparar el dafio causado. Capacidad para aceptar las

consecuencias de un acto consciente y voluntario”*

Responsabilidad penal es la consecuencia juridica cuando existe una
violacion de la ley, realizada por un sujeto imputable o inimputable que lleva
a término actos previstos como ilicitos, lesionando o poniendo en peligro un
bien material o la integridad fisica de las personas. En Derecho significa la
sujecién de una persona que vulnera un deber de conducta impuesto por el
Derecho penal al deber de afrontar las consecuencias que impone la ley.
Dichas consecuencias se imponen a la persona cuando se le encuentra
culpable de haber cometido un delito como autor del mismo, o de haber

participado en éste.

2l MERINO ESPINOZA, Galo : La més practica enciclopedia juridica, Volumen I, Vocabulario
Juridico, instituto de informatica legal, Quito-Ecuador, 1987, p. 641
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Para Guillermo Cabanellas la responsabilidad es “obligacion de reparar y
satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la pérdida

causada, el mal inferido o el dafio originado”?

La responsabilidad es la obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o,
en ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el
dafio originado. Deuda. Deuda moral. Cargo de conciencia por un error.
Deber de sufrir las penas establecidas para los delitos o faltas cometidas por
dolo o culpa. Capacidad para aceptar las consecuencias de un acto
consciente y voluntario. La responsabilidad criminal la aneja a un acto u
omisién penado por la ley y realizado por persona imputable, culpable y

carente de excusa absolutoria

La responsabilidad implica la voluntad y conciencia y para Efrain Torres
Chaves, que “El término voluntad y conciencia, han entrado en el campo de
la psicologia y de la psiquiatria con tal fuerza, que el aspecto ontologico de

la libertad, se ha hecho muy relativo?®

Al indicar que la voluntad y conciencia han entrado al campo de la psicologia
y psiquiatria, se debe, a que éstos, siendo un conjunto de funciones con

diferentes grados de desarrollo, catalogan las cosas como buenas y malas,

2 CABANELLAS DE TORRES; Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Edicion 1998, Editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina., 1998, p. 352

ZTORRES CHAVES, Efrain: Breves Comentarios al Codigo Penal, Tomo 1, Corporacién de Estudios
y Publicaciones, Quito — Ecuador, julio — 2002, p. 78
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lo cual interviene la funcion de la razén. La conciencia permite las funciones
de raciocinio, que conjuntamente dotan al individuo de voluntad sobre en
qué cosas va a emplear sus recursos, y de capacidad de recordar, que le
permitira refinar futuras acciones o la capacidad de transmitir a los demas.

Dotando con todo ello de voluntad al individuo.

La conciencia empuja a diferentes personas en direcciones bastante
diferentes, dependiendo de sus creencias, esto demuestra que tiene una
doble naturaleza instintiva y aprendida. Mientras que las distintas
capacidades de la conciencia estan determinadas genéticamente, la eleccién

de las materias de su interés, es aprendida.

4.1.11. Genocidio

El genocidio es la matanza sisteméatica, continua, permanente de personas,
de grupos humanos, o pueblos enteros, por parte del Estado y sus
gobiernos. Felizmente en nuestro Ecuador no se han dado casos de
genocidio, pero si hubiese una acusacion de genocidio, nunca, por ninguna

razon, ese crimen quedaria sin castigo.

27



4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.3.1. Importancia del Derecho Penal

La tematica de la tipificacién del bioterrorismo en nuestro Cédigo Penal, es
de gran importancia dentro del derecho penal, porque se necesita de la
tipificacion de este acto tipico, para la prevencion y su debido sancién en el
derecho penal por ello Urs Kindhauser expresa que “Si la forma que se elige
de que "las cosas no queden asi" es una atribucion de responsabilidad no
instrumentalizadora, basada en el merecimiento y, por tanto, en la
asignacion de un contenido moral a las consecuencias de su atribucion, es
necesario, de entrada, dejar de lado las opciones deterministas y acoger
como principio la posibilidad de actuacion libre de las personas. Sélo con
base en la libertad puede sostenerse la atribucion de una responsabilidad
merecida. De todos modos, entre las concepciones que acogen la libertad
como punta de partida de la construccién de los respectivos sistemas de
atribucion de responsabilidad existen diferencias. La libertad, en efecto,
puede contemplarse como una ficcion "necesaria para el Estado”. O bien
como una forma (ilusoria) a la que recurrimos los seres humanos para dar
cuenta de nuestros comportamientos y articular nuestras relaciones civiles y

politicas. Esto es, como una mera construccion social, cuyo profundo arraigo
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incluso en nuestras estructuras linguisticas ha sido profusamente analizado

y descrito.”*

Tales perspectivas convencionalistas 0 constructivistas pueden quiza
considerarse razonables desde la perspectiva del Derecho civil o del
Derecho constitucional. Sin embargo, es discutible que resulten suficientes
para la atribucion de responsabilidad penal. Si el reproche se asentara sobre
una comprension pragmatica, pero reconocidamente errénea, acerca de
nuestra realidad y no obstante ser conscientes de tal debilidad de su
fundamento, lo mantuviéramos, incurririamos en una hipocresia dificil de

sostener.

La libertad es condicion necesaria de la atribucion de responsabilidad,
entendida como reproche, pero no es suficiente. Una condicién adicional ha
de venir dada por el establecimiento de algun vinculo entre el sujeto y el
ordenamiento juridico, del que derive el deber de someterse a él. En efecto,
la pregunta clave es como surge el deber de obedecer y qué es lo que nos
proporciona la autoridad para imponerlo. Y esta pregunta sélo puede tener
dos respuestas: el propio sujeto, o bien una instancia ajena a él.
Ciertamente, el vinculo antes mencionado puede ser de naturaleza
organizativa, y tener su origen, por tanto, en un acto de autonomia del
agente, o bien institucional y ser, en consecuencia, al menos en parte,

independiente de la autonomia de aquél. Sea como fuere, solo de ese

** KINDHAUSER Urs: Pena y culpabilidad, en el Estado democratico de derecho, editorial B de F Ltda.,
Buenos Aires — Argentina, 2011, p. XVI
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vinculo puede derivar el deber de obedecer la norma cuya infraccion

llamamos culpabilidad. Y al vinculo se lo llama ciudadania.

La indagacion es importante si se vincula a la constatacion, hecha por
Jakobs, de que para Fichte "todo delincuente es de por si un enemigo".
Negar al autor la calidad de ciudadano implica definirlo como enemigo. La
intervencioén sobre un individuo al cual se priva de la ciudadania no puede
entonces constituir derecho penal del ciudadano, sino sélo derecho penal del
enemigo, es decir, "guerra refrenada”. Si la privacion de libertad se impone
bajo la negacién de la calidad de ciudadano, ella no puede constituir una
pena que exprese un reproche formulado al interior de una comunidad de
sujetos politicamente vinculados, sino s6lo una medida de seguridad, que
presupone la adopcién de una actitud objetivante. Y la imposicién de
medidas de seguridad sobre individuos definidos como peligrosos es una de
las notas definitorias de lo que se conoce como derecho penal del

enemigo.”®

Si lo anterior es correcto, las reacciones criticas frente a la actual irrupcion y
consolidacion de un derecho penal del enemigo tendrian que resultar
incomprensibles, quiza histéricas, para la comunidad juridica. Pues el
derecho penal del enemigo, sobre todo asociado a delitos terroristas, de
narcotrafico y en general de criminalidad organizada, que debe tener una

sancion ejemplificada de privacion y restriccion de la libertad.

% JAKOBS: Derecho penal del ciudadano y derecho penal del enemigo, 2003, p. 59
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4.3.2. Naturaleza juridica del delito

Eugenio Zaffaroni, en su Tratado de Derecho Penal, sostiene que “Desde el
designio criminal surge como un producto de la imaginacién en el fuero
intimo del sujeto, hasta que se opera el agotamiento de la ejecucion del
delito, tiene lugar un proceso, parte del cual no se exterioriza
necesariamente en forma que pueda ser advertida por ningun observador
fuera del propio autor. A este proceso se denomina itercriminis o “camino del
crimen”, significando asi al conjunto de etapas que se suceden

cronolégicamente en el desarrollo del delito™®

Para el cometimiento del delito, el sujeto de antemano tiene la intencion
dentro de su yo de cometer la accién, que se aplica con la realizacion de la
accion, que dentro del itercriminis, hay el camino para cometer el delito. Es
decir la decision como producto de la imaginacién del autor hasta el
agotamiento de la ejecucion del delito, tiene lugar un proceso temporal que
se denomina camino del crimen o itercriminis. Son los sucesivos momentos
cronolégicos en la dinamica del delito: concepcién, decision, preparacion,
comienzo de ejecucion, culminacion de la accion tipica, acontecer del

resultado tipico y agotamiento del hecho.

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul: Tratado de Derecho Penal, Tomo |V, EDITAR, Sociedad Andnima
Editora, Comercial Industrial y Financiero, Argentina- 1999, p. 409.
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En el caso del delito de accion privada, la persona que la ejerce tiene el
poder publico de accion. Es el ejercicio de ésta el que presenta la
caracteristica de publico cuando se trata de una infraccion que de acuerdo al
Caodigo de Procedimiento Penal se llaman de ejercicio de delitos de accion

privada.

Esto, y de acuerdo a lo sefialado por el ilustre Jorge Zavala Baquerizo, en su
obra tantas veces sefalada expresa que el ejercicio de la accién en unos
casos puede ser “contingente, y en otras necesario. Es contingente cuando
la infraccion es de aquella que provoca el ejercicio publico de accion, pues
en estos casos el proceso penal puede surgir sin necesidad de que se ejerza
la accién penal. Surge de oficio, el ejercicio de accidén es necesario cuando
se trata de los delitos llamados privados, pues en estos casos los procesos
no se pueden iniciar hasta tanto el ofendido no ejerza la accion penal

respectiva.”®’

El Cddigo Penal ordinario dentro del Titulo VI de los delitos contra las
personas, dentro del Capitulo | describe los delitos contra la vida, y dentro de
este capitulo se establece los delitos de aborto, el homicidio y el asesinato,

que en los puntos posteriores los detallo como los tipifica y los sanciona.

Pero tomando en cuenta la vida, para el Diccionario Conceptual de Derecho

Penal “es el bien supremo. Sobre su existencia se hace posible el goce de

%7 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge: Ob. Cit., Tomo VIII, , p. 12
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los demas bienes. Disfrutar del patrimonio econdémico, de la libertad sexual,

se la sequridad publica, de la familia, etc.”®

Es asi que la vida se ampara en el sentido restringido de la vida
independiente, como la embrionaria y fetal. Sin discriminacion alguna al
joven que al anciano, al saludable que al agodnico, y desde luego, a los
distintos racial, econdmico, religioso, etc. Y no solamente cuando se la ataca

directamente, también cuando se le pone en peligro.

La integridad personal es un bien amparado a la vida. Es diferente a la vida
aunqgue a fin de ella. Se refiere a la integridad fisica y psiquica de la persona,
aguella tanto en su contenido anatomico como fisiolégico, y esta, en su

funcionalidad que esta ligada indisolublemente a una fase somatica.

No creemos acertada la nominacion de integridad corporal, utilizada por
algunas legislaciones, pues conlleva a la idea de materialidad, dejando por
fuera la integridad psiquica y aun, la fisica fisiol6égica. En cambio el concepto
de integridad personal las incluye, sin que llegue a aspectos tales como los
morales o sexuales, puesto que se trata de la integridad de las personas de
la vida, estando estos bienes personales protegidos especialmente bajo el

epigrafe de delitos contra la vida.

% DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana, Bogota, caracas,
Panama, Quito, 3004, p. 186
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La vida es el mas alto bien juridico, sin ella no hay lugar a los demas bienes
juridicos. La libertad, el honor, la salud, como la vida, son bienes que estan
en la persona hasta tanto exista como persona vida en ella. De lo que se
refiere que los derechos que protegen aquellos bienes son secuela del

derecho de vivir que tiene toda persona que nace.

Pero la vida, antes de ser un bien juridico es simplemente un bien, un bien
que, por supuesto, tiene un titular, sea ésta persona o expectativa de
persona. Esta es la razon por la cual el Estado necesita proteger, a ese
titular desde sus mas remotos origenes, y no sélo desde el momento de

nacer.

4.2.3. Conductas delictivas del bioterrorismo

Rodrigo Borja sefiala que “Las guerras son, en general, laboratorios de
prueba, experimentacion y perfeccionamiento tecnolégico de armas. Eso
ocurrié en la llamada Guerra del Golfo que enfrenté en 1991 a las potencias
occidentales contra Iraq, en la que se emplearon y probaron las armas mas
sofisticadas, y eso volvié a ocurrir en la guerra de los paises de la OTAN
contra las fuerzas serbias desencadenada en 1999, que brindo la
oportunidad a los Estados Unidos e Inglaterra principalmente de poner a
prueba varias armas de altisima tecnologia, mejoradas desde la gue-rra de
1991. Fue utilizada la nueva version de las bombas inteligentes, guiadas por

computadoras y disefiadas para ajustar su trayectoria en vuelo con absoluta
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precision. Los errores cometidos en los bombardeos de Belgrado, que
costaron la vida a personas inocentes, no fueron fallas de las bombas sino

de los servicios de inteligencia que ubicaron erréneamente los objetivos.”?

Se han logrado corregir y mejorar los sistemas de orientacion laser de los
cohetes —que no funcionaron bien en el clima nuboso de los Balcanes—
mediante la utilizacién del gps (sistema de posicionamiento global) con la
asistencia de satélites de navegacion. El reforzamiento con titanio de la nariz
de los misiles les permite hoy penetrar espesas capas de concreto y
explosionar dentro de los edificios con efectos multiplicados. ElI Pentagono
ha desarrollado también un misil nuclear capaz de destruir centros de mando
y bunkers bajo tierra, sin diseminar la radiacion. Se probo la eficiencia de los
bombarderos furtivos B-2, fabricados con fibra de carbono, que burlan el
control de los radares enemigos y que son capaces de volar casi 10 000
kilbmetros sin reabastecerse de combustible, equipados con las mortiferas

bombas jdam orientadas por el gps.

A finales de 2001, en la guerra de Afganistan desencadenada a raiz de los
atentados terroristas consumados por los integristas musulmanes contra las
torres gemelas de Nueva York y el Pentagono de Washington el 11 de
septiembre de ese afio, contrariando todos los prondsticos —incluido el
formulado por el general que comandd las tropas de ocupa-cion rusas

vencidas por los guerrilleros talibanes en 1996—, las fuerzas milicianas

* BORJA CEVALLOS, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
tercera edicion, 2002, p. 56
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afganas de la Alianza del Norte, en combinacion con los soldados de élite
norteamericanos que incursionaron en territorio de Afganistan, derrocaron al
gobierno taliban del muid Mohammed Ornar, vencieron a los supuestamente
invencibles muyahidin afganos, desmantelaron el movimiento terrorista Al-
Qaeda y exterminaron a su lider Osama Bin Laden en apenas 90 dias de
operaciones. En la parte culminante de los movimientos militares para
encontrar vivo o muerto al jefe terrorista, presumiblemente refugiado en las
cuevas de la zona montafiosa de Tora Bora, las fuerzas armadas
norteamericanas experimentaron las bombas denominadas termobaricas,
capaces de penetrar profundamente en la tierra y succionar todo el oxigeno
de las cavernas, grutas y tlineles subterraneos para volver imposible la vida

humana.

Rodrigo Borja expresa “Los antecedentes de las armas biolégicas son muy
remotos. Los antiguos soldados romanos solian arrojar animales muertos
para contaminar los estanques de agua de sus enemigos. En el siglo xiv los
tartaros lanzaron con catapultas cadaveres infectados con peste por encima
de las murallas de la ciudad de Kaffa para contagiar a sus habitantes.
Durante la guerra en gque se enfrentaron Inglaterra y Francia por el dominio
de lo que hoy es Canada y parte de los Estados Unidos a mediados del siglo
xviii, el ejército britanico obsequi6 a los indios norteamericanos, aliados de
los franceses, cobijas infectadas con el virus de la viruela, que produjeron
una epidemia que diezmé a muchas tribus. En la guerra chino-japonesa de

los afios treinta del siglo pasado, los nipones utilizaron la peste —
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yersiniapestis— como arma contra los soldados enemigos. En el curso de la
primera Guerra Mundial los alemanes esparcieron gases, en forma de nube,
con direccion a las tropas francesas. El primer ataque de este tipo se produjo
el 15 de abril de 1915 y caus6 20 000 bajas, de las que 5 000 fueron
mortales. Se presume que durante la segunda Guerra Mundial los soviéticos
utilizaron la bacteria francisellaturalensis para producir la enfermedad
llamada tularemia, que suele desembocar en neumonias muy graves,
durante el sitio de Stalingrado. El programa de armas biolégicas del gobierno
norteamericano que se inicié en 1942 fue enriquecido, al terminar la guerra,
con las investigaciones cientificas hechas por los japoneses sobre armas
quimicas y biologicas. En abril de 1979, por un accidente ocurrido en
Sverdlovsk que liber6 esporas del bacillusanthracis, se pudo confirmar la
sospecha de que la Unidn Soviética tenia importantes arsenales de esta
clase de armas de destruccion masiva. Y el gobernante ruso Boris Yeltsin
admiti6 en 1992 que la antigua URSS habia desarrollado armas biologicas
para una guerra de gran escala. En el curso de la guerra de Vietnam,
Estados Unidos rocié sobre el territorio de ese pais millones de litros del
potente herbicida denominado agente naranja. Como parte de la operacién
Ranch Hand, las fuerzas armadas norteamericanas efectuaron mas de 6 500
misiones aéreas de defoliaciébn sobre un millbn y medio de hectareas, que
representaban aproximadamente 10% del territorio vietnamita. Los
bombardeos iraquies con agentes quimicos y biolégicos contra la poblacion
kurda de Iraq entre abril de 1987 y agosto de 1988, ordenados por Saddam

Hussein, provocaron la muerte de 5 000 a 7 000 personas y decenas de
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miles resultaron heridas, con una secuela adicional de canceres raros,
malformaciones en los nifios, abortos naturales, infecciones pulmonares

recurrentes y problemas neuropsiquiatricos graves en la gente.”*°

Los primeros intentos de eliminar las armas quimicas y bacteriolégicas se
dieron con la Declaracion de Bruselas de 1874 y con las convenciones de La
Haya de 1899 y 1907. En ellas se proscribio el uso bélico de "venenos" y de
"balas envenenadas" asi como la utilizacion de proyectiles que diseminen
gases asfixiantes o toxicos. Pero como casi todos los mandatos del derecho
internacional de aquella época, estos principios quedaron escritos en el
papel y no se cumplieron. Durante la primera Guerra Mundial el uso de
agentes quimicos caus6d mas de 100 000 muertos. Como respuesta a esta
realidad surgié el Protocolo de Ginebra el 17 de junio de 1925, auspiciado
por la Sociedad de Naciones, que volvi6 a condenar los medios
bacteriol6gicos en la guerra. Durante la segunda posguerra, en 1966, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd su primera resolucion
sobre este tipo de armas. Posteriormente, el tema de la guerra quimica y
bacteriolégica fue tratado en el Comité de desarme de la organizacion
mundial. En 1972 se concert6 la convencion sobre prohibicion del desarrollo,
produccién y almacenamiento de armas bacteriologicas y tdxicas. Después
vinieron varias resoluciones sobre el tema aprobadas por la Asamblea
General a partir de las denuncias que se le presentaron sobre la utilizacion

de este tipo de armas, la tltima de las cuales fue la dirigida contra Iraq por el

* BORJA CEVALLOS, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
tercera edicion, 2002, p. 56
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empleo de sustancias quimicas en la guerra del Golfo Pérsico de 1991. Este
conflicto armado y la utilizacion en él de armas quimicas por parte de Iraq
aumentaron la preocupacion de la comunidad internacional por eliminar el
uso de estas armas, que condujo a la convencion aprobada en 1992 y
suscrita en 1993 que prohibe el desarrollo, la produccion, almacenamiento y
empleo de armas quimicas y obliga a los paises que las tienen a destruirlas.
Antes, la Federacion de Rusia y los Estados Unidos habian firmado el 7 de
junio y el 30 de julio de 1992 sendos acuerdos bilaterales sobre destruccion
y no produccion de ellas. Y en una declaracion conjunta entrambos

ratificaron su compromiso de eliminar globalmente este tipo de armas.

Nuestro sistema penal, por las normas consagradas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, del cual proviene del nuevisimo garantias basadas
en el neoconstitucionalismo, y del cual Luis Cueva Carrion, manifiesta: “Es
un instrumento que no solo organiza el poder, sino que, ademas, es
fundamentalmente normativa y sus normas deben aplicarse en forma
inmediata y directa; su interpretacion difiere de la tradicional: es sistémica,
se usa el método de la ponderacion, que se auxilia del test de
proporcionalidad, el método de la unidad de la Constitucion y el do la
armonizaciéon. Todo el sistema constitucional debe funcionar y ser
interpretado desde una nueva perspectiva: la de los derechos
fundamentales, porque se fundamenta en ellos, son su eje central y, para su

efectiva vigencia, ha reforzado las acciones constitucionales existentes y ha
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creado otras. Para esta corriente, no pisten derechos absolutos, todos tienen

igual valor y jerarquia™!

El propdsito de esta corriente formada dentro del Derecho Constitucional
aspira a dotar al Estado de mejores herramientas juridicas para
perfeccionarlo; para ello somete a todo el poder estatal al Derecho, donde la
constitucionalidad prime sobre la legalidad y a la jurisdiccidn constitucional la
ubica como primera y ultima instancia de la vida juridica, a fin de que el
Estado actual pase a convertirse en paradigma del Estado constitucional; es
decir, aspira a una verdadera revolucion politico-juridica para insertarse
dentro de un nuevo orden juridico cuyos pilares fundamentales son: la
defensa radical de la dignidad, de la igualdad, de la justicia, de la solidaridad
de las personas y el establecimiento de una seguridad juridica de mejor
calidad, porque se considera que sobre estos postulados debe fundarse el

nuevo Derecho, denominado Derecho global.

Al respecto Jorge Zavala Egas sefiala “Los derechos fundamentales en su
dimensién normativa objetiva imprimen en la dogmatica juridica la vigencia
de los principios al lado del modelo de reglas y con ello la universalizacion
de los mandatos de optimizacion que pueden realizarse en diferente medida
y en las que la esta medida obligada de realizacion no sélo depende de las
posibilidades reales de realizacion, sino también de las limitaciones juridicas.

Tienen una tendencia normativa a la optimizacién sin que ésta, sin embargo,

31 CUEVA CARRION, Luis: Accion Constitucional Ordinaria de Proteccion, Ediciones Cueva
Carrién, Quito — Ecuador, 2010, p. 117
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esté fijada a un determinado contenido, pues, necesariamente deben
someterse al juicio de proporcionalidad y al método de ponderacién frente a
una medida concreta. Al adquirir, los derechos constitucionales, la categoria
de normas-principios para su aplicaciébn ya no se utiliza la interpretacion,
sino que hay que llegar a su concretizacion. No es lo mismo: el objeto de la
interpretacion es indagar el contenido y el sentido de algo precedente que se
completa y se enriquece. La concretizacion es el llenado (creativo) de algo
fijado Unicamente en principio, que permanece abierto en lo demas y que
necesita ante todo de la pre-determinacion conformadora para ser una
norma ejecutable. La concretizacion es un fendmeno juridico creativo que
va mas alla de la interpretacion, se aumenta la dimension de sentido antes
que aclara algun sentido, es decir, se trata de una atribucion de sentido

desde fuera”*?

En caso de aplicacibn de normas principios hay que crear sub-normas
constitucionales (sub-reglas) para decidir los casos, se trata de una norma
para el caso, una ley casuistica si se quiere, pero con rango constitucional

puesto que surge de la actividad interpretadora de la Constitucion.

Luis Prieto Sanchis en su obra Justicia Constitucional y Derechos
Fundamentales sefiala “Si quisiéramos determinar, en un caso, si una pena
es desproporcionada por representar un limite excesivo o no justificado al

ejercicio de un derecho (por ejemplo, si las declaraciones de una persona

%2 ZAVALA EGAS, Jorge: Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y Argumentacion
Juridica, Edilexa S.A., Guayaquil Ecuador, 2010, p. 128
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constituyen delito de apologia del terrorismo o por el contrario son un
legitimo ejercicio de la libertad de expresion, antes es preciso que el caso
enjuiciado pueda ser subsumido no una, sino dos veces: en el tipo penal y

en el derecho fundamental.”®

Lo anteriormente dicho, obedece a que las normas principios carecen de
supuesto de hecho o presentan una condicién de aplicacion bastante abierta
o fragmentada, lo cual dificulta la subsuncién, esto es, comprobar que
existen principios concurrentes que efectivamente estén en real

contraposicion circunstancial.

Para Jorge Baquerizo Minuche, “la subsuncion, como hemos dicho, es del
todo evidente cuando después de obtener el producto de la ponderacién, es
necesario aplicar la regla, de precedencia o prevalencia condicionada, como
la premisa normativa de un esquema subsuntivo para el caso particular que

se ha resuelto, en orden a culminar el proceso de aplicacion del Derecho.”*

En este sentido, debe observarse la ponderacion como una articulacion del
conjunto de propiedades relevantes en la explicitacién de las condiciones de
aplicacion de los principios, que previamente no existen o tienen una
existencia meramente implicita. Pero una vez realizada la ponderacion, la

aplicacion de los principios consiste en la subsuncion de casos individuales

% PRIETO SANCHIS, Luis: Justicia Constitucional y Derechos Constitucionales, Primera
Edicion, Editorial Trota, Madrid — Espafia, 2003, p. 193

% BAQUERIZO MINUCHE, Jorge: Sobre Neoconstitucionalismo, Principios y Ponderacion,
Edilexa S.A. Editores, Guayaquil — Ecuador, 2011, p. 97
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en casos genéricos. Si la aplicacion del Derecho consiste en resolver casos
individuales mediante la aplicacion de pautas generales, entonces, por

razones conceptuales, no hay aplicacion del Derecho sin subsuncion.

El bioterrorismo debe estar constituido como delito en nuestro Codigo Penal
y asi poner en vigencia el principio de prohibicion, que ha decir de Luigui
Ferrajoli: “En el sentido débil, el Principio de Prohibicion sostiene que si un
comportamiento no estd prohibido por un sistema normativo, entonces no
hay en ninguna norma que lo prohiba. Indiscutiblemente en este sentido
débil, el Principio es analiticamente verdadero. Ahora bien, no sirve para
excluir las lagunas del sistema normativo. En el sentido fuerte, el Principio de
Prohibiciébn sostiene que si un comportamiento no esta prohibido por un
sistema normativo, entonces hay una norma que lo permite. Si esta version
del Principio de Prohibicion fuese una verdad conceptual, entonces los
sistemas normativos serian completos. Pero la verdad de esta version del
principio es contingente, depende de la existencia en el sistema normativo
de una norma que permita todo aquello que no esta prohibido por el sistema.
A veces, dicha norma se denomina regla de clausura. Y algunas partes del
ordenamiento la contienen: asi es entendido en el Derecho penal el principio
de legalidad: todo lo que no esta prohibido penalmente (no existe una norma
que lo prohiba como delito) esta permitido penalmente. Ahora bien, otras

partes del ordenamiento juridico no tienen una regla de clausura como ésta
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(asi el Derecho privado). Por lo tanto, esta version del Principio de

Prohibicion no es necesariamente verdadera.”®

Podemos concluir el analisis del postuladode Ferrajoli de la siguiente
manera: el Principio de Prohibicion no es una justificaciéon adecuada de tal
postulado, porque en su version débil es necesariamente verdadero, pero es
compatible con la presencia de lagunas en un sistema normativo; y, en su
version fuerte, es sélo contingentemente verdadero y, por lo tanto, sélo
cuando existe en un sistema normativo una regla de clausura puede decirse
gue es completo, es decir, no garantiza tampoco que, de manera necesaria,

los sistemas normativos sean completos.

» FERRAJOLI, Luigui. Derecho y Democracia, Editorial Trotta, Madrid- Espafia, 2006, p. 181
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art. 11 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza
avala que “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno

desenvolvimiento.”®

Esto significa que ademas de los derechos y garantias constitucionales que
estan en la Constitucioén y en los instrumentos internacionales, pueden haber
otros que no estén escritos, pero que igualmente son validos, sélo porque
nacen de la naturaleza de la persona, seguin se determina en el articulo 11

numeral 7 de la Constitucion.

La eficacia directa del derecho fundamental debe entenderse como la
precedencia logica de ésta a la actuacion del legislador. Lo dicho es de toda
evidencia y surte en el propio texto constitucional Art. 11. 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que los derecho seran
de directa e inmediata aplicacion, sin embargo, su ejercicio estara

condicionado a los requisitos que establezca la Constitucion o la ley, sin

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 11, num. 7
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olvidar que los derechos fundamentales y sus contenidos esenciales no
entran dentro de lo que es decidible por el legislador Art. 11.4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. En cuanto a los derechos
constitucionales que no se aplican por arguirse falta de ley para justificar su
desconocimiento y que debe, sin embargo, ser aplicados, son los derechos
de proteccion (tutela judicial, presuncidén de inocencia, derecho de defensa,

etc.), que son generalmente autosuficientes.

Las diversas redacciones historicas de nuestro derecho constitucional han
ido precisando, ampliando y garantizando mejor los derechos humanos. En
la Constitucion del 2008 se destaca esta realidad juridica ya desde el
Preambulo, alli decidimos construir “Una sociedad que respeta en todas sus
dimensiones, la dignidad de la persona y las colectividades...”’ Ma&s
adelante, en el articulo 3 se enumeran los “los deberes primordiales del
Estado” y, entre ellos. “1° Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la

seguridad social y el agua para sus habitantes”®

Después, la Constitucibn enumera pormenorizada y largamente cuales son
esos derechos, libertades que el Estado garantiza, principalmente en los

articulos 10 a 94.

%" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Preambulo
*® IBIDEM, Art. 3, num. 1
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A continuacion dispone cuales son las garantias de esos derechos y como
se hacen efectivos. Mediante varias acciones de Garantias Jurisdiccionales
como la accién de proteccion, accion de habeas corpus, accion de acceso a
la informacién publica, accion de habeas data, accidén por incumplimiento y la
accion extraordinaria de proteccion. (Art. 88-94). Se precisan también los
deberes y responsabilidades de los ciudadanos en el articulo 83, que
expresamente ordena en el numeral 5° “respetar los derechos humanos y

luchar por su cumplimiento.”®

Los derechos humanos son fundamentales de naturaleza y dignidad del ser
humano. No puede hablarse de derecho esencial si no se lo vincula con la
causa y fin de la persona que es su dignidad. En consecuencia, todo
derecho que se encuentre condicionando la dignidad humana es
fundamental. La persona es todo ser humano y ser persona es ser fin de si

mismo.

El Art. 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que “El
Estado generarda las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacion, priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieren

consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 83, num. 5
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discriminacién o violencia, o en virtud de su condiciéon etaria, de salud o de

discapacidad.”*°

El deber de proteccion es general. No sdélo prohibe intervenciones estatales
directas en los derechos (efecto negativo, de no hacer), sino que obliga
también al Estado a situarse frente a los ataques antijuridicos por parte de
otros (efecto positivo, de hacer). El caracter de los derechos fundamentales
como decisiones axioldgicas juridico-objetivas, vigentes en todos los ambitos
del Derecho y que suministran pautas de orientacion para la legislacion, la
administracion y la jurisdiccion es el fundamento de los deberes juridicos de
proteccion y de los correlativos derechos de proteccion. La conexion
sistematica entre normas-principios con contenido juridico-objetivo, efecto de
irradiacion, derechos de libertad, eficacia frente a terceros y deberes-
derechos de proteccion de derechos fundamentales es clara, la una lleva en

si a la otra.

Esta dimension objetiva de los derechos fundamentales, que es relevante
para el Ordenamiento juridico, implica la necesidad de hacer efectivos los
derechos fundamentales aun cuando no exista un interés legitimo o un
derecho subjetivo en juego. Esto conlleva que los derechos se conviertan en
criterios de ordenacion del sistema, pues, los derechos fundamentales son
un orden objetivo de valores y ello expresa un reforzamiento de principio de

la fuerza vinculante de éstos. Este sistema de valores debe regir en todos

“° CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 341
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los @&mbitos del Derecho; la legislacion, la administracion y la jurisprudencia

reciben de él directrices e impulsos.

Entre todos los derechos humanos, universalmente, en la doctrina de los
autores, la jurisprudencia de los tribunales, las leyes de los distintos paises y
los tratados internacionales, se sitta en el primer lugar el derecho a la vida.
El simple sentido comun afirma esta verdad, puesto que no cabe ningln
derecho si primeramente no hay un sujeto vivo que pueda tener la proteccién
de las leyes y autoridades. En perfecta armonia con lo que se acaba de
exponer, nuestra Constitucion insiste en el articulo 10 en que “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos

internacionales.”

Cumpliendo esa obligacion, el articulo 66 de la Constituciéon reconoce y
garantiza a las personas, entre ello lo dispuesto en el numeral 1 esto es: “1.
La inviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte.”** Nétese que junto a la
declaracion general de la suprema inviolabilidad de la vida, se afiade que “no
hay pena de muerte”, lo cual se ha abierto campo en el derecho positivo del
Ecuador a partir de la supresion de dicha pena, primeramente para los
delitos politicos (1854), después para los delitos comunes con alguna

excepcion (1883), y finalmente sin ninguna excepcion (1896).

“L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 10
*2 IBIDEM, Art. 66, num. 1
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De la inviolabilidad de la vida derivan otros derechos naturales, como el de la
integridad personal, sefialado en el Art. 66 numeral 3. Alli se incluye precisa
incluso, la integridad fisica, psiquica, moral y sexual; una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado; la prohibicion de la tortura, la
desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes;
y, la prohibicion del uso de material genético y la experimentacion cientifica

que atenten contra los Derechos Humanos

Para cumplir el indicado principio de la maxima tutela a los mas débiles, con
sumo acierto afirma nuestra Ley Suprema, dentro de la Seccion “De los
grupos vulnerables”, que en el Art. 45 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador expresa “...El Estado reconocera y garantizard la vida, incluido el

cuidado y proteccién desde la concepcién.”

No deja, pues, la menor duda nuestra Constitucion, de que el primer derecho
humano que el Estado garantiza es el de la vida, desde su concepcién. Esta
norma suprema, estd, ademas, corroborada por tratados internacionales
suscritos validamente por el Ecuador, principalmente el Convenio suscrito en

Nueva York en 1968.

Y asi lo declara el Art. 426 inciso segundo de la Constitucion de la Republica
del Ecuador al sefialar que “Las juezas y jueces, autoridades administrativas

y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 45
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constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en

la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.”*

Esta disposicion constitucional, sefiala que las obligaciones contraidas
mediante tratados que estan en vigencia, deben ser respetadas y cumplidas
por toda autoridad, sin necesidad de ninguna otra ley secundaria,
reglamento o cumplimiento de requisitos administrativos o de cualquier otra

clase.

De forma que, por expresa declaracion constitucional y por los solemnes
pactos internacionales que comprometen el honor nacional, el Ecuador
debe, ante todo y por encima de cualquier otra consideracion, garantizar la

vida humana desde su concepcion.

Esta suprema obligacion, significa no salirse del ambito rigurosamente
juridico para apoyarse en lo moral o religioso. En efecto, el articulo 11
numeral 7 de la Carta del 2008 expresa: “El reconocimiento de los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.”*.

“ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 426, inc. 2
** IBIDEM, Art. 11, num. 7
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Por tanto, se reconoce en la Ley Suprema el Derecho Natural y los valores

morales.

Si la Constitucidn se inicia, con el Preambulo, en el que “Invoca la proteccion
de Dios”, hemos de entender con sentido juridico, que esto es para cumplir
los sagrados deberes de proteger a la persona humana con todos sus

derechos, y de modo especial, a los mas vulnerables, a los no nacidos.

Absurdo seria pretender la “proteccion de Dios”, para ir contra el
mandamiento eterno que promulgo en el Sinai: no mataras. Cualquier ley
gue disminuya la proteccion a los mas vulnerables, va evidentemente contra
el precepto constitucional, los tratados internacionales, el derecho natural, la
moral y la religion. Cualquier subterfugio para admitir o facilitar el aborto es

inconstitucional.

Como el Art. 66 numeral 1 varias veces mencionado de la Constitucién de la
Republica del Ecuador garantiza el derecho a la vida, determina su

inviolabilidad y acto seguido puntualiza que no hay pena de muerte.

En el Art. 80 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala lo
siguiente “Las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de
agresion a un Estado seran imprescriptibles. Ninguno de estos casos sera

susceptible de amnistia. EI hecho de que una de estas infracciones haya
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sido cometida por un subordinado no eximir4 de responsabilidad penal al

superior que la ordend ni al subordinado que la ejecut6.”®

Aqui se sefiala la imprescriptibilidad de cierto delitos, y entre ellos
encontramos el genocidio, quiere decir que un crimen de esa naturaleza
puede ser castigado en cualquier tiempo, 0 sea que, asi pasen afos y afos,
siempre el culpable de genocidio, de tortura, de desaparicion forzada de
personas, secuestro y homicidio, sera castigado, sancionado, condenado,

respetandole a él también su derecho a un debido proceso y juicio justo.

Tampoco habra justificacién alguna para esos crimenes. Asi, el acusado o
acusados no podran alegar que cometieron genocidio, tortura, desaparicion
de personas, secuestro u homicidio, diciendo que lo hicieron por razones
politicas o de conciencia. Sostener que mataron a una persona o personas
porque eran conservadores, neoliberales o comunistas, de derechas o
izquierdas, porque eran catolicos o evangelistas, no justifica el crimen, y todo

crimen debe ser castigado.

Un acusado y sancionado por esos crimenes no podra salir en libertad con
perdon o indulto. Tampoco un policia o un militar quedara libre de culpa y

castigo, si alega que cometié esos crimenes por orden superior.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito — Ecuador, 2013, Art. 80
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4.3.2. Cédigo Penal

Luego, de esta interpretaciéon, me dirijo a la conceptualizacion de lo que
debe entenderse quienes son responsables de las infracciones en nuestro
Caodigo Penal. Y de acuerdo a ello se dan tres formas de concurrencia del
delito, de acuerdo a lo establecido en el “Art. 41.- Son responsables de las

infracciones los autores, los cémplices y los encubridores.”’

Nuestra legislacion prevé la participacion principal y la accesoria, y segun
estas, clasifica a los participantes como autores, complices e encubridores,
pues en cuanto a los encubridores es necesario observar que estos
propiamente no participan en la realizacion del delito, sino que intervienen
con posterioridad a su ejecucion para asegurar sus resultados o buscar la

impunidad de sus protagonistas.

En cuanto a la autoria el Art. 42 establece lo siguiente “Art. 42.- Se reputan
autores los que han perpetrado la infraccion, sea de una manera directa e
inmediata, sea aconsejando o instigando a otro para que la cometa, cuando
el consejo ha determinado la perpetracion del delito; los que han impedido o
procurado impedir que se evite su ejecucion; los que han determinado la
perpetracion del delito y efectuandolo valiéndose de otras personas,
imputables o no imputables, mediante precio, dadiva, promesa, orden o

cualquier otro medio fraudulento y directo; los que han coadyuvado a la

“" cODIGO PENAL: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, 2012,
Quito Ecuador, Art. 41
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ejecucion, de un modo principal, practicando deliberada e intencionalmente
algun acto sin el que no habria podido perpetrarse la infraccion; y los que,
por violencia fisica, abuso de autoridad, amenaza u otro medio coercitivo,
obligan a otro a cometer el acto punible, aunque no pueda calificarse como

irresistible la fuerza empleada con dicho fin.”®

Esta disposicion contempla en primer lugar lo que constituyen autores
materiales del delito, pero también se extiende este concepto a los autores
intelectuales, a los instigadores y a los cooperadores, a quienes se los debe

considerar participes del delito

El Dr. Efrain Torres Chavez, en su obra Breves Comentarios al Cadigo
Penal, expresa que esta disposicion “la autoria podria dividirse en tres
grupos...: 1.- ejecutores; 2.- Motores; y 3.- Correos.

Los primeros son los que cometen el delito, corporalmente,
personalmente, con conciencia y voluntad.

Los motores, son los que mueven a los ejecutores a la perpetracion del
delito, sin intervenir ellos materialmente. Cuando aquel se ha cometido,

el aconsejador es el primer responsable.

Esta autoria intelectual puede valerse del precio, dadiva, etc.,

resultando un mandato o gestién que una persona encomienda a otra.

8 CODIGO PENAL: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, 2012,
Quito Ecuador, Art. 42
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Los correos, al culpar que el delito, llegue al fin prestando su
colaboracion principal sin la cual no se habria podido producir, son

también considerados como autores™®

Los autores materiales, segun Alfonso Zambrano Pasquel en su
Manual de Derecho Penal, “Podemos asi denominar a aquel que de
manera directa o indirecta adecua su conducta en la hipétesis prevista
como delictiva, debiendo observar que estudia la participacion dentro
del esquema de la tipicidad, un sujeto puede ser autor de una conducta
tipica y obrar amparado por una causal de justificacion que opera como
aspecto negativo de la antijuricidad, puede ser autor de una conducta
tipica y antijuridica y estar amparado en una causal de inculpabilidad,

pero no por ello dejarfa de ser autor™°

El doctor Alfonso Zambrano se refiere que los autores materiales, ejecutan
directamente la accién, a quien por si mismo el dominio del acto tipico, que

se adecua al aspecto negativo de la antijuricidad.

* TORRES CHAVEZ, Efrain: Breves Comentarios al Cédigo Penal, Tomo I, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, p. 97, 98
0 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Manual de Derecho Penal, Segunda Edicién, Editorial
EDINO, 1998, Quito — Ecuador, p. 150
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Los autores intelectuales, segun Alfonso Zambrano Pasquel en su Manual
de Derecho Penal, “Es el sujeto que realiza el comportamiento tipico

valiéndose de un tercero que sera el autor material™*

Los autores intelectuales son simplemente instigadores, que deben reunir
dos requisitos: que tenga el dominio de voluntad y que no tenga el dominio
del acto. Este autor puede emplear como medio, la orden. Puede ser autor
intelectual por mandato, cuando surge el acuerdo de voluntades que
contratan una actividad criminal habiendo estrecha relacion entre el
mandante cuya teoria es intelectual y el mandatario o ejecutor material, que

ejecuta el acto confiado en el beneficio del primero.

En lo relacionado a los complices Art. 43 del Codigo Penal establece
que, “Son complices los que indirecta y secundariamente cooperan a la
ejecucion del acto punible, por medio de actos anteriores, 0
simultaneos.

Si de las circunstancias particulares de la causa resultare que el
acusado de complicidad no quiso cooperar sino en un acto menos
grave que el cometido por el autor, la pena sera aplicada al complice

solamente en razén del acto que pretendié ejecutar.”?

°t ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, Manual de Derecho Penal, Segunda Edicién, Editorial
EDINO, 1998, Quito — Ecuador, p. 151

*2 CODIGO PENAL: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, 2010,
Quito Ecuador, Art. 43
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En cuanto a los complices estos son los que participan en la comision de
una conducta tipica ajena con respecto a la que un tercero es el autor
material. El cOmplice opera a la ejecucibn con actos anteriores y

concomitantes.

La complicidad esta cualitativamente situada inmediatamente después de la
autoria, el articulo 43 establece dos elementos de la complicidad: la
cooperacion indirecta y secundaria en la ejecucion de un acto punible ajeno;

Yy, que los actos sean anteriores o simultaneos.

En cuanto a los encubridores el Cadigo Penal establece en el Art. 44,
que

“Son encubridores los que, conociendo la conducta delictuosa de los
malhechores, les suministran, habitualmente, alojamiento, escondite, o
lugar de reunion; o les proporcionan los medios para que se
aprovechen de los efectos del delito cometido; o los favorecen,
ocultando los instrumentos o pruebas materiales de la infraccién, o
inutilizando las sefiales o huellas del delito, para evitar su represion y
los que, estando obligados por razén de su profesion, empleo, arte u
oficio, a practicar el examen de las sefiales o huellas del delito, o el
esclarecimiento del acto punible, oculten o alteren la verdad, con

proposito de favorecer al delincuente™?

*% CODIGO PENAL: Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, 2010,
Quito Ecuador, Art. 44

58



Para que exista el encubrimiento debe reunir los siguientes requisitos:

- Delito Anterior.- Este requisito le distingue de la complicidad, porque la
complicidad se da después de cometido el delito. Ahora bien si hubo
acuerdo previo y actuacion posterior, esta conducta debera ser calificada
como complicidad.

- No haber sido el encubridor autor ni complice.

- Y conocimiento por parte del encubridor de la conducta punible, aun
cuando no hace falta que el encubridor conozca los detalles del delito
cometido, es indispensable que sepa con certeza que su acto ayuda al autor
o al complice de un delito, que conozca la conducta delictuosa de los

malhechores.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. Cbédigo Penal de Colombia

El Art. 367 del Cddigo Penal de Colombia manifiesta: “El que importe,
trafique, fabrique, almacene, conserve, adquiera, suministre, use o porte
armas quimicas, bioldgicas o nucleares, incurrird en prision de noventa y
seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a treinta mil (30.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta la mitad si se utiliza la ingenieria genética para

producir armas biolégicas o exterminadoras de la especie humana.”™*

En la legislacién colombiana sanciona el uso de armas biolégicas con pena
de ocho a quince afios, esto comprende el importe, trafico, fabricacion,
almacenamiento, conservacién, quien adquiera, suministre, use 0 porte
armas quimicas, bioldgica o0 nucleares, sancibn que no se encuentra
establecida en la legislacion penal ecuatoriana, lo cual es un aporte para que
se incorpore la conducta delictiva de bioterrorismo en el Cdédigo Penal

ecuatoriano.

>* CcODIGO PENAL COLOMBIANO: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000
/ley_0599 2000_ pr014.html
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4.4.2. Cédigo Penal de Espafia

El Art. 561 del Codigo Penal espairiol, tipifica el uso de armas bioldgicas,
sefiala: “El que, con &nimo de atentar contra la paz publica, afirme
falsamente la existencia de aparatos explosivos u otros que puedan causar
el mismo efecto, o de sustancias quimicas, biolégicas o toxicas que puedan
causar dafio a la salud, sera castigado con la pena de prisién de seis meses
a un afio o multa de 12 a 24 meses, atendida la alarma o alteracion del

orden efectivamente producida.”®

El Cddigo Penal espafiol regula una figura delictiva que tiene que ver el
atentado a la paz publica, asevere el uso de aparatos explosivos, o
sustancias quimicas o biolégicas que puedan causar el dafio a la salud tiene
una pena de doce a veinticuatro meses, esto se debe a la conmocién que
pueda ocasionar a la sociedad falsamente la utilizacion de armas quimicas o

bioldgicas.

El Art. 566 del Codigo Penal espafol prescribe: “1. Los que fabriquen,
comercialicen o establezcan depdsitos de armas 0 municiones no
autorizados por las leyes o la autoridad competente seran castigados:

1° Si se trata de armas o0 municiones de guerra 0 de armas quimicas o

bioldégicas con la pena de prision de cinco a 10 afios los promotores y

> cODIGO PENAL ESPANOL. http://abogadospenal.fullblog.com.ar/codigo-penal-espanol---texto-

integro-actualizado-2-121244071996.html
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organizadores, y con la de prision de tres a cinco afios los que hayan
cooperado a su formacion.

2° Si se trata de armas de fuego reglamentadas o municiones para las
mismas, con la pena de prisibn de dos a cuatro afios los promotores y
organizadores, y con la de prision de seis meses a dos afios los que hayan
cooperado a su formacion.

3° Con las mismas penas sera castigado, en sus respectivos casos, el trafico
de armas o municiones de guerra o de defensa, o de armas quimicas o
biolbgicas.

2. Las penas contempladas en el punto 1° del apartado anterior se
impondréan a los que desarrollen o empleen armas quimicas o biolégicas o

inicien preparativos militares para su empleo.”®

Esta disposicion sanciona el depdsito de armas quimicas o biolégicas de tres
a cinco afos, estas conductas giran en torno a las armas bioldgicas y, en
general, aquellas modalidades de modificacibn genética mas o menos
descontrolada cuyos productos resultan liberados en el ambiente de forma

incompatible con la vida humana

El Art. 610 del Cédigo Penal espanol manifiesta: “El que, con ocasion de un
conflicto armado, emplee u ordene emplear métodos o medios de combate
prohibidos o destinados a causar sufrimientos innecesarios 0 males

superfluos, asi como aquéllos concebidos para causar o de los que

*® cODIGO PENAL ESPANOL. http://abogadospenal.fullblog.com.ar/codigo-penal-espanol---texto-

integro-actualizado-2-121244071996.html
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fundamentalmente quepa prever que causen dafos extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural, comprometiendo la salud o Ila
supervivencia de la poblacion, u ordene no dar cuartel, sera castigado con la
pena de prision de 10 a 15 afios, sin perjuicio de la pena que corresponda

por los resultados producidos.”’

Este articulo establece la prevision del desarrollo o empleo de armas
qguimicas, asi como de quienes inicien preparativos militares para su empleo,
contrasta que en un tipo delictivo centrado en actos preparatorios y de
peligro abstracto, se tipifigue igualmente y con las mismas penas el empleo
de las armas quimicas, una conducta perfectamente sancionable a través
del Art. 610 del Cdodigo Penal, cuando se produzca “con ocasién de un
conflicto armado”. En cualquier caso, la intencion del legislador espafiol va
mucho mas alla, al equiparar al empleo la iniciacién de preparativos militares
para el mismo y al definir de manera auténtica el desarrollo de armas
quimicas como cualquier actividad consistente en la investigacion o estudio
de caracter cientifico o técnico encaminada a la creacion de una nueva arma
quimica o la modificacién de una preexistente. La increible amplitud de la
expresion investigacion o estudio de caracter cientifico o técnico contribuye a
configurar una definicién tipica de no facil conciliacion con la libertad de
investigacion cientifica, aun cuando quiera hallar su justificacion en el doble

uso de que son susceptibles los precursores de armas quimicas; esto

>7 cODIGO PENAL ESPANOL. http://abogadospenal.fullblog.com.ar/codigo-penal-espanol---texto-
integro-actualizado-2-121244071996.html
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aconseja restringir el ambito tipico a las actividades directamente

encaminadas a las metas referidas.

Es asi que el Codigo Penal espafiol sefala un tipo de prevencion por el uso,
fabricacion y comercializacion con lo que tiene que ver las armas quimicas o
bioldgicas, delitos que no se encuentran tipificados en la legislacion penal
ecuatoriana, siendo el bioterrorismo una figura delictiva, que en la legislacion
espafiola esta dirigida a proteger la regulacion humanitaria de los conflictos
armados y aparentemente caracterizada por la realizacion de una mera
actividad: emplear u ordenar el empleo de determinados métodos o medios
de combate. Este comportamiento es en principio suficiente para integrar el
tipo penal cuando los métodos o medios de combate sean prohibidos o
estén destinados a causar sufrimientos innecesarios. Y que la legislacion
penal debe incorporar el bioterrorismo como delito como acciones dirigidas a
prevenir la fabricacién y el uso de armas quimicas o bioldgicas, por ser

contrarias a la poblacion en general.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Métodos

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una
investigacion descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es
aguella que nos permite descubrir detalladamente y explicar un problema,
objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un estudio con el

propésito de determinar las caracteristicas de un problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales
estaran ya incluidas las técnicas de utilizacion de fichas bibliogréficas y

nemotécnicas.

La informacion empirica, se obtuvo de la observacion directa de la
codificacion de otras leyes, y en especial del sistema de garantias a los
derechos humanos, respecto a la proteccién a la vida, en la que deben
observarse que en nuestra legislacion penal no esta tipificado el
bioterrorismo, en sus preceptos, lo que conlleva a que estas conductas
abarque de delitos cometidos por grupos terroristas, irregulares vy
transnacionales delincuencias, lo que constituye en conductas atentatorias

contra el orden constituido legalmente en el Estado, siendo la falta de
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tipificacion un impedimento para juzgar y sancionar adecuadamente a esta

clase de delitos.

Durante esta investigacion se utilizé6 los siguientes métodos: El Método
Inductivo, Analitico y Cientifico. EI método inductivo, parte de aspectos
particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto a lo
complejo, de lo conocido a lo desconocido. EI método deductivo en cambio,
parte de aspectos generales utilizando el racionamiento para llegar a

conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacion al problema que se va a investigar por
cuanto me permitio estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El
analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en conjunto para
su verificacion y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos permite el
conocimiento de fendmenos que se dan en la naturaleza y en la sociedad,
atreves de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la sociedad por

ello en la presente investigacién me apoyé en este método.

5.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accién a

determinarse, estuvo establecido al estudio de victimas cometidos por

delitos utilizando medio e instrumentos biolégicos que afectan a la

humanidad, determinando las causas que promueven el delito de terrorismo
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en el Ecuador, y como su proceso evolutivo ha evolucionado desde el

derecho tradicional hasta el derecho moderno

La investigacion de campo se concretd a consultas de opinidon a personas
conocedoras de la problemética, en la aplicacion de una encuesta a treinta
abogados en libre ejercicio profesional y cinco personas para las entrevistas
de la ciudad de Riobamba; en ambas técnicas se plantearon cuestionarios
derivados de la hipotesis, cuya operativizacion partié de la determinacion de
variables e indicadores; llegando a prescribir la verificacion de los objetivos,
contrastacion de la hipétesis, de este contenido, me llevé a fundamentar la
Propuesta de Reforma al Cédigo Penal para la tipificacion y sancién al

bioterrorismo.

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regi por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia, y cumplirlos en

forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.
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6. RESULTADOS

6.1. Andlisis e interpretaciéon de la encuesta

PRIMERA PREGUNTA. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra

definido, tipificado y sancionado en el Cadigo Penal?

Cuadro 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 6 20 %
NO 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Riobamba
AUTOR: Kelvin Fernando Velasco Jiménez

Gréfico 1
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INTERPRETACION

En cuanto a la primera pregunta de un universo de treinta encuestados, seis
que corresponde el 20% indicaron que el bioterrorismo si se encuentra
definido, tipificado y sancionado en el Cédigo Penal; en cambio veinticuatro
personas que engloba el 80% sefalaron que el bioterrorismo si se encuentra

definido, tipificado y sancionado en el Cadigo Penal

ANALISIS

EL bioterrorismo, es una modalidad de violencia que no se encuentra
regulada en nuestra legislacion, estas armas bioldgicas, que es la utilizacion
con fines bélicos de microorganismos (bacterias, virus, hongos, parasitos,
riquettsias, etc.) y sus productos. Armas que pueden ser usadas en guerras
rapidas o de desgaste, atacando a seres humanos o a vegetales y animales
(para destruir fuentes de abastecimiento), o simplemente para crear terror en
la poblaciéon civil o militar, afectando a la capacidad de combate y/o
productiva del adversario y quebrando su voluntad de Ilucha. Los
microorganismos utilizados pueden usarse tal cual se encuentran en la
naturaleza (se habla entonces de procesos de baja tecnologia, rastica o
cruda) o modificados por métodos biotecnolégicos hasta obtener gérmenes

de caracteristicas genéticas nuevas (alta tecnologia).
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SEGUNDA PREGUNTA. ¢ Estéa usted de acuerdo que el bioterrorismo afecta

el bien juridico y lesiona la normatividad constitucional del Estado?

Cuadro 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
Sl 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Riobamba

AUTOR: Kelvin Fernando Velasco Jiménez

Grafico 2
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INTERPRETACION

En la segunda pregunta, seis encuestados que encierra el 80% estan de
acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la normatividad
constitucional del Estado; en cambio veinticuatro personas que comprende
el 80% supieron indicar que no estan de acuerdo que el bioterrorismo como

bien juridico lesiona la normatividad constitucional del Estado.

ANALISIS

El bioterrorismo no aparece definido, tipificado, ni sancionado en preceptos
positivos de la legislacion ecuatoriana y de la realidad social; sin embargo,
los principios generalmente aceptados por la jurisprudencia coinciden en que
el bioterrorismo afecta el bien juridico protegido y que ese delito lesiona la

normatividad constitucional del Estado.
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TERCERA PREGUNTA. ¢Cree usted que el bioterrorismo abarca a nuevos

tipos de terrorismo, utilizados por grupos delincuenciales, irregulares y

grupos transnacionales delincuenciales?

Cuadro 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
S 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Riobamba
AUTOR: Kelvin Fernando Velasco Jiménez

Grafico 3
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INTERPRETACION

En esta pregunta seis personas que significa el 20% manifestaron que el
bioterrorismo no abarca a nuevos tipos de terrorismo, utilizados por grupos
delincuenciales, irregulares y grupos transnacionales delincuenciales; en
cambio veinticuatro encuestados que encierra el 80% expresaron que el
bioterrorismo abarca a nuevos tipos de terrorismo, utilizados por grupos

delincuenciales, irregulares y grupos transnacionales delincuenciales

ANALISIS

La utilizacidon de armas biolégicas a escala global ya no es hoy en dia, una
amenaza tedrica sino una realidad cuyo potencial destructivo es
extremadamente elevado. Entre los agentes que debemos poder reconocer
como potenciales agentes de bioterrorismo, ademas del bacilo de antrax se
encuentran la infeccién por plaga o peste, la viruela, la toxina botulismo, la
infeccion por tularemia, y las fiebres hemorragicas ocasionadas por los
filovirus y por el grupo de los arenavirus como Fiebre de Lassa, por estas
consideraciones, por su aspecto objetivo se entiende que delito de
bioterrorismo esté limitado en el Cddigo Penal porque abarca a nuevos tipos
de terrorismo, utilizados por grupos delincuenciales, irregulares y grupos

transnacionales delincuenciales

73



CUARTA PREGUNTA. ¢Cree usted que podemos ser objeto de utilizacion
de agentes biologicos, microorganismos patdégenos, toxinas o sustancias
dafiinas contra la poblacion con el propdsito de generar enfermedad, muerte,

panico y terror, por grupos delincuencias?

Cuadro 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
S 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Riobamba
AUTOR: Kelvin Fernando Velasco Jiménez

Grafico 4
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INTERPRETACION.

En la cuarta pregunta, seis personas que significa el 20% sefialaron que no
podemos ser objeto de utilizacion de agentes biologicos, microorganismos
patdgenos, toxinas o sustancias dafiinas contra la poblacién con el propdsito
de generar enfermedad, muerte, panico y terror, por grupos delincuencias;
en cambio, veinticuatro personas que comprende el 80% sefalaron que
podemos ser objeto de utilizacién de agentes biologicos, microorganismos
patdgenos, toxinas o sustancias dafiinas contra la poblacién con el propdsito

de generar enfermedad, muerte, panico y terror, por grupos delincuencias.

ANALISIS.

El bioterrorismo es el término utilizado para definir el empleo criminal de
microorganismos patdégenos, toxinas 0 sustancias dafinas contra la
poblacién con el propésito de generar enfermedad, muerte, panico y terror,
por lo cual podemos ser objeto de utilizacion de agentes biolégicos,
microorganismos patdégenos, toxinas o0 sustancias dafinas contra la
poblacién con el propésito de generar enfermedad, muerte, panico vy terror,

por grupos delincuencias.
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QUINTA PREGUNTA. ¢ Cree usted que en nuestro pais, puede ser objeto de
introduccidén de material bioldégico con agentes fitopatdogenos, enfermedades
cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro tipo de material que

atente contra la vida y la salud de las personas?

Cuadro 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
S 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Riobamba
AUTOR: Kelvin Fernando Velasco Jiménez

Grafico 5
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INTERPRETACION

En la quinta pregunta seis personas que comprende el 20% no estan de
acuerdo que en nuestro pais, puede ser objeto de introduccion de material
bioldgico con agentes fitopatdgenos, enfermedades cuarentenarias, insumos
quimicos o cualquier otro tipo de material que atente contra la vida y la salud
de las personas; en cambio, veinticuatro encuestados que conlleva el 80%
sefalaron estar de acuerdo que en nuestro pais, puede ser objeto de
introduccién de material bioldégico con agentes fitopatdogenos, enfermedades
cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro tipo de material que

atente contra la vida y la salud de las personas

ANALISIS

La posibilidad de que se produzca un atentado con agentes biol6gicos
resulta cada vez mas inquietante para los organismos encargados de la
aplicacion de la ley, los dirigentes de los paises y los responsables de la
sanidad publica de todo el mundo. Los agentes biolégicos (bacterias, virus y
hongos, por ejemplo) son mucho mas faciles de producir, manipular y
transportar que las armas nucleares o convencionales, y resultan mucho
mas baratos. Son dificiles de detectar y los sintomas que provocan pueden
tardar horas o dias en manifestarse. Nuestro pais, puede ser objeto de

introduccidén de material bioldégico con agentes fitopatogenos, enfermedades
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cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro tipo de material que

atente contra la vida y la salud de las personas

SEXTA PREGUNTA. ¢La existencia de nuevos métodos cientificos para la
reproduccion de elementos bacterioldgicos y virulentos, que son dafinos
para la especie humana, preparados para la comision de actos terroristas

denotan la necesidad de reformar el Cédigo Penal Ecuatoriano?

Cuadro 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 6 20 %
S 24 80 %
Total 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Riobamba
AUTOR: Kelvin Fernando Velasco Jiménez

Gréafico 6
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INTERPRETACION

En la dltima pregunta seis personas que engloba el 20% expresaron no estar
de acuerdo que la existencia de nuevos métodos cientificos para la
reproduccion de elementos bacteriologicos y virulentos, que son dafinos
para la especie humana, preparados para la comision de actos terroristas
denotan la necesidad de reformar el Codigo Penal Ecuatoriano; en cambio
veinticuatro personas que significa el 80% expresaron estar de acuerdo que
existencia de nuevos métodos cientificos para la reproduccion de elementos
bacteriolégicos y virulentos, que son dafiinos para la especie humana,
preparados para la comision de actos terroristas denotan la necesidad de

reformar el Cdédigo Penal Ecuatoriano

ANALISIS

La existencia de nuevos métodos cientificos para la reproduccion de

elementos bacterioldgicos y virulentos, que son dafiinos para la especie

humana, preparados para la comision de actos terroristas denotan la

necesidad de mejorar el Cédigo Penal Ecuatoriano.
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6.2. Resultados de la aplicacion de entrevistas

PRIMERA ENTREVISTA

1. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra definido, tipificado y

sancionado en el Cédigo Penal?

No, lo que sanciona el Codigo Penal es el terrorismo, que esta de moda en

el actual gobierno,

2. ¢ Esta usted de acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la

normatividad constitucional del Estado?

Por su puesto, estos actos delictivos estan en contra del Estado constituido

de un pais y por ende la normativa constitucional del Estado

3. ¢, Qué delitos cree usted que abarca el bioterrorismo?

El terrorismo.

4. ¢(Qué sancién propondria usted para prevenir la comisiébn de actos

delictivos ya sancionar el bioterrorismo en nuestra legislacion penal?

Debe sancionarse con pena de reclusion de quince a veinticinco afos.
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SEGUNDA ENTREVISTA

1. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra definido, tipificado y

sancionado en el Cédigo Penal?

El bioterrorismo es una modalidad de tipo penal que no se encuentra

legislado en el Codigo Penal ecuatoriano, delito que si lo tipifica por ejemplo

en Estados Unidos y Espania.

2. ¢ Esta usted de acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la

normatividad constitucional del Estado?

Todos los delitos lesionan la normativa constitucional, pero el bioterrorismo,

lesiona el Estado constituido de un pais

3. ¢, Qué delitos cree usted que abarca el bioterrorismo?

Este delito se asocia al terrorismo, pero lo que diferencia es la utilizacion de

armas quimicas o biol6gicas para cometer el delito

4. ¢(Qué sancién propondria usted para prevenir la comisiébn de actos

delictivos ya sancionar el bioterrorismo en nuestra legislacion penal?

Debe sancionarse con pena de reclusion mayor extraordinaria
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TERCERA ENTREVISTA

1. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra definido, tipificado y

sancionado en el Cédigo Penal?

No, lo que tipifica es el terrorismo, siendo un tipo penal de la década de los

70 del siglo pasado

2. ¢ Esta usted de acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la

normatividad constitucional del Estado?

Por su puesto, este es un peligro por la creciente intervencion en la misma
de organizaciones criminales, que comienzan a introducirse en el trafico de
precursores de armas nucleares, quimicas y biolégicas, de aqui que
convenga establecer un intenso control de caracter internacional, apoyado

por la intervencion penal de los propios Estados

3. ¢, Qué delitos cree usted que abarca el bioterrorismo?

Quienes cometen un acto terrorista son grupos delincuenciales irregulares y

grupos transnacionales delincuenciales.

4. ¢Qué sancion propondria usted para prevenir la comision de actos

delictivos ya sancionar el bioterrorismo en nuestra legislacion penal?
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Sanciones gue no sean inferiores de quince afos.

CUARTA ENTREVISTA

1. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra definido, tipificado y

sancionado en el Cédigo Penal?

No, no existe un precepto que sanciones aquellos tipos penales

2. ¢ Esta usted de acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la

normatividad constitucional del Estado?

La lesion se debe, porque primeramente un grupo delincuencial esta en

contra del gobierno de un Estado, y la utilizacion de armas quimicas o

biolégicas atraen la destruccién masiva de la poblacion, quienes son los

primero perjudicados

3. ¢, Qué delitos cree usted que abarca el bioterrorismo?

El terrorismo y el narcotrafico

4. ¢Qué sancion propondria usted para prevenir la comision de actos

delictivos ya sancionar el bioterrorismo en nuestra legislacion penal?
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Debe existir acumulacion de penas.

QUINTA ENTREVISTA

1. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra definido, tipificado y

sancionado en el Cédigo Penal?

Me parece que no

2. ¢ Esta usted de acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la

normatividad constitucional del Estado?

Considero que el bioterrorismo es una modalidad actual de terrorismo que

los gobiernos deben prevenir, la fabricacion, almacenamiento y sancionar

drasticamente quien utilice estas armas, causando destruccion a la sociedad

y por ende lesiona la normativa constitucional del Estado

3. ¢, Qué delitos cree usted que abarca el bioterrorismo?

El terrorismo por su puesto, cometidos por grupos delincuenciales

irregulares y los narcos.

4. ¢Qué sancion propondria usted para prevenir la comision de actos

delictivos ya sancionar el bioterrorismo en nuestra legislacion penal?
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La pena de imponerse de acuerdo a la infraccion, la comercializacion de

armas quimicas no significa utilizacion, depende del hecho delictivo.

COMENTARIO

Como se puede observar, la sociedad actual es objeto de la utilizacion de
armas quimicas o bioldgicas, que grupos delincuenciales pueden cometer,
para causar sufrimiento y dolor a las personas, porque estos medios pueden
ser utilizados por estos grupos de personas, y por ende afecta un derecho
primordial del Estado, el derecho a la vida, y que el Estado tiene el deber de
protegernos, sancionando el bioterrorismo en el Codigo Penal, por
proteccion a los derechos humanos, mediante una conexion sistematica
entre normas-principios con contenido juridico-objetivo, efecto de irradiacion,
derechos de libertad, eficacia frente a terceros y deberes-derechos de

proteccion de derechos fundamentales es clara, la una lleva en si a la otra.

85



7. DISCUSION

7.1. Verificacion de objetivos

OBJETIVO GENERAL: - Realizar un estudio juridico doctrinario y
comparado de los delitos de bioterrorismo, que sirvan de elementos
conceptuales para la elaboracion de una propuesta de norma juridica penal
en la que se amplie la tipificacion del bioterrorismo como delito en nuestra

legislacion.

El objetivo general se ha cumplido a cabalidad, por cuanto en la revision de
literatura se realizé un estudio pormenorizado de los elementos constitutivos
del terrorismo, a parte de la conceptualizacion y la necesidad de titificar
como delito en el Cdédigo Penal, por cuanto con actos delictivos que no
constan como tal, estos delitos el legislador los ha encasillado dentro de
otros delitos, lo cual constituye en una insuficiencia juridica de nuestro
Cddigo Penal, promueve la impunidad de los nuevos modos de cometer los

delitos de terrorismo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar las causas que promueven el delito de bioterrorismo en el

Ecuador, y como su proceso evolutivo ha evolucionado desde el derecho

tradicional hasta el derecho moderno
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El objetivo planteado se verifica en su totalidad, por cuanto la delincuencia
ha utilizados nuevos meétodos para sembrar el terror en la sociedad, los
instrumentos que utilizan para hacer terrorismo ya no son tradicionales, sino
que utilizan armas quimicas y bioquimicas, que son mas perjudiciales
porque constituir una destruccion masiva. Esto se corrobora con la
aplicacion de la encuesta en la tercera pregunta el 80% de los encuestados
consideraron que el bioterrorismo abarca a nuevos tipos de terrorismo,
utilizados por grupos delincuenciales, irregulares y grupos transnacionales

delincuenciales

- Determinar la normativa sustantiva que sancione los delitos de

bioterrorismo.

El objetivo planteado se verifica positivamente, esto se confirma con la
aplicacion de las encuestas en la primera pregunta el 80% de los
encuestados consideraron que el bioterrorismo no se encuentra definido,
tipificado y sancionado en el Codigo Penal. El bioterrorismo debe estar
tipificado en el Cédigo Penal, por cuanto en la segunda pregunta un 80% de
los encuestados estimaron que el bien juridico del bioterrorismo lesiona la
normatividad constitucional del Estado; porque, en la tercera pregunta un
80% de las personas estimaron que el bioterrorismo abarca a nuevos tipos
de terrorismo, utilizados por grupos delincuenciales, irregulares y grupos

transnacionales delincuenciales
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- Elaborar una propuesta de reforma al Cddigo Penal para la tipificacion y

sancion al bioterrorismo.

Este objetivo se verifica positivamente, por cuanto en la investigacion de
campo con la aplicacion de la encuesta un 80% de los encuestados
consideraron que la existencia de nuevos métodos cientificos para la
reproduccion de elementos bacterioldgicos y virulentos, que son dafiinos
para la especie humana, preparados para la comision de actos terroristas

denotan la necesidad de reformar el Cédigo Penal Ecuatoriano

7.2 Contrastacion de hipétesis

La hipotesis planteada en esta investigacion fue. “La insuficiencia juridica de
nuestro Codigo Penal, promueve la impunidad de los nuevos modos de

cometer los delitos de bioterrorismo.”

La hipétesis se contrasta favorablemente, esto se sustenta con la aplicacion
de la encuesta en la primera pregunta el 80% de los encuestados
consideraron que el bioterrorismo no se encuentra definido, tipificado y
sancionado en el Cédigo Penal. El bioterrorismo debe estar tipificado en el
Caodigo Penal, por cuanto en la segunda pregunta un 80% de los
encuestados estimaron que el bien juridico del bioterrorismo lesiona la

normatividad constitucional del Estado; porque, en la tercera pregunta un
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80% de las personas estimaron que el bioterrorismo abarca a nuevos tipos
de terrorismo, utilizados por grupos delincuenciales, irregulares y grupos
transnacionales delincuenciales. En la cuarta pregunta el 80% de las
personas estimaron que podemos ser objeto de utilizacibn de agentes
bioldgicos, microorganismos patdégenos, toxinas o sustancias dafinas contra
la poblacion con el propésito de generar enfermedad, muerte, panico y
terror, por grupos delincuencias. Y en la quinta pregunta el 80% de las
personas manifestaron que en nuestro pais, puede ser objeto de
introduccién de material bioldégico con agentes fitopatdogenos, enfermedades
cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro tipo de material que

atente contra la vida y la salud de las personas

7.3. Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma

En el Diccionario Conceptual de Derecho Penal, expresa que “La palabra
terrorismo, derivado de terror, comenzé a difundirse a consecuencia de los
métodos usados durante la llamada época del terror, en la Revolucién
Francesa. Se define al terrorismo como la denominacion por el terror, o la
sucesidon de actos de violencia ejecutados para infundir terror. El terrorismo
es una accion humana internacional, destinada a producir temor o terror en
una persona o grupo de ellas, usando medios ilegitimos, casi siempre

violentos y con fines politicos.”®

*®DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana,
Bogota-Caracas-Panama- Quito, 2004, p. 675
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En la historia de nuestro planeta desde el inicio de la civilizacidon se
planteaba como un sistema de vida pacifico que promovia la dinamia entre
las especies existentes con la evolucion de la civilizacion especialmente con
el imperio Romano se instauro un sistema organizado, participativo y
unilateral cuyo proposito fue superponerse en nuestro planeta. Con el
exterminio del imperio Romano se promovia un nuevo sistema de vida
cimentada en los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos de aquellos
tiempos, esto dio lugar establecimiento de ciudadanos que persisten hasta la
actualidad. En la segunda guerra mundial se observo significativamente la
disputa territorial, la supremacia de razas cuya razén de superioridad fue
tomada por su avance tecnoldgico, desde entonces la humanidad conocia
modos tradicionales de sublevacion y terrorismo que empezaban desde la
anarquia el exterminio Nazi. Se puede decir que el origen del terrorismo y

fundamentalmente de la brecha entre ricos y pobres.

Claro esta que el terrorismo ha avanzado significativamente, apoyandose
por grandes inversionistas que también promueven la tecnologia terrorista,
como la aplicacion de la bacteriologia, virus dafiinos para la especie
humana, que pueden ser incorporados en cualquier sustancia de consumo
masivo. Ademas el terrorismo internacional vigente, como el que ocurrié el
11 de septiembre en Estados Unidos de Norte América, el 11 de marzo en
Espafa, es una advertencia para la humanidad ante la desigualdad y la

unilateralidad de las potencias actualmente conocidas, con respecto a
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nuestro pais, debo describir de manera suscita el antecedente terrorista en

el que se vio envuelto el pais.

En efecto en el afio de 1986 previo repunte de las guerras de las FARC,
también se fue extendiendo en nuestro pais. Ha raiz de esto surgio el
movimiento terrorista Alfaro vive Carajo con el cual se trataba de instaurar
actos terroristas similares a los de Colombia. En el afio de 1986 en el
gobierno de Leodn Febres Cordero luego de haberse tomado la vivienda de
Nahim Isaias el movimiento terrorista Alfaro Vive Carajo solicitaba la
inmediata conduccion adecuada del pais, en ese entonces Ledn Febres
Cordero al no acceder a las negociaciones ordend que se tome por asalto la
vivienda de Nahim Isaias con el cual se perdieron muchas vidas, dejandonos

en antecedente que pone en relieve lo peligroso de los actos terroristas.

Para no ir muy lejos debo remitirme a enero del 2004 donde se hacia
explotar bombas panfletarios en las inmediaciones de las dependencias
publicas cuyo proposito serian exigir la toma de decisiones correctas en la
administracion publica de nuestro pais. Hecho que denota la inconformidad
ciudadana fundamentalmente de las clases sociales a quienes se les a
postergado permanentemente, hechos que son riesgosas para la estabilidad

del Estado de Derecho y de la pacificacion ciudadania.

Por eso este trabajo de tesis apunta a realizar una observacion prolija y

determinar las causas y soluciones a los delitos de terrorismo, que si bien
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ocurrieran en nuestro pais se quedaran impunes, porque nuestro cuerpo
juridico penal no estipula la normativa legal para subordinar esos actos

deprimentes para nuestra sociedad.

En efecto el Art. 160 del Codigo Sustantivo Penal no hace ninguna relacion
con los medios modernos de ejecutar delitos de terrorismo, mas bien se
remite en tipificar los actos tradicionales tales como: “el terrorismo con
explosivos, armas, etc.”® Pero en realidad conforme la ciencia ha ido
avanzando el terrorismo también se ha ido modernizando, a través de la
utilizacién de elementos virulentos y bacteriol6gicos que pueden ser vertidos
en las aguas y en los alimentos y que pueden causar mas dafio que un
explosivo. Por lo tanto nuestro sistema punitivo penal no esta preparado
para subordinar actos modernos de bioterrorismo y por lo tanto amerita de
madera inmediata legislar e incorporar penas para estos delitos que atentan
contra la seguridad del Estado. Muestra de aquello es que a partir del once
de septiembre los listados que han sido amenazados han incorporado en
sus legislaciones, en pactos y tratados internacionales en materia de
comercio exterior una regulaciéon de calidad de todos los productos que
ingresen a sus territorios para protegerse de los delitos de bioterrorismo, lo
cual de manera significativa perjudica las exportaciones de otros paises. Por
€S0 es que debernos incorporar penas para este grave delito. Ya que en
casos de gue este delito se cometa en nuestro territorio el individuo no

puede ser sujeto de sancion penal por que nuestro Codigo Penal no

*CODIGO PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion Codificada, Quito
— Ecuador, 2010, Art. 160
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contempla pena alguna, ni siquiera hace una referencia. El Art. 2 del referido
Cddigo establece, “nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle
expresamente declarado infraccion por la ley penal, ni sufrir una pena que no
esté en ella contemplada, y por lo tanto la infraccion ha de ser declarada y la
pena establecida con anterioridad al acto”®. Por todas estas

consideraciones reitero que es imprescindible reformar nuestro sistema

Penal y por otra, promover la paz y la seguridad de la sociedad ecuatoriana.

®CcODIGO PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada, Quito
— Ecuador, 2010, Art. 2
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8. CONCLUSIONES

Una vez realizada la investigacion de campo, en la presente investigacion

expongo las siguientes conclusiones:

PRIMERA: EL bioterrorismo, es una modalidad de violencia que no se

encuentra regulada en nuestra legislacion.

SEGUNDA: EI bioterrorismo como bien juridico lesiona la normatividad

constitucional del Estado.

TERCERA: El bioterrorismo abarca a nuevos tipos de terrorismo, utilizados
por grupos delincuenciales, irregulares y grupos transnacionales

delincuenciales.

CUARTA: En la actualidad la humanidad podemos ser objeto de utilizacion
de agentes biolégicos, microorganismos patdégenos, toxinas o0 sustancias
dafinas contra la poblacién con el propdésito de generar enfermedad, muerte,

panico y terror, por grupos delincuencias.

QUINTA: En nuestro pais, puede ser objeto de introduccién de material
biolégico con agentes fitopatdgenos, enfermedades cuarentenarias, insumos
quimicos o cualquier otro tipo de material que atente contra la vida y la salud

de las personas.
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SEXTA: La existencia de nuevos métodos cientificos para la reproduccion de
elementos bacteriolégicos y virulentos, que son dafinos para la especie
humana, preparados para la comision de actos terroristas denotan la

necesidad de reformar el Cédigo Penal Ecuatoriano.
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9. RECOMENDACIONES

Por las conclusiones expuestas, me permito realizar las siguientes

recomendaciones:

PRIMERA: A la fiscalia, realizar una propuesta juridica, para fundamentar la
tipificacion y penalizacion del bioterrorismo, por ser una modalidad de
violencia que no se encuentra regulada en nuestra legislacion, estas armas
bioldgicas, que es la utilizacion con fines bélicos de microorganismos y sus

productos..

SEGUNDA: A la Asamblea Nacional que tipifigue y sanciones el

bioterrorismo porque lesiona la hormatividad constitucional del Estado.

TERCERA. A la Comision especializada de la Asamblea Nacional el estudio
del bioterrorismo porque abarca a nuevos tipos de terrorismo, utilizados por

grupos delincuenciales, irregulares y grupos transnacionales delincuenciales.

CUARTA: A la Policia, realizar una politica de proteccion a la sociedad,
mediante la adecuacion y preparacioén de instrumentos técnicos, porque en
la actualidad la humanidad podemos ser objeto de utilizacion de agentes
bioldgicos, microorganismos patdégenos, toxinas o sustancias dafinas contra
la poblacion con el propésito de generar enfermedad, muerte, panico y

terror, por grupos delincuencias.
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QUINTA: A la Fiscalia, su preparacion para la investigacion de posibles
ataques con armas quimicas o biolégicas, por cuanto nuestro pais, puede
ser objeto de introduccion de material bioldgico con agentes fitopatdégenos,
enfermedades cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro tipo de

material que atente contra la vida y la salud de las personas.

SEXTA: A la Asamblea Nacional reforme el Codigo Penal, la tipificacion de
nuevos actos de terrorismo, porque la existencia de nuevos métodos
cientificos para la reproduccion de elementos bacteriolégicos y virulentos,
gue son dafinos para la especie humana, preparados para la comision de

actos terroristas.

97



9.1. Propuesta de reforma

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que el Art. 11 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Que el articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas, La

inviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte.

Que el bioterrorismo es el término utilizado para definir el empleo criminal de
microorganismos patdgenos, toxinas o0 sustancias dafinas contra la

poblacion con el propésito de generar enfermedad, muerte, panico y terror.

Que la posibilidad de que se produzca un atentado con agentes bioldgicos
resulta cada vez mas inquietante para los organismos encargados de la
aplicacion de la ley, los dirigentes de los paises y los responsables de la
sanidad publica de todo el mundo. Los agentes biolégicos (bacterias, virus y

hongos, por ejemplo) son mucho mas faciles de producir, manipular y

98



transportar que las armas nucleares o convencionales, y resultan mucho
mas baratos. Son dificiles de detectar y los sintomas que provocan pueden

tardar horas o dias en manifestarse

La existencia de nuevos métodos cientificos para la reproduccion de
elementos bacteriolégicos y virulentos, que son dafinos para la especie
humana, preparados para la comision de actos terroristas denotan la

necesidad de mejorar el Codigo Penal Ecuatoriano.

Que en uso de las atribuciones que le concede el Art. 120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL

Art. 1.-A continuacién del articulo 164 del Cdédigo Penal, agréguese el

siguiente articulo:

Art. 164.1. Quien para cometer un delito, mediante microorganismos
patégenos, toxinas o sustancias dafinas contra la poblacién con el propésito
de generar enfermedad, muerte, panico y terror, serd reprimido con prisién

de dieciséis a veinticinco afios de reclusiéon mayor

Quien introdujere al pais material biolégico con agentes fitopatdogenos,

insumos quimicos o cualquier otro tipo de material que atente contra la vida
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y la salud de las personas, sera reprimido con reclusion menor extraordinaria

de doce a dieciséis afos.

Esta reforma al Cddigo Penal entrara en vigencia a partir de su publicacion

en el registro Oficial

Dado en la ciudad de San Francisco, Distrito Metropolitano de Quito, a los...

dias del mes de... del 2013.

Presidente Secretario
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11. ANEXOS

11.1 ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefior abogado: En calidad de egresado de la Carrera de Derecho, con la
finalidad de desarrollar mi investigacién intitulada “TIPIFICACION DE
NUEVAS CONDUCTAS DELICTIVAS DE BIOTERRORISMO EN EL
CODIGO PENAL ECUATORIANO”, le solicito se sirva contestarme las
siguientes preguntas:

1. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra definido, tipificado y
sancionado en el Cédigo Penal?

ST ) NO ( )

B a0 e [ U 1= 3PP

2. ¢ Esta usted de acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la
normatividad constitucional del Estado?

ST ) NO ( )

B a0 e [ U 1= 3PP

3. ¢Cree usted que el bioterrorismo abarca a nuevos tipos de terrorismo,
utilizados por grupos delincuenciales, irregulares y grupos transnacionales
delincuenciales?

ST ) NO ( )

4. ¢ Cree usted que podemos ser objeto de utilizacion de agentes biologicos,
microorganismos patdgenos, toxinas o sustancias dafinas contra la
poblacion con el propésito de generar enfermedad, muerte, panico y terror,
por grupos delincuencias?

ST ) NO  ( )

B o] o [V 1= 3PP PPTPPRRR
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5. ¢Cree usted que en nuestro pais, puede ser objeto de introduccion de
material biolégico con agentes fitopatdgenos, enfermedades cuarentenarias,
insumos quimicos o cualquier otro tipo de material que atente contra la vida
y la salud de las personas?

St ( ) NO ( )

B a0 [ 1= 37

6. ¢La existencia de nuevos métodos cientificos para la reproduccién de
elementos bacterioldgicos y virulentos, que son dafinos para la especie
humana, preparados para la comision de actos terroristas denotan la
necesidad de reformar el Cédigo Penal Ecuatoriano?

ST ) NO  ( )

B a0 e [ U 1= 37
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11.2. ENTREVISTA

1. ¢Conoce usted si el bioterrorismo se encuentra definido, tipificado y

sancionado en el Cédigo Penal?

2. ¢ Esta usted de acuerdo que el bioterrorismo como bien juridico lesiona la

normatividad constitucional del Estado?

3. ¢ Qué delitos cree usted que abarca el bioterrorismo?

4. ¢ Cree usted que podemos ser objeto de utilizacion de agentes bioldgicos,

microorganismos patdégenos, toxinas o0 sustancias dafiinas contra la

poblacién con el propésito de generar enfermedad, muerte, panico y terror,

por grupos delincuencias?

5. ¢Qué sancién propondria usted para prevenir la comisiéon de actos

delictivos ya sancionar el bioterrorismo en nuestra legislacion penal?
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11.3. PROYECTO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
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PROYECTO TESIS PREVIA. A LA
OBTENCION DEL TITULO DE
ABOGADO

POSTULANTE: Kelvin Fernando Velasco Jiménez
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1. TEMA

TIPIFICACION DE NUEVAS CONDUCTAS DELICTIVAS DE

BIOTERRORISMO EN EL CODIGO PENAL ECUATORIANO

2. PROBLEMATICA

El interés intelectual en el desarrollo de este tema tan polémico por su compleja
naturaleza juridica se centra en el hecho de investigar las razones por las cuales el
bioterrorismo no aparece definido, tipificado, ni sancionado en preceptos positivos
de la legislacion internacional y de la realidad social; sin embargo, los principios
generalmente aceptados por la jurisprudencia coinciden en que el bien juridico
protegido y que ese delito lesiona es la normatividad constitucional del Estado. Y por
su aspecto objetivo se entiende que delito de bioterrorismo esté limitado en el Cddigo
Penal porque abarca a nuevos tipos de terrorismo, utilizados por grupos

delincuenciales, irregulares y grupos transnacionales delincuenciales.

El bioterrorismo es el término utilizado para definir el empleo criminal de
microorganismos patdgenos, toxinas o sustancias dafiinas contra la poblacion con el

proposito de generar enfermedad, muerte, panico y terror.

Es utilizado también para denominar la introduccién en un pais de material biologico

con agentes fitopatdgenos, enfermedades cuarentenarias, insumos quimicos o

cualquier otro tipo de material que atente contra la vida y la salud de las personas.
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La posibilidad de que se produzca un atentado con agentes bioldgicos resulta cada
vez mas inquietante para los organismos encargados de la aplicacion de la ley, los
dirigentes de los paises y los responsables de la sanidad publica de todo el mundo.
Los agentes bioldgicos (bacterias, virus y hongos, por ejemplo) son mucho mas
faciles de producir, manipular y transportar que las armas nucleares o
convencionales, y resultan mucho mas baratos. Son dificiles de detectar y los

sintomas que provocan pueden tardar horas o dias en manifestarse

La existencia de nuevos métodos cientificos para la reproduccion de elementos
bacterioldgicos y virulentos, que son dafiinos para la especie humana, preparados
para la comision de actos terroristas denotan la necesidad de mejorar el Codigo Penal

Ecuatoriano.

3. JUSTIFICACION

Previo obtener el grado de Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica me
he propuesto investigar en el presente trabajo de tesis con el tema intitulado
TIPIFICACION DE NUEVAS CONDUCTAS DELICTIVAS DE
BIOTERRORISMO EN EL CODIGO PENAL ECUATORISMO, tema gue nos
indica un problema vigente en nuestra realidad social y juridica, muy grave para

todos los ecuatorianos.
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Motivo por el cual el presente trabajo investigativo se lo llevard con la mayor
objetividad posible, si bien es cierto que estamos frente a un problema de indole
socio-juridico de considerable importancia, como investigadora no desaprovechare la
posibilidad de comprender de la mejor manera en forma practica la normatividad de
las leyes que se requieran sobre el cual se sustentard el desarrollo de esta

investigacion. y poder sistematicamente demostrado en la medida que sea posible.

Finalmente debo manifestar que la realizacion de este trabajo investigativo, es
factible, debido a que se cuenta con un amplio material bibliografico y varias fuentes
a las cuales puedo recurrir en busca de informacion veridica relacionadas con el

presente.

En efecto procurare generar nuevos conocimientos a fin de promover el desarrollo

academico a nuestra Universidad para vincularla con la sociedad.

El trabajo de investigacion propuesto reviste importancia cientifico, es factible y de
actualidad juridica y social por que camina a salvaguardar el derecho de los
ciudadanos y del pais. Ademas que para realizar a cabalidad se cuenta con abundante
material bibliografico, ya sea en textos, Internet, folletos, etc., que nos van a permitir
desarrollar sin incomodo y con esto promover el crecimiento del acervo cultural de
los maestros, alumnos y terceras personas vinculados en el ambito cientifico de

nuestra Universidad.
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4. OBJETIVOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL

- Realizar un estudio juridico doctrinario y comparado de los delitos de terrorismo,

que sirvan de elementos conceptuales para la elaboracion de una propuesta de norma

juridica penal en la que se amplie la tipificacion del bioterrorismo como delito en

nuestra legislacion.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar las causas que promueven el delito de terrorismo en el Ecuador, y como

su proceso evolutivo ha evolucionado desde el derecho tradicional hasta el derecho

moderno

- Determinar la normativa sustantiva que sancione los delitos de terrorismo.

- Elaborar una propuesta de reforma al Codigo Penal para la tipificacion y sancion al

bioterrorismo.

5. HIPOTESIS

La insuficiencia juridica de nuestro Codigo Penal, promueve la impunidad de los

nuevos modos de cometer los delitos de terrorismo.
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6. MARCO TEORICO

En el Diccionario Conceptual de Derecho Penal, expresa que “La palabra terrorismo,
derivado de terror, comenzd a difundirse a consecuencia de los métodos usados
durante la llamada época del terror, en la Revolucion Francesa. Se define al
terrorismo como la denominacion por el terror, o la sucesion de actos de violencia
ejecutados para infundir terror. El terrorismo es una accién humana internacional,
destinada a producir temor o terror en una persona op grupo de ellas, usando medios

o .. . i 61
ilegitimos, casi siempre violentos y con fines politicos.”

En la historia de nuestro planeta desde el inicio de la civilizacidn se planteaba como
un sistema de vida pacifico que promovia la dinamia entre las especies existentes con
la evolucidn de la civilizacion especialmente con el imperio Romano se instauro un
sistema organizado, participativo y unilateral cuyo proposito fue superponerse en
nuestro planeta. Con el exterminio del imperio Romano se promovia un nuevo
sistema de vida cimentada en los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos de
aquellos tiempos, esto dio lugar establecimiento de ciudadanos que persisten hasta la
actualidad. En la segunda guerra mundial se observo significativamente la disputa
territorial, la supremacia de razas cuya razon de superioridad fue tomada por su
avance tecnologico, desde entonces la humanidad conocia modos tradicionales de
sublevacion y terrorismo que empezaban desde la anarquia el exterminio Nazi. Se
puede decir que el origen del terrorismo y fundamentalmente de la brecha entre ricos

y pobres.

%1 DICCIONARIO CONCEPTUAL DE DERECHO PENAL, Editorial Juridica Bolivariana, Bogota-
Caracas-Panama- Quito, 2004, p. 675
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Claro esta que el terrorismo ha avanzado significativamente, apoyandose por grandes
inversionistas que también promueven la tecnologia terrorista, como la aplicacion de
la bacteriologia, virus dafiinos para la especie humana, que pueden ser incorporados
en cualquier sustancia de consumo masivo. Ademas el terrorismo internacional
vigente, como el que ocurrid el 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos de
Norte Ameérica, el 11 de marzo en Espafia del 2004, es una advertencia para la
humanidad ante la desigualdad y la unilateralidad de las potencias actualmente
conocidas, con respecto a nuestro pais, debo describir de manera suscita el

antecedente terrorista en el que se vio envuelto el pais.

En efecto en el afio de 1986 previo repunte de las guerras de las FARC, también se
fue extendiendo en nuestro pais. A raiz de esto surgio el movimiento terrorista Alfaro
vive Carajo con el cual se trataba de instaurar actos terroristas similares a los de
Colombia. En el afio de 1986 en el gobierno de Leon Febres Cordero luego de
haberse tomado la vivienda de Nahim lsaias el movimiento terrorista Alfaro Vive
Carajo solicitaba la inmediata conduccion adecuada del pais, en ese entonces Ledn
Febres Cordero al no acceder a las negociaciones ordend que se tome por asalto la
vivienda de Nahim Isaias con el cual se perdieron muchas vidas, dejandonos en

antecedente que pone en relieve lo peligroso de los actos terroristas.

Para no ir muy lejos debo remitirme a enero del 2004 donde se hacia explotar

bombas panfletarios en las inmediaciones de las dependencias publicas cuyo

propdsito serian exigir la toma de decisiones correctas en la administracion publica
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de nuestro pais. Hecho que denota la inconformidad ciudadana fundamentalmente de
las clases sociales a quienes se les ha postergado permanentemente, hechos que son

riesgosas para la estabilidad del Estado de Derecho y de la pacificacion ciudadania.

Por eso este trabajo de tesis apunta a realizar una observacion prolija y determinar las
causas Yy soluciones a los delitos de terrorismo, que si bien ocurrieran en nuestro pais
se quedaran impunes, porque nuestro cuerpo juridico penal no estipula la normativa

legal para subordinar esos actos deprimentes para nuestra sociedad.

En efecto el Art. 160 del Codigo Sustantivo Penal no hace ninguna relacion con los
medios modernos de ejecutar delitos de terrorismo, mas bien se remite en tipificar los
actos tradicionales tales como: “el terrorismo con explosivos, armas, etc.”®? Pero en
realidad conforme la ciencia ha ido avanzando el terrorismo también se ha ido
modernizando, a través de la utilizacion de elementos virulentos y bacterioldgicos
que pueden ser vertidos en las aguas y en los alimentos y que pueden causar mas
dafio que un explosivo. Por lo tanto nuestro sistema punitivo penal no estéa preparado
para subordinar actos modernos de bioterrorismo y por lo tanto amerita de madera
inmediata legislar e incorporar penas para estos delitos que atentan contra la
seguridad del Estado. Muestra de aquello es que a partir del once de septiembre los
listados que han sido amenazados han incorporado en sus legislaciones, en pactos y
tratados internacionales en materia de comercio exterior una regulacion de calidad de
todos los productos que ingresen a sus territorios para protegerse de los delitos de

bioterrorismo, lo cual de manera significativa perjudica las exportaciones de otros

62 CODIGO PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada, Quito —
Ecuador, 2010, Art. 160
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paises. Por eso es que debernos incorporar penas para este grave delito. Ya que en
casos de que este delito se cometa en nuestro territorio el individuo no puede ser
sujeto de sancién penal por que nuestro Cédigo Penal no contempla pena alguna, ni
siquiera hace una referencia. El Art. 2 del referido Codigo establece, “nadie puede
ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado infraccion por la
ley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella contemplada, y por lo tanto la
infraccion ha de ser declarada y la pena establecida con anterioridad al acto”®. Por
todas estas consideraciones reitero que es imprescindible reformar nuestro sistema

Penal y por otra, promover la paz y la seguridad de la sociedad ecuatoriana.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una investigacion
descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es aquella que nos permite
descubrir detalladamente y explicar un problema, objetivos y fendbmenos naturales y
sociales mediante un estudio con el propdésito de determinar las caracteristicas de un

problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en bibliotecas,
internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales estaran ya incluidas las

técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y nemotécnicas.

* CODIGO PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada, Quito —
Ecuador, 2010, Art. 2
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La informacion empirica, se obtendra de la observacion directa de la codificacion de
otras leyes, y en especial del sistema de garantias a los derechos humanos, respecto a
la proteccion a la vida, en la que deben observarse que en nuestra legislacion penal
no esta tipificado el bioterrorismo, en sus preceptos, lo que conlleva a que estas
conductas abarque de delitos cometidos por grupos terroristas, irregulares y
transnacionales delincuencias, lo que constituye en conductas atentatorias contra el
orden constituido legalmente en el Estado, siendo la falta de tipificacion un

impedimento para juzgar y sancionar adecuadamente a esta clase de delitos.

Durante esta investigacion se utilizara los siguientes métodos: EI Método Inductivo,
Analitico y Cientifico. EI método inductivo, parte de aspectos particulares para llegar
a las generalidades es decir de lo concreto a lo complejo, de lo conocido a lo
desconocido. ElI método deductivo en cambio, parte de aspectos generales utilizando

el racionamiento para llegar a conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacién al problema que se va a investigar por cuanto nos
permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El andlisis y sintesis
complementarios de los métodos sirven en conjunto para su verificacion y
perfeccionamiento. EI método cientifico, nos permite el conocimiento de fendmenos
que se dan en la naturaleza y en la sociedad, atreves de la reflexion comprensiva y
realidad objetiva, de la sociedad por ello en la presente investigacion me apoyare en

este método.
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7.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accion a determinarse,
estara establecido al estudio de victimas cometidos por delitos utilizando medio e
instrumentos biologicos que afectan a la humanidad, determinando las causas que
promueven el delito de terrorismo en el Ecuador, y como su proceso evolutivo ha

evolucionado desde el derecho tradicional hasta el derecho moderno

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinién a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo menos treinta
personas para las encuestas y cinco personas para las entrevistas; en ambas técnicas
se plantearan cuestionarios derivados de la hipotesis, cuya operativizacion partird de
la determinacion de variables e indicadores; llegando a prescribir la verificacion de
los objetivos, contrastacion de la hipdtesis, de este contenido, me llevard a
fundamentar la Propuesta de Reforma al Codigo Penal para la tipificacion y sancion

al bioterrorismo.

En relacién a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final, me regiré
por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la investigacion cientifica, y
por los instrumentos respectivos y reglamentos a la Graduacion de la Universidad
Nacional de Loja, para tal efecto, y especialmente de la Modalidad de Estudios a

Distancia, y cumplirlos en forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.
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7.3. Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el esquema
previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico que establece: tema,
Resumen en Castellano y Traducido al Inglés; Introduccion, Revision de Literatura;
Materiales y Métodos; Resultados, Discusion, Conclusiones, Recomendaciones,

Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de este esquema, es necesario que en este acapite de
metodologia, se establezca un esquema provisional para el Informe Final de la

investigacion socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente ldgica:

En primer orden, se concreta el Acopio Teorico, comprendiendo: a) un Marco
Teorico Conceptual, el que contiene: Origen y evolucion histérica del terrorismo,
caracteristicas especificas para la configuracion del delito de terrorismo, clases de
terrorismo, caracteristicas criminoldgicas del terrorismo, factores enddgenos y
exogenos, influencia de grupos sociales, b) un Marco Juridico, acerca del analisis de
legislacion comparado de los delitos de terrorismo, andlisis de pactos, tratados y
convenios de los delitos de terrorismo 2.6 Analisis de nuestro codigo penal
ecuatoriano, con respecto a los delitos de terrorismo;, ¢) Marco Doctrinario sobre el
andlisis doctrinario de los delitos de terrorismo, 6rganos de administracion de justicia

de delitos de terrorismo, y jurisdiccion para juzgamiento de los delitos de terrorismo
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En segundo lugar se sistematizara la indagacion de campo o el acopio empirico,
siguiendo el siguiente orden: a) Presentacion y analisis de los resultados de las
encuestas y entrevistas; y b) Presentacion y Analisis de los resultados de los casos

jurisprudenciales, como Casuistica.

En tercer orden vendra la sintesis de la investigacion juridica, con la concrecién de:
a) Indicadores de verificacion de los objetivos y de contrastacion de la hipotesis, b)
La deduccidn de conclusiones y recomendaciones; y c) la la propuesta de la reforma

legal, en relacion a la materia y al problema materia de la tesis en estudio.
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8. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

Enero

Febrero

Marzo Abril

Mayo

Junio

Julio

0.1 | Seleccién de problema X
0.2 | Elaboracién del Proyecto X|X| X
0.3 | Presentacion de Proyecto x| X
0.4 | Ejecucién del plan X | X
investigacion
0.5 | Aplicacion  de X
encuestas
0.6 | Analisis de la x | X
informacion
0.7 | Elaboracion del X
Borrador del
0.8 | Presentacion X | X
socializac
0.9 | Estudio de la tesis por X
parte del
10 | Sustentacion y defensa

publica
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9. PRESUPUESTO

9.1. Recursos y Costos
9.1.a - Recursos Humanos

9.1.b. Recursos Materiales

Elaboracion del Proyecto

Material de Escritorio

Bibliografia especializada

Elaboracion del Primer Informe

Reproduccidn de cinco ejemplares de borrador
Elaboracion y reproduccion de borrador
Imprevistos

TOTAL

9.1.C. Financiamiento

Los gastos seran financiados por la autora.

121

670.00
160.00
100.00
150.00
300.00
200.00
300.00

1,840.00
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