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1. TITULO

‘NECESIDAD DE AGREGAR UN INCISO EN EL ART. 31 DEL
REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES ECUATORIANO, PARA LA
IMPLEMENTACION DE EQUIPOS CON TECNOLOGIA DIGITAL, CON EL
FIN DE PROTEGER EL USO DE EL ESPECTRO RADIOELECTRICO”



2. RESUMEN

El Espectro Radioeléctrico es un recurso natural limitado, por lo tanto
necesita ser administrado correctamente, en la Constitucion de la Republica
del Ecuador en su Art. 313, establece” El Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,

prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno

desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”. La Ley
Especial de Telecomunicaciones en su articulo 2 y 3, estable de igual forma
que el Espectro Radioeléctrico debe ser administrado correctamente, con

eficiencia, proteccion y optimizacion del mismo.

Al hablar de la Radiocomunicacion estamos refiriéendonos a las
telecomunicaciones que utilizan un espacio del Espectro Radioeléctrico, lo
que sucede es que actualmente para Radiocomunicacion especificamente lo
gue se refiere a radios de dos vias o lo que se conoce como servicio Fijo
movil terrestre, se utiliza aun tecnologia analégica a pesar de que ya existe
la tecnologia digital, las diferencias entre ambas tecnologias son evidentes,
teniendo muchas ventajas la digital sobre la analédgica en radios de dos vias,
ya que tal como la Ley lo establece la tecnologia digital permite el uso
eficiente del Espectro Radioeléctrico, dando a los sistemas mas capacidad

para qgue mas usuarios puedan usar la misma frecuencia haciendo efectivo el



derecho de igualdad, al poder acceder también a un espacio de Espectro
radioeléctrico y también algo importante permite la convergencia de otros
servicios como datos sin usar mas espectro del asignado para un solo

servicio.

Permite también la mejora en calidad del servicio, sin las interferencias
molestas que se producen en los sistemas analdgicos y mayor privacidad en
las comunicaciones, en la actualidad muy pocos son los usuarios que han
decidido migrar de tecnologia y algunas Instituciones Publicas que de igual
forma lo han hecho, pero por voluntad propia, ya que en el Reglamento
General de Radiocomunicacion, en el Art. 31 Obligaciones de los
Concesionario y Usuarios, no establece la obligatoriedad de los
concesionarios de frecuencias de implementar sistemas con tecnologia digital
con el fin de proteger, optimizar y hacer eficiente el uso del Espectro
Radioeléctrico. Por tal razén el presente trabajo investigativo, esta dirigido a
reformar el Reglamento de Radiocomunicaciones a fin de incluir en el art. 31
un inciso que exija a los concesionarios y usuarios la implementacion de

sistemas con tecnologia digital.



ABSTRACT

The radio spectrum is a limited natural resource, therefore needs to be
managed correctly, Constitution of the Republic of Ecuador in its Article
313,states "The State reserves the right to manage, regulate, control and
manage the strategic sectors, in accordance with principles of environmental

sustainability, precaution, prevention and efficiency.

Strategic sectors, decision and exclusive control of the State, are those whose
importance and magnitude have decisive economic, social, political or
environmental influence, and should be directed to the full development of
human rights and social interest.

Are considered strategic sectors of energy in all its forms,
telecommunications, non-renewable natural resources, transportation and
refining of hydrocarbons, biodiversity and genetic heritage, spectrum, water,
and others determined by law ". Special Telecommunications Law in Article 2
and 3, similarly stable the radio spectrum should be managed properly,
efficiently, protect and optimize the same.

Speaking of the Radiocommunications are referring to telecommunications
that use radio spectrum space, what happens is that currently for Radio
specifically referred to two-way radios or what is known as the land mobile
fixed service is used even Although analogue to existing digital technology,
the differences between the two technologies are evident, with many
advantages over the analog digital two-way radios, since the Act as stipulated
digital technology allows the efficient use of radio Spectrum systems giving
more capacity for more users to use the same frequency making effective the
right to equality, to allow access to radio spectrum space and something
important enables convergence of services such as data without using more

spectrum assigned to a single service.

It also allows improved service quality, without harmful interference occur in



analog systems and more privacy in communications, today very few users
who have decided to migrate technology and some public institutions that
similarly it have done, but by choice, as in the Radiocommunications General
Regulation, in Article 31 Obligations of the Licensee and Users, it mandates
the frequency dealerships implement digital systems in order to protect,
streamline and make efficient use of radio spectrum. For this reason the
present research work is aimed at reforming the Radio Regulations to include
in the art. 31 a clause requiring users to dealers and implementing digital

systems.



3. INTRODUCCION

En la presente tesis he podido considerar la metodologia adecuada de
investigacion cientifica, los lineamientos ubicados en el reglamento de la
Universidad Nacional de Loja, disposiciones acogidas para desarrollar y

culminar con éxito este trabajo.

Este trabajo se basa para su investigacién en el tema :“NECESIDAD DE
AGREGAR UN INCISO EN EL ART. 31 DEL REGLAMENTO DE
RADIOCOMUNICACIONES ECUATORIANO, PARA LA
IMPLEMENTACION DE EQUIPOS CON TECNOLOGIA DIGITAL, CON EL
FIN DE PROTEGER EL USO DE EL ESPECTRO RADIOELECTRICO?”,
trabajo que esta estructurado de la siguiente manera: En primer lugar se ha
procedido a realizar el desarrollo de la parte conceptual y doctrinaria , para
luego abarcar la parte juridica y dar paso finalmente a la investigacion de
campo con la propuesta definitiva.

En la primera fase es desarrollada en base de los conceptos y doctrina,
respecto del Tema, en donde consta la fundamentacion teoérica, en la parte
conceptual se explica el Derecho de Telecomunicaciones, las
Telecomunicaciones, el Espectro Radioeléctrico , La Radiocomunicacion, El
Servicio Fijo Movil Terrestre, La tecnologia Analégica como Digital , en su
parte doctrinaria realizo el estudio del Derecho Espacial y de
Telecomunicaciones las Teorias de Soberania del Espacio, Gestion del
Espectro Radioeléctrico y su Principio de eficiencia, para luego realizar el
analisis en la parte juridica, la legislacion desde nuestra Constitucion, la Ley
Especial de Telecomunicaciones y el Reglamento General de
Radiocomunicacion , para en base a esto y a las Normativas juridicas de
otros paises, realizar la comparacion en el ambito de implementacion de
tecnologia digital de varios servicio de Radiocomunicacion optimizando el

uso del Espectro Radioeléctrico.



Luego se estructura de una fase investigativa o de campo que proporciona
por medio de la metodologia empleada, la parte cuantitativa de la tesis, como
el analisis de las técnicas empleadas e instrumentos utilizados para llegar a
la verificacibn de objetivos y ubicar respectivamente las conclusiones y

recomendaciones.

Como ultima fase este trabajo, realizo la pertinente propuesta al Reglamento
de Radiocomunicacion, en el que realizo un aporte adecuado y acorde a la

realidad actual y al problema expuesto.



4. REVISION DE LA LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. DERECHO DE TELECOMUNICACIONES

Para introducirme a este tema de las Telecomunicaciones, en primer lugar
hablaré del derecho de las telecomunicaciones, “El Derecho de
Telecomunicaciones estd constituido bésicamente por disposiciones
constitucionales, Leyes, Reglamentos, Decretos, Ordenanzas, etc., en

materia de telecomunicaciones que conforman esta rama.””

También se puede encontrar la siguiente definicion “El derecho de las
telecomunicaciones comprende un régimen legal autbnomo de normas
juridicas propias derivadas de la especialidad del sector, de esencial
importancia no so6lo por su relativa y reciente aparicion, sino principalmente
por que el nuevo derecho de las telecomunicaciones es la base fundamental
para el desarrollo de la sociedad, y para la creacidén y consolidacion de la ya

popular sociedad de la informacion.”?

A mi criterio pienso que el Derecho de Telecomunicaciones, comprende
todas las leyes y reglamentos que establecen el uso de las
Telecomunicaciones, la forma en que deben darse y la proteccion de los
recursos gque hagan efectivas las telecomunicaciones, con la finalidad de
gestionar de forma adecuada y justa estas, asi como la proteccién social al
acceso a los servicios que brinden las Telecomunicaciones, para que se
torne una adecuada dinamica entre las Telecomunicaciones, los Recursos

Naturales y la sociedad.

De esta definicibn se puede extraer los elementos basicos que la
configuran:
e Es una manera de comunicacién que implica en su derivaciéon la

emisioén, la transmision y la recepcion de la informacion.

' ROJAS, Juan, 2010, “Derecho De Las Telecomunicaciones En El Ecuador”, Pag. 1
2CASTILLO, Diego, 2009, Telecomunicaciones y Tecnologia”, Pag.5
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e Una comunicacion realizada por medios y elementos técnicos

precisos, como son los medios guiados y los no guiados.

e Y el objeto de la comunicacion que esta conformado por diferentes

signos y sefales de todo tipo.

e Podemos aclarar en su alcance y contenido donde intervienen
aspectos constitucionales, como los que tienen que ver con los
derechos y libertades; de igual forma implica la presencia de mdultiples
relaciones juridicas, tanto inherentes al derecho publico como al
derecho privado; como industria es susceptible de explotacion como
servicio publico; y finalmente, por su naturaleza, rebasa el ambito
territorial de los Estados e involucra aspectos internacionales y

supranacionales.

Pero para precisar la comprension de este concepto es necesario empezar

por hablar sobre las telecomunicaciones.
4.1.2. TELECOMUNICACIONES

Antes de introducirme a desarrollar lo que respecta a las telecomunicaciones
es necesario aclarar que estas parten de algo muy basico que es la
comunicacién, que no es mas que aquella forma en la que se expresa una
informacion, por parte del emisor para que llegue al receptor, de lo que
parte el inicio de las telecomunicaciones que podriamos decir que es la
comunicacién a distancia, para lo que he encontrado algunas definiciones
como las siguientes: Segun José Maria Chillon define a las
telecomunicaciones asi: “Si  reducimos al minimo la nociéon de
telecomunicacién, podemos sentar que ésta no es mas que mero transporte
de la informacién a distancia, por medios propios y adecuados a esa

transmision.



La telecomunicacion, en consecuencia, produce la transmision de sefales
inteligentes por medios especificos (cable, ondas, etc.). La transmision de
esta informacion presenta aspectos clave desde el punto de vista técnico, los
cuales tendran incidencia en las estructuras econdmicas de explotacion v,

por ende, en los sistemas juridicos de ordenacion.”

Hay definiciones mas simples como esta: “Si el emisor y el receptor estan
lejos uno del otro, se habla de comunicacion a distancia o

telecomunicacion.”
Segun otro autor seria mas adecuado y técnico llamarlos asi:

“Todos los medios de telecomunicacién pueden ser reconducidos a dos:
ondas electromagnéticas transmitidas con guia artificial y ondas
electromagnéticas sin guia artificial. En el primer caso estamos ante el cable
o hilo. En el segundo, ante las ondas hertzianas. La capacidad, velocidad de
transmision, calidad de la sefal transportada ser& distinto en cada caso. La
estructura de la comunicacion establecida también, en principio, aunque las

transformaciones de la configuracién del transporte en las redes™

En realidad el tema de las Telecomunicaciones es un tanto nuevo, toma su
mayor auge en la época actual debido al desarrollo de las tecnologias, en si
podemos encontrar mas conceptos de forma més técnica que juridica, sin
embargo lo que si tiene un comun denominador en todos los conceptos es
qgue las Telecomunicaciones son las transmision y recepcion de informacién
a distancia por medios aldmbricos o inalambricos, esta nueva forma de
comunicacion implica que todas la transmisiones deben regirse a las normas
juridicas, por lo cual debe irse actualizando al paso de las nuevas

tecnologias.

3CHILLON, José, Maria, “Derecho De Las Telecomunicaciones YDe Las Tecnologias De La Informacion “, pag.28
“CRUZ, Marco, “Tecnologias de la Comunicacién” Pag. 15

> REYES, Alejandro, 2011, “Telecomunicaciones y Electrénica Basica”, pag.29
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No puede constituirse, aclarando mas el tema, que en las
telecomunicaciones se incluyan el uso de sefiales de humo, o bandera, o
envio de palomas mensajeras, para que se pueda llamar Telecomunicacion
debe existir la condicionante de que se de mediante el uso de la tecnologia,
de esta forma se ha vuelto necesaria la regulacion legal de las
Telecomunicaciones no solo en la transmision de las mismas, ya que ha
medida de que se van dando encontramos varios problemas, por ejemplo
inferencias, que atenta con el principio de que mis derechos terminan donde
empiezan los de otros, problemas como accesos a las telecomunicaciones
en igualdad de derechos, como la aparicion de los llamados delitos
informaticos, que se los comete a través de las telecomunicaciones, es tan
amplio el campo de la aplicacién legal en este campo, que causa variables, a
medida que se realiza, como tributos, concesiones, servicios sociales,
aportes y adelanto econdémico, satisfaccion de necesidades de pobladores,
en fin las telecomunicaciones implica una cadena de reacciones tanto
legales como sociales, pero que indiscutiblemente han hecho realidad el
adelanto social en un paso enorme y totalmente necesarias para la
actualidad que vivimos, es la necesidad de mantener leyes que regulen

correctamente el tema extenso de las Telecomunicaciones.

4.1.3. RECURSO NATURAL

En el tema que estoy tratando es muy importante hacer referencia a los
Recursos Naturales, debido a que gracias a uno de ellos pueden existir las
Telecomunicaciones, en la busqueda de concepto he podido encontrar
algunos muy importantes como este en un diccionario juridico "Recurso
natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del
hombre”®una definicién sencilla que no nos dice bajo qué condiciones se lo
puede aprovechar, el siguiente concepto esta mejor definido y dice
“Un recurso natural es un bien o servicio proporcionado por la naturaleza sin
alteraciones por parte del ser humano. Desde el punto de vista de

la economia, los recursos naturales son valiosos para

® DICCIONARIO JURIDICO MX, http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=666, 28/01/1988
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las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y a su desarrollo de
manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios

ecoldgicos).”’

Encontré otras definiciones que nos dicen lo siguiente: “Se consideran
recursos todos aquellos medios que contribuyen a la producciéon vy
distribucion de los bienes y servicios de que los seres humanos hacen uso,
varios tipo de recursos son escasos frente a la amplitud y diversidad de los
deseos humanos, que es como explican las necesidades. Posteriormente.
Bajo esta Optica, los recursos naturales se refieren a los factores de
produccion proporcionados por la naturaleza sin modificacion previa
realizada por el hombre; y se diferencian de los recursos culturales y
humanos en que no son generados por el hombre (como los bienes
transformados, el trabajo o la tecnologia). El uso de cualquier recurso natural
acarrea dos conceptos a tener en cuenta: resistencia, que debe vencerse

para lograr la explotacion, y la interdependencia.”®

En el Diccionario ABC, se encuentra esta definicién “Los recursos naturales
son aquellos bienes que pueden obtenerse de la naturaleza sin mediar
la intervencion de la mano del hombre. Estos tienen una influencia positiva
en la economia al ayudar a su desarrollo y satisfacer necesidades de la
poblacién. No pocas veces el poder econdmico de un determinado pais se

sustenta en recursos naturales estratégicos.

A pesar de la complejidad de los bienes y servicios que la humanidad puede
producir en tiempos recientes, es menester sefialar que todas esas
posibilidades se sustentan en la explotacion de algunos recursos basicos
que no fueron producidos por la mano humana. Por poner ejemplos, las
necesidades energéticas que tienen las sociedades hoy en dia son
imposibles de satisfacer sin la explotacién de petréleo, las necesidades de

alimentos dependen de la correcta utilizacion del suelo, etc. Es por ello

" BENITEZ, Luis,2008, “Recursos Naturales y el Estado”,Pag.7
®http://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_natura , 13-06-2012
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que es importante atender si los recursos que se estan utilizando pueden

renovarse o no.”

Martha Cervantes en su libro Biologia General considera recurso
natural “cualquier elemento de la naturaleza que el hombre puede utilizar

para su propio beneficio”.*°

Todos estos conceptos acertadamente conceptualizan a los Recursos
Naturales como todo aquello que la Naturaleza provee sin necesidad de ser
creado o modificado por la mano del hombre, teniendo similitud en que los
Recursos Naturales se vuelven escasos segun la necesidad de los Seres
Humanos de estos, que se necesita una explotacion adecuada de los
Recursos Naturales para mantener un equilibrio y no causar un dafo
ecolégico irreparable, el ser humano es el Unico responsable de que el uso
de los Recursos Naturales sea de forma consciente y sostenible, que debe
lograr el uso 6ptimo de Recursos, buscando las herramientas necesarias

para ello.

La gran diversidad de recursos ha dificultado su clasificacion. En este caso
se utiliza una de las clasificaciones mas sencillas, la del cientifico ruso
Guerasimov, quien utiliza como criterio la permanencia de los recursos y su

capacidad de auto regenerarse.

Guerasimov considera tres grandes grupos de recursos:

“Inagotables. Son aquellos que nunca se acaban, como la energia, el agua y

el clima.

Renovables. Son los recursos capaces de auto regenerarse; por ejemplo. La

vegetacion, el suelo y la fauna.

°ABC, http://www.definicionabc.com/geografia/recursosnaturales.php#ixzz2aSWLcNgJ
®http://alejandrocruzmaldonado.blogdiario.com/, 01-04-2008
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No renovables. Son los recursos que existen en cantidad limitada y no se

regeneran, tal es el caso de los minerales y los combustibles fésiles.”**

Otra de las clasificaciones es la siguiente: “Recursos renovables.- Los
recursos renovables son aquellos recursos que no se agotan con Ssu
utilizacion, debido a que vuelven a su estado original o se regeneran a una
tasa mayor a la tasa con que los recursos disminuyen mediante su utilizacion
y desperdicios. Esto significa que ciertos recursos renovables pueden dejar
de serlo si su utilizacion es tan alta que evite su renovacion, en tal sentido
debe realizarse el uso racional e inteligente que permita la sostenibilidad de

dichos recursos.

Algunos de los recursos renovables son: Bosques, agua, viento, radiacion
solar, energia hidraulica, energia geotérmica, madera, y productos de
agricultura como cereales, frutales, tubérculos, hortalizas, desechos de

actividades agricolas entre otros.

Recursos no renovables.- Los recursos no renovables son recursos
naturales que no pueden ser producidos, cultivados, regenerados o
reutilizados a una escala tal que pueda sostener su tasa de consumo. Estos
recursos frecuentemente existen en cantidades fijas ya que la naturaleza no

puede recrearlos en periodos geoldgicos cortos.

Se denomina reservas a los contingentes de recursos que pueden ser
extraidos con provecho. El valor econémico depende de su escasez y
demanda y es el tema que preocupa a la economia. Su utilidad como
recursos depende de su aplicabilidad, pero también del costo econémico y

del costo energético de su localizacién y explotacion.

Algunos de los recursos no renovables son: el carbon, los minerales,

los metales, el gas natural y los depdésitos de agua subterranea, en el caso

de acuiferos confinados sin recarga.”*?

bidem
hitp://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_natural, 13-06-2012
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Esta clasificacion mas simplificada manifiesta:

“Clasificacion de los Recursos Naturales:
RENOVABLES.- Que se sustituye por ley natural. Que se agotan y no se
vuelven a regenerar.

NO RENOVABLES.- Que existen permanentemente, inagotables “*

En conclusién podemos resumir que en general los Recursos Naturales se
clasifican en Renovables y No Renovables , segun lo que pude apreciar de
varios autores, es que indican que los Recursos Naturales, se vuelven
practicamente Recursos Naturales cuando empiezan a ser de utilidad para
el hombre, el claro ejemplo el petréleo cuando no se lo utilizaba, no se lo
consideraba un Recurso Natural, a medida que el hombre le dio utilidad se
convirti6 en un Recurso Natural, lo mismo sucede con el Espectro
Radioeléctrico considerado un Recurso Natural, a partir de que nacen las
Telecomunicaciones se entiende su utilidad y se lo consider6 Recurso
Natural, para entenderlo mejor y vincularlo como un medio de las
telecomunicaciones es importante definirlo, pero cabe recalcar que
actualmente este es uno de los Recursos Naturales mas importantes, por su

influencia en el desarrollo econémico y social.

4.1.4. ESPECTRO RADIOELECTRICO

Al decir espectro nos referimos a un conjunto o serie de componentes que
unidos da como resultado un todo, mientras que radioeléctrico, segun lo
consulado es:’perteneciente o relativo a la radioelectricidad. Onda
radioeléctrica”®. El Espectro Radioeléctrico que es en donde viajan las
ondas radioeléctricas, se debe a un todo superior a él, por eso es

importante mencionar antes al espectro electromagnético, al hablar de este

Bhttp://www.buenastareas.com/ensayos/Los-Recursos-Naturales-Del-Ecuador/1072021.html, 01-11-2010
14http://dirae.es/nalabras/radioel%C3%A9(:trico. © 2012 - Gabriel Rodriguez Alberich (chewie@gmail.com) y Real
Academia Espafiola
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nos referimos al conjunto de ondas con diferente longitud, frecuencia y
radiacion que pululan por la atmésfera terrestre. El espectro comprende
desde las ondas de radio a los rayos gamma pasando por la luz visible, es
decir, el tipo de energia electromagnética que puede ser percibida por el ojo

humano.

Dentro del espectro electromagnético se encuentra el espectro
radioeléctrico, como un subconjunto de este. El Hertz es la unidad de
medida del Espectro Electromagnético, por ende la unidad de medida del
Espectro Radioeléctrico.

Ahora existen algunas definiciones para el Espectro Electromagnético de las

cuales nombraré las siguientes:

“Radiacion Electromagnética.- Combinacién de energia eléctrica y
magnética oscilante capaz de atravesar el espacio sin necesitar de apoyos

fisicos.

Espectro Electromagnético.- Se llama asi a la gama completa de
Radiacion Electromagnética que puede ser producida, ya sea de forma

natural o artificial.

Hertz: También conocido como hertzio o hercio, es la unidad internacional
de medida del Espectro Electromagnético. Se simboliza Hz (escrito sin
punto). Un Hertz representa un ciclo por cada segundo (unidad de tiempo),

entendiendo ciclo como la repeticiéon de un evento.

La frecuencia de un campo, sefial u onda electromagnética es el nimero de
ciclos (paso de una polaridad a otra y vuelta a la primera) que realiza en
cada segundo. Se denomina con la letra “f’ y se mide en Hercios (es decir,

en ciclos por segundo) que se denota por la letra “H”. El tiempo que tarde
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una onda en hacer un ciclo se llama periodo (T) y es, por tanto, el inverso

de la frecuencia)™®

Esta definicion es mas comprensible: “El espectro electromagnético es un
continuo de ondas formadas en la naturaleza que viajan por el aire. El
espectro electromagnético comprende, entre muchas otras, las ondas que
producen la electricidad, aquellas emitidas al hablar, la luz visible, los rayos
cosmicos y las ondas empleadas para transmitir sefiales para servicios de
telecomunicaciones. En términos simples las ondas realizan ciclos a
diferente velocidad y es a lo que se llama frecuencia. La unidad de medida
de la frecuencia es el Hertz, que se refiere al nimero de ciclos que realiza

una onda por segundo”*®

Es asi que se puede decir que el Espectro Electromagnético es un conjunto
de gran variedad de componentes eléctricos y magnéticos, radiaciones que
se dividen en ionizantes y no ionizantes, las primeras producen dafio en la
materia, pero son utilizadas frecuentemente en la medicina, entre otros y la

gue compete a mi estudio que son las que sirven para las comunicaciones.

Siendo tan extenso el Espectro Electromagnético y al estar compuesto por

variedad de ondas, es necesario clasificarlas:

“El espectro electromagnético es el conjunto de longitudes de onda de todas

las radiaciones electromagnéticas. Incluye:

e Losrayos gamma....

e Losrayos X....

e Laradiacion ultravioleta (UV)......

e Laluz visible —también espectro visible—......

e Laradiacion infrarroja (IR) —también radiacion térmica—........

®*REYES, Alejandro, 2011, “Telecomunicaciones y Electronica Basica”, pag.50
®RUIZ, Alberto, 2010,”Espectro y su limitacion”, pag.25
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e Las ondas radioeléctricas tienen longitudes de onda largas que
varian unos pocos centimetros a miles de kilometros de longitud. Sus
principales usos son en la television, los teléfonos mdviles y las

comunicaciones por radio.”*’

Las Ultimas ondas son de las que trataré, el espacio del Espectro
Electromagnético que comprende las ondas radioeléctricas, es justamente el
Espectro Radioeléctrico, el resto de division del Espectro Electromagnético
no compete al presente trabajo investigativo, sin embargo es importante
conocer la relacion que existe al estar en el mismo espacio, pero como ya lo
mencioné las ondas radioeléctricas son base para este estudio, ya que es el
ndcleo, en el cual gira toda la tematica a tratarse.¢ Pero qué es el Espectro
Radioeléctrico? podemos encontrar las siguientes definiciones:

Un concepto mas técnico dice asi: “Espectro Radioeléctrico , se denomina
asi al rango de frecuencia comprendido entre 3 kHz y 3,000 GHz dentro del
Espectro Electromagnético, se caracteriza por:

e Recurso Natural limitado (La mas importante)
¢ No podemos verlo, tocarlo u olerlo
e Constituye la materia prima base para la industria de las

Telecomunicaciones”*®

Por otro lado y muy parecido al concepto anterior se encuentra esta
definicibn “Espectro radioeléctrico.- Es el conjunto de las ondas
radioeléctricas u ondas hertzianas, cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de 3.000 GHz, (Gigahertz). que se propagan

en el espacio sin guia artificial como los cables:

* Espectro permite brindar una gran variedad de servicios.

"RUIZ, Alberto, 2010,”Espectro y su limitacion”, pag.28
8RUIZ, Alberto, 2010,”Espectro y su limitacion”, pag.30
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La disponibilidad de espectro suficiente es clave para poder brindar los
nuevos servicios de denominada sociedad movil global y la reduccién de la

brecha digital”*®

En la pagina del COSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, esta
definido de la siguiente manera:"El espectro radioeléctrico constituye un
subconjunto de ondas electromagnéticas u ondas hertzianas fijadas
convencionalmente por debajo de 3000 GHz, que se propagan por el

espacio sin necesidad de una guia artificial.

A través del espectro radioeléctrico es posible brindar una variedad de
servicios de telecomunicaciones que tienen una importancia creciente para
el desarrollo social y econdmico de un pais y se constituye en un Recurso
Natural Limitado, por lo que su correcta gestion es de sobremanera

importante.

Ahora bien, el espectro radioeléctrico es una parte del espectro
electromagnético utilizado como medio de transmision para distintos
servicios de telecomunicaciones. A su vez, el espectro radioeléctrico de
manera convencional también se fracciona en bandas de frecuencias,

dependiendo de las caracteristicas de estas.

Las caracteristicas de las frecuencias pueden ser entre otras:

1. Cuando las ondas pueden atravesar muros (por ejemplo las utilizadas
para la telefonia celular o aquellas para radio FM, es decir, para radio

en frecuencia modulada)

2. sirequieren tener linea de vista, es decir, si el equipo transmisor debe
estar sin obstaculo alguno entre dicho equipo y la antena receptora

(por ejemplo las estaciones transmisora a satélite o las antenas

¥ TELECOM, Recurso Escaso: la asignacion del EspectroAndlisis de tendencias internacionales,Apertura del
Mercado de Telecomunicaciones; Costa Rica,11 de junio del 2009
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microondas punto a punto para prestar servicios dedicados para

transmisiones de datos)

3. El alcance a distancias que pueden recorrer sin la distorsion de las
sefales transmitidas (a menor frecuencia, la transmision puede lograr

una mayor distancia entre el transmisor y receptor).

El Espectro Radioeléctrico se divide en bandas de frecuencias, la parte que
compete a esta investigacion, es justamente la banda que corresponde a la

Radiocomunicacion, de lo que hablaré méas adelante

“Con el fin de facilitar su administracion, el Espectro Radioeléctrico se divide

en bandas (rangos de frecuencias) reconocidas internacionalmente...... »20

Las telecomunicaciones, como radio, television, telefonia celular,
radiotransmision, internet, funcionan gracias a las ondas electromagnéticas
gque se propagan por el aire, estas ondas requieren electricidad y
electromagnetismo para propagar su sefal, estas ondas no pueden verse,
ni sentirse, pero viajan a la velocidad de la luz, todo esto se transporta
mediante el Espectro Radioeléctrico, como un claro ejemplo cuando
lanzamos una piedra al agua podemos ver las ondas que se forman, en
este caso el Espectro radioeléctrico seria como el agua, el medio por el
cual se transportan las ondas electromagnéticas y el que permite que
existan las telecomunicaciones, un conjunto de frecuencias dentro de un
mayor espectro electromagnético que son usadas por casi todo el mundo,

pero que tienen sus limites, se saturan y se interfieren.

Y al ser un Recurso Natural limitado, se considera un bien de dominio

publico que es administrado por los diferentes Estados

También podemos comparar el Espectro Radioeléctrico, como un pastel y

cada pedazo de este es asignado a distintos concesionarios, actualmente

2RUIZ, Alberto, 2010,”Espectro y su limitacion”, pag.36
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con la tecnologia analdgica utilizada en nuestro pais, los pedazos de pastel
deben ser més grandes para cada concesionario, por lo que ciertos
sectores se quedarian sin recibir un pedazo, existen diversas tecnologias
como la digital, que repartiria cada pedazo de pastel mas fino pero igual de
eficiente y mas sectores pueden recibir una parte de este pastel limitado, es
por esto la importancia de administrar de una manera mas eficiente el
espectro radioeléctrico y asi no limitar el derecho de otras personas, dando
mas oportunidades para que los sectores que lo requieren puedan

participar de él.

Para la gestion del espectro radioeléctrico, hay una serie de normas fijada
a nivel internacional por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Este organismo con sede en Ginebra (Suiza) es
el encargado de organizar el uso de las frecuencias radioeléctricas y de
promover una serie de normativas para que la gestion del espectro se haga
de manera uniforme y eficiente, sin que su uso perjudique o interfiera sobre

otros.

Este rango de normativas, de caracter técnico, comprende desde el tipo de
emisién hasta los niveles de exposicion. Los diferentes Estados son los
encargados de elaborar y establecer las politicas de utilizacién,
reglamentacion y control del uso del Espectro Radioeléctrico a nivel

nacional.

La demanda en la utilizacién del espectro es creciente en los ultimos afios
debido a la apariciébn de nuevos servicios. Por tanto, el cumplimiento de
estas normativas permite ofrecer estos servicios con garantia de calidad e

igualdad.

Debido a que el Espectro Radioeléctrico es un recurso Natural Limitado es
muy importante su correcta administracion con el fin de que su uso sea

Optimo, adicionalmente que cada vez aumentan los servicios que usan un
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espacio del Espectro Radioeléctrico es esencial proteger y exigir su buen

uso.

La division del espectro radioeléctrico esta dada por bandas de frecuencias
y estas a su vez por frecuencias, cada Estado organiza la distribucion de
las frecuencias para cada sector, para el control adecuado del uso de este
Recurso Natural, siguiendo las recomendaciones internacionales, asi
mismo de el uso de este Recurso se derivan nuevos aspectos no solo
sociales, también legales y tributarios, puesto que su regulacién es

importante a medida que avanza la tecnologia

4.1.5. DIVISION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO

Aunqgue el Espectro Radioeléctrico abarca una pequefia parte del Espectro
Electromagnético, este a su vez se divide en mas partes que definen de
forma crucial el tema que se esta tratando, ya que nos referimos
especificamente a un sector de las telecomunicaciones que esta siendo
descuidado, que es la radiocomunicacion, pero a continuacion realizo la

division del Espectro Radioeléctrico.

VLF.- que significa Muy baja frecuencia, esta Banda es utilizada pada las
siguientes formas de telecomunicaciones: Radioayuda, sefiales de tiempo,

comunicacién submarina, pulsémetros inalambricos, Geofisica.

LF.- Baja Frecuencia, esta Banda es utilizada pada las siguientes formas de
telecomunicaciones: Radioayuda, sefiales de tiempo, radiodifusion en AM

(onda larga), RFID, Radioaficion.
MF.- Frecuencias Media, esta Banda es utilizada pada las siguientes formas

de telecomunicaciones: Radiodifusion en AM(onda media), Radioaficion,

Balizamiento de Aludes
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HF.- Alta Frecuencia, esta Banda es utilizada pada las siguientes formas de
telecomunicaciones: Radiodifusion en onda corta ,Banda Ciudadana y
radioaficion, comunicaciones de aviacion sobre el horizonte, RFIS, Radar,
Comunicaciones ALE, Comunicaciones cuasi-vertical(NVIS), Telefonia movil

y marina.

VHF.- Muy Alta Frecuencia esta Banda es utilizada pada las siguientes
formas de telecomunicaciones: FM, Television, Comunicaciones con aviones
a la vista entre tierra-avion y avion-avion, Telefonia movil maritima y

terrestre, radioaficionados, Servicio Fijo Moévil Terrestre radio meteorolégica.

UHF.-Ultra Alta Frecuencia, esta Banda es utilizada pada las siguientes
formas de telecomunicaciones: Television, Hornos microondas,
comunicaciones por microonda, radioastronomia, telefonia movil, redes
inalambricas, Bluetooth, ZigBee, GPS, comunicaciones uno a uno como FRS
Y GMRS, Radioaficion y Servicio Fijo Movil.

SHF.- Super Alta Frecuencias, esta Banda es utilizada pada las siguientes
formas de telecomunicaciones: Radioastronomia, comunicaciones por
microondas, redes inaldmbricas, radares modernos, comunicacion por

satélite, television por satélite, DBS, radioaficion.

EHF.- Extremadamente Alta Frecuencia, esta Banda es utilizada pada las
siguientes formas de telecomunicaciones: Radioastronomia, transmisién por
microondas de alta frecuencia, teledeteccion, radioaficion, armas de

microondas, escaner de ondas milimétricas.
Por medio del Espectro Radioeléctrico, se realizan las diferentes formas de

telecomunicaciones segun cada Banda de Frecuencia en la que se divide

como anteriormente lo detallé.
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Luego de entender la divisién del Espectro Radioeléctrico me enfocaré, al
area que trata esta investigacion que es propiamente la Radiocomunicacion,
centrada en las bandas de frecuencias de VHF y UHF, que son las utilizadas

para el Servicio Fijo Mévil Terrestre, materia del presente estudio.

4.1.6. RADIOCOMUNICACIONES

El tema de mi estudio gira en base a las radiocomunicaciones, debido a que
al utilizar una porcion del Espectro Radioeléctrico para este tipo de
telecomunicaciones, donde se la realiza a base de un transmisor/receptor
conocido como radio, en la legislacion actual no se toma en cuenta la
regulacidon correcta para optimizar el uso de este espacio de espectro
radioeléctrico que no esta siendo usado en condiciones eficientes ni 6ptimas,
pegado a lo que la Constitucion dicta, la proteccidén y gestidon eficiente de
este recurso. Es asi que la radiocomunicacion esta siendo descuidada por el
Estado, al tener una reglamentacién deficiente y una organizacion limitada a
pesar de contar con las herramientas tecnoldgicas que brindarian sin duda

una solucion para el uso adecuado y consciente del Espectro Radioeléctrico.

De esta forma profundizare acerca de las Radiocomunicaciones, para
entender mejor su campo y poder presentar la propuesta que considero
pertinente para manejar de mejor manera, la gestion de un Recurso tan

importante para las Telecomunicaciones.

La siguiente definicion dice, “Laradiocomunicaciénes una forma
de telecomunicacién que se realiza a través de ondas de radio u ondas
hertzianas, la que a su vez estad caracterizada por el movimiento de
los campos eléctricos y campos magnéticos. La comunicacion via radio se
realiza a través del espectro radioeléctrico cuyas propiedades son diversas
dependiendo de su bandas de frecuencia. Asi tenemos bandas conocidas
como baja frecuencia, media frecuencia, alta  frecuencia, muy alta
frecuencia, ultra alta frecuencia, etc. En cada una de ellas, el

comportamiento de las ondas es diferente.Aunque se emplea la
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palabraradio, las transmisiones de television, radio, radar y telefonia

movil estan incluidos en esta clase de emisiones de radiofrecuencia.”®

Una definicion mas simplificada de radio es:’Radiocomunicacion: Toda

telecomunicacion transmitida por ondas radioeléctricas”??

La Radiocomunicacion es un tipo de telecomunicaciones que se da mediante
las ondas de radio o también llamadas ondas Hertzianas (en honor a
Heinrich Rudolf Hertz quien  describié la  propagacion de ondas
electromagnéticas por primera vez), se distingue por el movimiento de
campos magneéticos y eléctricos, la comunicacion via radio se efectia por

medio del Espectro Radioeléctrico.

“Un radio es un equipo de comunicacion inalambrica cuya principal funcién

€S comunicar personas que estan en movimiento.

Estas comunicaciones pueden ser individuales o grupales.

En el afio de 1933, fue la primera vez que utilizaron radios de dos vias. Las
radios pueden ofrecer a los profesionales un sistema de comunicacion
instantanea, privada y rentable en casi cualquier ambiente, lugar y
momento. El reto actual de la radio de dos vias es crucial ya que esta en
la transicion de lo analégico a lo digital, de la misma manera que la
tecnologia digital ha transformado otros medios todos ellos con grandes

ventajas tras la digitalizacion.”*

En el Plan Nacional de frecuencias actual, que es la asignacion de
frecuencias para el uso de cada servicio realizada por el Estado,

encontramos la siguiente definicidon para estos radios de dos vias: “Son

Zhttp://es.wikipedia.org/wiki/Radiocomunicaci%C3%B3n , 11-06-2012
RUIZ, Alberto, 2010,”Espectro y su limitacion”, pag.60
ZMOTOROLA, intelligenceeverywhere, Pag. 2
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sistemas de radiocomunicaciones que transmiten y reciben comunicaciones

en modo simplex o semidiplex y utilizan la tecnologia pushtotalk.”

“Las Radiocomunicaciones de dos vias es un medio de comunicacion ideal
para Negocios, Empresas, Comunidades u otros que deseen estar en
contacto con personas 0 usuarios que estan siempre en movimiento ya que
se pueden cubrir cortas 6 grandes distancias de una manera facil y
econOmica. Para distancias cortas se usa habitualmente una comunicacion
directa entre la Base y la Unidad Movil (Simplex /una sola frecuencia); para
distancias largas se puede comunicar mediante el uso de una 6 varias
estaciones repetidoras ubicadas en sitios estratégicos (Duplex / dos 0 mas

frecuencias).

La Radiocomunicacion usa un tipo de comunicacion Semiduplex,
normalmente con modulacion FM, esto quiere decir que hay que esperar
gue uno de los usuarios deje de hablar para que el otro usuario acceda al
sistema y conteste la llamada, por eso se denomina Comunicacion de dos

vias.”®®

Las radios de dos vias referentes a las comunicaciones como trasmisor y
receptor, esto implica que una onda de radio actla sobre un conductor
eléctrico (antena), que puede ser transformado en sefiales de audio por
ejemplo para ser transmitidas, de igual forma puede receptar la onda y la
demodula, estos sistemas de radiocomunicacién son usados especialmente
por diversos sectores comerciales en lo que refiere a frecuencias
concesionadas, asi es muy comuin que esta forma de comunicacion sea
necesaria, cada vez mas por las personas, primeramente por la economia
en su uso y por la forma rapida y oportuna que se produce en la

comunicacion.

2 DIRECION GENERAL DE GESTION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, “PLAN NACIONAL DE
FRECUENCIAS ECUADOR 2012”, www.conatel.gob.ec
ZADVICOM, http://www.advicom.ec/page-48-radiocomunicaciones.htm,2012
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La radiocomunicacién es utilizada principalmente por empresas de
seguridad, de transporte, empresas de Courier, empresas de alimentos,
empresas de materiales de construccion, empresas constructoras, empresas
distribuidoras, entre muchas otras , este servicio es usado también por
instituciones pubicas, entre ellas Municipios, Policia Nacional, ejército,
organismos de socorro, entre muchas mas, por lo mencionado podemos
notar que la radiocomunicacion es muy necesaria para estos sectores, por
los cuales el Estado tiene constantes solicitudes de concesiones de
frecuencias para este tipo de sectores y mientras mas grande es una ciudad,

mayor es la demanda de la radiocomunicacion.

4.1.7. TECNOLOGIA

Al hablar de tecnologia nos referimos a todos los avances que permiten
utilizar de nuevas formas las cosas diarias, de formas mas préacticas, mas
eficientes y que son como una escalera en el avance social, primando la
innovacion en herramientas utiles, para los diferentes sectores sociales, sin
duda alguna en la ultima década, la tecnologia a vanzado enormemente en
sistemas de telecomunicaciones, un salto inmenso para la vida y desarrollo
de la humanidad, permitiendonos cada vez simplificar actividades y ahorrar
tiempo, una situacién que debe ir caminando de la mano de la ley, ya que la
regulacion debe renovarse constantemente debido a los cambios bruscos
gue va teniendo la tecnologia, cambios radicales y procesos demasiado
rapidos, para los cuales debemos ocntar con una ley, ya apta para regular lo
que tenga que ver con avances tecnoldgicos, por su influencia en la vida

social.

La tecnologia tiene algunas concepciones como la siguiente: “Tecnologia es
el conjunto de conocimientos técnicos, ordenados cientificamente, que
permiten disefiar y crear bienes y servicios que facilitan la adaptacion al
medio ambiente y satisfacer tanto las necesidades esenciales como los

deseos de la humanidad.”?®

26http://es.wikipedia.orq/wiki/Tecnoqui , 24-04-2012
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La tecnologia es de gran importancia al ser la forma en que se van
modernizando los sistemas de comunicaciones y dando una adecuado
administracion en el ambito técnico, juridico, econémico , social, etc. , las
grandes posibilidades que nos entrega deben ser aplicadas con la finalidad

de conseguir aprovechar de mejor manera los recursos.

En Radiocomunicacion podemos referirnos para sus Sistemas de radio que

usan tecnologia analdgica y la tecnologia digital.

Sin embargo es importante saber que hoy en dia la tecnologia va
vinculandose mas y mas en todos los aspectos sociales, claramente lo
vemos cuando es usada para dar seguridad a los ciudadanos, lo
evidenciamos en la medicina por ejemplo existe tecnologia mas necesarios
para lograr salvar vidas, en el derecho vemos como son cada vez es mas
necesaria para agilitar ciertos tramites, mas necesaria para la nueva
legislacién, para los procesos, para la optimizacién de recursos por parte de
la administracion publica, no podemos tomar a la tecnologia como algo ajeno
a la realidad social y a los nuevos tiempos y como esta puede contribuir para
mejorar socialmente y de igual forma conseguir una legislacion mucho mas
acertada y progresista, donde ningun sector social quede en el desamparo,

aunqgue parezca un tema ajeno no lo es para nada.

4.1.7.1. SISTEMAS DE RADIO CON TECNOLOGIA DIGITAL

“Un sistema digital es cualquier dispositivo destinado a la generacion,
transmision, procesamiento 0 almacenamiento de sefales digitales.
También un sistema digital es una combinacion de dispositivos disefiado
para manipular cantidades fisicas o informacién que estén representadas

en forma digital; es decir, que so6lo puedan tomar valores discretos.

Actualmente, una nueva plataforma es necesaria para avanzar a nuevos
niveles de desempefio y productividad. Muchas sectores sociales estan

descubriendo que necesitan mas que los fundamentos que el sistema
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analogo de radio de dos vias entrega. Es posible que sus canales
licenciados estén llegando a tener demasiada multitud y requieran mas

capacidad.

Quiz& necesitan maneras mas flexibles para comunicarse con los usuarios,
tanto dentro como fuera del equipo de trabajo. Quiza ellos necesitan acceso
a la informacion, en combinacion con la capacidad de respuesta y la

productividad.

El sistema de radio digital provee una plataforma poderosa, flexible, que las
organizaciones pueden adaptar para satisfacer estas necesidades y mas.”*’
“La tecnologia en radio digital permite la eficiencia en el uso de espectro
radioeléctrico ya que ocupa menos ancho de banda y a la vez pueden
integrarse a diferencia de la radio analdgica (que sélo sirve para voz), voz y
datos. Haciendo mas eficiente el aprovechamiento del recurso, brindado

mayor calidad en servicios y el acceso a mayor niimero de usuarios. “?®

De la misma manera como la tecnologia digital ha transformado los otros
medios, esté revolucionando ahora la manera en la cual los profesionales
moviles se comunican en el campo. Como la digitalizacion de la musica, la
TV y otros medios tradicionalmente analogos, la tecnologia digital de radio
de dos vias ofrece muchisimas ventajas en relacion con los sistemas

analogos del pasado.

Por ejemplo, en comparacion con un radio analogo de dos vias, el sistema
digital de radio de dos vias puede ofrecer una mayor eficiencia de espectro
para una mayor capacidad de llamadas, una mejor calidad de voz,
especialmente en los margenes mas lejanos del rango RF, y una cobertura
mas confiable, haciendo mas facil escuchar y entender conversaciones,

incluso en ambientes dificiles y de rango largo.

ZDEL CAMPO BECERRA, Martin, Sistema Digital y Sistema Analégico: concepto, ventajas y ejemplos, 2010,Pag.
16
Z\MOTOROLA SOLUTIONS, El Futuro del Radio Profesional de Dos Vias, 2011, P4g.8
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Para la mayoria de los usuarios, el beneficio mas importante del radio
digital es hacer un uso mas eficiente de los canales licenciados de 25 kHz
y de 12.5 kHz. Las ondas aéreas estan llegando a estar mas y mas
congestionadas, y las estructuras antiguas de canales licenciados,
originalmente disefiados con el objetivo principal de atender un pufiado de
transmisores, ya no son adecuadas para llevar la creciente transmision y el

trafico de radio privado que se proyecta para el futuro.

“Las agencias de regulacion estan respondiendo a una crisis amenazante
en la congestion RF, ordenando por ley un uso més eficiente del espectro
licenciado. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la FCC esta exigiendo a los
fabricantes que so6lo ofrezcan dispositivos que funcionen con los canales de
12.5 kHz para 2011. Para el afio 2013, a todos los usuarios se les exigira
funcionar en 12.5 kHz, haciendo posible que el doble de usuarios
compartan las ondas aéreas, en comparacion con las licencias actuales de
25 kHz.

Pero con los sistemas digitales de radio, no hay necesidad de esperar una
orden legal. Los dispositivos que incorporan acceso multiple por division de
tiempo (Time-Division Multiple Access, o TDMA) pueden lograr una
equivalencia de 6.25 kHz hoy mismo, duplicando la capacidad de un canal
de 12.5 kHz actualmente licenciado, o cuadruplicar la capacidad de un

canal de 25 kHz.”*®

Eso significa que muchas mas personas podran comunicarse sobre los
canales licenciados existentes de una empresa, Sin preocuparse por la
interferencia. Y por cuanto cada “porcion” TDMA funciona de manera
independiente, estos canales virtuales de 6.25 kHz pueden ser usados de
manera flexible, de acuerdo con las necesidades de la organizacion. Por
ejemplo, dos “porciones” o espacios dentro de un canal pueden ser usados

para transmitir dos conversaciones privadas, individuales, o de otro modo

®MOTOROLA SOLUTIONS, El Futuro del Radio Profesional de Dos Vias, 2011, Pag.15
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uno de los espacios puede ser usado para sefializacion de prioridad en
informacion, en conjunto con una conversacion transmitida en el otro

espacio.

En la medida en que los disefiadores de aplicaciones creen nuevas
maneras de usar la capacidad adicional, por ejemplo, combinando canales
para dar soporte a llamadas completamente duplex, o aumentar la cantidad
de informacién, los dispositivos digitales con TDMA estaran listos para
adaptarse. De hecho, los radios digitales bien disefiados pueden adaptarse
a modelos cambiantes de uso en el camino, y en el terreno e incluso,
aguellas organizaciones que soOlo necesitan capacidades basicas de
llamadas, pueden beneficiarse del aumento en capacidad de los radios con
TDMA, obteniendo ganancia de dos por uno en infraestructura, como

repetidores y antenas.

Estas caracteristicas como la convergencias de varios servicios en el
mismo ancho de banda, hace muy importante el implemento de esta
tecnologia de forma obligatoria por parte de los concesionario de

frecuencias para radiocomunicacion.

En el Ecuador actualmente la tecnologia digital en radiocomunicacion esta
disponible, pero el reglamento no exige a los concesionarios utilizar estos
equipos,por lo que la administracién del espectro radioeléctrico en las

bandas concesionadas a la radiocomunicacion de dos vias no es éptima.

4.1.8. LA CONCESION

Al igual que con otros Recursos Naturales, en el Espectro Radioeléctrico

también es suptible de lo que se llama concesion.

"En economiay en Derecho administrativo, una concesiones el

otorgamiento del derecho de explotacion, por un periodo determinado, de
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bienes y servicios por parte de una Administracion publica o empresa a

otra, generalmente privada.”*°

La concesion tiene por esencia la gestion de los bienes publicos mediante el
uso, aprovechamiento, explotacion de las instalaciones o la construccién de

obras.

Los objetivos de estas concesiones radican en proporcionar servicios
esenciales para el publico, por ejemplo, la electricidad, el gas, el suministro
de agua y las telecomunicaciones. Las concesiones publicas afectan a casi
toda la infraestructura de los paises desarrollados, ya que requieren grandes
redes de distribucion integradas, o la coordinacion de muchos servicios

esenciales como la red nacional del tendido eléctrico.

La palabra concesion se usa en muy diversos significados y con ella se
designan diversas instituciones. El empleo de este término ha sido y es tan
pOCO preciso, que con justa razén se ha dicho que desempenfia en el derecho
actual la misma funcién que desempefi6, en otro tiempo (la gracia en

el Derecho candnico).

La concesion no es un acto exclusivo del Derecho administrativo, la doctrina
francesa y la italiana entendié que se asemejaba a un contrato como el que
celebraban dos personas. Entonces sencillamente se decia que la

naturaleza juridica de la concesion era la de un contrato.

4.1.8.1. CONTRATO DE CONCESION

Sobre contrato de Concesion se puede encontrar este concepto "Un contrato
de concesion es aquel contrato entre dos personas con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion,

organizacién y/o gestion, total o parcial, de un producto, marca o servicio, o

*http://es.wikipedia.org/wiki/Concesi%C3%B3n, 23-10-2013
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la construccion, explotacion o conservacion de una obra o bien destinados al
servicio o0 uso publico como en el caso de las concesion que hace el estado
para la construccion y administracion de una autopista, puerto, aeropuerto,
etc., asi como aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion
o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo la vigilancia y control de la entidad contratante, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracion, o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periddica, Unica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad

de contraprestacion que las partes acuerden.”!

El contrato de concesion puede ser formalizado por medio de documento
privado o publico, o por simple acuerdo entre las partes, aunque sin duda
alguna con el paso de los afios todo se va sujetando al papel, ya que para

tranquilidad de las partes, debe estar por sentado, los acuerdos realizados.

En el contrato de concesion, intervienen dos sujetos que son:

1. Concedente. Que se refiere a la persona natural o juridica, o las
instituciones publicas para representar al propio Estado, propietaria o

dominante del producto, servicio marca, patente o Recurso.

2. Concesionario. Que se refiere a la persona Natural o juridica, cuyas
actividades estan destinadas a la explotacion por su cuenta del
producto, servicio, marca, patente o Recurso cuyo dominio es del

Concedente.

Debemos saber que para que se den este tipo de contratos deben existir

ciertas caracteristicas para ser concretado.

31http://WWW.qerencie.com/contrato—de—concesion.html , 05/04/2012
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1. Consensual. Es necesario que exista la parte consensual, como todo
contrato, el contrato de concesion es el resultado de un convenio de
voluntad que se perfecciona en el progreso con el simple

consentimiento de las partes.

2. Bilateral. Debe por obvias razones ser bilateral, imperiosamente se
requiere de la existencia de dos partes para la celebracion y

efectividad del contrato.

3. De trato sucesivo. Consecuencia del compromiso en el tiempo de
duracion del contrato a cumplir con las obligaciones de estos, lo que
involucra inevitablemente una realizacion sucesiva de los actos
propios del contrato, conducentes a la realizacion plena de este

contrato de concesion

4. Oneroso. Es un tipo de contrato que debe ser oneroso ya que es
necesaria la remuneracion para el concedente que puede radicar en
derechos, tarifas, canones, valoracion, o en la participacion que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, Unica o
porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden, pero siempre debe primar y
entenderse que en un contrato de concesion debe traer beneficio al
concedente, en cualquier forma pactada, segun las conveniencias de
las partes, por lo general en las concesiones de frecuencias, el
Estado impone la tarifa sin derecho a negociarla y antes de la firma de
un contrato debe realizarse un estudio técnico de ingenieria, para

demostrar la factibilidad de la concesion.

5. Reversible. A la finalizacion o extincion del contrato de concesion, el
concesionario debe devolver los Bienes que se le hubieren adjudicado
para la ejecucion o explotacion del objeto del contrato, puesto que es
de la naturaleza y esencia del contrato de concesion, la reversion,

restituciéon de los bienes destinados a la explotacion de la cosa
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concedida, ahora bien existe también la renovacion de estos contratos
por periodos iguales, en el tema que estoy tratando, el concesionario,
puede solicitar la renovacion del contrato antes de la fecha de
caducidad, en radiocomunicaciones, las concesiones se dan para 5

afos renovables, por peticion del concesionario.

Entre las obligaciones de las partes, existes de forma general las que

mencionare a continuacion, tanto para el concedente, como el

concesionario, sin excluir otras que se pueden dar por la naturaleza del

objeto de concesion.

Concedente

1. Autorizar al concesionario para el uso o explotacion de la cosa

3.

4.

concedida. Esta obligacion estd dada para el Concedente, esta
autorizacion es la que légicamente le permite al concesionario actuar
por cuenta propia Yy debe constar por escrito en el contrato, pues se
constituye como Unica prueba para demostrar su derecho a explotar
la cosa concedida, en radiocomunicaciones, el contrato establece y
especifica la autorizacion a explotar las frecuencias constantes en el

propio contrato de concesion.

Realizar lo pactado, lo cual puede radicar en hacer o no hacer, como
por ejemplo en las concesiones de frecuencias, el Estado prohibe
realizar el uso de frecuencias para actos ilicitos, y por ejemplo permite
utilizar las frecuencias en el sistema de explotacion que cubra un area

determinada.

Concederle en la forma, plazos y condiciones al concesionario los

bienes y servicios segun lo pactado en el contrato.

Proporcionar el concesionario la informacion conveniente, la

capacitaciéon o reglamentacion para el uso del Bien.
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5. Las demas obligaciones que haya pactado como por ejemplo la
exclusividad a favor del concesionario, lo que significa que no
adjudicara en concesion, el mismo producto, marca o servicio a otra
persona dentro de una determinada area geogréfica, ni lo instalara él

mismo.

Concesionario.

1. Explotar la cosa concedida o la actividad a nombre y por cuenta
propia. En esta obligacion radica la parte esencial del contrato de
concesion, que debe cumplir el concesionario puesto que es el objeto
mismo del contrato de concesién y se debe cumplir en las condiciones

pactadas.

2. Al concesionario le corresponde hacer lo necesario asi sea accesorio,
para desarrollar la actividad u objeto plenamente en las condiciones
pactadas. Esta obligacion resulta sustancial porque del cumplimiento
de ella puede depender la calidad y la imagen de los Bienes

proporcionados por el concedente

3. Permitir el control del concedente. No obstante el concesionario actta
a nombre y cuenta propia y esto conjetura una independencia juridica,
econOmica y administrativa, el concedente salvaguarda el derecho a
supervisar y vigilar el manejo que el concesionario haga de su
actividad o Bien. Esto se debe entender como la obligacién que tiene
el concesionario de mantener las condiciones necesarias para que los
Bienes se mantengan y se presten en las mismas condiciones en que
las presta o mantiene el concedente; esto en fin de mantener la

calidad y la eficiencia del Bien.
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4. Pagar al concedente en la forma, lugar y plazos pactados, por el
derecho a explotar la cosa concedida, segun se haya pactado, ya que

es la obligacion necesaria para la concesion.

5. Proteger los bienes entregados en concesion e implementar los
controles y actividades necesarias para asegurar su estado original.
Es importante tener presente que el concesionario no le puede dar un
uso a los bienes diferentes al pactado y propio del objeto del contrato,
esta parte es muy importante para esta investigacion, ya que
establece la obligacion del concesionario de frecuencias a resguardar
el espectro radioeléctrico que a el ha sido asignado, procurar su
mantenimiento, segun lo que la ley estipule, en este caso al no utilizar
el espectro con equipos modernos de tecnologia digital, se esta
vulnerando la eficiencia, gestibn y conservacion del Espectro
Radioeléctrico, por eso la importancia de que la ley y los reglamentos
sean claros y exijan se cumpla la obligacion del concesionario de

cuidar este recurso.

6. Las deméas obligaciones pactadas.

De la Responsabilidad

En principio, la responsabilidad ante terceros es exclusiva del concesionario,
debido a que este, por la naturaleza del contrato de concesién, actla a
nombre y cuenta propia, lo que supone que le correspondera asumir
cualquier consecuencia o reclamo de terceros. Es evidente que esta
responsabilidad durara por el tiempo que dure el contrato. Sin embargo,
pueden hallarse excepciones frente a la responsabilidad ante terceros,
teniendo en cuenta la naturaleza de los Bienes. De todas formas el
responsable ante terceros es el concesionario, esto sin perjuicio del derecho

de repeticion que tiene el concesionario frente al concedente.

Extincién del contrato.
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El contrato de concesidn, se maneja por el principio de libertad contractual,
lo cual consiente a las partes y siempre dentro del marco general de la ley,
estipular sus formas de extincion, que en su defecto y en toda cuestidon seran
como minimo la finalizacion del tiempo de duracion del contrato, el
incumplimiento de las partes, la incapacidad de ejecucion del objeto del
contrato y el mutuo acuerdo como esencia de todo contrato como lo es la
voluntad de las partes, los contratos de concesion de frecuencias,
dependiendo de los servicios tiene su tiempo de extincion, dependiendo de
la inversion del concesionario, los beneficios del Estado y en el marco del
derecho de igualdad, ante los concesionarios que deseen contratar con el
Estado.

4.1.8.2. EL CONCESIONARIO

En el diccionario encontramos la definicion de concesionario es: "Persona o
empresa que ha recibido de un organismo oficial el permiso para que explote
una actividad o propiedad del gobierno.”*? .También puede definirse como la:
"persona que tiene la adjudicacion de un servicio o producto para

comercializarlo.”3.

Entonces el Concesionario es aquella persona Natural o Juridica, que recibe
del estado una autorizacion para explotar cierto bien o servicio, que es de
dominio publico, bajo los términos que la ley dispone, en el caso de el
Espectro Radioeléctrico, el Estado da la concesion de frecuencias, para ser
usadas o explotadas, recibiendo por esto los tributos que la ley le impone al

concesionario, mediante un contrato de concesién de frecuencias.

Debido a la variedad de servicios existentes en telecomunicaciones, también
varian las formas en que se establecen las concesiones, como los tributos

que se aplican a cada una.

*Djccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.

* ibidem
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4.2. MARCO DOCTRINARIO
4.2.1. ANTECEDENTES DE LAS TELECOMUNICACIONES

Las telecomunicaciones surgieron como producto de una larga evolucion del
ser humano, y de una prolongada investigacién cientifica para responder a la
necesidad de comunicar los pensamientos a largas distancias, primero

mediante sonidos, luego con la voz, y posteriormente con imagenes.

Se han convertido en una caracteristica de los siglos XX y XXI, ya que con la
produccion de ondas electromagnéticas, el hombre puede radiarlas y
recibirlas, ya que éstas se propagan de igual manera en la atmésfera, que
fuera de ella, en lo que se le conoce como espacio aéreo vacio o

interplanetario.

Su medio de propagacion es el mismo que el de la luz, ya que una vez que
el hombre tuvo el dominio de la onda eléctrica, y dado que mediante ésta se
puede transmitir informacion, fue necesaria la regulacion de la misma en
todos los paises del planeta, primero en el orden internacional y ahora en el

interplanetario.

“Las comunicaciones que utilizan el principio de la onda eléctrica, han roto
distancias y fronteras, y estan llevando la informacion del hombre fuera de la
tierra; estas actividades el hombre trata de normarlas mediante leyes
nacionales y en tratados del orden internacional, como cuestiones

inaplazables para una vida armoniosa y coordinada.

EL telégrafo, el teléfono, el radio, la television, asi como las comunicaciones
via satélite utilizan el espectro radioeléctrico para la difusion de sus sefales,

por lo que ha sido necesaria la reglamentacién de su uso.

Cuando las ondas radioeléctricas se desplazan por medio de cables o

alambres, la utilizacion y control de los mensajes no ofrece mayor problema,
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pero cuando se desarrolla en el espacio, surgen complicaciones de diversa
naturaleza; la principal de ellas es que no existen limites fijos del numero de
ondas electromagnéticas que pueden recibirse sin interferencia de otras que

coincidan en el mismo tiempo y destino.”**

De ahi nacié la necesidad de que los hombres se coordinaran para
establecer leyes y normas que permitieran tener protocolos de
comunicacioén, por lo que la comparticion de frecuencias debe de operar en
bandas de muy diversas naturalezas: nacionales e internacionales; publicas
y privadas; de onda corta y larga; de navegacién aérea o de espacio exterior,
por lo que las telecomunicaciones presentan una combinacién muy particular

de problemas técnicos, econdmicos, sociales, politicos y juridicos.

Siendo la comunicacion algo fundamental y necesaria para el progreso, en
1871, el Gobierno de Gabriel Garcia Moreno dio cabida a una concesion a
All América Cable and Radio para brindarle al Pais el servicio internacional
de telegrafia usando cable submarino. El cable corria a lo largo de la costa
del oeste de Sudamérica conectando Baltos (Panamd) con Valparaiso
(Chile) a través de diferentes estaciones en Buena Ventura (Colombia),

Salinas (Ecuador) y Callao (Peru).

A partir de aquel entonces y hasta la actualidad comienza una evolucion
impresionante que no para y trae cada vez mas y mejores tecnologias de

telecomunicacion.

La evolucién de las telecomunicaciones ha obligado al hombre a tomar una
serie de medidas para su propio beneficio personal, y por ello se cre6 en
1865 la UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (UIT), en
ese afio se reunié en Paris la primera conferencia telegrafica y telefénica,

iniciandose la primera reglamentacion internacional de estos sistemas.

3KUHLMANN F., ET AL, INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES, Fondo de Cultura Econémica, México,
1997, P4g.90.
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Posteriormente, en 1868, 1872, 1875, 1879, 1885 y 1896, se desarrollaron
varias conferencias en muy diversos paises como Francia, Alemania,
Austria, Inglaterra, Italia y Rusia; siendo la que se celebr6 en 1903 en Berlin,
Alemania, la Conferencia Internacional de Radiotelegrafia y Radiodifusion,
que ha sido la que ha tenido mas influencia en el desarrollo de las
telecomunicaciones ya que se trat0 acerca del uso adecuado de las
frecuencias, y la reunion de éstas en canales para evitar las interferencias en
las transmisiones que se llevaban a cabo en diversos paises del mundo, asi
como la aprobacién de normas generales técnicas y juridicas para el uso de
sistemas de comunicacion eléctrica a través de la atmosfera, para ser

aplicada por los paises signantes.

La UIT, celebr6 como parte de sus trabajos, conferencias a nivel mundial,
pero los Estados Unidos Mexicanos formaron parte de esta importante
organizaciéon hasta el 6 de octubre de 1913, ya que antes lo impedia un trato
celebrado con la West Unibn —-la empresa mas importante de

comunicaciones de América-.

En 1939, debido a la gran diversificacion de las telecomunicaciones, la UIT
decidié dividir el territorio terrestre en zonas o regiones, con el fin de que
cada uno de los diversos paises que integraban cada regién resolviera por si

mismo sus problemas en conferencias regionales.

También en ese mismo afio, se llevaron a cabo la Conferencia
Interamericana de Radiocomunicaciones, se firmd el Convenio
Interamericano sobre Radiocomunicaciones y el Arreglo Interamericano
sobre Radiocomunicaciones, en el que se convino también en reuniones
periodicas para resolver por mutuo acuerdo los problemas que surgieran en
ese campo en Norteamérica, para lo que se establecid la Oficina

Internacional de Radio, eventos que se desarrollaron en La Habana, Cuba.

Afines de 1940, tuvo lugar la Segunda Conferencia Interamericana de
Radiocomunicaciones, en Santiago de Chile, en donde se revisaron y se
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fijaron las bandas de transmision para los servicios fijos, moviles, de
radiodifusion, y de estaciones de aficionados. Se dictaron las normas
técnicas y especificaciones, aprobandose recomendaciones para lograr una
mejor organizacion de las radiocomunicaciones en Ameérica, poniéndose

especial énfasis en las comunicaciones aeronauticas.

En Atlantic City, EUA, en 1947, se suscribiéo el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones, que estuvo vigente hasta 1965.El mencionado
Convenio Internacional de Telecomunicaciones se complementaba con los
siguientes reglamentos: telegrafico, telefénico, de radiocomunicaciones,
adicional de radiocomunicaciones, y en caso de discrepancias entre los

reglamentos y el Convenio, prevalecia el Convenio.

En 1951, se llevé a cabo en Ginebra, Suiza, la Conferencia Administrativa de
Radiocomunicaciones, en donde se reviso la lista general de frecuencias
preparada por la Oficina Internacional de Registro de Frecuencias, y la Junta

Provisional de Registro de Frecuencias.

En los meses de octubre a diciembre de 1952 se reunieron en Buenos Aires,
Argentina  representantes  internacionales para la  Conferencia
Plenipotenciaria Internacional de Telecomunicaciones, que se ocupé de la

integracion de politicas de administracion en la materia.

En la actualidad los paises y grupos de territorios que integran la Union
Internacional de Telecomunicaciones, se rigen por el Convenio Internacional
en la materia, asi como por un Reglamento General, aprobados en
Montreaux, Suiza, el 12 de noviembre de 1965.

A partir de 1965 se produjo una verdadera revolucion en las
telecomunicaciones con el lanzamiento y colocacion en la Orbita de la Tierra,
de diversos satélites y vehiculos espaciales no tripulados, cuya finalidad era

la de servir como enlace o repetidora en las comunicaciones a gran
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distancia; por lo que mas de 60 paises se unieron para constituir el
Consorcio Internacional de Telecomunicaciones Via Satélite (INTELSAT).

El maestro FRANCOZ RIGALT, mencioné durante una conferencia acerca
del uso del espacio con fines pacificos, que “el patrimonio nacional de
cualquier pais en materia de telecomunicaciones, para que no se instituyan
concesiones de exclusividad en la explotacion del espacio a favor de
determinadas naciones o de organizaciones privadas, con perjuicio de los
sistemas internos que operen mediante el control del espacio. Hay que
planear una participacion general en la distribucion mundial, exigiendo que
se respete la capacidad de cada quien para el uso futuro de los enlaces

internacionales de telecomunicaciones”®.

El Derecho de las Telecomunicaciones, tiene mucho por hacer para poder
regular de manera satisfactoria todo este tipo de relaciones que pueden
surgir y combinarse para dar fenébmenos nuevos, y si tenemos en cuenta que
el Derecho es casuistico, podremos concebir la velocidad con la que el
derecho debe de crearse y transformarse para poder ir de la mano con el

desarrollo tecnologico y humano.

Debido a los constantes avances de la técnica, asi como a la importancia de
las telecomunicaciones en la vida del hombre, se han creado nuevos
problemas y situaciones nuevas y desconocidas; por ello los juristas
tenemos la obligacion de actualizar el marco juridico normativo en esta rama
de la ciencia juridica tan nueva, pero tan trascendental, ya que asi como es
necesario el comunicarse mas y mejor, primero debemos de fijar las reglas,
los protocolos, los estatutos, y los principios en los que basaran estas

actividades.

*|_a Federacion Aeronautica Internacional (FAI) Y EL USO DEL ESPACIO CON FINES PACIFICOS; pub. En el
Foro; cuarta época; nimero 40; enero-marzo 1963; México; pag. 53
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4.2.2. ANTECEDENTES DE GESTION DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO Y EVOLUCION

Si bien es cierto que hoy en dia el Espectro Radioeléctrico es un Recurso
Natural limitado, cuya gestion pertenece al Estado, mediante la historia no
ha sido siempre de esa forma, pues en un principio era practicamente
administrado por quienes tenian el poder del capital y la tecnologia, siendo el
Espectro Radioeléctrico manejado en forma privada.

A pesar de la negacién de la histérica vinculacion del poder publico en el
ordenamiento y aparicion de las nuevas utilidades que la técnica iba
poniendo a disposicion de la sociedad especialmente de los usuarios,
entregadas a entera conciencia al sistema del mercado, se hizo necesario
disciplinar y reglamentarla utilizacion de recursos cuya escasez, hasta
entonces, era relativa, dada la prestacion en un régimen de absoluto
monopolio. Muchas matrices juridicas parecieron posibles, segun las
respectivas tradiciones asentadas, estas venian dandose bajo la doctrina de

las facilidades esenciales.

4.2.3. DOCTRINA DE LAS ESENCIAL FACILITIES

Basicamente en la historia del manejo del Espectro Radioeléctrico, se
manejo en Europa bajo la doctrina de las esencial facilities o llamada, la
doctrina de las facilidades esenciales, "es una doctrina legal que describe un
tipo particular de la reivindicacién de la monopolizacién hecha bajo las leyes
de competencia. En general, se refiere a un tipo de conducta contraria a la
competencia en la que una empresa con poder de la tradicion continental del
servicio publico, sobre el Derecho de las Telecomunicaciones cuyo mercado
utiliza la estrategia de negar a los competidores entrar en el mercado. Esta

estrechamente relacionado con un reclamo por negativa a negociar. "

% “The esencial facilities concept”, OECD/GD, 113http://www.oecd.org/dataoecd/34/20/1920021.pdf on line, 20 de
febrero de 2003.
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Esta doctrina tiene sus origenes en la ley de los Estados Unidos, pero
posteriormente se vio la necesidad de cambiar esto, dado al origen del
Espectro Radioeléctrico, por ser un Recurso Natural debe estar bajo la
gestion del Estado. Es de esta forma que se empieza a manejarlo balo la

doctrina del res extracomercium.

4.2.4. DOCTRINA DE LAS RES EXTRACOMERCIUM

Los estado empiezan a tomar las riendas sobre lo que les compete
exclusivamente, empezando a introducir nuevas reglas para el control de lo
gue por ley es de gestion del Estado, es asi que se empieza a actuar bajo la
doctrina de las res extracomercium, "es una doctrina de origen en el derecho
romano, al declarar que ciertas cosas no pueden ser objeto de derechos
privados, y por lo tanto son no susceptible de ser objeto de comercio.

En algunos contextos, puede referirse a areas mas alla de las fronteras
nacionales, tales como el espacio y el fondo del mar; Estas regiones estan
sujetos a una libertad comin a la explotaciébn sin ejercer la soberania

nacional”®’

Segun este tratadista se ejecuta la idea de que se forja una comunidad
mundial compuestas con respeto al uso comun de las cosas que la
naturaleza proporciona para la humanidad "los estados soberanos,
territoriales que el espacio entre estos estados es res commercium extra, un
espacio que, por su posicién y funciéon dentro de esta comunidad, se
desvinculé del paquete completo de derechos a la posesion, la exclusion y la
alienacion que normalmente pueda ser reclamada por los titulares de la

»38

propiedad™”. a fin de frenar la apropiacion excluyente de recursos escasos,
cuya atribucién se entendié necesario situar fuera del mercado y de la
propiedad privada. Asi, a la altura de 1998, era posible entender que este

Recurso Natural era de total dominio publico y que el Estado era

3" Rudolph Sohm, The Institutes: A Textbook of the History and System of the Roman Private Law 320-3 (1901)
% Kemal Baslar, The Concept of the Common Heritage of Mankind in International Law 41-2 (1998).
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responsable de la gestion, administracion y control, su correcto uso de
acuerdo a las normas internacionales y sujeto a los derechos de cada
ciudadano para acceder a €él, dandose su gestion mediante concesiones,

bajos las normas establecidas por cada Estado.

4.2.5. EL DOMINIO PUBLICO RADIOELECTRICO

Lo concluyente para equiparar un Bien de dominio publico es particularizar
un objeto susceptible de ser competente como tal. Este seria el medio a
través del cual se propagan las ondas radioeléctricas, es decir, el espacio o
el vacio. Para corregir este figura aparente incoherencia y como
consecuencia también de que la normativa se aparta en la regulacion
sucesiva del dominio publico radioeléctrico de la caracterizacion inmaterial,
ciertos autores concluyen que lo que es objeto de demanializaciéon son las

ondas hertzianas o el espectro de frecuencias de ambito nacional.

Al hablar de demanializaciéon se refiere a los Bienes de dominio publico,
Los bienes de dominio publico se origina en el Derecho espafiol, por tal
razon se los denomina bienes demaniales o en contiguo demanio, son
aguellos de titularidad publica, afectados al uso general o al servicio
publico, El régimen juridico de estos bienes se inspira en los principios

llamados las 3 notas demaniales.

1. inalienabilidad ya que el dominio publico no se puede vender, ya que

pertenece al Estado, es intransferible.

2. imprescriptibilidad que significa que no puede obtenerse su propiedad
mediante la usucapién, seran por siempre de propiedad del Estado,

jamas caducan.

3. inembargabilidad que no puede ser embargable, no es susceptible de

ser arrebatado, por su naturaleza y pertenencia del Estado.
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En cualquier caso, sea o no la técnica del dominio publico la mas adecuada
para justificar la intervencion administrativa en esta materia, lo cierto es que

existen razones determinantes para dicha intervencion segun este autor:

1. La escasez del espectro de frecuencias, es decir, el hecho
de que sea un bien que es, reiteradamente, declarado como recurso

natural limitado;

2. La relacion entre el uso de dicho recurso y el ejercicio de
derechos como la libertad de expresion y el derecho a la informacion;

3. La disciplina internacional en la materia, a través de una
serie de instrumentos normativos aprobados por diversos organismos
internacionales  (principalmente, la Unién  Internacional de
Telecomunicaciones), que determina que los Estados deban
organizar el uso de las frecuencias radioeléctricas para cumplir con

esa normativa;

4. La necesidad de asegurar que la utilizacion de las
frecuencias radioeléctricas sea de tal modo que el uso por un sujeto

no perjudique al que otro pudiera realizar.”®

Sin embargo, la doctrina mas autorizada ha sefialado que la institucion del
dominio publico no se ajusta a la naturaleza de este fendémeno. Asi,
caracteristicas propias del demanio como la inembargabilidad o la
inalienabilidad son dificilmente aplicables a las ondas hertzianas.
Igualmente, ciertas técnicas tradicionales de defensa del demanio no
encajan bien en este campo en la medida que han sido concebidas en
relacion con bienes inmuebles. Tampoco resulta facil aplicar a este Bien las

medidas clasicas de salvaguardia de su integridad fisica.

*0Ondas publicas, libertad cercenada, por Albert Esplugas, Instituto Juan de Mariana
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4.2.5.1. LA CALIFICACION JURIDICO-FORMAL: LA DEMANIALIDAD
HERTZIANA

La historia muestra también cdmo aquella previa intervencion publica sobre
todo emisor radioeléctrico que ha ido concretando derechos de uso del
espectro y estableciendo a éste como objeto juridico, termina destacando en
los textos internacionales que las frecuencias son ‘“recursos naturales
limitados” que reclaman una utilizacion racional, eficiente y equitativa. En el
Derecho interno de los Estados, cabe observar dos diferentes trayectos que
normalmente se los suele denominar de apropiacién privada y de titularidad

publica.

Es conocido el momento en que en Estados Unidos se produce el “caos en
el éter” (julio 1926-23 de febrero de 1927) resultado de que la licencia que
habia exigido a los emisores la legislacion inicial fue considerada carente de
base legal suficiente por el Tribunal Supremo (U.S. v. Radio Zenith
Corporation), al periodo que se asever6 que el Secretario de Comercio
carecia de facultades discrecionales para autorizar o denegar la renovacion
de una licencia por peligro de interferencia. El poder de licencia quedé
intensamente atenuado, de manera que, al conocerse estas sentencias, ‘las
radios comenzaron a luchar por el predominio de las ondas o defender su
presencia en ellas, mediante el cambio de frecuencias o el aumento de
potencias, generando un auténtico caos radiofénico™. Finalmente y a
instancias del propio sector, la Radio Act de 1927, instituyendo la Federal
Communications Comision establecié finalmente el principio de que la
existencia y el contenido del derecho de uso de una banda de frecuencias’se
subordina al otorgamiento de una autorizacion expresa a favor del solicitante

mismo **.

De la misma forma conocido es la situacion italiana, de forma mas reciente,

aungque en esta aparente situacion de “caos en el éter” permanece algun

“° ARINO, DE LA CUETARA, AGUILERA, Las telecomunicaciones por cable..., cit. p. 378.
“ BAZOLLI, F., Televisione..., cit. p. 4327
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tiempo méas. Ahora, el origen se encuentra en la Sentencia num. 202 de
1976 de la Corte Constitucional, que vino a declarar la licitud, desde el
punto de vista penal, de las televisiones locales por ondas. "La falta de
conocimiento exacto del alcance de la Sentencia y la pasividad del Ministerio
de Correos y Telecomunicaciones crearon la confusa idea de que la libertad
de antena, en el ambito local, era ya ilimitada y perfecta y los emisores
privados se lanzaron a una salvaje apropiacion de frecuencias, que en algun
caso fueron tuteladas interdictalmente por los jueces civiles como posesion

de espacio radioeléctrico”*?

Los tribunales administrativos, malinterpretando el sentido de la
jurisprudencia constitucional, equipararon en ocasiones la titularidad de
quien era un simple poseedor por el preuso de una banda de frecuencias y
el legitimo titular del acto que le conferia el derecho al uso de una frecuencia
en una alineacion concreta. Tras la intervencion de la Corte de Casacion
(Sentencia de 1 de octubre de 1990) se aclara la inexistencia de un derecho
perfecto a emitir, e interviene también el Consejo de Estado para precisar
que “el momento publico de verificacion y aprobacién de las estaciones y de
asignacion de bandas de frecuencias es insuprimible, porque la posibilidad
de valerse de una frecuencia determinada ya no pertenece a las facultades
del particular, sino que representa la aplicacion de la potestad publica para

asegurar la utilizacién de un bien comun™?.

Hasta que triunfalmente en el afio de 1984 la Corte Constitucional pone fin a
las peligrosas interpretaciones de su anterior doctrina, desmintiendo que de
Su antepuesto pronunciamiento se siguiera que la ausencia de una ley sobre
la radiodifusion, en el ambito local, implicase el derecho de todos a transmitir
por ondas herzianas en tal dmbito. Falla para entonces, las posiciones
juridicas de los empresarios que se lanzaron a ocupar frecuencias libres, sin

concesion administrativa eran poco menos que irreversibles, y el Gobierno

“TRUCHET, Les ondesappartienselles..., cit., p. 2554.
“3 WALINE, M., Traitéelementaire du Droitadministratif, 6.2 ed.,SIREY, Paris, 1952, p. 510.
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ya no se enfrentaba a pequefios emisores sino a potentes grupos que aun

permanecen en el panorama audiovisual italiano.

"En otras tradiciones juridicas como la francesa o la espafiola el monopolio
de los servicios radioeléctricos que siguen naturalmente al monopolio
telegrafico, se extiende con naturalidad a los servicios de radiodifusion,
afianzandose fuertemente ese momento publico previo en la utilizacion de
una frecuencia concreta, sin que llegue a plantearse problemas sobre la
existencia o no de un perfecto derecho a emitir de titularidad privada aun en
ausencia de aquél. Asi, en Francia, tal intervencion publica previa aparece
caracterizada, a lo largo del siglo XX, sobre la base del servicio v,
ocasionalmente, sobre la nocién de dominio publico**. A la altura de 1978
podia ya encontrarse ante el Consejo Constitucional los argumentos que
permitirian posteriormente formular, en un texto que, sin embargo, no triunfo
inmediatamente en sede parlamentaria, la idea de que “El conjunto de
frecuencias radioeléctricas disponibles sobre el territorio de la Republica

constituye un accesorio del dominio publico del Estado .

Posteriormente en la argumentacion presentada por los diputados de la
Asamblea Nacional en la que seria finalmente la Decision del Consejo
Constitucional, el origen de la demanialidad herziana se hace provenir del
monopolio en las telecomunicaciones que el Estado asume desde el
telégrafo, que continla la radiotelegrafia y el teléfono, para aplicarse

finalmente a la radiodifusion.

Podemos evidenciar como antes se utilizaban las frecuencias de forma
indiscriminada, quizas debido a la rareza de las ondas hertzianas, fue
complejo para el Estado definir su intervencion, aunque vemos que el
resultado de malas interpretaciones y confusiones sobre la esencia y poco

conocimiento de este recurso, se dificulto la regulacion de su uso, a tal punto

“ WALINE, M., Traitéelementaire du Droitadministratif, 6.2 ed.,SIREY, Paris, 1952, p. 545.
“*TRUCHET, Les ondesappartiens elles..., cit., p. 2567
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que se termino por llegar a un caos, hasta que el Estado aclaré su titularidad
sobre el dominio publico de las frecuencias o Espectro radioeléctrico,
aunqgue tuvo la oposicion por parte de los poseedores de las frecuencias,
debido a la falta de regulacion y cuando esta aparecid, obviamente la
resistencia de la parte privada por mantener la posesion sobre las
frecuencias, actualmente estd mejor regulada la administracién del espectro,
pero aun hay pasos por dar, como la propuesta que intento realizar con esta
investigacion, para mejorar la gestion y proteger el uso del Espectro

Radioeléctrico, tal como lo manda nuestra Constitucion.

4.2.6. GESTION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

La expresion gestion del espectro de frecuencias se utiliza en sentido
estricto para describir los diversos procedimientos administrativos y técnicos
con los que se pretende asegurar el funcionamiento de las estaciones
radioeléctricas de los distintos servicios de radiocomunicacion, sin causar o
recibir interferencia perjudicial. En su acepcion mas moderna también
incluye aquellos mecanismos econdmicos Yy de mercado que,
potencialmente, pueden contribuir a mejorar la eficiencia en el uso del

espectro.

En cualquier caso, esta gestion se produce tanto a nivel nacional como a
nivel internacional, siendo ambos niveles igualmente necesarios ya que la
propagaciéon en el espacio de las ondas radioeléctricas no atiende a
fronteras politicas. ” Asi, el procedimiento para coordinar la utilizacion de las
frecuencias entre distintas administraciones representa uno de los elementos
basicos de los acuerdos internacionales de reglamentacion de las
radiocomunicaciones, ya que permite la implantacién de nuevos sistemas de
radiocomunicaciones impidiendo a la vez la aparicibn de interferencia

perjudicial con otros usuarios existentes o previstos.”*

**FIGUEROA, Marcelo, TECNOLOGIA AVANDADA, Chile, 2009, Pag. 99
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4.2.6.1. PRINCIPIOS CENTRALES PARA LA GESTION EFECTIVA DEL
ESPECTRORADIOELECTRICO

Las comunicaciones y emisiones inalambricas juegan un rol vital y en
aumento permitiendo la comunicacion entre las personas alrededor del
mundo. Estos sistemas sirven también para informar, entretener, educar y
proteger a los ciudadanos. Las comunicaciones inalambricas estan sumando
competencia al mercado brindando a los consumidores mayores opciones a
menores costos. Los servicios inalambricos presentan también desafios
regulatorios sin igual a las naciones del mundo, especialmente a los paises

en desarrollo.

La FCC (Comision Federal de Comunicaciones) posee 65 afios de
experiencia en la asignacion, gestion y aplicacion del espectro radioeléctrico.
Aunque las necesidades de otros paises pueden diferir de aquellas de los
Estados Unidos, los principios centrales que se describen a continuacién son

de amplia aplicabilidad para el manejo efectivo del espectro radioeléctrico:

“Principios centrales para la gestidon efectiva del espectro radioeléctrico:

e Maximizar el uso eficiente del espectro de radio

e Asegurar que el espectro radioeléctrico es apto para nuevas
tecnologias y servicios y que se preserva la flexibilidad para la
adaptacion de los nuevos requerimientos del mercado

e Desarrollar un proceso equitativo, transparente y eficiente en la
autorizacion de licencias

e Basar las asignaciones y las licencias en las demandas del mercado

e Promover la competencia

e Asegurar la disponibilidad del espectro de radio para beneficios

relevantes para el publico (por ejemplo, seguridad y salud) “*’

“"LOPEZ, Alfedo, PRINCIPIOS DE GESTION ESTATAL PARA EL ESPECTRO RADIOELECTRICO, 2009, P4g. 21
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4.2.6.1.1. PRINCIPIO DE EFICIENCIA

El principal objetivo de todo mecanismo de gestion del espectro es, o
debiera ser, alcanzar la mayor eficiencia posible en su uso. Asi, por ejemplo,
cualquier nueva propuesta para una posible introduccién de mecanismos de
flexibilizacion del uso del espectro radioeléctrico tiene como fin la mejora de
la eficiencia en la gestidon y, consecuentemente, en el uso del espectro. De
hecho, siguiendo los principios marcados, “la gestion del espectro debe

seguir el principio de eficiencia en el uso de este recurso.”*®

Procede, por tanto, plantearse qué se entiende por “eficiencia”. Para analizar
este concepto es preciso tener en cuenta que el espectro es un bien de
dominio publico finito o limitado, cuya titularidad, gestion, planificacion,
administracion y control corresponde al Estado, que es el que debe
garantizar el mayor beneficio posible para los ciudadanos, derivado del uso
de ese bien publico. Para ello, entre los fines que se persiguen en la gestion
del espectro, suelen citarse “ el garantizar su uso eficiente, promover su uso
como factor de desarrollo econémico, favorecer el desarrollo y la innovacion,
permitir a todos los ciudadanos el acceso a los servicios que hagan uso del
espectro, permitir la planificacion estratégica del sector de las

telecomunicaciones, etc.

Los anteriores fines se pueden englobar en tres dimensiones de eficiencia,
que constituiran, globalmente, la definiciéon de la “eficiencia” genérica en el
uso del espectro: eficiencia técnica, eficiencia social y eficiencia

econdmica.”*®

LA EFICIENCIA TECNICA

En la asignacion del espectro se traduce en que el mayor niumero posible de

frecuencias esté disponible para ser utilizado de manera efectiva en la

48 s
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prestacion de servicios, limitando, en la medida de lo técnicamente viable,
las bandas de guarda o la existencia de bandas de frecuencias en las que
las interferencias entre distintas sefales radioeléctricas hagan imposible un
aprovechamiento real de dicho espectro. “Mediante esta maximizacion del
espectro disponible se consigue que un mayor nimero de agentes sean

capaces de acceder a este recurso.”®

LA EFICIENCIA SOCIAL

Implica que el uso de este Espectro Radioeléctrico debe caracterizarse por
favorecer el desarrollo social, permitiendo el acceso de los ciudadanos a una
diversa oferta de servicios que les ofrezcan nuevas o mayores facilidades,
como podria ser el acceso de banda ancha en zonas rurales mediante
tecnologias inalambricas o, como otro ejemplo, una mayor diversidad de

contenidos de interés gracias a los nuevos canales de television digital.
LA EFICIENCIA ECONOMICA

“En la asignacién del espectro es aquella que, una vez alcanzada, hace que
ningln agente tenga incentivos para cambiar de asignacion. Esto se puede
conseguir cuando el uso que se dé al mismo sea el que garantice un mayor
desarrollo econémico (eficiencia dindmica). En este sentido, deberian
evitarse las asignaciones de espectro a servicios y/o tecnologias que no son
demandadas por el mercado o que, por el surgimiento de otras con mayores
prestaciones, han quedado obsoletas y destinar la mayor parte posible del

espectro para la prestacion de servicios de mayor valor

Cabe observar la interrelacion existente entre los distintos aspectos. Por
ejemplo, un incremento en la eficiencia técnica permite la entrada de nuevos
agentes en la provision de un servicio para el que sea necesario el uso del

espectro, lo que potencia un incremento de la competencia que, en ultima

50 .
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instancia, se traduce en mayores beneficios para los usuarios, tanto en la
oferta de servicios como en los precios, ejerciendo, consecuentemente, un

efecto dinamizador sobre la economia.

En todo caso, cualquier modificacion que se realice en los mecanismos de
gestidén del espectro dard respuesta a su objetivo principal de mejora de la
eficiencia si supone un avance respecto a la situacion actual en el balance

entre los tres tipos de eficiencia descritos.

4.2.6.1.2. PRINCIPIO DE LA REGULACION

Sobre esta busqueda global de eficiencia, los resultados concretos de la
politica de gestion del espectro son la atribucion de bandas de frecuencias
para usos especificos, el establecimiento de normas y criterios de
comparticion, el disefio de planes de distribucion de canales (teniendo en
cuenta avances tecnolégicos y posibles necesidades futuras), el uso de
procedimientos particulares de asignacion de frecuencias y, mas
recientemente, la introduccion de mecanismos de mercado en torno al

espectro.

Todos estos aspectos concretos de la gestion del espectro deben estar

sometidos a una serie de principios basicos que se tratan a continuacion.

e En primer lugar la transparencia debe ser la tonica dominante de
todos los procesos relacionados con la gestion del espectro. En este
sentido, es importante que la organizacion del espectro, su normativa,
su uso real y las previsiones en torno al mismo tengan la mayor
difusion posible. De esta manera, los agentes interesados y los
usuarios finales del espectro podran disponer de la informacién
necesaria para poder interaccionar apropiadamente con los

organismos reguladores.
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Asimismo, la asignacién y adjudicacion de las licencias de uso del
espectro debera responder a principios de racionalidad, equidad y no
discriminacion, con el fin de trasladar los beneficios de la innovacion y
la competencia a los usuarios. A este respecto, la gestion del espectro
debe evitar cuidadosamente la aparicion de barreras de entrada a los
agentes interesados y vigilar que no se produzcan concentraciones de
derechos de uso del espectro que pongan en riesgo el desarrollo de
competencia. También deberan existir mecanismos que permitan
recuperar asignaciones de bandas cuando éstas dejen de utilizarse,
con el fin de mantener un uso eficiente de todo el recurso

radioeléctrico.

Otro de los principios consiste en establecer mecanismos de
cooperacion con paises limitrofes para evitar que el uso nacional del
espectro condicione o interfiera con el uso propio de otros paises. Por
otra parte, la existencia de servicios globales que precisan de una
coordinacion exhaustiva, como por ejemplo el servicio de ayuda a la
navegacion aérea o maritima, justifican el papel preponderante de los

organismos internacionales en la gestion del espectro.

Igualmente resulta un principio fundamental potenciar la innovacion en
tecnologias que utilicen el espectro. En este sentido, la mayor parte
de las innovaciones producidas en los ultimos afios se han dado alli
donde los mecanismos de gestion eran mas proclives a esta
innovacion. También la duracion de las licencias tiene un papel clave
en el desarrollo de nuevas tecnologias que, en general, necesitan de
un tiempo de maduracién, por lo que estos desarrollos se ven

potenciados en entornos dotados de suficiente certidumbre.

El establecimiento de especificaciones y mecanismos para la
autorizacién de equipos es otra cuestion clave. Para lograr que los

distintos equipos de radiocomunicaciones sean compatibles entre si
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es necesario desarrollar procedimientos para su homologacion
ademds de normas y especificaciones de la calidad de

funcionamiento de dichos sistemas.

¢ No menos importante es, por ultimo, facilitar mediante la politica de
gestion del espectro la utilizacion de este recurso en pro del interés
nacional, teniendo siempre en cuenta su consideracion de dominio

publico con caracter general.”?

Tal como establecen estos principios es importante que el Estado, busque
de forma continua la innovacion tecnoldgica, acorde a la reglamentacion

adecuada para optimizar el Espectro y cumplir con los Principios de Gestion.

4.2.7. DESARROLLOS TECNICOS QUE HABILITAN NUEVAS
POSIBILIDADES PARA PROTECCION EN EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

Los recientes avances tecnolégicos de las Ultimas décadas hacen posibles
nuevos modelos de utilizacion del espectro, mas proximos a la utilizacion
comun compartida del espectro, sin estar sometidos a las estrictas normas
existentes hasta la fecha, basadas fundamentalmente en el uso privativo del
espectro a través del otorgamiento de derechos exclusivos, excluyentes de
uso. Este es el elemento fundamental que contribuye al fin del espectro
como ‘recurso escaso”, para ser simplemente un “recurso finito”. A
continuacion se consideran brevemente los principales efectos de la

tecnologia sobre el uso del espectro.

e “La primera de las grandes innovaciones tecnoldgicas que favorece el

uso eficaz del espectro es la digitalizacion.”>® El mejor ejemplo lo

’AVILA, José, REGULACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, 2012, P4g. 49
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encontramos en el servicio de television, donde el cambio de la
tecnologia de television analdgica terrestre a television digital terrestre
hace que la necesidad de espectro para la emisién de los canales,
previamente analOgicos, se reduzca considerablemente 'y
precisamente, en una de las bandas mas cotizadas del espectro. Este
“‘excedente” de espectro es lo que se conoce como dividendo digital,
que da lugar a la posibilidad de atribuir dichas frecuencias para la
prestacion de diferentes servicios de radiocomunicaciones; entre las
opciones posibles, el dividendo digital puede dedicarse al aumento de
la oferta de canales de television digital terrestre o bien a la acogida

de nuevos servicios .

e “Las técnicas de espectro ensanchado también inciden de forma
considerable en la mejora de la eficiencia en el uso del espectro.
Dichas técnicas consisten en la transformacion reversible de una
sefial de forma que su energia se disperse entre una banda de

frecuencias mayor que la que ocupaba originalmente.”>*

Asi, el ancho de banda utilizado en la transmision es mucho mayor que el
necesario para una transmision convencional pero la densidad de potencia
emitida (potencia entre ancho de banda) es mucho menor. Esto hace que la
seflal de espectro ensanchado pueda coexistir con sefiales en banda
estrecha o con otras sefales de espectro ensanchado, ya que aportan solo
un pequefo incremento al nivel de ruido, sin impedir el buen funcionamiento
de estos servicios al no constituir una interferencia perjudicial. Esta sefial es,
ademas, muy resistente a las interferencias convencionales. Su peor
inconveniente es, por tanto, la ineficiencia en cuanto al ancho de banda, y su

mayor ventaja el hecho de que pueda coexistir con otras sefiales.

e Otro avance tecnoldgico viene de la mano de ciertos desarrollos

software. Este tipo de desarrollos permiten recibir y transmitir a traves

* |bidem
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de un amplio rango de frecuencias. Su funcionamiento se basa en el
procesado de la sefial, pudiendo cambiar la frecuencia de transmision
segun las necesidades en cada instante. Asi, podrian utilizarse las
bandas libres de uso en cada momento para la transmision (aunque
estén asignadas a otros agentes) sin producir interferencias en el

resto de servicios.

e Un desarrollo més a tener en cuenta son los sistemas de antenas
inteligentes, que combinan multiples elementos con un procesador de
seflal capaz de optimizar su radiacion o patron de recepcion
automaticamente. “Ademas, son aplicables a casi todos los protocolos
y estandares inalambricos (comunicaciones maviles, WLL, WLAN,
satélite, etc.”>

e Por ultimo, destacar el desarrollo de las redes “mesh”. Se trata de una
arquitectura de red que permite que cada receptor pueda actuar
también como transmisor, de forma que cada nuevo dispositivo que
se afiada a la red utilice capacidad de ésta, pero también aporte
recursos, lo que permite aumentar el numero de dispositivos

conectados a la red sin aumentar el nivel de interferencia.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. NORMATIVA NACIONAL

Nuestra normativa en lo que respecta a las telecomunicaciones y el Espectro
Radioeléctrico, estd dada por la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, la Ley Especial de Telecomunicaciones, Reglamento General de
Radiocomunicaciéon y Normas Técnicas, que son las que se aplicar al tema

de este trabajo.

4.3.1.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADORCON
RESPECTO A LAADMINISTRACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

La Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Art. 408.- Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas
por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la

biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.

Estos bienes so6lo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota. El Estado garantizara que los mecanismos de produccién, consumo
y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos

naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.”®®

*®*CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y
Publicaciones
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"Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones Yy

telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”’

Tal como lo establecen estos articulos, estos recursos especialmente el
Espectro radioeléctrico, son Bienes que son del Estado y seran siempre del
Estado, no pueden ser embargados, no prescriben y son inalienables, es por
esta razon que el Estado lo que hace es simplemente concesionar a los
ciudadanos una parte del recurso para su explotacién, por esto el Estado es
el que pone las condiciones para su concesion, explotacién y correcto uso.
El Estado garantizard y se preocupara del uso de los recursos, para que

estos se preserven y recuperen.

En nuestra Constitucion, consta claramente la obligacion de proteger y
administrar correctamente el Espectro Radioeléctrico asi como la obligacion
de implementar todos los recursos necesarios para que se de esta eficiencia
en el uso del mismo, el Estado Ecuatoriano debe velar por que se cumpla la
normativa que cuide en lo posible a este Recurso Natural Limitado.

El Estado es el Unico encargado de la Administracion del Espectro
Radioeléctrico , un Derecho y una Obligacion, ya que debe procurar la buena
gestion de este Recurso, el correcto control y sobre todo actualizar la
Normativa vigente para que este amparado su 6ptimo uso en las Normas
legales, asi lo manifiesta en el siguiente articulo: ”Art. 313.- El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,

precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son

aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia

*|bidem
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econdmica, social, politca o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el

espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”®

El Estado Ecuatoriano, tiene toda la potestad para emplear y exigir se
utilicen todos los medios tecnol6gicos necesarios, que permitan la

optimizacién de el Espectro Radioeléctrico.

Adicional a la proteccién del mismo Recurso es importante para la proteccion
y cumplimiento de los derechos de los ciudadanos en general, tal como lo
establece,articulo 16, inciso tercero, que expresa: "Todas las personas, en

forma individual o colectiva, tienen derecho a:

3. La creacién de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la
gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias,

y a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas.>®”

Aqui claramente el Derecho a la igualdad, es asi como dando un mejor uso
al espectro radioeléctrico, mas personas pueden acceder a €él. También el
Articulo 17, de la misma normativa nos dice: "Art. 17.- El Estado fomentara

la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto:

1. Garantizara la asignacién, a través de métodos transparentes y en
igualdad de condiciones, de Ilas frecuencias del espectro

radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y television

>®CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y
Publicaciones
*’|bidem
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publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso a bandas libres
para la explotacion de redes inalambricas, y precautelard que en su

utilizacién prevalezca el interés colectivo.”®®

En conclusién La Constitucion protege los Recursos Naturales y exige la
administracion correcta de los mismos, ya que el Estado otorga las
Concesiones, debe exigir a los concesionarios y abonados utilizar de manera
adecuada este Recurso, pero aunque la ley generalmente indique que debe
administrarse De forma correcta, en el Reglamento General de
Radiocomunicacion, no particulariza la exigencia al concesionario y abonado

de que utilice la mejor tecnologia para lograrlo.

4.3.1.2. LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES:
ADMINISTRACION, REGULACION, ORGANIMOS.

La Ley Especial del Telecomunicaciones contempla la normativa especifica
para la administracion del Espectro Radioeléctrico, como todas las normas
generales para la correcta operatividad y cuidado del Espectro

Radioeléctrico.

Esto lo podemos notar en el siguiente articulo de la Ley Especial de
telecomunicaciones:”Art.  2.- Espectro radioeléctrico.- Espectro
radioeléctrico es un recurso natural de propiedad exclusiva del Estado y
como tal constituye un bien de dominio publico, inalienable e imprescriptible,

"1 En este

cuya gestion, administracion y control corresponde al Estado.
articulo establece que la administracion del Espectro corresponde al Estado.
El encargado de administrar y gestionar como controlar correctamente el uso
del mismo, es asi que el Estado tiene la responsabilidad de ir acorde a los
avances tecnoldgicos que permitan el cumplimiento de esta administracion y

correcta gestion.

60 s
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Podemos también encontrar en el articulo siguiente el detalle de las
acciones que debe emprender el Estado con respecto a la planificacién y

proteccion del Espectro Radioeléctrico:

"Art. 3.- Administracién del espectro.- Las facultades de gestion,
administracion y control del espectro radioeléctrico comprenden, entre otras,
las actividades de planificacion y coordinacion, la atribucion del cuadro de
frecuencias, la asignacion y verificacion de frecuencias, el otorgamiento de
autorizaciones para su utilizacion, la proteccion y defensa del espectro, la
comprobaciéon técnica de emisiones radioeléctricas, la identificacion,
localizacion y eliminacion de interferencias perjudiciales, el establecimiento
de condiciones técnicas de equipos terminales y redes que utilicen en
cualquier forma el espectro, la deteccion de infracciones, irregularidades y
perturbaciones, y la adopcion de medidas tendientes a establecer el correcto
y racional uso del espectro, y a restablecerlo en caso de perturbacion o

irregularidades.”®?.

Una parte muy importante de este articulo es que es Estado debe
establecer las condiciones técnicas de equipos terminales y redes que
utilicen en cualquier forma el espectro, por lo que el Estado tiene la potestad
de ordenar la utilizacion de la tecnologia mas adecuada para un buen uso

del Espectro Radioeléctrico.

REGULACION

Asi también lo establece el articulo trece de la misma ley que dice:

”Art. 13.- Regulacion del espectro radioeléctrico.- Es facultad privativa

del Estado el aprovechamiento pleno de los recursos naturales como el

espectro de frecuencias radioeléctricas, y le corresponde administrar, regular

%2 |pidem

64



y controlar la utilizacion del espectro radioeléctrico en sistemas de
telecomunicaciones en todo el territorio ecuatoriano, de acuerdo con los

intereses nacionales.”®®

En todo caso la ley dispone, la administracion correcta de Espectro, procurar
siempre por parte del Estado la optimizacion y la eficiencia del miso, sin
embargo todo lo establecido es general, no se establecen mecanismos,

para lo cual debo referirme al Reglamento General de Radiocomunicacion.

“Art. 4.- Uso de frecuencias.- El uso de frecuencias radioeléctricas para los
servicios de radiodifusion y television requieren de una concesion previa
otorgada por el Estado y dard lugar al pago de los derechos que
corresponda. Cualquier ampliacion, extensién, renovacién o modificacion de

las condiciones, requiere de nueva concesion previa y expresa.

El uso de frecuencias radioeléctricas para otros fines diferentes de los
servicios de radiodifusiéon y televisién requieren de una autorizacion previa
otorgada por el Estado y dard lugar al pago de los derechos que
corresponda. Cualquier ampliacion, extensién, renovaciéon o modificacién de

las condiciones, requiere de nueva autorizacion, previa y expresa.

La concesion y la autorizacién para el uso de frecuencias radioeléctricas
tendra un plazo definido que no podra exceder de cinco afios, renovables

por periodos iguales”®

Para acceder a una frecuencia el Estado debe Concesionarla, entendemos
por Concesion lo siguiente: “Concesion.- Acto por el cual el CONATEL
otorga a través de la SNT, a una persona natural o juridica la instalacion,

operacion y explotacion de los sistemas de radiocomunicaciones.........

® LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y

Publicaciones
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Para el tramite de la concesion se debe presentar las documentacion legal
como el estudio técnico de ingenieria, luego de ingresada esta
documentacion, ante la SECRETARIA NAIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, pasa por algunas etapas como es la revision de
documentacion en el departamento juridico, luego pasa al &rea técnica,
luego de estar todo correcto, pasa al Consejo para la Resolucién de otorgar
la frecuencia y la elaboracion del contrato que sera suscrito por el Secretario
Nacional de Telecomunicaciones o los Directores de cada sucursal, la
SENATEL en la actualidad tiene 1 matriz en Quito y 2 sucursales , la del
Austro ubicada en Cuenca y la del Litoral ubicada en Guayaquil. En el
Servicio Fijo Movil Terrestre para radiocomunicacién de dos via, se puede
tramitar una autorizacion temporal que dura 90 dias, y se demoran en
otorgarla 10 dias, mientras se tramite la Concesion definitiva que dura en
tramitarse de 1 a 2 meses, y su concesion es por 5 afos, de esta forma

puede una persona natural o juridica acceder al uso de frecuencias.

4.3.1.3. DERECHOS DE LAS PERSONAS HA ACCEDER EN IGUALDAD
A LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

“Art. 25.- Derecho al servicio.- Todas las personas naturales o juridicas,
ecuatorianas o extranjeras, tienen el derecho a utilizar los servicios publicos
de telecomunicaciones condicionado a las normas establecidas en los

reglamentos y al pago de las tasas y tarifas respectivas.

Las empresas legalmente autorizadas establecerdn los mecanismos

necesarios para garantizar el ejercicio de los derechos de los usuarios.”®®

La Constitucién establece el Derecho de igualdad ante la ley, este articulo
establecido en la Ley de Telecomunicaciones, claramente nos manifiesta
que todas las personas tienen derecho a los servicios de

telecomunicaciones. Lo cual forma un nexo con el uso eficiente y optimo del

% EY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y Publicaciones
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espectro, al ser un recurso natural limitado, por esta razén se debe legislar
para lograr que mas personas puedan hacer uso de este, lo que es posible

con la tecnologia moderna digital.

4.3.1.4. ORGANISMOS DE TELECOMUNICACIONES

En nuestro pais, los organismos encargados de organizar lo que respecta a

las Telecomunicaciones por ende al Espectro Radioeléctrico son:

1. EL CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
(CONATEL)

2. SECRETARIA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (SENATEL)

3. SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES (SUPERTEL)

Cada uno con sus respectivas funciones para el completo desarrollo y
cumplimento de la Normativa vigente, estos organismos se ejecutan en

base a la Ley Especial de Telecomunicaciones.

EL CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES: Este organismo
fue creado con el fin de que administre y regule las Telecomunicaciones en
el pais, este organismo es representante del Estado por lo cual puede a su
nombre administrar y regular lo que compete a todos los servicios de

Telecomunicaciones del Ecuador ante la UIT.

Entre sus principales competencias tenemos las siguientes, establecidas en
el :“Art.3.- Compete al Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL):

a. Dictar las politicas del Estado con relacion a las Telecomunicaciones;

b. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones;

c. Aprobar el plan de frecuencias y de uso del espectro radioeléctrico;

d. Aprobar las normas de homologacién, regulacién y control de equipos y

servicios de telecomunicaciones;
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e. Aprobar los pliegos tarifarios de los servicios de telecomunicaciones
abiertos a la correspondencia publica, asi como los cargos de interconexion
que deban pagar obligatoriamente los concesionarios de servicios
portadores, incluyendo los alquileres de circuitos;

f. Establecer términos, condiciones y plazos para otorgar las concesiones y
autorizaciones del uso de frecuencias asi como la autorizacion de la
explotacion de los servicios finales y portadores de telecomunicaciones;

g. Designar al Secretario del CONATEL,;

h. Autorizar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones la suscripcién
de contratos de concesion para la explotacibn de servicios de
telecomunicaciones;

i. Autorizar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones la suscripcion de
contratos de concesion para el uso del espectro radioeléctrico;

j- Expedir los reglamentos necesarios para la interconexion de las redes;

k. Aprobar el plan de trabajo de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones;

. Aprobar los presupuestos de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones y de la Superintendencia de Telecomunicaciones;

m. Conocer y aprobar el informe de labores de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones asi como de sus estados financieros auditados;

n. Promover la investigacién cientifica y tecnolégica en el area de las
telecomunicaciones;

0. Aprobar los porcentajes provenientes de la aplicacion de las tarifas por el
uso de frecuencias radioeléctricas que se destinaran a los presupuestos del
CONATEL, de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y de la
Superintendencia de Telecomunicaciones;

p. Expedir los reglamentos operativos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones;

g. Declarar de utilidad publica con fines de expropiacion, los bienes
indispensables para el normal funcionamiento del sector de las

telecomunicaciones;
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r. En general, realizar todo acto que sea necesario para el mejor
cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta Ley y su Reglamento,

Las demas previstas en esta ley y sus reglamentos.”®’

SECRETARIA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, este organismo
esta encargado de la ejecucion de la politica de Telecomunicaciones en el
pais, sus competencias establecidas en la Especial de Telecomunicaciones,

expresan lo siguiente:

”Art. ... (2).- Compete al Secretario Nacional de Telecomunicaciones:

a. Ejercer la representacion legal de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones;

b. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del CONATEL;

c. Ejercer la gestion y administracion del espectro radioeléctrico;

d. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones y
someterlo a consideracion y aprobacion del CONATEL;

e. Elaborar el Plan de Frecuencias y de uso del espectro Radioeléctrico
y ponerlo a consideracion y aprobacion del CONATEL;

f. Elaborar las normas de homologacion, regulacién y control de equipos
y servicios de telecomunicaciones, que serdn conocidas y aprobadas
por el CONATEL;

g. g. Conocer los pliegos tarifarios de los servicios de
telecomunicaciones abiertos a la correspondencia publica propuestos
por los operadores y presentar el correspondiente informe al
CONATEL;

h. Suscribir los contratos de concesion para la explotacién de servicios

de telecomunicaciones autorizados por el CONATEL,

" EY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y Publicaciones

69



i. Suscribir los contratos de autorizacidén y/o concesion para el uso del
espectro radioeléctrico autorizados por el CONATEL;

j.  Otorgar la autorizacion necesaria para la interconexion de las redes;

k. Presentar para aprobaciéon del CONATEL, el plan de trabajo y la
proforma  presupuestaria de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones;

|. Presentar para aprobacion del CONATEL, el informe de Labores de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, asi como sus estados
financieros auditados;

m. Resolver los asuntos relativos a la administracion general de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones;

n. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica en el campo de las
telecomunicaciones;

0. Delegar una o mas atribuciones especificas a los funcionarios de la
Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones; y,

p. Las demas que le asignen esta Ley y su Reglamento.”®®

DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES, este
organismo es creado con el fin controlar que se cumplan las normativas
establecidas y de sancionar las infracciones cometidas por los usuarios sus
funciones establecidas en la Ley Especial de Telecomunicaciones, expresan

lo siguiente:

“Art. 35.- Las funciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones,

son:

a. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del CONATEL,;
b. El control y monitoreo del espectro radioeléctrico;
c. ElI control de los operadores que exploten servicios de

telecomunicaciones;

% EY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y Publicaciones
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d. Supervisar el cumplimiento de los contratos de concesion para la
explotacion de los servicios de telecomunicaciones;

e. Supervisar el cumplimiento de las normas de homologacién y regulaciéon
que apruebe el CONATEL;

f. Controlar la correcta aplicacion de los pliegos tarifarios aprobados por el
CONATEL;

g. Controlar que el mercado de las telecomunicaciones se desarrolle en un
marco de libre competencia, con las excepciones sefialadas en esta Ley,

h. Juzgar a las personas naturales y juridicas que incurran en las
infracciones sefialadas en esta Ley y aplicar las sanciones en los casos que
correspondan; e,

i. Las demas que le asigne la Ley y el Reglamento.”®®

4.3.1.5. REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES

Las Radiocomunicaciones son reguladas por el Reglamento General de
Radiocomunicacion podemos es asi que su objetivo establecido en su
primer articulo dice:” Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto,
fomentar el uso y explotacion del espectro radioeléctrico y de los servicios de
radiocomunicacion, de una manera eficaz, eficiente y regulada dentro del
territorio nacional, a fin de obtener el maximo provecho de este recurso” °.
Claramente lo establece en su propio objetivo este reglamento, aunque en
su Art. 31. Existan falencias que no permiten su objetivo se cumpla a

totalidad.
Encontramos en este Reglamento las siguientes definiciones:
"Art. 2.- Definiciones de Radiocomunicacion y Servicio de

Radiocomunicacion.- Se definen de la siguiente  manera:

Radiocomunicacién.- Toda telecomunicacion transmitida por medio de las

®EY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y Publicaciones
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ondas radioeléctricas. Servicio de Radiocomunicacién.- Servicio que implica
la transmisién, la emision o la recepcion de ondas radioeléctricas para fines

especificos de telecomunicacion...””*

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones es la que se encarga de la
administracion y gestion del Espectro Radioeléctrico de acuerdo a lo que
disponga el CONATEL, para operar o utilizar Espectro Radioeléctrico se
requiere autorizacion de la SENATEL, ingresando ante este organismo un
Estudio de Ingenieria y documentacion legal que se solicite segun el
servicio y el tipo de persona, como la modalidad a operar, mientras que la
antes llamada SUPTEL, actualmente SUPERTEL, es la encargada de
controlar que se cumplan las normas legales ,asi lo establece en el Articulo 4

gue manifiesta:

"Art. 4.- Administracién y Gestion del Espectro Radioeléctrico.- La SNT
realizara la administracion y gestion del espectro radioeléctrico en Ecuador
de acuerdo a las politicas dictadas por el CONATEL, mediante la aplicacién

del Plan Nacional de Frecuencias.

Todo servicio de radiocomunicacion debe tener la autorizacion

correspondiente de la SNT.

El control y monitoreo del espectro y de los sistemas y servicios de

radiocomunicacion lo realizara la SUPTEL......... n72

Para los sistemas de radiocomunicacion existe una clasificacion que las la

establece de la siguiente manera:

“Art. 6.- Clasificacion.- Los sistemas de radiocomunicacién se clasifican en:
a. Sistemas privados; vy,

b. Sistemas de explotacion.

™ |bidem
"2 Reglamento General de Radiocomunicacién
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Art. 7.- Sistemas Privados.- Son aquellos que estan destinados para uso
exclusivo del usuario. Se consideraran también sistemas privados los
sistemas de radiocomunicacion para ayuda a la comunidad. Se prohibe

expresamente alquilar el sistema a terceras personas.

Art. 8.- Sistemas de Explotacion.- Son aquellos que estan destinados a dar
servicio al publico en régimen de libre competencia. Estos sistemas bajo
ningdn punto de vista seran tratados como sistemas de radiocomunicacion

para ayuda a la comunidad.

Los sistemas de explotacion operaran con base en los titulos habilitantes
previstos en la Ley Especial de Telecomunicaciones y su Reglamento

General, para la prestacion de servicios de telecomunicaciones””®

El articulo en el que se centra esta investigacién es el que a continuacion
citaré, recalcando que es necesario que a este se agregue un inciso mas

con la obligacién de implementar sistemas con tecnologia digital””*

Los Sistemas Privados se refiere a las concesiones que otorga el Estado a
las personas Naturales o Juridicas, para uso exclusivo de su empresa o
institucién, es decir para comunicacion en las actividades de la empresa.
Mientras que los Sistema de Explotacién, son sistemas comerciales, es el
conjunto de estaciones de radiocomunicacion utilizadas por una persona
natural o juridica, que comparte en el tiempo un canal radioeléctrico para
establecer comunicaciones entre sus estaciones de abonado”.....Abonado.-
Usuario que ha celebrado un acuerdo con una empresa determinada para la

provision de un servicio al publico de telecomunicaciones....... »75

Este tipo de sistema le permite a un concesionario arrendar sus frecuencias
concesionadas a otros usuarios, por lo general siempre el concesionario le

pone un valor agregado a este servicio de frecuencia.

" |bidem
™Reglamento General de Radiocomunicaciones, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y Publicaciones
™ Reglamento y norma técnica para los sistemas comunales de explotacion
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4.3.1.5.1. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO O USUARIO

El articulo que detallo a continuacion es la materia central de esta Tesis, el

mismo que expresa:

“Art. 31.- Obligaciones del Concesionario o Usuario.- El concesionario o

usuario tiene las siguientes obligaciones:

a. Instalar, operar, comercializar y mantener el servicio de
radiocomunicacion, conforme a lo establecido en los contratos de concesion
y de autorizacion de uso de frecuencias, y en las normas vigentes;

b. Notificar a la SNT, con copia a la SUPTEL, el cambio de direccion y del
representante legal,

c. Operar el sistema en las frecuencias que la SNT le autorice para tal
efecto. Las frecuencias no podran ser modificadas sin previa autorizacién de
la SNT;

d. Prestar el servicio Unicamente en las areas autorizadas;

e. Solucionar a su costo y responsabilidad problemas de interferencia
perjudicial, o dafios a terceros que cause su sistema;

f. Notificar el inicio de operacion del sistema, mediante la firma de un acta
de puesta en operacién conjuntamente con la SUPTEL;

g. Solicitar a la SNT la aprobacion de cualquier modificacién de las
caracteristicas técnicas descritas en el contrato;

h. Poner a disposicion del Estado su Sistema de Radiocomunicacion en los
casos de guerra, emergencia nacional, regional o local declarados por el
Presidente de la Republica mientras éstos duren, de conformidad con la Ley
de Seguridad Nacional;

I. Prestar todas las facilidades para que la SUPTEL conjuntamente con un
representante del concesionario o usuario, inspeccione y realice las pruebas
necesarias para evaluar la precision, calidad y confiabilidad del sistema,;

j. Precautelar los intereses de los abonados mediante la asignacion de

codigos de seguridad a cada uno de los terminales de abonado;
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k. Homologar los equipos y terminales de telecomunicaciones, de acuerdo
con el Reglamento para Homologacion de Equipos Terminales;

|. Prestar el servicio a sus abonados sin interrupciones, aun en el caso de
mantenimiento del sistema, a no ser que existan razones de fuerza mayor o
caso fortuito. Se excluyen los casos en que previa autorizacion de la SNT, la
interrupcion del servicio sea indispensable;

m. Presentar toda la informacion que requiera la SNT o la SUPTEL para
cumplir con sus respectivas funciones;

n. Notificar por escrito a la SNT la voluntad del concesionario o usuario para
terminar el contrato de autorizacion de uso de frecuencias. Esta
comunicacién debera realizarse con un minimo de treinta (30) dias de
anticipacion al cese de operaciones del sistema y pagar todos los valores
adeudados hasta la fecha de cancelacion de la autorizacion;

0. Sujetarse a las condiciones que establezca la SNT, respecto a los
convenios bilaterales o multilaterales vigentes, para la cobertura de zonas
fronterizas;

p. ldentificar sus estaciones mediante indicativos de llamada que seran
otorgados por la SNT o indicativos digitales propios del equipo de ser el
caso, de conformidad con lo establecido en el presente reglamento;

g. Colocar los documentos de identificacion de ser el caso, suministrados
por la SNT en sus estaciones de radiocomunicaciones; Y,

r. Cumplir con las demas obligaciones contempladas en la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada, en el presente reglamento, en el contrato de
autorizacion de uso de frecuencias, y en los reglamentos, normas, planes o
resoluciones que expidan sobre la materia los 6rganos de regulacion,

administracion y control, dentro del &mbito de su competencia. *"®

En este articulo que es justamente en el que se centra este trabajo
investigativo, segun podemos notar las obligaciones del Concesionario se
limitan a simples protocolos y tramites burocraticos, desviando la esencia

principal de la verdadera obligacion del Concesionario, realizar un uso

®Reglamento de Radiocomunicaciones, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y Publicaciones
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eficiente del Espectro Radioeléctrico, al ser el Estado el que tiene la
propiedad de este Recurso Natural su administracion, gestion y regulacion,
mandando la Constitucion bajo el principio de eficiencia, procurar el 6ptimo
uso de este Recurso, al Estado concesionar las frecuencias del Espectro
Radioeléctrico, debe obligar al concesionarios de igual forma el uso
adecuado de este recurso, el uso se lo da con los sistemas , los equipos o
terminales de telecomunicaciones y que estos estén acorde a una tecnologia
gue permita el aprovechamiento y uso eficiente del Espectro Radioeléctrico,
segun varios estudios y andlisis, la tecnologia que actualmente ofrece esto
es la Digital.

El Concesionario debe ser parte esencial para la correcta administracion del
Espectro que la ley establece, por ende este articulo es muy superficial, no
topa obligaciones de fondo solo aspectos de forma, entonces se deja a libre
albedrio la decision del Concesionario de implementar sistemas a su interés,
mas no al interés del Estado y la Ley, cuando debe ser por obligacién operar
con sistemas de alta tecnologia, que estan dispuestos en el mercado,
homologados por la SUPERTEL, pero inutilizados por los Concesionarios y
sus Abonados, todos estamos en la obligacion de contribuir al buen uso de
los recursos naturales, especialmente cuando son escasos Yy limitados como

el Espectro Radioeléctrico.

4.3.2. NORMATIVA INTERNACIONAL

Con respecto a las telecomunicaciones y uso de Espectro Radioeléctrico
todos los Estados se ven obligados con la Norma Internacional y acuerdos,
para respetar este espacio que cada Estado posee dentro de este Recurso,

adicionalmente de acordar normas técnicas para la armonia entre Estados.

4.3.2.1. LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y SU
CONSTITUCION

La autoridad supranacional que tiene el papel principal en la gestion del
espectro radioeléctrico a nivel global es el Sector de Radiocomunicaciones
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de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Su principal mision es la
de garantizar la utilizacion racional, equitativa, eficaz y econdémica del
espectro de frecuencias radioeléctricas por todos los servicios de
radiocomunicaciones, incluidos los que emplean Orbitas de satélites, asi
como la de realizar estudios y adoptar Recomendaciones sobre las

radiocomunicaciones.

“ El dia 3 de septiembre de 1934, se inicid6 en Madrid (Espafia) la reunion
conjunta de la Xl Conferencia de la Unién Telegrafica Internacional (UTI),
creada en Paris el 17 de mayo de 1865, y la lll de la Union Radiotelegrafica
Internacional (URI) y el dia 9 de diciembre del mismo afio, en virtud de los
acuerdos alcanzados en dicha reunién, se firmo el Convenio por el que se
creaba la Unién Internacional de Telecomunicaciones que en el futuro
sustituiria a los dos organismos anteriores (UTI y URI). El nuevo nombre

comenzo a utilizarse a partir de enero de 1934.

Esta compuesta por tres sectores:

UIT-T: Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones (antes CCITT).
e UIT-R: Sector de Normalizacion de las Radiocomunicaciones
(antes CCIR).
e UIT-D: Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones de la
UIT (nuevo).

La sede de la UIT se encuentra en Ginebra (Suiza).”’’

La UIT de esta forma emite todas las recomendaciones necesarias para la
administracion correcta de las telecomunicaciones, aunque para los paises y
compafias operadoras en todo el mundo esto es mandatorio y se deben a la

Normativa establecida por la UIT.

7 http://es.wikipedia.org. 01/09/2005
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Entre las Normativas importantes de la UIT, se encuentra la Constitucion de
la UIT, donde se establecen todos los ambitos que conciernen al uso del
recurso que permite las telecomunicaciones, el Espectro radioeléctrico y la
forma en que debe administrarse este como los servicios de

telecomunicaciones.

Es asi que en el numeral 2 del articulo 44, manifiesta lo siguiente: “En la
utilizacion de bandas de frecuencias para los servicios de
radiocomunicaciones, los Estados Miembros tendran en cuenta que las
frecuencias y las Orbitas asociadas, incluida la Orbita de los satélites
geoestacionarios, son recursos naturales limitados que deben utilizarse de
forma racional, eficaz y econdmica, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a
esas Orbitas y a esas frecuencias a los diferentes paises o0 grupos de paises,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo y

la situacién geografica de determinados paises.” "8

Tal como indica este articulo, es importante y necesario que cada Estado
administre de la mejor manera y agote todos los medios para que la

utilizacién del Espectro radioeléctrico sea 6ptima.

Por otro lado, respecto al empleo de nuevas tecnologias, la misma
Constitucion de la UIT en el numeral 1 de su articulo 44 establece lo que a la
letra dice: “Los Estados Miembros procuraran limitar las frecuencias y el
espectro utilizado al minimo indispensable para obtener el funcionamiento
satisfactorio de los servicios necesarios. A tal fin, se esforzaran por aplicar,

con la mayor brevedad, los Gltimos adelantos de la técnica.” "

Es muy claro este articulo al expresar que cada Estado debe poner

prioridad en implementar las mejores tecnologias que hagan eficiente el uso

78 UIT-R; Recomendacion SM.1047-1 “Gestién nacional del espectro”. http://www.itu.int/rec/R-
RECSM.1047-1-200107-l/es

79 UIT-R; Recomendacion SM.1047-1 “Gestion nacional del espectro”. http://www.itu.int/rec/R-RECSM.1047-1-
200107-l/es
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del Espectro radioeléctrico, actualmente en nuestro pais con lo que respecta
a la radiocomunicacién Fijo-Mévil Terrestre existe un completo descuido, por
parte del Estado, ya que no se exige a los usuarios implementar en sus
sistemas equipos con tecnologia Digital siendo sistemas mas modernos que
ayudarian muchisimo para que se utilice de mejor forma el Espectro
radioeléctrico.

4.3.2.2. CONFERENCIA MUNDIAL DE RADIOCOMUNICACIONES Y EL
REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES DE LA UIT

El Derecho de Telecomunicaciones para la UIT en el Reglamento de
Radiocomunicaciones establece “Toda transmision, emision o recepcion de
signos, sefiales escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios Opticos u otros sistemas
electromagnéticos™® , seguin esta definicién el condicionante para que exista
una telecomunicacion es lo establecido es este articulo, aunque a mi
concepto falta concatenar esta definicion obviamente a la ley, pues debe
regirse bajo las condiciones de la UIT y de la legislacion de cada pais.

La informaciéon transmitida, de acuerdo a la definicion més al uso de la
telecomunicacion (UIT) puede consistir en sefales, imagenes, escritos,
sonidos o informaciones de cualquier naturaleza. Pese a la aparente
heterogeneidad de los posibles objetos de la telecomunicacion, la definicion
legal, comunmente instalada ya en las leyes de telecomunicacion de nuestro
tiempo, la férmula de cierre (informaciones de todo tipo) se revela como
clausula ad cautelam, de forma que queden incorporadas en el concepto
toda clase de sefales con significado que puedan transportarse a distancia,
y por medios especificos, para integrar el concepto béasico de

telecomunicacion.

®REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES DE LA UIT, Art.1.3
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Todos los medios por los que se realiza la telecomunicacion han de ser
especifico de ésta. No se pueden ni deben incluir evidentemente la
transmision a distancia por medios Opticos como por ejemplo banderas,
humo, entre otros. Por ello adquiere singular importancia, en la perspectiva
juridica, con independencia de otras, el andlisis de estos medios. La
estereotipada frase de la definiciéon UIT “hilo, radioelectricidad, los medios

dpticos, u otros sistemas electromagnéticos”®!

acusa ya el pesado lastre del
paso del tiempo, sin que tengamos en cuenta por ahora su falta de rigor

técnico.

En relacion a las leyes antes analizadas todo va orientado al uso 6ptimo y
eficiente del Espectro Radioeléctrico en todos los Estados, a la mejor
implementacion tecnologica para el aprovechamiento adecuado del
Espectro, en base a todos estos principios y normas internacionales, cada
Estado debe procurar los medios necesarios para la utilizacion equilibrada
de todos los recursos naturales, especialmente los Recursos limitados como

el Espectro Radioeléctrico.

En particular, la UIT o ITU-R es la encargada de la redaccion del
Reglamento de Radiocomunicaciones, que, con caracter de Tratado
Internacional, sirve de texto béasico para la regulaciéon del espectro
radioeléctrico en casi la totalidad de los paises. Este reglamento sélo puede
ser modificado en las Conferencias Mundiales de Radiocomunicacién, que
se celebran cada tres o cuatro afios, y que cuentan con la colaboracion de

mas de 180 paises.

Durante casi cuatro semanas se celebro, del 23 de enero al 17 de febrero,
en Ginebra la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2012
(CMR-12). (la anterior tuvo Ilugar en 2007) participaron mas de

3.500 delegados, en representacion de los Estados Miembros de la UIT, y

¥ REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES DE LA UIT, Art.1.3
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otros como observadores del sector privado y de organizaciones

internacionales.

Las conferencias mundiales de radiocomunicaciones de la UIT, que se
celebran cada tres o cuatro afos, tienen el mandato de examinar y revisar el
Reglamento de Radiocomunicaciones, el tratado internacional que regula el
uso de los recursos del espectro de frecuencias radioeléctricas y de la orbita
de satélites. ElI orden del dia de una conferencia mundial de
radiocomunicaciones puede incluir también cualquier otra cuestion de
caracter mundial que pertenezca al ambito de competencia de la

conferencia.

La conferencia, que preparara la via para inversiones a largo plazo en el
espectro en los proximos 20 afos, serd la culminaciéon de un esfuerzo sin
precedentes para lograr un consenso, tras cuatro afios de intensos
preparativos por todas las partes interesadas. Estos preparativos
contribuiran a garantizar que todos los Estados Miembros de la UIT adopten
las decisiones de comun acuerdo y que éstas se apliquen y hagan cumplir
en los 193 paises de la Union.

Los esfuerzos dedicados por los Miembros de la UIT a la preparaciéon de la
conferencia dentro de las Comisiones de Estudio del Sector de
Radiocomunicaciones de la UIT (UIT—R) culminaron en febrero de 2011 con
la celebracion de la segunda y ultima sesion de la Reunion Preparatoria de

la Conferencia.

Otro documento basico de antecedentes para la conferencia es el “Informe
sobre las actividades del Sector de Radiocomunicaciones”, preparado por la
Oficina de Radiocomunicaciones. Este documento recoge la experiencia de
la Oficina en la aplicacion del Reglamento de Radiocomunicaciones, e
incluye un informe sobre las actividades de la Junta del Reglamento de

Radiocomunicaciones.
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La UIT organizo tres reuniones informativas —en 2009, 2010 y 2011— que
dieron a los participantes la oportunidad de intercambiar puntos de vista y
comprender mejor las propuestas de proyectos y posiciones comunes de los
grupos regionales y otras entidades interesadas, entre ellas organizaciones
internacionales como la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, la
Organizacion Maritima Internacional y la Organizacion Meteorolégica
Mundial.

‘Las diligentes actividades de preparacion llevadas a cabo por las
administraciones y los grupos regionales, con el apoyo de las organizaciones
internacionales, el sector privado y la Oficina, son los elementos constitutivos
que permiten a la CMR-12 abordar satisfactoriamente las necesidades y

preocupaciones de los usuarios del espectro.

Dado el alcance y la complejidad del orden del dia de la CMR-12, resulté
imposible abordar en un articulo tan breve como éste todos los puntos que
contiene. Y si se trata de resumir los principales temas que abordé la
conferencia. A partir de esta base, se puede decir que, de los 33 puntos del

orden del dia, la CMR-12 se centr6 en:

. el examen y posible revisién del marco reglamentario internacional de
las radiocomunicaciones, a fin de reflejar en el Reglamento de
Radiocomunicaciones la creciente convergencia de los servicios de radio
derivada de la rapida evolucién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), y de adaptarse a tecnologias nuevas vy
potencialmente perturbadoras, como los sistemas de
radiocomunicaciones inteligentes y definidos por programas informéaticos,

o los dispositivos de corto alcance;

. la atribucion del escaso espectro de radiofrecuencias disponible para

ofrecer nuevas oportunidades a los servicios de radiocomunicaciones,
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entre ellos los relacionados con la seguridad del transporte maritimo y
aeronautico, asi como los destinados a fines cientificos relacionados con
el medio ambiente, y a la prediccién, mitigacidon y socorro en casos de

catastrofe;

. la introduccion y desarrollo de la banda ancha mdévil y otras
tecnologias avanzadas, entre ellas el uso del dividendo digital resultante
de la transicion de la television analdgica a la digital terrestre y del
desarrollo de aplicaciones avanzadas de radiodifusion digital por

satélite.”®?

#Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2012 Desafios globales, oportunidades globales FrangoisRancy,
Director de la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT

83



4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. DERECHO COMPARADO CON RESPECTO A LAS OBLIGACIONES
DE LOS CONCESIONARIOS Y EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO EN DISTINTOS PAISES.

De la informacion recolectada he procedido a realizar una comparacion de
las Obligaciones de los Concesionarios y el uso del Espectro Radioeléctrico
en diferentes paises, ya que en paises como son Espafia, Venezuela y
Bolivia, poseen leyes mas claras y concretas con respecto a la materia de
telecomunicaciones, como a las Obligaciones de los Concesionarios de
frecuencias, paises que ya se encuentran en etapas mucho mas avanzadas
de transicion de la tecnologia analdgica a la digital para optimizacién del
espectro radioeléctrico, paises cuya legislacién estd mas definida en lo que
respecta a tecnologia digital. Realizo esta comparacion con el fin de
demostrar que las Obligaciones de los Concesionarios en otros paises, son
mucho mas rigurosas y por ende protegen de mejor manera el uso del

Espectro Radioeléctrico.

4.4.2. ESPANA

La Ley General de Telecomunicaciones de Espafa, entre su contenido

encontramos lo siguiente:

“Art. 3°Objetivos y principios de la ley

Losobijetivos y principios de esta ley son los siguientes:

a) Fomentar la competencia efectiva en los mercados de telecomunicaciones
y, en particular, en la explotacion de las redes y en la prestacién de los
servicios de comunicaciones electrénicas y en el suministro de los recursos
asociados a ellos. Todo ello promoviendo una inversion eficiente en materia

de infraestructuras y fomentando la innovacion.
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b) Garantizar el cumplimiento de las referidas condiciones y de las
obligaciones de servicio publico en la explotacién de redes y la prestacion de
servicios de comunicaciones electronicas, en especial las de servicio

universal.

c) Promover el desarrollo del sector de las telecomunicaciones, asi como la
utilizacion de los nuevos servicios y el despliegue de redes, y el acceso a
éstos, en condiciones de igualdad, e impulsar la cohesion territorial,

econOmica y social.

d) Hacer posible el uso eficaz de los recursos limitados de
telecomunicaciones, como la numeracion y el espectro radioeléctrico, y la
adecuada proteccion de este Ultimo, y el acceso a los derechos de

ocupacion de la propiedad publica y privada.

e) Defender los intereses de los usuarios, asegurando su derecho al acceso
a los servicios de comunicaciones electronicas en adecuadas condiciones de
eleccion, precio y calidad, y salvaguardar, en la prestaciéon de éstos, la
vigencia de los imperativos constitucionales, en particular, el de no
discriminacion, el del respeto a los derechos al honor, a la intimidad, a la
proteccion de los datos personales y al secreto en las comunicaciones, el de
la proteccion a la juventud y a la infancia y la satisfaccion de las necesidades
de los grupos con necesidades especiales, tales como las personas con
discapacidad. A estos efectos, podran imponerse obligaciones a los

prestadores de los servicios para la garantia de dichos derechos.

f) Fomentar, en la medida de lo posible, la neutralidad tecnolégica en la

regulacion.

g) Promover el desarrollo de la industria de productos y servicios de

telecomunicaciones.

85



h) Contribuir al desarrollo del mercado interior de servicios de

comunicaciones electrénicas en la Unién Europea “ %

En este articulo claramente se entiende que la intencion es promover el
avance tecnoloégico para brindar mejores servicios en telecomunicaciones,
como hacer eficaz el uso del Espectro Radioeléctrico, este contenido en
comparacion a nuestra normativa, es mucho mas amplio, especifico y toma

en cuenta a sectores vulnerables, cosa que en nuestra normativa es escaso.

“Art. 44° | Facultades del Gobierno para la gestion del dominio publico

radioeléctrico

1. El Gobierno desarrollara reglamentariamente las condiciones de gestion
del dominio publico radioeléctrico, la elaboracion de los planes para su
utilizaciéon y los procedimientos de otorgamiento de los derechos de uso de

dicho dominio. En dicho reglamento se regulara, como minimo, lo siguiente:

a) El procedimiento de determinacion, control e inspeccion de los niveles de
emision radioeléctrica tolerable y que no supongan un peligro para la salud
publica, en concordancia con lo dispuesto por las recomendaciones de la
Comision Europea. Tales limites deberan ser respetados, en todo caso, por

el resto de Administraciones publicas, tanto autonémicas como locales.

b) El procedimiento para la elaboracion de los planes de utilizacién del
espectro radioeléctrico, que incluyen el cuadro nacional de atribucién de
frecuencias, los planes técnicos nacionales de radiodifusion y television,
cuya aprobacion correspondera al Gobierno, y las necesidades de espectro
radioeléctrico para la defensa nacional. Los datos relativos a esta Ultima

materia tendran el carécter de reservados.

c) Los procedimientos de otorgamiento de derechos de uso del dominio

publico radioeléctrico. Los procedimientos de otorgamiento de derechos de

% | ey General de Telecomunicaciones de Espafia
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uso del dominio publico radioeléctrico tendran en cuenta, entre otras
circunstancias, la tecnologia utilizada, el interés de los servicios, las bandas
y su grado de aprovechamiento. También tendran en consideracion la
valoracion economica, para el interesado, del uso del dominio publico, que
éste es un recurso escaso Yy, en su caso, las ofertas presentadas por los
licitadores.

d) La habilitacion para el ejercicio de los derechos de uso del dominio
publico radioeléctrico revestira la forma de afectacion, concesiébn o
autorizacion administrativa. El plazo para el otorgamiento de las
autorizaciones y concesiones de dominio publico radioeléctrico sera de seis
semanas desde la entrada de la solicitud en cualquiera de los registros del
organo administrativo competente, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente. Dicho plazo no sera de aplicaciéon cuando sea necesaria
la coordinacion internacional de frecuencias o afecte a reservas de

posiciones orbitales.

e) La adecuada utilizacién del espectro radioeléctrico mediante el empleo de

equipos y aparatos.

2. Cuando sea preciso para garantizar el uso eficaz del espectro
radioeléctrico, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia podra, previa audiencia
a las partes interesadas, incluidas las asociaciones de consumidores y
usuarios, limitar el nimero de concesiones demaniales a otorgar sobre dicho
dominio para la explotacién de redes publicas y la prestacion de servicios de

comunicaciones electrénicas.

Esta limitacidn sera revisable por el propio ministerio, de oficio o0 a instancia

de parte, en la medida en que desaparezcan las causas que la motivaron.

Cuando, de conformidad con lo previsto en el parrafo anterior, el Ministerio

de Ciencia y Tecnologia limite el nUmero de concesiones demaniales, se
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tramitarq un procedimiento de licitacion para el otorgamiento de las mismas
que respetard en todo caso los principios de publicidad, concurrencia y no
discriminacion para todas las partes interesadas. Para ello se aprobarg,
mediante orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el pliego de bases y
la convocatoria de licitacién correspondiente a la concesion del segmento de
dominio publico radioeléctrico que se sujeta a limitacién. En este caso el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia debera resolver sobre el otorgamiento de
la concesion demanial en un plazo maximo de ocho meses desde la

convocatoria de la licitacion.

Teniendo en cuenta los principios establecidos en la legislacion patrimonial y
de contratos de las Administraciones publicas, se estableceran
reglamentariamente las normas aplicables respecto de la concesion
demanial en lo relativo a la convocatoria de la licitacién, al pliego de bases

que deba aprobarse y a la adjudicacién de la concesion.”®

En este articulo notamos claramente el nivel de preocupacion para proteger
el Espectro Radioeléctrico y como los concesionarios tienen algunos
compromisos con el, uno de ellos es implementar la mejor tecnologia para al
decir: “La adecuada utilizacion del espectro radioeléctrico mediante el
empleo de equipos y aparatos.”® Claramente condiciona al usuario o
concesionario a utilizar la tecnologia mas adecuada y moderna para
alcanzar el objetivo de proteger el Espectro Radioeléctrico, que a diferencia
de nuestro Reglamento General de Radiocomunicacibn no se toma en

cuenta.

4.4.3. VENEZUELA

En Venezuela, en la Ley Organica de Telecomunicaciones, encontramos lo

siguiente:

“ARTICULO 2.- Los objetivos generales de esta Ley son:

8 |ey General de Telecomunicaciones de Espafia
®bidem

88



1. Defender los intereses de los usuarios, asegurando su derecho al acceso
a los servicios de telecomunicaciones, en adecuadas condiciones de calidad,
y salvaguardar, en la prestacion de estos, la vigencia de los derechos
constitucionales, en particular el del respeto a los derechos al honor, a la
intimidad, al secreto en las comunicaciones y el de la proteccién a la
juventud y la infancia. A estos efectos, podran imponerse obligaciones a los

operadores de los servicios para la garantia de estos derechos.

2. Promover y coadyuvar el ejercicio del derecho de las personas a
establecer medios de radiodifusion sonora y television abierta comunitarias
de servicio publico sin fines de lucro, para el ejercicio del derecho a la

comunicacion libre y plural.

3. Procurar condiciones de competencia entre los operadores de servicios.

4. Promover el desarrollo y la utilizacibn de nuevos servicios, redes y
tecnologias cuando estén disponibles y el acceso a éstos, en condiciones de
igualdad de personas e impulsar la integracion del espacio geogréfico y la
cohesion econdmica y social.

5. Impulsar la integracion eficiente de servicios de telecomunicaciones.

6. Promover la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnolégica en

materia de telecomunicaciones, la capacitacion y el empleo en el sector.
7. Hacer posible el uso efectivo, eficiente y pacifico de los recursos limitados
de telecomunicaciones tales como la numeracion y el espectro

radioeléctrico, asi como la adecuada proteccién de este ultimo.

8. Incorporar y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Servicio

Universal, calidad y metas de cobertura minima uniforme, y aquellas
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obligaciones relativas a seguridad y defensa, en materia de

telecomunicaciones.

9. Favorecer el desarrollo armoénico de los sistemas de telecomunicaciones

en el espacio geografico, de conformidad con la ley.

10. Favorecer el desarrollo de los mecanismos de integracion regional en los
cuales sea parte la Republica y fomentar la participacion del pais en

organismos internacionales de telecomunicaciones.

11. Promover la inversion nacional e internacional para la modernizacion vy el

desarrollo del sector de las telecomunicaciones.” &

En este articulo se evidencia como uno de los objetivos es promover el uso
de nuevas tecnologias y sigue siendo de vital importancia la proteccién del
Espectro Radioeléctrico, la proteccién de los derechos de los ciudadanos
para acceder a los servicios de telecomunicaciones y esta ley garantiza otros
derechos de la ciudadania.

“ARTICULO 15.- Los operadores de servicios de telecomunicaciones,

debidamente acreditados, tienen los deberes siguientes:

1. Respetar los derechos de los usuarios establecidos en la Constitucion y
en la ley, a una informacion adecuada y no engafiosa sobre el contenido y
caracteristicas de los productos y servicios que consumen, a la libertad de

eleccion y a un trato equitativo y digno.

2. Respetar las condiciones de calidad minimas establecidas por la Comision
Nacional de Telecomunicaciones, en la prestacion de sus servicios, de

conformidad con los reglamentos de esta Ley;

%Ley Organica de Telecomunicaciones, Republica Bolivariana de Venezuela
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3. Cumplir con las obligaciones previstas en la habilitacibn administrativa

correspondiente;

4. Actuar bajo esquemas de competencia leal y libre, de conformidad con la

ley;

5. Publicar los precios maximos de los servicios que prestan a los usuarios,
con por lo menos quince dias continuos de antelacion a su entrada en
vigencia, en diarios que tengan mayor circulacion en el area geografica en la
que acttan o, en su defecto, en diarios de circulaciéon nacional, asi como
notificar a la Comision Nacional de Telecomunicaciones, dentro de este

mismo plazo, los precios maximos de los servicios antes sefalados.

6. Cumplir las decisiones que de conformidad con esta Ley y sus

reglamentos dicte la Comision Nacional de Telecomunicaciones;

7. Pagar oportunamente los tributos legalmente establecidos;

8. Contribuir a la realizacion de los planes nacionales de

telecomunicaciones, en la forma que determine el reglamento respectivo;

9. Orientar sus actividades y procedimientos al cumplimiento de la ley y los

reglamentos.

10. Cumplir con las obligaciones de asistencia, prestacion de servicios,
suministro y provision de bienes y recursos, y con todas aquellas
obligaciones que se establezcan en la normativa aplicable a los servicios de
telecomunicaciones en estados de excepcién, y en los planes para estados

de excepcion que al efecto se formulen.

11. Presentar sus estados financieros atendiendo a las particularidades del
plan dnico de cuentas que dicte la Comision Nacional de

Telecomunicaciones, de conformidad con la ley y los reglamentos.
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12. Las demas que se deriven de disposiciones legales y reglamentarias.”®’

Sin duda alguna en comparacion a nuestra legislacion, existen muchas mas
obligaciones para las personas que obtienen una concesion, una de ellas es
preservar la calidad de los servicios, que por motivos evidentes va de la
mano con los avances tecnoldgicos, se recalca la innovacién tecnoldgica,
como deber para proteger el uso del espectro radioeléctrico, como deber
para proteger los derechos de los ciudadanos y los intereses del Estado para

el bien comun.

4.4.4. BOLIVIA

En Bolivia, en la Ley General De Telecomunicaciones, Tecnologias De

Informacién Y Comunicacion, encontramos lo siguiente:

“Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer el
régimen general de telecomunicaciones y tecnologias de informacion y
comunicacioén, del servicio postal y el sistema de regulacion, en procura del
vivir bien garantizando el derecho humano individual y colectivo a la
comunicacién, con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica
y cultural de la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y

afrobolivianas del Estado Plurinacional de Bolivia.”®®

Esta Ley es bastante incluyente, se preocupa por todos los sectores, muy
avanzados desde mi punto de vista y mas enfocados para que las
telecomunicaciones también puedan ser las que contribuyan al desarrollo de

los pueblos.

“Articulo 2. (OBJETIVOS). La presente Ley tiene por objetivos:

ey Organica de Telecomunicaciones, Republica Bolivariana de Venezuela

#Ley General De Telecomunicaciones, Tecnologias De Informacién Y Comunicacién, BOLIVIA, LEY N° 164, 08 DE
AGOSTO 2011
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1. Garantizar la distribucion equitativa y el uso eficiente del recurso natural y
limitado del espectro radioeléctrico.

2. Asegurar el ejercicio del derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios de telecomunicaciones, tecnologias de informacion vy

comunicacion, asi como del servicio postal.

3. Garantizar el desarrollo y la convergencia de redes de telecomunicaciones

y tecnologias de informacién y comunicacion.

4. Precautelar la conservacion del medio ambiente mediante el
aprovechamiento responsable y planificado del espectro radioeléctrico, la
instalacion adecuada de infraestructura para el bienestar de las

generaciones actuales y futuras.

5. Promover el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion para

mejorar las condiciones de vida de las bolivianas y bolivianos”®®

Esta Ley estd en pro de la mejora de vida, de todos los bolivarianos y
bolivarianas, no sblo se preocupa en proteger un recurso natural, sino

también los derechos de los individuos, para una vida mejor.

“Articulo 3. (MARCO CONSTITUCIONAL).

I. El espectro electromagnético es un recurso natural, de caracter
estratégico, limitado y de interés publico, del cual es parte el espectro
radioeléctrico, por lo que en todo momento el pueblo boliviano mantendréa la
propiedad y el dominio sobre el mismo y el Estado lo administrara en su nivel

central.

II. El Estado es responsable, en todos sus niveles de gobierno, de la

Sibidem
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provision de los servicios de telecomunicaciones y tecnologias de
informacioén y comunicacion, asi como del servicio postal, a través de
entidades publicas, mixtas, cooperativas, comunitarias y en el caso de
telecomunicaciones también a través de empresas privadas, mediante
autorizaciones o contratos en el marco de la Constitucién Politica del
Estado.”

“Articulo 5. (PRINCIPIOS). El sector de telecomunicaciones y tecnologias de
informacion y comunicacion y del servicio postal se regira por los siguientes

principios:

1. Acceso universal. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera
el derecho al acceso universal a las telecomunicaciones y tecnologias de
informacién y comunicacién, asi como al servicio postal, para todas y todos
los habitantes del Estado Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de sus
derechos, relacionados principalmente a la comunicacion, la educacion, el

acceso al conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

2. Asequibilidad. Los servicios de telecomunicaciones y tecnologias de
informacion y comunicacion asi como el servicio postal, deberan ser
prestados con precios asequibles a todos los habitantes del Estado

Plurinacional de Bolivia.

3. Calidad. Los servicios de telecomunicaciones y tecnologias de
informacion y comunicacion, asi como el servicio postal, deben responder a

indicadores de calidad definidos en estandares nacionales e internacionales.

4. Continuidad. Los servicios de telecomunicaciones y tecnologias de
informacion y comunicacion, asi como el servicio postal, deben prestarse en

forma permanente y sin interrupciones, salvo los casos previstos por norma.

5. Inviolabilidad. Las conversaciones o comunicaciones privadas efectuadas

a través del uso de telecomunicaciones y tecnologias de informacion y
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comunicacién, asi como del servicio postal, son inviolables y secretas, no
pudiendo ser interceptadas, interferidas, obstruidas, alteradas, desviadas,
utilizadas, publicadas o divulgadas, salvo en los casos determinados por

Ley.

6. Innovacion tecnoldgica. El Estado promovera el desarrollo de tecnologia
propia en el area de las telecomunicaciones y tecnologias de informacién y

comunicacion.

7. Neutralidad tecnologica. ElI Estado fomentara la libre adopcion de
tecnologias, en el marco de la soberania nacional y teniendo en cuenta
recomendaciones, conceptos y normativas de organismos internacionales

competentes e idéneos en la materia.

8. Plurinacionalidad. El Estado esta conformado por la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales, y afrobolivianas que en

conjunto constituyen el pueblo boliviano.

9. Proteccion del Medio Ambiente. El desarrollo y explotacion de los
servicios de telecomunicaciones y tecnologias de informacion vy
comunicacién, debera realizarse en armonia con el medio ambiente,
debiendo los operadores y proveedores cumplir con la legislacion ambiental

y con los derechos de la Madre Tierra.

10. Solidaridad. La prestacion de servicios de telecomunicaciones vy
tecnologias de informaciéon y comunicacion, asi como el servicio postal
fomentara la adopcion de mecanismos para lograr el acceso a los servicios
de sectores con menores ingresos y grupos con necesidades especiales,

buscando calidad y precios asequibles.”®

“LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION
BOLIVIA LEY N° 164, 08 DE AGOSTO 2011
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Esta Ley recalca los principios con los cuales actuar en materia de
Telecomunicaciones, principios profundos y necesarios, al ver analizar esta
Ley, se evidencia que en el Ecuador aun nos falta mucho en materia
legislativa y sobre todo que se tomen en cuenta contenidos importante que

no se han tomado en cuenta.

“Articulo 59. (OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES Y
PROVEEDORES).

1. Someterse a la jurisdiccién y competencia de la Autoridad de Regulacién y

Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes.

2. Proveer en condiciones de igualdad, equidad, asequibilidad, calidad, de
forma ininterrumpida, los servicios de telecomunicaciones y tecnologias de

informacion y comunicacion.

3. Proporcionar informacion clara, precisa, cierta, completa, oportuna y
gratuita acerca de los servicios de telecomunicaciones y tecnologias de

informacién y comunicacion, a las usuarias o los usuarios.

4. Proporcionar informacién clara, precisa, cierta, completa y oportuna a la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacibn de Telecomunicaciones y
Transportes.

5. Proveer gratuitamente los servicios de telecomunicaciones y tecnologias
de informacion y comunicacién en casos de emergencia, que determine la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones vy

Transportes.

6. Entregar en servicios de modalidad post-pago de forma oportuna,
comprensible y veraz, la factura mensual desglosada de todos los cargos y

servicios del cual es proveedor, en la forma y por el medio en que se
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garantice la privacidad de la usuaria o del usuario y facilitar los medios de
pago por los servicios prestados. En servicios de modalidad pre-pago o al

contado, entregar la factura segun corresponda.

7. Entregar gratuitamente y anualmente a las usuarias o los usuarios de
servicios de telefonia, guias telefénicas impresas o electronicas y un servicio
gratuito de informacion de voz, sobre su contenido, asi como, excluir sin

costo alguno, a las usuarias o los usuarios que asi lo soliciten.

8. Suscribir contratos de los servicios de telecomunicaciones y tecnologias
de informacién y comunicacién de acuerdo a los modelos de contratos,
términos y condiciones, previamente aprobados por la Autoridad de

Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes.

9. Efectuar el reintegro o devolucién de montos que resulten a favor de las
usuarias o los usuarios por errores de facturacion, deficiencias o corte del

servicio, con los respectivos intereses legales.

10. Informar oportunamente sobre los plazos de vigencia de las ofertas y

promociones de los servicios.

11. Atender las solicitudes y las reclamaciones realizadas por las usuarias o

los usuarios.

12. Informar oportunamente la desconexidon o cortes programados de los

servicios.
13. Brindar proteccion sobre los datos personales evitando la divulgacion

autorizada por las usuarias 0 usuarios, en el marco de la Constitucion

Politica del Estado y la presente Ley.
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14. Facilitar a las usuarias o usuarios en situacion de discapacidad y
personas de la tercera edad, el acceso a los servicios de telecomunicaciones

y tecnologias de informacion y comunicacion, determinados en reglamento.

15. Proveer servicios que no causen dafos a la salud y al medio ambiente.

16. Cumplir las instrucciones y planes que se emitan en casos de

emergencia y seguridad del Estado.

17. Actualizar periédicamente su plataforma tecnolégica y los procesos de

atencion a las usuarias y los usuarios.

18. Otros que se deriven de la aplicacion de la Constitucion Politica del

Estado Tratados Internacionales, las leyes y deméas normas aplicables.”*

En las obligaciones de los operadores y usuarios, establece la actualizacion
de plataforma tecnoldgica, parte fundamental que reafirma mi Tesis,
adicional quiero recalcar, que Bolivia cuenta con leyes en
telecomunicaciones bastante amplias pero sobre todo humanas e incluyente,
buscan la armonizacién y el respaldo a los sectores mas vulnerables como
por ejemplo la tercera edad, se legisla para ellos, para que puedan acceder
a un servicio de telecomunicaciones con facilidades, pero sobre todo

precautelando los derechos ciudadanos.

*'LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES, TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION
BOLIVIA LEY N° 164, 08 DE AGOSTO 2011
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5. MATERIALES Y METODOS

Todas las actividades del hombre tienen una meta o un objetivo, y para
alcanzarlo, han tenido que disciplinar sus acciones, recurriendo a procesos
determinados .Esta forma ordenada y disciplinada, ha dado lugar al
aparecimiento de formas establecidas para alcanzar el fin propuesto,

obteniendo de esta manera lo que conocemos como los métodos.

Comunmente se define al método como el "camino” que hay que seguir para
lograr una meta. El termino o palabra método proviene de griego Meta-Odon,
que significa "camino a", por lo tanto al ser método el camino por el cual se
llega a un fin o resultado, en la actividad cientifica es de suma importancia
que el investigador para poder actuar con seguridad y lograr el éxito, tiene
gue proyectar previamente su trabajo, en el mismo que se incluya el o los
métodos mas adecuados, las técnicas y procedimientos mas eficientes
para ejecutarlo. En este sentido a continuacion puntualizo el conjunto de
procedimientos metodologicos mediante los cuales se llevé a efecto esta

tesis.

El tipo de investigacion esta fundamentada en la teoria-practica, por lo tanto
el método general aplicado fue el Hipotético-deductivo, asi mismo se tuvo
que hacer uso del método historico-comparativo, el mismo que se
fundamenta en los siguientes momentos:

- Identificacion y delimitacién del problema.

- Formulacién de hipétesis.

- Recoleccioén de datos.

- Comprobacién y andlisis de los datos.
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5.1. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Para el desarrollo integro de este trabajo investigativo, utilicé los
procedimientos de observacion, analisis y sintesis en la investigacion juridica
propuesta. Esto lo pude lograr auxiliindome de técnica de acopio, como el
fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico, como la

encuesta realizad.

La investigacibn de campo se concretd especificamente a consultas de
opinidbn a personas conocedoras de la problematica referente al tema de
este trabajo de investigacion, previo muestreo poblacional de treinta
personas para las encuestas, que incluye abogados de la ciudad de Quito,
tanto en libre ejercicio como en relacion de dependencia de Instituciones
publicas y empresas privadas, conocedores en el tema de
Telecomunicaciones; en esta técnica se plante6 el cuestionario derivado de
la hipotesis general, cuya operativizacion parti6 de la determinacién de
variables e indicadores.

Todos los resultados exactos obtenidos de la investigacion empirica se
presentan en tablas, acompafiadas con sus respectivas representaciones
graficas y en forma discursiva, con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, los que sirvieron de base para la verificacion de
objetivos e hipétesis planteadas y de igual forma para deducir las

conclusiones y recomendaciones de este trabajo investigativo.

100



6. RESULTADOS

6.1. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Acorde a lo previsto en el proyecto de investigacion de esta tesis, utilicé la
técnica de la encuesta en la presente investigacion, en el nimero de treinta
encuestados con un contenido de ocho preguntas, dirigidas a obtener
valiosos criterios de prestigiosos profesionales del Derecho de Quito,
distribuidos segun su campo ocupacional en el libre ejercicio de la
profesion, de igual forma en relacion de dependencia tanto en empresas
privadas como en Instituciones Publicas; todos estos conocedores del
Derecho y de las Telecomunicaciones, a fin de contrastar la hipétesis
planteada y cumplir con los objetivos y lineamientos de mi Plan de
Investigacion. He creido muy conveniente utilizar cuadros estadisticos y
graficos que permitan visualizar y reflejar de mejor forma los resultados

obtenidos, para luego analizarlos e interpretarlos.

ENCUESTA:

Primera Pregunta:

¢Conoce usted el contenido del Reglamento General de

Radiocomunicacion?

Cuadro N° 1

VARIABLE FRECUENCIA
Sl 23 77%
NO 7 23%
TOTAL 30 100%
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Representacion GraficaN°1

NO
23%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania Erique Camposano

Interpretacion:

En esta primera interrogante, la cual consta de 2 alternativas, del total de los
30 encuestados que equivale al 100%, 23 que representan el 77%,
manifestaron conocer el contenido del Reglamento General de
Radiocomunicacién, los 7 encuestados equivalente al 23%, expresaron

desconocer su contenido.

Anadlisis:

Es muy satisfactorio, saber que la mayor parte de los encuestados tienen un
nivel de conocimiento con respecto a la legislacion que rige a las
telecomunicaciones en el Ecuador y en especial el Reglamento General de
Radiocomunicacién, aunque una minoria desconozca este cuerpo legal, no

desconocen en general el marco juridico de las telecomunicaciones.
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Sequnda Prequnta

¢ Tiene conocimiento de como se otorgan las Concesiones de

frecuencias para Servicio Fijo Movil Terrestre?

Cuadro N° 2
VARIABLE FRECUENCIA
SI 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Representacion Grafica N° 2

® NO
m g 7%

93%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania EriqueCamposano

Interpretacion:

En cuanto a esta interrogante, la cual consta de 2 alternativas, del total de
los 30 encuestados que equivale al 100%, 28que representan el 93%,
tomaron la opcion Sl, los 2 encuestados equivalente al 7%, manifiestan que
NO.

Andlisis:
De Los resultados anteriormente obtenidos, podemos ver claramente, que
la mayor parte de los encuestados conoce, los requisitos para obtener una

concesion de frecuencia, como el organismo ante cual hacerlo, mencionan
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que a la documentacién legal, se adjunta una documentacion técnica
respalda por un Ingeniero en Electronica y Telecomunicaciones, luego se
realiza la peticion ante la SENATEL, una minoria manifestdé desconocer el

tramite a seguir.

Tercera Pregunta:

¢, Piensa usted que las obligaciones de los concesionarios de
frecuencias estdn acorde a la realidad actual, con respecto al uso

optimo del Espectro Radioeléctrico?

Cuadro N° 3

VARIABLE FRECUENCIA
SI 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Representacion Grafica N° 3

S|
17%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania Erique Camposano
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Interpretacion:

En cuanto a esta interrogante, del total de los 30 encuestados que equivale
al 100%, 25 que representan el 83%, tomaron la opcion NO, los 5
encuestados equivalente al 17%, manifiestan que SI.

Analisis:

De Los resultados anteriormente obtenidos, podemos ver claramente, que
la mayor parte de los encuestados son conocedores de las obligaciones de
los concesionarios de frecuencias y piensan que son insuficientes las
obligaciones para dar un buen uso a este Recurso Natural como es el
Espectro ya que la ley actual no es coherente con la realidad y se
contrapone a un mandato Constitucional de dar uso 6ptimo a este Recurso
Natural, mientras que una parte menor considera que si se optimiza y

protege el uso del espectro radioeléctrico con las obligaciones actuales.

Cuarta Prequnta:

¢,Cree usted que al no optimizar el uso del Espectro Radioeléctrico
atenta contra el Derecho de Igualdad que los ciudadanos poseen para

acceder en igual de condiciones a un servicio?

Cuadro N°4
VARIABLE FRECUENCIA
S 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%
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Representacion Grafica N° 4

7%
93%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania Erique Camposano

Interpretacion:

Esta interrogante arrojo el siguiente resultado, del total de los 30
encuestados que equivale al 100%, 28 que representan el 97%, tomaron la

opcion Sl, los 2 encuestados equivalente al 7%, manifiestan que NO.

Anadlisis:

De Los resultados anteriormente obtenidos, podemos ver claramente, que
la mayor parte de los encuestados si creen que se atenta contra el derecho
de igual al no poder acceder a un servicio, ni implementar mas servicios,
por el uso ineficiente en el Espectro Radioeléctrico, ya que menos personas
pueden acceder, cuando existen equipos que no ayudan a la eficiencia del
espectro, al no haber la ley que lo mientras que una menor parte creen que
no se pondrian en riesgo a este Derecho, por no administrar bien el

Espectro.
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Ouinta Prequnta:

A su criterio, la legislacion en telecomunicaciones actual de nuestro
pais, garantiza en buena medida, el Optimo uso del Espectro

radioeléctrico en lo que respecta al Servicio Fijo Mévil Terrestre?

Cuadro N° 5

VARIABLE FRECUENCIA
Sl 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Representacion Grafica N° 5

H NO
83%

m s
17%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania Erique Camposano

Interpretacion:

En cuanto a esta interrogante, del total de los 25 encuestados que equivale
al 100%, 25 que representan el 83%, tomaron la opcion NO, los 5

encuestados equivalente al 17%, manifiestan que SI.
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Analisis:

De Los resultados anteriormente obtenidos, podemos deducir, que la
mayor parte de los encuestados piensan que la legislacion actual no es
apropiada para que se pueda dar un uso Optimo al espectro radioeléctrico
en el servicio de Fijo Movil terrestre, ya que muy poco se preocupa la ley de
gue se cumplan con los parametros técnicos que deberia tener este servicio
para ser incluso de mejor calidad y eficiente. Una minoria considera que es
apropiada y si garantiza al buen uso del espectro radioeléctrico en este tipo
de servicio.

Sexta Prequnta:

¢Qué propondria para un uso eficiente y proteccién del Espectro

Radioeléctrico en lo que respecta a la radiocomunicacion.

Cuadro N° 6
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE

a) Que se tipifiquela implementacion de
tecnologia digital para radiocomunicacién
para garantizar la optimizacion en el uso

0
del Espectro radioeléctrico 13 43%
b) Capacitacion por parte del Estado para 2 7%
el implemento de equipos con
tecnologia optima
c) Mejorarla Legislacion. 9 30%
0,
d)Mecanismos que tenga el Estado para incentivar 4 13%
a los Concesionarios a migrar sus sistemas
a mejor tecnologia
c) Concienciacion de los Concesionarios y 2 7%
usuarios para Implementar equipos que
hagan eficiente el uso del Espectro Radioeléctrico.
TOTAL 30 100%

108



Representacion Grafica:

30% m g

13%
H e
H p 7%
7%

43%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania Erique Camposano

Interpretacion:

En esta pregunta trece personas que corresponden a un 43% de los
encuestados, creen que se debe exigir en la ley la implementacién de

tecnologia digital en radiocomunicacion.

Una parte de los encuestados es decir dos personas que corresponden a
un 7%, de los encuestados, concuerdan que deberia existir capacitacion
para los concesionarios indicando las ventajas que ellos obtendrian también
con tecnologia moderna, el 30% de los encuestados que corresponde a 9
personas piensan que se debe mejorar la legislaciéon a fin de tener una
normativa mas clara y eficiente que ayude en la practica a usar de mejor

forma el espectro radioeléctrico.

El grupo que le sigue es de 4 personas es decir un 13% del total de

encuestados y ellos piensan que el Estado es el responsable de encontrar
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mecanismos para incentivar a los concesionarios a cuidar del espectro
radioeléctrico y del equipamiento adecuado que contribuya a esto, mientras
tanto el 7% de encuestados que corresponde a 2 personas, consideran que
los concesionarios deben tomar por su iniciativa la migracién de todos sus
sistemas, ya que es responsabilidad de todos coadyuvar al Estado y
colaborar con las leyes, para la proteccion de este recurso.

Analisis:

Las respuestas brindadas sirven de apoyo al desarrollo de la presente tesis,
pues la opcion mas relevante para la proteccion del espectro es la
tipificacion de la implementacion de tecnologia digital para
radiocomunicacion, puesto que al no haber normativa todo dependera de la
buena voluntad de los concesionarios para colaborar con el uso eficiente del
espectro, mientras que debe ser una obligacion el cuidado y uso eficiente del

mismo.

Actualmente las obligaciones de los concesionarios son muy superficiales y
burocraticas, antes que eficientes para el uso de espectro, la Unica forma de
optimizarlo es el la parte técnica, los equipos que usan para operar deben
ser adecuados para aprovechar este recurso y brindar mas servicios a los
ciudadanos.

La investigacion se va reafirmando cuando estos profesionales en derecho
apoyan la mayoria la tipificacion del implemento de una tecnologia digital,
que es lo primordial para lograr un uso 6ptimo del espectro, por lo que los
concesionarios deben acatar la norma legal y usar sistemas acordes a lo

gue la ley requiere.
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Séptima Prequnta:

¢ Cree usted que los Concesionarios son tan responsables como el
Estado, de procurar la proteccion y el buen uso del Espectro
Radioeléctrico al momento de haberles sido concesiona una

frecuencia?

Cuadro N° 7

VARIABLE FRECUENCIA
SI 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Representacion Grafica N° 7

B g

100%
= NO

0%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania Erique Camposano

Interpretacion:

En cuanto a esta interrogante, del total de los 30 encuestados que equivale
al 100%, piensan que Sl, todos concuerdan en que Sl es responsable al

momento de haberle sido adjudicada una frecuencia.

111



Analisis:

De Los resultados anteriormente obtenidos, podemos deducir, que la
totalidad de los encuestados piensan que los concesionarios de frecuencias
son tan responsables como el Estado, ya que deben procurar el buen uso
del Espectro y la proteccion del mismo, al tener a su cargo parte de este
recurso natural, es de su responsabilidad cumplir con lo que el Estado
disponga respecto a su concesion y principalmente lo que tenga que ver

con uso correcto del Espectro Radioeléctrico.

Octava Prequnta:

¢, Considera usted pertinente agregar al Reglamento General de
Radiocomunicacidon, con respecto a las Obligaciones de los
Concesionarios y usuarios, la obligacion de implementar sistemas

modernos digitales que optimicen el uso del Espectro Radioeléctrico?

Cuadro N°8
VARIABLE FRECUENCIA
S 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

Representacion Grafica N° 8

E NO
27%

B g
73%

FUENTE: 30 profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito
ENCUESTADORA: Erika Estefania Erigue Camposano



Interpretacion:

En cuanto a esta interrogante, del total de los 30 encuestados que equivale
al 100%,, 22 que equivales al 73% de los encuestado, estan de acuerdo en
que Sl se debe modificar el Reglamento General de Radiocomunicacion,
mientras que 8 de los encuestado que representan el 27%. , piensan que

NO debe modificarse.

Analisis:

De Los resultados anteriormente obtenidos, podemos deducir, que la
mayoria de encuestados estan de acuerdo en que se reforme el
Reglamento de radiocomunicacién en lo que compete a las Obligaciones de
los Concesionarios, para el implemento de sistemas con tecnologia digital,
al ser el tema de telecomunicaciones tan innovador, siempre la legislacion
debera ir a su paso, por eso es necesario ir haciendo cambios que se
acoplen a las nuevas tendencias tecnoldgicas y sobre todo, que siempre se
procure dar un buen aprovechamiento a los recursos naturales, en especial
forma si son limitados, el concesionario tiene la responsabilidad de
colaborar con el Estado, para en conjunto ir realizando los cambios por el
bien del Espectro y de los ciudadanos, la minoria ha considerado que no se

requieren hacer cambios a este Reglamento.
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7. DISCUSION
7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

7.1.1. OBJETIVO GENERAL

“Realizar un estudio juridico y doctrinario del Reglamento vy la Ley
Especial de Telecomunicaciones, en lo que respecta al uso del

Espectro Radioeléctrico.”

Este objetivo fue alcanzado con éxito pues realicé el analisis respectivo en
el Marco Conceptual, Doctrinario y Juridico con respecto al Espectro
Radioeléctrico Recurso Natural Limitado, igualmente realicé el andlisis de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Especial de
Telecomunicaciones, Reglamento General de Radiocomunicaciones Y
Normas Internacionales, que me permitieron adquirir los conocimientos

acerca del origen, uso y estado actual del Espectro Radioeléctrico.

7.1. 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar los beneficios que obtendria el Estado y los usuarios
del Espectro Radioeléctrico de implementarse tecnologia digital

para su mejor Administracion

El presente objetivo fue alcanzado mediante el acopio de informacién
bibliografica en el Marco Conceptual, que facilitaron el discernimiento y
compresion de las ventajas de la tecnologia digital, determinando en el
marco conceptual los beneficios que el Estado tendria entre ellos realizaria
una mejor Gestion y administracion con respecto al Espectro
Radioeléctrico, al implementarse en los sistemas de telecomunicaciones
tecnologia digital. Y por supuesto los usuarios tendrian beneficios ya que
podrian acceder a mas servicios como a una mejor calidad de los mismos

y a un espacio del Espectro Radioeléctrico.
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e Comprobar que la implementacion de equipos digitales

optimizarian el uso del espectro radioeléctrico.

Este objetivo pudo ser alcanzado mediante la obtencion de informacion
literaria, que consta en el Marco Conceptual, de igual forma en el Marco
Doctrinario y en la legislacion comparada realizada en el Marco Juridico,
en donde comprobamos que otros paises ya implementaron sistemas
digitales en sus telecomunicaciones, para optimizar el uso del Espectro
Radioeléctrico y esta tecnologia esta acorde a las necesidades Estatales

para lograr el uso eficiente del Espectro Radioeléctrico.

e Proponer reformas reguladoras para la correcta administracion
del Espectro Radioeléctrico, agregando UN INCISO EN EL Art.
31 DEL REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES
ECUATORIANO

Este objetivo fue alcanzado en el campo juridico mediante la
elaboracion de la Propuesta Juridica y en base a las encuestas realizadas
en las que apoyan que se pretenda tipificar como obligaciones de los
Concesionarios, el implementar es sus sistemas equipos con tecnologia

digital para el uso 6ptimo del Espectro Radioeléctrico.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

“La falta de normativa en el Reglamento de Radiocomunicacion,
tipificando la obligacion de los concesionarios de implementar
equipos de tecnologia digital para el sistema Fijo Mévil Terrestre, no
permite la optimizacion del recurso natural, limitado y escaso como lo
es el Espectro Radioeléctrico y atenta contra el derecho de igualdad de

todos los ciudadanos.”

El trabajo efectuado en la presente investigacion, basado en literatura, en
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Doctrina, en la parte juridica, en base a las normas internacionales y por
supuesto en la encuesta desarrollada, han permitido determinar  quela
tecnologia digital es la mas adecuada para el uso Optimo del Espectro
radioeléctrico y que la forma de que sea efectiva es por ley obligar a los
Concesionarios a utilizar equipos que hagan eficiente su uso, ya que el uso
del Espectro Radioeléctrico se lo realiza mediante el equipamiento, por ende
depende de una moderna y eficiente tecnologia, aprovechar de buena forma

este recurso natural.

Sin lugar a duda se ratifica la hipétesis y se la comprueba pues el régimen
previsto para las obligaciones de los concesionarios, en el Reglamento
General de Radiocomunicacion, resulta demasiado contemplativo, muy
burocratico e insuficiente para la proteccion del Espectro Radioeléctrico;
prueba de ello es que las tecnologias analégicas que actualmente utilizan
los concesionarios de Servicio Fijo Movil Terrestre ocupa mayor espacio
en el Espectro Radioeléctrico, lo que no permite un buen uso de este
recurso natural y atenta contra el derecho de los ciudadanos de acceder
en igualdad de condiciones a un espacio de este recurso ni acceder a mas

servicios y de calidad.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE
REFORMA

La Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta en su articulo 408
que el Espectro Radioeléctrico es un recurso natural de propiedad del
Estado inalienable, imprescriptible e inembargable y que el Estado
garantizara que el uso de los recursos naturales y la energia preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.
De igual forma en el articulo 261 establece que el Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: El espectro radioeléctrico y el régimen

general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.
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También en su articulo 313, indica que el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia, asi también

lo establece como facultad del Estado.

El articulo 13 que dice: “Es facultad privativa del Estado el aprovechamiento
pleno de los recursos naturales como el espectro de frecuencias
radioeléctricas, y le corresponde administrar, regular y controlar la utilizacion
del espectro radioeléctrico en sistemas de telecomunicaciones en todo el

territorio ecuatoriano, de acuerdo con los intereses nacionales.”®?

Es de esta forma que el Estado debe administrar el uso del Espectro
radioeléctrico principalmente bajo el principio de eficiencia y tiene la potestad
en si gestién y administracion de determinar los equipos a utilizar para que
se logre este objetivo como lo establece el articulo 3, de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, cuando dice : “Las facultades de gestion,
administracion y control del espectro radioeléctrico comprenden, entre otras,
las actividades de planificacion y coordinacion, la atribucion del cuadro de
frecuencias, la asignacion y verificacién de frecuencias, el otorgamiento de
autorizaciones para su utilizacion, la proteccion y defensa del espectro, la
comprobacién técnica de emisiones radioeléctricas, la identificacion,
localizacion y eliminacion de interferencias perjudiciales, el establecimiento
de condiciones técnicas de equipos terminales y redes que utilicen en
cualquier forma el espectro, la deteccion de infracciones, irregularidades y
perturbaciones, y la adopcién de medidas tendientes a establecer el correcto
y racional uso del espectro, y a restablecerlo en caso de perturbacion o

irregularidades.” %3

>CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y
Publicaciones

> LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES Ediciones Legales, Corporaciones de Estudios y
Publicaciones
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De igual forma estable el articulo 1, de Reglamento General de
Radiocomunicaciones “El presente reglamento tiene por objeto, fomentar el
uso y explotacion del espectro radioeléctrico y de los servicios de
radiocomunicacion, de una manera eficaz, eficiente y regulada dentro del
territorio nacional, a fin de obtener el maximo provecho de este recurso.”®*.
En vista de que el propio Reglamento de Radiocomunicaciones establece
gue se debe utilizar de forma 6ptima el uso del Espectro Radioeléctrico y los
servicios de radiocomunicacion, es decir buscar los recursos que permitan

que esto sea efectivo e implementarlos.

Por lo tanto se ha efectuado y realizado un estudio analitico, juridico y
doctrinario a través de las diferentes teorias, conceptos, definiciones en
relacion a la Ley Especial de Telecomunicaciones y al Reglamento General
de Radiocomunicaciones, el espectro como un recurso natural limitado y
escaso, las bondades de la tecnologia digital, el Servicio Fijo Movil
Terrestre, el principio de eficiencia como base para la gestion y
administracion del espectro por parte del Estado, las obligaciones de los

Concesionarios.

Adicional con el criterio de personas vinculadas al mundo del Derecho, que
respondieron al formulario de preguntas de la encuesta planteada, se puede
concluir y sustentar, que es su mayoria afirman con total seguridad y certeza
que urge un cambio en la legislacion especialmente en el Reglamento
General de Radiocomunicacién, al implementar en las obligaciones de los
concesionarios, la obligacién de mantener sistemas que optimicen el uso de
espectro radioeléctrico con tecnologia digital y de esta manera cumplir con lo
gue manda la Ley, el uso optimo del espectro radioeléctrico y como no con
estos antecedentes puedo sustentar la problemética planteada en el

presente trabajo investigativo de caracter socio-juridico.

% REGLAMENTO GENERAL DE RADIOCOMUNICACIONES , Ediciones Legales, Corporaciones de
Estudios y Publicaciones
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En perentoria se afirma que el problema de investigacion existe y necesita
agregarse a la norma, la obligacién de los concesionarios de implementar
sistemas digitales para el servicio fijo moévil terrestre, con el fin de que se
garantice el principio de eficiencia, igualdad ante la Ley para acceder en
igual de oportunidades a los servicios de telecomunicaciones y para el uso
optimo de un recurso natural limitado y escaso como lo es el espectro

radioeléctrico
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8. CONCLUSIONES
Luego de haber concluido el presente trabajo de tesis, ejecutado a través de
un trabajo de campo, en lo teorico y practico, me permito presentar las

siguientes conclusiones:

e La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el cuidado de
los Recursos Naturales, como la igualdad ante la Ley y manifiesta que
se debe procurar el cumplimiento de esto, agotando los medios que

sean necesarios para su cumplimiento.

e EIl Espectro Radioeléctrico es un recurso natural limitado, por lo que
requiere una Administracion y gestion adecuada, asi como la
legislacién correcta para precautelar su uso eficiente y la proteccion

del mismo.

e En la legislacion ecuatoriana, si bien es cierto manifiesta que el
Estado debe proteger el Espectro Radioeléctrico, administrarlo
correctamente, pero no otorga en su Reglamento de
Radiocomunicaciéon el mecanismo concreto de coOmo lograr
efectivamente esto, descuidando el Servicio Fijo Movil Terrestre entre

otros servicios de radiocomunicacion.

e La tecnologia digital tiene muchas ventajas sobre la analdgica en el
Servicio Fijo Movil Terrestre, la misma que permite convergencia de
varios servicios y permite mayor capacidad para incrementar
usuarios, protegiendo asi el uso del Espectro Radioeléctrico y
respetando el derecho de acceder en igualdad a los servicios, sin
embargo en Las Obligaciones de los Concesionarios o Usuarios, en
el articulo 31 del Reglamento General de Radiocomunicacion, no
obliga a los concesionarios a utilizar la mejor tecnologia para sus

sistemas con el fin de optimizar el uso del Espectro Radioeléctrico.
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9. RECOMENDACIONES

Con el objeto primordial de presentar a las respectivas sugerencias, el

término de las conclusiones presento las siguientes:

e A la Asamblea Nacional, deberia revisar y actualizar nuestra
legislacion en materia de todos los servicios de telecomunicaciones,
no solo con respecto a la television y radiodifusién, con el fin de
elevar hacer efectivas las disposiciones de la Constitucion con
respecto al buen del Espectro Radioeléctrico y el Derecho de

igualdad ante la ley.

e A el CONATEL debe procurar emitir resoluciones en proteccion al
Espectro Radioeléctrico y el buen desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones, tomando en cuenta que existen mecanismos
para hacer efectiva esta proteccion tanto técnicos y tecnolégicos

gue estan en el medio.

¢ A las universidades, sean principales en proposiciones de este tipo, al
ser las telecomunicaciones en la actualidad, tan necesarias para la
sociedad de la informacion y todos sus servicios, en importante su
participacion para innovar en legislacion, al paso en que avanzan las

telecomunicaciones.

e A los diferentes Concesionarios, tanto empresas privadas, como
Instituciones, sean conscientes sobre el uso de las frecuencias y
gue deben colaborar teniendo sistemas de moderna tecnologia,
para que sus operaciones hagan uso eficiente del espectro
radioeléctrico, asi cumplir con las leyes para la proteccion del

Espectro Radioeléctrico.
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PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL DE
RADIOCOMUNICACIONES ECUATORIANO

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

CONSIDERANDO:

Que, es deber supremo del Estado velar por la proteccion de los Recursos

Naturales en especial si estos son limitados.

Que, le corresponde al Estado vigilar el cumplimiento de las leyes,
garantizando de esta manera a todos, el disfrute pleno de sus derechos, en

un marco de libertad, dignidad y equidad.

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publica da en el registro oficial No.449 de 20 de octubre de 2008
determina que “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 16, inciso tercero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que:"Todas las personas, en forma individual o colectiva,

tienen derecho a:

La creaciéon de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la
gestibn de estaciones de radio y televisibn publicas, privadas y

comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.;

Que, el articulo 261 de la misma Carta fundamental, ordena que el Estado
“El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: El espectro
radioeléctrico 'y el régimen general de comunicaciones Yy

telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”
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Que el Art.313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador entre otros
establece que: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los

principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno

desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”.

Que e |Art.408 de la Constitucion manda que “Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales
y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio

genético y el espectro radioeléctrico.

Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los

principios ambientales establecidos en la Constitucién.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota. El Estado garantizara que los mecanismos de produccién, consumo
y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos

naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.”
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Quela Ley Especial de Telecomunicaciones indica en su articulo 2"
Espectro radioeléctrico es un recurso natural de propiedad exclusiva del
Estado y como tal constituye un bien de dominio publico, inalienable e
imprescriptible, cuya gestion, administracion y control corresponde al
Estado.”.

Quela Ley Especial de Telecomunicaciones indica en su articulo 3:” Las
facultades de gestion, administracion y control del espectro radioeléctrico
comprenden, entre otras, las actividades de planificacion y coordinacion, la
atribucion del cuadro de frecuencias, la asignacion y verificacion de
frecuencias, el otorgamiento de autorizaciones para su utilizacion, la
proteccion y defensa del espectro, la comprobacion técnica de emisiones
radioeléctricas, la identificacion, localizacién y eliminacién de interferencias
perjudiciales, el establecimiento de condiciones técnicas de equipos
terminales y redes que utilicen en cualquier forma el espectro, la
deteccién de infracciones, irregularidades y perturbaciones, y la adopcion de
medidas tendientes a establecer el correcto y racional uso del espectro, y a

restablecerlo en caso de perturbacion o irregularidades.”

Que el Reglamento Especial de Telecomunicaciones en su articulo 1 indica
:"El presente reglamento tiene por objeto, fomentar el uso y explotacion del
espectro radioeléctrico y de los servicios de radiocomunicacion, de una
manera eficaz, eficiente y regulada dentro del territorio nacional, a fin de

obtener el maximo provecho de este recurso”

Que, el tercer articulo inumerado, literal a), que se agrega a continuacion del
articulo 10 de la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, sefala,
gue corresponde al Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL),

dictar las politicas del Estado con relacién a las telecomunicaciones

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 10 Titulo I, articulo

innumerado tercero de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de
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Telecomunicaciones y en concordancia con el articulo 41 del Reglamento
General a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, promulgado
segun Registro Oficial No. 832 del 29 de noviembre de 1995, Resuelve:

RESUELVE:

Agregar un inciso en el articulo 31 de las Obligaciones de los
Concesionarios 0 Usuarios, en el Reglamento General de

Radiocomunicaciones:

Capitulo VIII

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL CONCESIONARIO O USUARIO
Art. 31.- Obligaciones del Concesionario o Usuario.- El concesionario o

usuario tiene las siguientes obligaciones:

s. Es obligacion de los Concesionarios y usuarios de Radiocomunicaciones,
implementar en sus sistemas operativos equipos con tecnologia digital
aprobada por la SUPERTEL, para el Servicio Fijo Mdovil Terrestre,
realizando la migracién de sus abonados a estos sistemas modernos, con el

fin de proteger el uso del espectro radioeléctrico

DISPOSICION FINAL

La presente es dada en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito,

en la sala de sesiones del Consejo, a los...... , del mes de........... , del afo
2014

), )
Presidenta de la Asamblea Secretaria de la Asamblea
Nacional Nacional
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11. ANEXOS

FORMATO DE LA ENCUESTA

Sefior Abogado(a):

Con la finalidad de obtener mi titulo de Abogada en la Universidad Nacional
de Loja, me encuentro realizando el trabajo investigativo con el tema:
“‘Necesidad de agregar un inciso en el art. 31 del Reglamento de
Radiocomunicaciones Ecuatoriano, para la implementacion de equipos con
tecnologia digital, con el fin de proteger el uso de el Espectro
Radioeléctrico”, por lo que solicito se sirva responder las preguntas que
formulo a continuacion, a objeto de conocer sus criterios acerca de la

problematica planteada.

1. ¢Conoce wusted el contenido del Reglamento General de
Radiocomunicacion?

Si ()

No( )

2. ¢Tiene conocimiento de cémo se otorgan las Concesiones de

frecuencias para Servicio Fijo Movil Terrestre?

Si ()
No( )
EX D QU .. e

3. ¢ Piensa usted que las obligaciones de los concesionarios de
frecuencias estan acorde a la realidad actual, con respecto al uso 6ptimo

del Espectro Radioeléctrico?

Si ()
No( )
E XDl QUE . e



4.¢;Cree usted que al no optimizar el uso del Espectro Radioeléctrico atenta
contra el Derecho de Igualdad que los ciudadanos poseen para acceder en

igual de condiciones a un servicio ?

Si ()
No( )
E XDl QU .

5.¢A su criterio, la legislacidon en telecomunicaciones actual de nuestro pais,
garantiza en buena medida , el éptimo uso del Espectro radioeléctrico en lo

gue respecta al Servicio Fijo Movil Terrestre ?.

Si ()
No( )
E XD QU .. e

6. ¢ Qué propondria para un uso eficiente y proteccion del Espectro

Radioeléctrico en lo que respecta a la radiocomunicacion?

a) Que se tipifique la implementacion de tecnologia digital para
radiocomunicacion para garantizar la optimizacion en el uso
del Espectro radioeléctrico.

b) Capacitacion por parte del Estado para el implemento de
equipos con tecnologia optima

c) Mejorar la Legislacion.

d) Mecanismos que tenga el Estado para incentivar a los
Concesionarios a migrar sus sistemas a mejor tecnologia

e) Concienciacion de los Concesionarios y usuarios para
Implementar equipos que hagan eficiente el uso del Espectro

Radioeléctrico.
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7. ¢ Cree usted que los Concesionarios son tan responsables como el Estado,
de procurar la proteccion y el buen uso del Espectro Radioeléctrico al

momento de haberles sido concesiona una frecuencia?

Si ()
No( )
E XD QU .. . e

8. ¢ Considera usted pertinente agregar al Reglamento General de
Radiocomunicacion, con respecto a las Obligaciones de los Concesionarios
y usuarios, la obligacion de implementar sistemas modernos digitales que

optimicen el uso del Espectro Radioeléctrico?

Si ()
No( )
E XDl QUE .

GRACIAS PORSU COLABORACION
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PROYECTOO DE TESIS
1. TEMA

"NECESIDAD DE AGREGAR UN INCISO EN EL Art. 31 DEL
REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES ECUATORIANO, PARA
LA IMPLEMENTACION DE EQUIPOS CON TECNOLOGIA DIGITAL, CON
EL FIN DE PROTEGER EL USO DE EL ESPECTRO
RADIOELECTRICO”.

2. PROBLEMATICA

El espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado utilizado para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, siendo fundamental para el
avance social. Al ser limitado, si es que no se lo optimiza, gestiona y se
protege, en un futuro no muy lejano muchos ciudadanos se quedaran sin
poder acceder a él, atentando contra sus derechos, es por este problema la
necesidad de buscar los mecanismos necesarios para lograr un adecuado
uso de este recurso, es asi que en lo que respecta a Radiocomunicacion, se
puede lograr un uso mas éptimo con la implementacién de tecnologia digital.
Actualmente la gestion del espectro radioeléctrico y su adecuada
administracion, enfocada a la optimizacibn de este recurso, no se esta
aplicando en lo que respecta al uso del espectro para la radiocomunicacion
de dos vias, al venir utilizando tecnologia analogica, mientras que si se
migra a tecnologia digital se podra buscar el mejor rendimiento del
Espectro, esto es porque la tecnologia digital permite optimizar el espectro
radioeléctrico, que es el habitat de la conectividad moderna, al posibilitar
fraccionarlo en mas partes, lo que equivale a un ensanchamiento de sus

capacidades.
Por esto es necesario agregar en el Reglamento de Radiocomunicaciones,

la exigencia a los concesionarios de implementar tecnologia digital,

amparados en el siguiente marco legal.
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La Constitucién del Ecuador manifiesta lo siguiente:

“Art 11 inciso segundo dice Todas las personas son iguales y gozaran de los

mismos derechos, deberes y oportunidades

" Art. 16, inciso 3. La creacién de medios de comunicacion social, y al
acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestidon de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes

inalambricas.”

" Art. 17, inciso 3 .No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto,
de la propiedad de los medios de comunicaciéon y del uso de las

frecuencias.”

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion
sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que

dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas. ~

La Ley especial de Telecomunicaciones dice:

“Art. 2.- Espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un recurso
natural de propiedad exclusiva del Estado y como tal constituye un bien de
dominio publico, inalienable e imprescriptible, cuya gestion, administracion y

control corresponde al Estado.
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“Art.  3.- Administracion del espectro.- Las facultades de gestion,
administracion y control del espectro radioeléctrico comprenden, entre otras,
las actividades de planificacion y coordinacion, la atribucion del cuadro de
frecuencias, la asignacion y verificacion de frecuencias, el otorgamiento de
autorizaciones para su utilizacion, la proteccion y defensa del espectro, la
comprobacion técnica de emisiones radioeléctricas, la identificacion,
localizacion y eliminacion de interferencias perjudiciales, el establecimiento
de condiciones técnicas de equipos terminales y redes que utilicen en
cualquier forma el espectro, la deteccion de infracciones, irregularidades y
perturbaciones, y la adopcion de medidas tendientes a establecer el correcto
y racional uso del espectro, y a restablecerlo en caso de perturbacion o

irregularidades. ~

3. JUSTIFICACION

Debido a la necesidad de implementar una estructura legal enfocada a la
correcta administracion de los recursos naturales; la presente investigacion
tiene por objeto generar un conocimiento actual acerca de la realidad social
de nuestro pais, regulando el correcto uso del espectro radioeléctrico, es
asi que se evidencia la "NECESIDAD DE AGREGAR UN INCISO EN EL
Art. 31 DEL REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES
ECUATORIANO, PARA LA IMPLEMENTACION DE EQUIPOS CON
TECNOLOGIA DIGITAL, CON EL FIN DE PROTEGER EL USO DE EL
ESPECTRO RADIOELECTRICO”.

Académico

El tema a ser investigado tiene relevancia e impacto social, pues se trata de
un problema que concierne a todas las personas naturales y juridicas del
pais; porque en una democracia los problemas sociales son de todos en
general. Con el presente trabajo, a la vez que se llena el espiritu

investigativo se dara solucién a muchas interrogantes que se plantean a los
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conocidos del tema; y éste sera llevado a un cierto sector de la sociedad
lojana, para que los que no conocen el tema gocen de un conocimiento real

de lo que acontece con respecto a este tema

Juridico

Se Justifica la realizacion del presente trabajo investigativo por ser un
requisito indispensable para la obtencion del titulo de Abogado en la

Universidad Nacional de Loja.

Social

El trabajo, materia de la presente investigacion es un problema de nuestra
realidad social y se relaciona con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, La Ley Especial de Telecomunicaciones y ElI Reglamento de
Radiocomunicaciéon. El tema a investigarse se ajusta a las disposiciones
contenidas en el Reglamento General del Area Juridica Social y
Administrativa y a las normas generales para la graduacion en la

Universidad Nacional de Loja.

Ademas se cuenta con la bibliografia basica y el acceso a ella para obtener
la informacion, y el recursos humano y financiero necesarios para poder

realizar el trabajo investigativo.

4. OBJETIVOS.

Objetivo General:

Realizar un estudio juridico y doctrinario del reglamento y la Ley Especial

de Telecomunicaciones, en Ilo que respecta al uso del Espectro

Radioeléctrico.
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Objetivos Especificos:

o Determinar los beneficios que obtendria el Estado y los usuarios del
Espectro Radioeléctrico de implementarse tecnologia digital para su
mejor Administracion.

o Comprobar que la implementacion de equipos digitales optimizarian
el uso del espectro radioeléctrico.

o Proponer reformas reguladoras para la correcta administracion del
Espectro Radioeléctrico, agregando UN INCISO EN EL Art. 31 DEL
REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES ECUATORIANO.

5. HIPOTESIS.

La falta de normativa en el Reglamento de Radiocomunicacion, tipificando la
obligacion de los concesionarios de implementar equipos de tecnologia
digital para el sistema Fijo Moévil Terrestre, no permite la optimizacién del
recurso natural, limitado y escaso como lo es el Espectro Radioeléctrico y
atenta contra el derecho de igualdad de todos los ciudadanos.

6. MARCO TEORICO.

Segun la Ley Especial de Telecomunicaciones con respecto al Espectro
Radioeléctrico indica lo siguiente: “Art. 2.- Espectro radioeléctrico.- El
espectro radioeléctrico es un recurso natural de propiedad exclusiva del
Estado y como tal constituye un bien de dominio publico, inalienable e
imprescriptible, cuya gestion, administracion y control corresponde al
Estado.

Art. 3.- Administracion del espectro.- Las facultades de gestion,
administracion y control del espectro radioeléctrico comprenden, entre otras,
las actividades de planificacion y coordinacion, la atribucion del cuadro de

frecuencias, la asignacion y verificacion de frecuencias, el otorgamiento de
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autorizaciones para su utilizacion, la proteccion y defensa del espectro, la
comprobacion técnica de emisiones radioeléctricas, la identificacion,
localizacion y eliminacién de interferencias perjudiciales, el establecimiento
de condiciones técnicas de equipos terminales y redes que utilicen en
cualquier forma el espectro, la deteccion de infracciones, irregularidades y
perturbaciones, y la adopcion de medidas tendientes a establecer el correcto
y racional uso del espectro, y a restablecerlo en caso de perturbacion o

irregularidades.”

El Reglamento General de Radiocomunicacion, indica lo siguiente;” Capitulo
Il

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 4.- Administracidon y Gestion del Espectro Radioeléctrico.- La SNT
realizara la administracion y gestion del espectro radioeléctrico en Ecuador
de acuerdo a las politicas dictadas por el CONATEL, mediante la aplicacion
del Plan Nacional de Frecuencias.

Todo servicio de radiocomunicacién debe tener la autorizacion

correspondiente de la SNT.

El control y monitoreo del espectro y de los sistemas y servicios de

radiocomunicacion lo realizara la SUPTEL.

Otros aspectos técnicos y administrativos de los servicios y sistemas de
radiocomunicacion no establecidos en el presente reglamento seran
establecidos en las normas especificas de cada servicio o sistema en

particular que expedira el CONATEL.”

Con respecto a la Radiocomunicacion El Reglamento General de

Radiocomunicacién lo define como:” Art. 2.- Definiciones de
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Radiocomunicacion y Servicio de Radiocomunicacion.- Se definen de la
siguiente manera: Radiocomunicacion.- Toda telecomunicacion transmitida
por medio de las ondas radioeléctricas. Servicio de Radiocomunicacion.-
Servicio que implica la transmision, la emision o la recepcion de ondas

radioeléctricas para fines especificos de telecomunicacion.

Los diferentes servicios de radiocomunicacion se definen en el Reglamento

de Radiocomunicaciones de la UIT.”

El espectro radioeléctrico es un recurso natural, de caracter limitado, que
constituye un bien de dominio publico, sobre el cual el Estado ejerce su

soberania.

El Espectro Radioeléctrico se divide en 9 bandas de frecuencias y la Unidad

de Frecuencia es el Hertzio (Hz)

En el articulo 44 de la constitucion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) “ los estados miembros tendran en cuenta que las
frecuencias y las oOrbitas asociadas, incluida la de los satélites
geoestacionarios, son recursos naturales limitados que deben utilizarse de

forma racional, eficaz y econdémica. ”

Asi mismo a cada Estado le corresponde velar que el uso del espectro
radioeléctrico se realice en beneficio de la nacion, coadyuve al desarrollo
econdémico y social sostenible y proporcione bienestar y seguridad a la

poblacion, asegurando en particular la obtencién de los siguientes objetivos:

* Salvaguardar la vida humana y la propiedad.

* Estimular el progreso econémico y social.

* Servir a los intereses nacionales en materia de defensa y seguridad.
* Contribuir a la preservacién del medio ambiente.

* Facilitar la difusién de informacion y la educacion.
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* Promover la investigacion cientifica.
* Estimular la innovacion tecnoldgica.
* Propiciar el desarrollo de las redes y los servicios de telecomunicaciones

del pais.

Tecnologia Digital

La tecnologia digital es un factor que hizo su aparicion hace poco tiempo,
antes la mayor parte de los objetos o artefactos que comprabamos era de
tipo analogos, hoy esos mismos aparatos que eran tan Gtiles hace 10 afios
ya son obsoletos para los quehaceres diarios. Desde las cafeteras, hasta los
teléfonos, heladeras con monitores capaces de avisarnos si falta algo en
nuestra heladera y de regular la temperatura hasta televisores LCD y
camaras digitales. Pero para poder comprender la totalidad de la palabra es
necesario dividirla, primero se debe definir tecnologia y luego el adjetivo que
la involucra, digital. “La palabra tecnologia, segun la Real Academia
Espafiola es el estudio de las técnicas, medios y de los procesos utilizados
en diferentes ramas industriales con el objetivo de ampliar la gama de

descubrimientos cientificos.”

Por su parte la palabra Digital, funciona o expresa a través de niumeros. Ya
con ambos términos definidos llegamos a la conclusidon que “tecnologia
digital es el conjunto de procedimientos y estudios que son necesarios para
poder realizar avances cientificos que son expresados en numeros; ”
también la misma permite aumentar y revitalizar de forma constante lo que

se denomina calidad estandar de los elementos.

Pensar en la tecnologia digital tiempo atras era casi impensado, pero hoy
nos encontramos rodeados de avances tecnoldgicos que nos permite llevar,
por ejemplo, 50 temas de cds en un pequefio aparto que cabe en nuestro
bolsillo. Hoy tenemos accesos a monitores de pc o televisores que son

capaces de dejarnos ver hasta las arrugas de los actores y la densidad de
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luz en un lugar. La tecnologia digital fue avanzando y se manifesto
prolongadamente en las computadoras, en los celulares, etc.

Es por esta razon que simplemente con la tecnologia digital se pueden
aprovechar recursos, optimizar actividades y utilizar menos haciendo que
rinda més, influencia totalmente necesaria al momento de utilizar el espectro
radioeléctrico, debido a que es un recurso limitado, al ser recurso limitado
significa que en un futuro no muy lejano, quizds muchas personas se
queden sin acceder a él, vulnerando el derecho a la igualdad que tienen
todos, al utilizar tecnologia digital este problema se veria solucionado en

una gran proporcion.

7. METODOLOGIA.

El trabajo de investigacion es un proceso descriptivo, explicativo y creativo.
Se aplicard la deduccion, la induccién el andlisis, la sintesis y el método
dialéctico, valiéndonos de la l6gica juridica, por medio de conceptos, juicios
y razonamientos. El trabajo recurrira del nivel teorico practico; de lo
abstracto a lo concreto, problematizado de acuerdo con el tema, la hipotesis
y los objetivos indicados a fin de dar soluciones a los problemas planteados.
Se utilizaran los siguientes procedimientos metodoldgicos y técnicos como
herramientas de trabajo:

e Los datosy la informacion se obtendra a través de la encuesta.

e Lainformacion bibliografica se la lograra obtener de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley Especial de Telecomunicaciones,
Reglamento de radiocomunicacién y de la doctrina juridica. Estudio
Juridico comparado en las Legislaciones de Espafia, Venezuela y Bolivia.

e El trabajo de campo se realizar4 mediante 30 encuestas preferentemente
a abogados.

e Se procedera al procesamiento de datos; al andlisis e interpretacion de la
informacion a través de la tabulacion, para la elaboracion de cuadros y

gréaficos para la comprobacion de las hipétesis
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8. CRONOGRAMA.

ANO 2013
TIEMPO MESES Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septie
Tiempo ensemanas | 1| 7| 3 1|2 123 2/ 3|4 2|3 1|2|3 1123

Recoleccion de
Informacion

Andlisis de la
Informacion

Verificaciéon de
objetivos e
Hipotesis

Sintesis de la
informacion

Redaccién del
informe final

Presentacién de
Tesis para
correcciones

Aprobacién y
sustentacion de la
tesis

9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

En toda investigacion, se hace necesario contar con recursos econémicos,

materiales y humanos que permiten la ejecucion y desarrollo a efectuarse en

la misma, en éste item, presentamos los recursos gue requeriremos para

realizar nuestra investigacion.

Recursos Humanos.

. Docente - Coordinador:

. Proponente del Proyecto: Erika Estefania Erique Camposano

142




9.2.- Recursos Materiales.

Material de escritorio 30.00
Bibliografia especializada 50.00
Contratacion de servicio de Internet. 55.00
Transporte y movilizacion. 50.00
Reproduccion del Borrador de la Investigacion (anillado) 35.00

Reproduccion del informe final de la investigacion (empastado)  90.00
Imprevistos. 50.00
TOTAL 360.00

La investigacion sera financiada con recursos propios del proponente.
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