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1. TITULO.

“INCONGRUENCIAS JURIDICAS DEL ART.8, DE LA
RESOLUCION NRO.1-2013, DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, REFERENTE A LA TABLA DE
PENSIONES ALIMENTICIAS MINIMAS, CON LO DISPUESTO
EN EL LIBRO II, TITULO VI, DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, REFERENTE AL DERECHO DE
ALIMENTOS PARA LA MUJER EMBARAZADA”



2. RESUMEN.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a favor de
los menores y la familia un sinndmero de derechos a fin de hacer efectivo el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurar el ejercicio
pleno de sus derechos; por ende de acuerdo se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.

Es decir, las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.

De igual manera el citado cuerpo de leyes tutela al menor desde que esta en
el vientre de su madre, garantizandole asistencia médica, alimentacion y
cuidado. Sin embargo en la practica puedo darme cuenta que en los
diversos juicios de prestacion de alimentos, el embarazo de la mujer, no se
toma en cuenta como carga familiar, pues asi lo dispone el articulo 8, de la
Resolucion Nro. 1-2013, emitida por el Consejo de la Nifiez y Adolescencia,

mientras que el Cédigo de la Nifiez, nada menciona al respecto.



De acuerdo a esta disposicion legal, sefiala que para calcular la pensién de
alimentos, se tomara en cuenta el nimero total de hijos que tenga el
alimentante, aun si estos no lo han demandado y se le ubicara en el nivel
correspondiente. Una vez calculado el monto este se dividira para el total de
hijos que deba percibir una pensién de alimentos, obteniendo el valor
minimo correspondiente para cada uno de ellos y se fijara la pensiéon de
acuerdo a la porcién que corresponda a los derechohabientes que hayan

demandado.

Como puedo apreciar esta resolucion, en el citado articulo dispone que para
la fijacion de la pension, se tomara en cuenta el nimero total de hijos que
tenga el alimentante, por ende bajo esta normativa el Juez de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia fijara la pension alimenticia, obviamente de

acuerdo a la tabla de pensiones.

Es decir el demandado/a, debera justificar cargas familiares, que en este
caso son unicamente los hijos/as, para que se considere al momento de fijar
dicha pension alimenticia. No asi si el demandado quiere justificar como
carga familiar el embarazo de su cényuge o conviviente, simplemente no se
toma en cuenta, por cuanto la norma expresa como indiqué, que es

solamente los hijos, es decir lo que se hallen nacidos vivos.

Ante esta situacién, se han generado un sinnumero de procesos de ayuda
prenatal, iniciados por las convivientes 0 novias embarazadas y de esta

manera impedir que el juzgador aplique el monto de la pension alimenticia,



de acuerdo a lo que sefiala la Tabla de Pensiones, o, en su defecto tendra
gue esperar el nacimiento del nasciturus para demandar incidente de rebaja
de la pension alimenticia, lo cual realmente es un absurdo. Pues en la
préactica juridica suceden a diario, estos casos, dejando un mal precedente
en la administracion de justicia y atentando al derecho a la seguridad juridica

y tutela efectiva de las personas.

Por lo expuesto, pues puedo concluir manifestando que con la normativa
antes descrita relacionada a que para la fijacion de los alimentos, el juez al
no considerar como carga familiar a favor del demandado, el embarazo de
Su esposa o conviviente, se vulnera totalmente el derecho a alimentos para

la mujer embarazada.



2.1 ABSTRACT.

The Constitution of the Republic of Ecuador, recognizes and guarantees on
behalf of children and family a number of rights in order to give effect to the
integral development of children and adolescents, and to ensure the full
exercise of their rights, thus will be addressed according to the principle of

best interests and rights will prevail over those of others.

le the children and adolescents are entitled to their full development,
understood as a process of growth, maturation and deployment of their
intellect and their abilities, potential and aspirations, in the family, school,
social and community affective environment and security. This environment
will allow satisfaction, affective- emotional and cultural, with the support of

national and local policies intersectoral social needs.

Similarly said body of the child protection laws since being in the womb,
guaranteeing health care, food and care. However in practice | realize that in
many trials to provide food, pregnant women, is not taken into account as
family burden , as well as under Article 8 of Resolution No. 1-2013 , issued
by the Council for Children and Adolescents , while the Code of Childhood ,

mentions nothing about it.

According to this legal provision, states that to calculate alimony shall take
into account the total number of children you have the obligor , even if they
do not have sued and you will be placed in the appropriate level . After
calculating the amount to be divided this total to be received child

maintenance payments, obtaining the corresponding minimum value for each



board and according to which it relates to the beneficiaries who have sued

portion was fixed.

How can | appreciate this resolution, in that Article provides that for fixing the
pension, the total number of children you have the obligor therefore under
this policy Judge Family, Women , Children and Adolescents will be
considered fixed alimony, obviously according to the pension board

| mean the defendant / a, must justify dependents, which in this case are only
the children / as, to be considered when establishing such alimony. Not so if
the defendant wants to justify pregnancy as family burden your spouse or
partner, simply not taken into account , as the express provision as indicated,

it is only the children, ie which are subject born.

In this situation , we have generated a number of prenatal care processes
initiated by the partners or girlfriends pregnant and thus prevent the judge
apply the amount of child support , according to the indications of Table
Pension , or failing will have to await the birth of the unborn child to sue
incident reduction of alimony, which is really absurd. Well in legal practice
occur daily, these cases, leaving a bad precedent in the administration of
justice and attempting to right to legal certainty and effective protection of

individuals.

For these reasons, then | can conclude by saying that the rules described
above relating to Fixing food , the judge did not consider as family burden for
the defendant , the pregnancy of his wife or partner, it violates totally right

foods for pregnant woman .



3. INTRODUCCION.

En la tabla de pension alimenticia segun la Resolucion de Nro. 1-2013,
emitida por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 8,
Unicamente son tomados en cuenta como cargas familiares el numero de
hijos nacidos mientras que la mujer embarazada no es tomada en cuenta
como carga familiar para fijar la pension alimenticia, lo que contradice con el
Art 148 y del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, referente al derecho de
alimentos para la mujer embarazada. En tanto que una mujer embarazada
amparada en el Cadigo de la Nifiez puede demandar ayuda prenatal y sies

tomado en cuenta el hijo que esta por nacer por tanto es contradictorio.

El legislador, cuando redact6 el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia que se
encuentra en vigencia, deja muchos vacios de orden legal, que permiten
gue el Juzgador haga una interpretacion extensiva de la Ley, sustentandose
en el peregrino criterio de la "Sana Critica", con lo cual se perjudica
notablemente a la mujer embarazada asi como al obligado a prestar los
alimentos que no tiene recursos para poder atender los gastos que se

efectdan en el embarazo, parto y puerperio.

Es saludable, que el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, sea revisado y
reformado con urgencia, para enmendar errores juridicos que pudo
cometerlos de buena fe el legislador, pero que han servido para evadir una

justicia agil y oportuna, asi como las resoluciones que se contraponen al



derecho de alimentos como carga familiar, el embarazo de la esposa,

conviviente o novia.

La presente tesis, esta estructurada de las siguientes tematicas:

El Marco Conceptual, en donde se presentan diversos conceptos
relacionados a la temética en analisis, tales como: Derecho de alimentos;
Mujer embarazada; Ayuda prenatal; Carga familiar; las Pensiones

alimenticias; y, Tabla de pensiones alimenticias.

En el Marco Doctrinario, me refiero a los criterios de los diversos tratadistas
relacionados al derecho de alimentos, antecedentes historicos del derecho
de alimentos para mujer embarazada; la naturaleza juridica y caracteres del
derecho de alimentos; clasificacion del derecho de alimentos; y las

caracteristicas del derecho de alimentos.

En el Marco Juridico, en el que enfoco el derecho positivo y el desarrollo de
las normas establecidas hago referencia a la Constitucién, Caodigo de la
Nifiez y Adolescencia; y la Resolucion Nro. 1-2013, emitida por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia y demas cuerpos legales inherentes

al tema objeto de estudios afines a la presente tesis.

Presento la investigacion de campo mediante cuadros estadisticos lo cual
permiten una mejor percepcion e ilustracion de los mismos, permitiéndome
verificar los objetivos propuestos, elaborar las conclusiones vy

recomendaciones asi como la propuesta juridica de reforma legal.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1 MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1 Derecho de alimentos.

Derecho de Alimentos segun Juan Garcia Arcos en su obra Teoria y
practica de derecho de familia refiere que:

“El derecho de alimentos es aquél que le asiste a una persona para
reclamar de quien esta obligado legalmente a darlos, lo necesario para
su subsistencia, cuando no esta en capacidad de procurarsela por sus
propios medios.'”

Es decir el derecho de alimentos es aquel derecho elemental que tiene el ser
humano para poder vivir.

Juan Larrea Holguin sobre El derecho de alimentaciéon sefiala “Que
son todos aquellos medios que son indispensables para que una
persona pueda satisfacer todas sus necesidades basicas, segun la
posicion social de la familia. Esta alimentacion comprende los
alimentos propiamente dichos, educacion, transporte el vestuario, la
asistencia médica entre otros.?”

En este sentido puedo indicar que el derecho de alimentos comprende la

alimentacion, salud, vivienda, educacion, etc., y que son indispensables para

garantizar el desarrollo integrar de los menores asi como del nasciturus.

Segun el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas los
alimentos son: “Las necesidades que por ley; contrato o testamento se
da a algunas personas para su manutencién y subsistencia, esto es,

'ARCOS, Juan Garcia, MANUAL TEORICO PRACTICO DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA., Del Arco Ediciones., Cuenca, Ecuador. 2007. P4g. 220.
> LARREA Holguin Juan, Manual Elemental Derecho Civil del Ecuador Volumen | Quito 2005.



para alimentacion, vestido, vivienda salud, educacion e instruccién
cuando el alimentista es menor de edad®”

Considero que el derecho a los alimentos radica por ley a una persona que
debe sacrificar parte de su capacidad econémica con el fin de garantizar la
supervivencia y desarrollo del acreedor de los alimentos, y tiene su sustento
en el deber de solidaridad que une a los miembros mas cercanos de una
familia. Asi, la obligacion alimentaria se establece sobre tres condiciones
fundamentales como son la necesidad del beneficiario; la capacidad del
obligado para brindar la asistencia prevista en la ley, sin que ello implique el
sacrificio de su propia existencia y, el especial deber de solidaridad que
existe entre uno y otro en atencién a sus circunstancias reciprocas. Los
alimentos, Son todos aquellos medios que son indispensables para que una
persona pueda satisfacer todas sus necesidades basicas, segun la posicion

social de la familia.

Esta alimentacibn comprende los alimentos  propiamente dichos, la

educacion, el transporte, el vestuario, la asistencia médica, etc.

El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento filial y esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna,
implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que incluye,
alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente, salud integral, prevencion,

atencion médica y provision de medicinas; educacion, cuidado, vestuario

> CABANELLAS Guillermo. Diccionario Juridico de Derecho Usual. 29 Edicion, Buenos Aires,
Heliasta, 1997. Pag. 275.
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adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos,
transporte, cultura, recreacién, deporte, rehabilitacién, ayuda técnica si el

derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva.

4.1.2. Mujer embarazada.

Guillermo Cabanellas, de las Cuevas conceptualiza a la mujer
embarazada como Mujer Encinta. O “La maternidad futura, ya real
el embarazo. Y por ello se concede a la mujer una proteccion
juridica especial que condice con la sagrada funciéon que la
naturaleza le ha encomendado.*’;

Por su parte el Dr. Efrain Torres Chavez , define al embarazo como
“El periodo que transcurre entre la implantacion en el Utero del
cigoto, el momento del parto en cuanto a los significativos
cambios fisioldgicos metabdlicos e incluso morfolégicos que se
producen en la mujer encaminados a proteger,nutrir y permitir el
desarrollo del feto, como la interrupciéon de ciclos menstruales, o
el aumento del tamafo de las mamas para preparar la lactancia El
término gestacion hace referencia a los procesos fisioldgicos de
crecimiento y desarrollo.>”

Cornejo Manriquez Anibal, conceptualiza al embarazo, llamado
también gestacion, “Embarazada en general, a la mujer que ha
concebido. Encinta se refiere al estado de la mujer embarazada
por el hecho que necesita ir descefiida. Gestante se aplica
especialmente al tiempo que dura el embarazo y, por extension, a
la mujer embarazada.®”

De los criterios antes expuestos, sin lugar a duda el embarazo es el tiempo
en que el embrion o feto se desarrolla dentro del (tero materno

generalmente durante nueve meses desde la fecundacién hasta el parto.

* CABANELLAS. Guillermo. Diccionario Juridico de Derecho Usual. 12 Edicién, Buenos Aires,
Heliasta, 1997. Pag. 27

>TORRES, Chévez Efrain, Breves Comentarios al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia Edicion 2005 Pag.
120. ® NEJO Manriquez Anibal, Derecho Civil Preguntasy Respuestas
Tomo Il 12 Edicion 2007, pag. 608.
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Toda mujer embarazada, tiene derecho a los alimentos, los cuales estan
garantizados tanto en la Carta Magna, como en el Cadigo Civil y Codigo de

la Nifiez y Adolescencia, desde el momento de la concepcion.

En este sentido, es de vital importancia, que cuente con los medios
econémicos, para la atencién de sus necesidades de alimentacién, salud,
vestuario, vivienda, atencién del parto, puerperio, y durante el periodo de
lactancia por un tiempo de doce meses contados desde el nacimiento del
hijo o hija; ya que si una mujer en este estado no recibe ayuda ya sea
econdmica, espiritual o moral puede afectar a la salud del nifio que esta en

su vientre.

Asi mismo la alimentacion debe ser balanceada y equilibrada para que
pueda recuperar pronto su salud, ya que a través de la lactancia la madre
transmite los nutrientes para el normal crecimiento del hijo (a) y si la madre
no recibe ayuda del progenitor del hijo o peor aun si la madre esta sufriendo

todo esto se trasmite al hijo.

4.1.3 La ayuda prenatal.

Segun la Enciclopedia Libre Wikipedia, define a la ayuda prenatal, como:

“Es el conjunto de actividades benéficas que reciben las
embarazadas durante la gestacion. La atencién para la mujer
embarazada es importante para asegurar un embarazo
saludable e incluye controles regulares y analisis prenatales. Se

12



suele iniciar este tipo de atencion cuando la mujer descubre
que esta embarazada. "

La ayuda prenatal “Es el sustento econdémico que se hace en
forma previa al nacimiento tanto para el concebido como para la
embarazada o luego madre.®”(Asignacion prenatal).

La ayuda prenatal “Es un derecho al que tiene la madre

embarazada, a re3cibir atencion prioritaria para proteger al nifio
que lleva en su vientre®”

En mi opinién la ayuda prenatal, es un derecho al que tiene toda mujer que
se encuentre embarazada a los alimentos, independientemente que se

encuentren casadas, solteras o sean menores de edad.

La gran mayoria de mujeres desconocen de este derecho que les asiste,
pues consideran que solamente corre cuando son casadas y por el contrario,
por su situacion de mujeres solteras 0 menores de edad no demandan tal

cumplimiento.

Es importante dar a conocer a las mujeres embarazadas en general que la
ley no hace ninguna diferencia entre las mujeres embarazadas casadas,
solteras 0 menores de edad. Un porcentaje elevado de mujeres desarrollan
una complicacion con peligro de muerte por lo tanto todas las mujeres

deberan tener un plan para lo siguiente.

Un asistente experto en el parto; El lugar para el parto e indicaciones para

llegar hasta él, incluyendo la manera de obtener transporte de emergencia

‘www.Enciclopedia Wikipedia.

8 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico de Derecho Usual. 12 Edicién, Buenos
Aires, Heliasta, 1997. Pag. 413.

° DIAZ, Ruy. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales Edicién 2007. Pag. 754.
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si fuera necesario; articulos necesarios para el parto dinero ahorrado para
pagar al experto que se encargue del parto, para cualquier medicamento y
suministros que fueran necesarios en aquellos lugares donde son muy
alejados de los centros de asistencia 0 por la urgencia médica se deba
recurrir a un centro clinico pagada, apoyo durante y después del parto,

familia, amigos donantes potenciales de sangre en caso de emergencia.

La ayuda prenatal comprende el apoyo moral, econémico y espiritual a la
mujer embarazada previo al nacimiento del hijo (a) concebido como para la

embarazada y luego del embarazo parto y puerperio.

La mujer debe mantener un buen estado de nutricion y salud, que es
fundamental, cuando piensa quedar embarazada. El estado nutricional de la
madre antes del embarazo, tiene un impacto mayor en el peso del nifio al

nacer, que el incremento de peso durante el embarazo.

El déficit nutricional severo, antes y durante el embarazo, puede ser causa
de infertilidad, aborto espontaneo, parto prematuro, malformaciones
congénitas, menor peso de nacimiento y mayor probabilidad del nasciturus,
de enfermarse y morir en el momento de nacer o en los primeros dias
después del nacimiento. Mientras que la obesidad materna, se asocia a un
mayor riesgo de hipertension arterial, diabetes gestacional, cesarea y

férceps, debido a recién nacidos muy grandes

En el ambito legal, la madre embarazada puede acudir ante un juez y poner

de manifiesto que se encuentra en estado de gestacion y que el presunto
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padre del nifio que lleva en su vientre le ha negado toda clase de ayuda por
lo que con fundamento de lo previsto en el art 148 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia solicita que en resolucion se lo obligue al progenitor a que
contribuya con un monto acorde para satisfacer la atencion del embarazo y

posterior parto por el tiempo que determina la ley.

4.1.4 Carga familiar.

Carga de familia.- Enciclopedia Omeba.- “Personas cuyo
mantenimiento incumbe a otra, por cdényuge, ascendiente,
descendiente u otro imperativo de familia, se toman en cuenta a
efectos de exencion adicional de los impuestos y como factor
para percibir el salario familiar.**”

Carga de familia.- “Se considera asi al nUmero de hijos que por
obligacién tiene el alimentante sobre su alimentado.™”

Carga de familia.- “Aquella cuya subsistencia y mantenimiento
esta asegurado por una mensualidad. Se conoce como carga
familiar a todas las personas que dependen econdémicamente del
Conyuge, y en algunas legislaciones la concubina, los hijos
menores, las hijas solteras, los padres ancianos, los invalidos e
incluso otras personas de la familia.*®”

De acuerdo a la legislacion civil, establece como cargas familiares a las
personas que por ley se deben alimentos al cényuge; hijos, a los
descendientes, los padres, a los ascendientes, hermanos y demas
familiares, y los que se demuestre que habitan o dependen de quien esta a

cargo de aquellos.

1 OMEBA, Enciclopedia De Derecho Usual edicién 2005. Pag. 251.

" WWW.Derecho.org.

ARIAS RAMOS, José Arias Ramos, Derecho de Familia, 22 Edicién, Buenos Aires, Kraft,
1952, Pag. 203.
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En mi opinién el término carga familiar, se considera al nimero de personas
gue viven bajo la responsabilidad y dependencia econémica de otra. Por
consiguiente carga familiar es la obligacion del alimentante sobre su
alimentado porque es una responsabilidad que debe cumplir con mucho

amor y dedicacion y no ser exigida en los juzgados.

Debe también ser tomada en cuenta la mujer embarazada como carga
familiar, para que al momento de fijarse la pension alimenticia acceda a este
derecho el hijo que esta por nacer, porque de otro modo la madre para que
se tome en cuenta a su hijo tendria que tramitar en cuerda separada el juicio

de ayuda prenatal.
4.1.5 Las pensiones alimenticias.

El Diccionario Juridico de Omeba define la pensién alimenticia:
“Es la obligacion de dar alimentos. Tratandose de ninos, nifas y
adolescentes, incluye ademas, ensefianza basica, media y el
aprendizaje de alguna profesion u oficio.”**

“La pensidon de alimentos constituye el parametro pecuniario
respecto de la prestacion mensual que deben satisfacer los
obligados principales o sus respectivos obligados subsidiarios
de conformidad con esta ley, para garantizar el derecho a
alimentos*”

La pensiéon de alimentos “ es La obligacién de los progenitores
de proveer recursos al hijo(a) para su manutencion hasta que
éste alcance la edad de veintiln afos, si la prosecucion de
estudios o preparaciéon profesional de un arte u oficio, le impide
proveerse de medios necesarios para  sostenerse
independientemente Aunque la ley habla de una obligacion
compartida, la intencion de los juristas es que quien convive con

¥ OMEBA Enciclopedia De Derecho Usual. Ediciones. 2002. Pag. 178
* BOSSERT, Gustavo y Zannoni, Eduardo, Manual de Derecho de Familia, Buenos Aires,
Astrea, 2003. Pag. 38.
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los hijos —que por lo general es la mujer— no tenga que afrontar
solo esos gastos de estudio después de la mayoria de edad.™”

Pensiones alimenticias generalmente son prestaciones en dinero que debe
pagar el obligado principal o solidario a favor de los beneficiarios. Las
pensiones alimenticias no son otra cosa que la obligacién moral y legal de
los progenitores a proporcionar Yy proveer lo indispensable a los hijos. Por
alimentos se entiende todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido y asistencia médica. También comprenden la educacion
formacion e instruccion del alimentado/a, mientras sea menor de edad y aun
después cuando no haya terminado su formacion por causa que no le sea

imputable, es decir hasta los veintiin afios de edad.

El deber de alimentos incumbe a ambos progenitores respecto de sus hijos y
comprende todo lo relativo al sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, educacion e instruccion, que debera entenderse en un sentido
amplio incluyendo los gastos de continuaciéon de la formacion si el hijo ya ha
llegado a la mayoria de edad y no la ha finalizado antes por causa que no le

sea imputable.

La contribucion de cada uno de los obligados serd, en principio, proporcional
a los respectivos recursos econémicos de cada uno de los progenitores,

siendo aplicable la regla de equidad para su determinacion, de forma que se

> REVISTA JUDICIAL. Las Pensiones Alimenticias. Diario la Hora. Seccién Judicial. Quito, enero del
2011
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ha de atender tanto al caudal del obligado al pago como a las necesidades

de quien la recibe.

En caso que varien las circunstancias personales de las partes, los efectos
patrimoniales, y por lo tanto la pensién de alimentos, pueden ser

modificados.

El incumplimiento de las obligaciones por el alimentante, puede dar lugar al
apremio personal por falta de pago de las pensiones alimenticias establecida
en convenio judicialmente aprobado o resolucion judicial en supuestos de

separacion, divorcio o nulidad de matrimonio, entre otros procesos.

Resumiendo puedo decir que la pension de alimentos es una prestacion
econdmica que se otorga sea en forma voluntaria o en forma judicial, es un
derecho de un miembro de familia y un deber del progenitor que debe
procurarselo, sin olvidar que dicha responsabilidad puede ser exigible a un
tercero, como subsidiario. Con la ley reformatoria, tampoco se dio definicién

o limite sobre pensiéon de alimentos.

Es importante destacar que el pago de la pension alimenticia en la forma
como ha quedado establecida, que por lo general es los cinco primeros dias
de cada mes, y de forma oportuna al ser bien empleado en los hijos
satisfacer muchas necesidades que puedan estar atravesando el que esta
a cargo de dar amparo y proteccién a los hijos, ya sea para comprar
medicinas, ropas, uniformes, Utiles escolares, pagar arriendo de vivienda,

transporte escolar, de recibir lo que sea necesario para subsistir, dada su
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incapacidad de procuréarselos solo. Dicha obligacion recae normalmente en
un familiar como son los padres respecto de los hijos, o viceversa; aunque

también puede ser otro familiar directo.

Cuando un Juez o Jueza, mediante Auto u otra resolucion obliga al pago
de una suma de dinero en forma mensual se llama pensién alimenticia. Por
ejemplo, la pensién que un obligado debe pagar por ayuda prenatal por
concepto de gastos durante el embarazo, periodo de lactancia los mismos,

ya sea durante el abandono a la mujer embarazada.

4.1.6 Tabla de pensiones alimenticias.

“La tabla de pensiones alimenticias minimas, se fundamenta en
el principio de que a mayor ingreso del alimentante, debe el
alimentado recibir mayor pensién, politica que se aplica por dos
vias, en cuanto a mayor ingreso mayor pension en una misma
proporcion, y la aplicacion de un porcentaje adicional, lo que
duplica el incremento, sin contar con los incrementos
automaticos fijados por la ley, fuera de todo principio técnico,
econémico, moral o juridico.'®

“El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elaborara y
publicara la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, la que
debera ser elaborada con base en estudios técnicos sobre el
monto recurrido para la satisfaccion de la necesidades basicas
de los beneficiarios*™

“La Tabla de Pensiones Alimenticias en los términos del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia se elaborara en base a los ingresos y

' REVISTA JUDICIAL. Las Pensiones Alimenticias. Diario la Hora. Seccién Judicial. Quito,
enero del 2011

" Resolucién Nro.01-2013. Consejo nacional de la Nifiez y Adolescencia.
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recursos del el o los alimentantes apreciados en relacion con
sus ingresos ordinarios, gastos propios de su modo de viday de
su dependencia directos ; estructura y distribucion del gasto
familiar ingresos de los alimentantes y los derechohabientes, el
juez, en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado
en la tabla de pensiones alimenticias minimas sin embargo podré
fijar una pension mayor a lo establecido en la misma
dependiendo de la capacidad econémica del alimentante.™®”

En tanto existe en el pais una nueva Constitucién de la Republica que
garantiza derechos, un grupo de Asambleistas aduciendo fallas judiciales en
el tramite, asignacion y pago de las pensiones alimenticias, reformo el Titulo
V del Libro Segundo del Derecho de Alimentos, del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia publicado en el Registro Oficial No. 643 el 28 de Julio del 2009
en el cual se establece que:

“‘El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elaborara y

publicara la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, la que

debera ser elaborada con base en estudios técnicos sobre el

monto recurrido para la satisfaccion de la necesidades basicas
de los beneficiarios.”*°

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia definira la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes paradmetros: a) Las
necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la presente
ley; b) Los ingresos o recursos de el o los alimentados, apreciados en
relacion con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su

modo de vida y de sus dependientes directos; ¢) Estructura, distribucion del

®*cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2011. Pag. 107

' PORTAL DE LA PAGINA WEB. www.funciénjudicial.gob.ec
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gasto familiar e ingresos de los alimentantes y derechohabientes; y d)
Inflacion. El juez en ningun caso podra fijar un valor menor al establecido en
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin Embargo podra fijar una
pension mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las

pruebas presentadas en el proceso.

La obligacion de emitir una Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas por
parte del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia se plasma en la
Resolucion No.014-CNNA-2009 DE 25 DE Septiembre del 2009, la misma

pretende considerar lo citado en la Constitucion y la Ley.

La fundamentacion practica para dicho consejo consiste en que los juzgados
de la Nifiez y Adolescencia se encuentran saturados y mas del 46% de los
casos son de alimentos, en las cuales las pensiones que se acostumbran
fijar no corresponden a la realidad de los hogares y las necesidades basicas

de los beneficiarios.

Por otro lado la fundamentacién técnica para la imposicion de los
porcentajes minimos del ingreso bruto o total sefialados en la tabla,
corresponde a la estratificacion en niveles de pobreza en base del consumo,
sin considerar que dicho estadigrafo de posicion no central tiene como Unica
funcién la de informar del valor de la variable que ocupara la posicion (en
porcentaje) que nos interese respecto de todo el conjunto de variables de
cualquier estudio, posiciones que no representan ni consideran los
fundamentos juridicos econdomicos y sociales requeridos para la

determinacién de la tabla por asi disponerlo la Constitucion y la Ley.
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Segun la resolucion citada en primer lugar existen pensiones alimenticias
minimas para la fijacion de la pension provisional, es asi que el Art. 6
establece: “Para la fijacion de la pension provisional, si la demanda es por un
hijo/a la pension es de 59.22 doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica; para 2 hijos/as es de 86.48 délares y tres hijos/as en adelante

sera de 113 ddélares de los Estados Unidos de Norteamérica.”

Las pensiones alimenticias minimas no provisionales, se reglamentan de
conformidad a los articulos 3, 4, 5, 8, 9, y 10 y cuyo resumen constituye la
tabla que a continuacion se presenta, en la cual se detallan los porcentajes
necesarios para calcular el porcentaje minimo de la pensiones considerando
el ingreso bruto de alimentante la edad de los alimentados y el nUmero de
hijos, ademas en la resolucion se hace constar el porcentaje del ingreso
bruto estimado como Consumo Promedio de un Adulto, es decir las sumas
de USA $ 68,34; 159,57 y 290.26 si gana entre 218 a 436; 437 a 1090; o
mas de 1090 dolares, valores que seran a criterio del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia para cubrir el y su familia sus necesidades vitales y

sociales.

La tabla de porcentajes minimos para las pensiones alimenticias, considera
como base de célculo para la imposicidén de los porcentajes: el Ingreso Bruto
del Alimentante apreciados en relacion con sus ingresos ordinarios y
extraordinarios, y sin considerar los gastos propios de su modo de vida y de
sus dependientes directos no involucrados en la pension alimenticia, ademas

de los pagos ineludibles en la relacion Estado-ciudadano como son los
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tributos, en particular el Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado
y ademas no considera el Aporte Personal al Instituto Ecuatoriano de
seguridad Social (IESS) en el caso de los padres o alimentantes

dependientes.

Los Ingresos para el alimentante y su familia deberan cubrir descuentos, y
tributos obligatorios, las necesidades basicas de alimentacion, vestuario,
educacion, vivienda, diversion, salud, etc. necesarios e indispensables para

el y su familia.

De aplicarse la Resolucion No01-CNNA-2013 emitida por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia como se ha demostrado se viola los
derechos: humanos y civiles mas elementales de los alimentantes y sus
dependientes, contando entre ellos las mujeres embarazadas otros nifios
dependientes y por sobre todo pone en riesgo la vida y todo afan de
progreso y trabajo del generador de los recursos, en tanto todo incremento
de valores percibidos por el alimentante se reparten entre el estado y la

pension de alimentos.

Los principios de equidad y justicia no han sido tomados en cuenta por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia al utilizar la discrecionalidad
dada por la Ley, discrecionalidad que por lo menos debe estar sujeta a la
l6gica y al sentido comudn, las cuales no se utilizaron al preparar la tabla
antes indicada y peor aun cuando a las pensiones fijadas se aplique lo que
también determina el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia que sefiala: Las

pensiones establecidas en la tabla serdn automaticamente indexadas dentro
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de los quince dias del mes de enero de cada afo considerando ademas el
indice de inflacion publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) en el mes de diciembre del afio inmediato anterior y en el
mismo porcentaje en que aumente la remuneracion basica unificada del
trabajador en General. La aplicacion de la disposicién antes citada sobre las
pensiones minimas antes expuestas y calculadas con la tabla, solo son
aplicables hasta cuando el porcentaje de incremento acumulado alcance el
70% de la pension minima original, circunstancia en la cual el Ingreso bruto
del alimentante es igual a la pension alimenticia, sin lugar a dudas las
indexaciones obligan en el corto o mediano plazo al traslado hacia el
alimentado de la totalidad del ingreso bruto, en especial para los

alimentantes cuyos sueldos no se ajustan con el salario basico.

Puedo destacar que la aplicacion del precepto legal sefialado, no solo atenta
contra los derechos de las personas y la familia ya indicados anteriormente,
sino ademas los derechos y garantias propios y de terceros incluidas
instituciones publicas y del propio Estado, consagrados en la Constitucion y
los tratados internacionales, los cuales son inalienables, imprescriptibles,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. La
emisién de cuerpos legales requiere conocimiento, idoneidad, probidad,

apartado de politicas clientelares.

Las inconsistencias conceptuales de la ley y su aplicaciéon se amplian con lo
dispuesto en la misma ley que dispone que en los casos en que los ingresos

del padre y la madre no existieren o fueren insuficientes, para satisfacer las
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necesidades del derechohabiente, el Juez/a a peticion de parte dispondré a
los demas obligados, el pago de una parte o de la totalidad, del monto fijado,
quienes podran ejercer la accion de repeticion de lo pagado contra el padre
y/o la madre, legalmente obligados al cumplimiento de esta prestacion.
‘La Tabla de Pensiones Alimenticias elaborada por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, define para la elaboracion
de la tabla de pensiones alimenticias minimas en base a las
necesidades basicas por edad el alimentado en los términos del
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia; en base a los ingresos y
recursos del el o los alimentantes apreciados en relacion con
sus ingresos ordinarios, gastos propios de su moda de viday de
sus y de su dependencia directos ; estructura y distribucién del
gasto familiar ingresos de los alimentantes y los
derechohabientes y de inflacion el juez, o en ningun caso podra
un valor menor al determinado en la tabla de pensiones
alimenticias minimas sin embargo podra fijar una pension mayor

a lo establecido en la misma dependiendo de la capacidad
econémica del alimentante.”®

La tabla de pensiones alimenticias esta, el primer nivel agrupa los cuatro
primeros deciles de pobreza en base al consumo; el segundo, los deciles

cinco, seis y siete; y el tercero los deciles ocho nueve y diez.

En la tabla cada nivel se expresa por medio de tres columnas, en la primera
consta el numero de derechohabientes que determinan el porcentaje, la
segunda contiene los porcentajes correspondientes a los derechohabientes
en edad de cero a cuatro afos, la tercera columna contiene los porcentajes
correspondientes a los derechohabientes en edad de cinco afios en

adelante.

2% REVISTA JUDICIAL. Las Pensiones Alimenticias. Diario la Hora. Seccién Judicial. Quito, enero del
2011
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4.2 MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1 Antecedentes historicos del derecho de alimentos para

la mujer embarazada.

El derecho de alimentos es tan antiguo como la existencia de la especie
humana. Asi en el derecho griego ya se hablaba de las obligaciones

alimenticias que tenian los padres para con sus hijos.

“Tal deber, segun recuerda Platon, estaba sancionado por las
leyes. Los descendientes, a su vez, en prueba de reconocimiento,
tenian la obligacion de alimentar a sus ascendientes. Sin
embargo, esta obligacién desaparecia cuando el padre no habia
dado al hijo una educaciéon conveniente, 0 promovia su
prostitucién y en los casos de nacimiento de concubina. En el
derecho de los papiros aparecen también en los contratos
matrimoniales, frecuentes alusiones a la obligacién alimenticia
del marido con la mujer, el derecho de la viuda o divorciada de
recibir alimentos hasta que le fuera restituida la dote.”*

En Roma se presenta este derecho pero no en su periodo antiguo
0 primitivo, sino en su periodo clasico del imperio romano
cristiano (ano 30 al 476 después de Cristo) (...) los romanos
primitivos desconocieron la obligacion de prestar alimentos,
porque los poderes del paterfamilias eran tales y tan absolutos
gue absorbian todos los derechos de los integrantes de la
domus. Fue con los emperadores cristianos con quienes
aparecio este deber (...)%

“En el derecho Romano los alimentos voluntarios. Se hacian a
través de fideicomisos, donaciones y mediante disposiciones
legales. Estos comprendian la alimentacion, vestido, habitacion
y, en general, todo lo necesario para la subsistencia, pero no los

?'DICCIONARIO DEL MUNDO CLASICO, obra colectiva redactada por catedraticos y
profesores de diversas especialidades bajo la direccion del Revdo. P. Ignacio Errabdebes.
S.L., tomo |, Barcelona, 1954, articulo “Alimenta”, P4g. 68-69,

2ARIAS RAMOS, José Arias Ramos, Derecho de Familia, 22 Edicién, Buenos Aires, Kraft,
1952, P4ag. 57.
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gastos de educacion, salvo voluntad expresa del disponente. Los
legados a favor de un hijo duraban toda la vida, a menos que se
hubieran dejado hasta la pubertad.”®

En nuestro pais, el derecho de alimentos se contemplé6 como un titulo,
dentro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, expedido mediante Ley No.
100, y publicado en el Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003, y puesto
en vigencia seis meses después de su publicacién, el cual reemplazé al
anterior Cédigo de Menores, expedido mediante Ley No. 170 y publicado en
el Registro Oficial Suplemento 995, de 7 de Agosto de 1992 que también
determinaba el juicio de alimentos, dejando claro que antes de este

existieron los Codigos de Menores de 1938,1944, 1960, 1969, 1976, y 1992.

En lo relacionado al Derecho de alimentos para mujer embarazada, se
regula este derecho por primera vez en la Constitucion Politica de 1979, del
27 de marzo del mismo ano, donde se regula este derecho asi: “El Estado
protege al hijo desde su concepcion y ampara al menor, a fin de que pueda
desarrollarse normalmente y con seguridad para su integridad moral y fisica

asi como su vida en el hogar.”®*

Cabe indicar ademas que con la finalidad de precautelar los derechos de los

nifos, nifas y adolescentes se expide una Ley Reformatoria al Titulo V,

ZVODANOVIC HAKLICKA, Antonio, Derecho de Alimentos, Santiago, Editorial LexisNexis,
2005. Pag. 8-9

** SALTOS ESPINOZA, Rodrigo. La conflictividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Biblioteca Juridica 2013. Pag. 182
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Libro 1l del actual Codigo de la Nifiez y Adolescencia, estableciendo

celeridad procesal.

Es importante recordar ademas que el Codigo Civil, regula de alguna forma
el derecho de alimentos al sefialar:
” Por ley se deben alimentos:
“1. Al cényuge; 2. A los hijos; 3. A los descendientes; 4. A los
padres; 5. A los ascendientes; 6. A los hermanos; vy, 7. Al que
hizo una donaci6on cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o
revocada.”®
Asi pues la norma especial, esto es el actual Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia viene a desarrollar la prestacion alimenticia a los hijos, sean
estos nifios, adolescentes e incluso adultos hasta los 21 afios, en caso de

estudiar o hijos con discapacidad a quienes se les debe suministrar la

pension por toda la vida.

En lo civil, la mujer viuda cuando crea haber quedado embarazada, ademas
de notificar a las personas que pueden tener derechos sujetos a
modificacion por tal hecho ya que el concebido se tiene por nacido para
cuanto le favorezca, percibe alimentos a costa de la sucesion conyugal, por

la parte que en ellos pueda corresponder al postumo si hace es viable.

En lo penal, en paises donde existe pena de muerte, y que no es en el caso

de Ecuador, de recaer condena de muerte sobre la embarazada, no puede

» LARREA HOLGUIN Juan, Manual de Derecho Civil Ecuatoriano. Corporacion de Estudios y

Publicaciones, pag. 30
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ejecutarse la pena antes de que dé a luz, por la razén sentimental y juridica
de no causar la muerte de un ser inocente, el concebido, que puede llegar a
nacer con vida y ser persona a todos los efectos. Tampoco se puede
notificar la sentencia a la mujer en estado de gravidez, a fin de no suscitar
alteraciones psicofisiolégicas en la condenada, que la arrastren a actos de

violencia con el concebido o que provoquen por la emocién el aborto.

Es decir se protege de manera amplia a la mujer embarazada. No obstante
puedo darme cuenta que segun la resolucion emitida por el Consejo
Nacional de la Niflez y Adolescencia, no se considera como carga familiar al
momento de fijar las pensiones alimenticias a los hijos, pues entonces para
hacer prevalecer su derecho tendra que demandar en cuerda separada el

juicio de alimentos para mujer embarazada, lo cual considero un absurdo.

4.2.2 Naturaleza juridica y caracteres del derecho de

alimentos.

“Indudablemente, el derecho de alimentos es de orden publico;
pero restringida a una naturaleza publica familiar.

Tal es esta aseveracion que el legislador como caracteristicas
esenciales de ese derecho considera como un derecho que no
puede ser transferido, transmitido, objeto de renuncia, no
prescribe y tampoco es susceptible de compensacion.

El derecho de alimentos, atafie al Estado, sociedad y familia. Asi
apreciado rebasa el &mbito estrictamente personal o familiar. Les
incumbe a los responsables tripartitos del bienestar y desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, por lo cual quien
deba prestar alimentos en caso de incumplimiento seré sujeto de
apremio personal y de medidas reales. Este derecho de
subsistencia o de sobrevivencia por ser intrinseco a todo nifio,
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nifia o adolescente prevalece sobre otro derecho cualquiera sea
su naturaleza.”®

Determinar la naturaleza juridica de la prestacion alimentaria,
obligacion alimentaria o derecho a los alimentos tiene suma
importancia ya que se presentan conflictos para la inserciéon de
elementos materiales en torno a los criterios vertidos. Asi ha
existido una corriente jurisprudencial que ha asimilado a las
obligaciones alimentarias al régimen de las obligaciones
monetarias basados o teniendo como sustento la procreacion.
Este camino fue seguido durante un tiempo por la jurisprudencia
italiana, con miras a facilitar la ejecucion de las sentencias
extranjeras de alimentos dictadas a favor de hijos naturales no
reconocidos o que no pudieron ser reconocidos de acuerdo al
derecho italiano por ser sacrilegos, incestuosos, etc. Para ello,
los jueces optaron por calificar los alimentos como una relacion
puramente patrimonial”?’

“Otra corriente considera el derecho a los alimentos, ya sea
como un derecho natural o un derecho elemental de la persona
humana ya como un derecho subjetivo. Asi entendido, el derecho
alimentario integraria el derecho del hombre a subsistir. El
mismo seria una emanacion del derecho a la vida, un atributo

inalienable de la persona. Y que como derecho vital, no se podria
renunciar.””

El derecho de alimentos, tiene su naturaleza patrimonial, que es totalmente
visible en las obligaciones civiles, tiene ciertas particularidades en la
obligacion de alimentos, pues si bien es cierto tanto la una como las otras
nacen de la ley; esta uUltima en materia de nifiez se genera por la existencia
de un vinculo familiar y parentesco de los sujetos de la relacion juridica

alimentaria; y porgue adicionalmente, la finalidad de la pensién alimenticia

26 ALBAN ESCOBAR, Fernando. Derecho de la Nifiez y Adolescencia. Cuarta Edicidn. Actualizada,
corregida y aumentada. Quito-Ecuador 2012. Pag. 171

SANTOS BELANDRO, Rubén, Convencién Interamericana sobre obligaciones
alimentarias, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 1999, P. 34-35.

SANTOS BELANDRO, Rubén, Convenciéon Interamericana sobre obligaciones
alimentarias, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 1999.
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esta relacionada a satisfacer y cumplir un derecho humano bésico como es

la vida del alimentario.

Es decir la prestacion de alimentos en el pais, debe pagarse en moneda de
curso legal, que es el dolar y por mesadas anticipadas, los primeros cinco
dias de cada mes. Aunque el mismo Cddigo de la Nifiez sefiala que puede
pagarse constituyendo usufructo, uso o habitacion de un bien u otras, en la
practica, la mayoria de casos los pagos debe realizarlos el o la obligada a

prestarlos en moneda o dinero.

4.2.3. Clasificacion del derecho de alimentos.

Los alimentos e clasifican en:

Congruos, son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente

de un modo correspondiente a su posicion social.

Necesarios, son los que dan lo que basta para sustentar la vida.

Segun tengan su origen o fuente en la ley o en la voluntad de las partes

pueden ser:

Forzosos, son aquellos que la ley obliga a pagar a ciertas personas en
beneficio de otras también ciertas y determinadas y en las condiciones que

la propia ley establece.
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Voluntarios, son los que se otorgan por testamento o por donacién entre

Vivos.

Importan una liberalidad del testador o donante.

Desde un punto de vista procesal, de acuerdo al momento en que se fijen,

se clasifican en:

Provisional, son los que ordena el juez a pagar una pension, mientras se

tramita el juicio correspondiente y que son regulados de acuerdo a la Tabla

de Pensiones alimenticias.

Definitivos, son aquellos que ordena el Juez a pagar en la resolucion

definitiva. Los alimentos son obligatorios, desde la presentacion de la

demanda.

4.2.4

Caracteristicas del derecho de alimentos.

“Es un derecho personalisimo: el derecho a pedir alimentos es
inherente a la persona, por tanto solo el alimentario tiene
derecho a disfrutarlos. Por ello no puede trasmitirse ni por acto
entre vivos, ni por causa de muerte; se dice entonces que es
inalienable, esto es que no puede ser vendido, ni cedido de modo
alguno. Este caracter hace que el derecho alimentario esté fuera
del comercio.

Es irrenunciable: se prohibe la renuncia al derecho alimentario.
Es decir no puede renunciarse al derecho a los alimentos
futuros; en cambio si es posible esta eventualidad frente a las
pensiones alimentarias atrasadas.

Es inembargable significa que no admiten ser embargados por
ser derechos personales e intransferibles.

Es imprescriptible: el derecho a reclamar alimentos es
imprescriptible en razéon de que la obligacién alimentaria se
renueva dia a dia en la medida que crecen diariamente las
necesidades del alimentario.
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5. Es transable: la transaccion es un acuerdo en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven uno
eventual, esto es, cuando recaen sobre alimentos futuros, previa
autorizacion judicial. Ahora bien, el juez se abstendra de otorgar
su venia al respecto si se trata de una transaccion aparente o Si
conlleva a larenuncia de los mismos 0 a su compensacion.

6. Es conciliable: la conciliacion es un mecanismo de resolucion de
conflictos a través del cual, dos 0 mas personas gestionan por si
mismas la soluciéon de sus diferencias, con la ayuda de un

tercero neutral y calificado, llamado conciliador ”.?°

La conciliacion en materia de alimentos, es un requisito de procedibilidad, y

por lo tanto debiere intentarse previamente a la iniciacion del proceso.

Como puedo apreciar el derecho de alimentos tiene varias caracteristicas,
como irrenunciable, imprescriptible, personalisimo, conciliable; por ende la
persona que tiene la obligacidon de prestarlos, debe hacerlo de manera
oportuna, de lo contrario la ley prevé algunas medidas cautelares, como
sucede con el apremio personal, el cual genera una serie de conflictos

familiares y resentimientos.

»ALBAN ESCOBAR, Fernando y otros, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Quito, S.E,
2006, Pag. 170-171.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1 Derecho ala ayuda prenatal segun la Carta Magna.

El art. 25 de la Declaracion Universal De Los Derechos Humanos
expresa.- 2.- “La maternidad y la infancia tienen derechos a los
cuidados y asistencias especiales .Todos los nifios nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.*®”

El derecho de alimentos para mujer embarazada se encuentra regulado por
primera vez en el Art 23 de la Constitucion Politica de 1979 y vigente hasta

los actuales momentos.

Posteriormente con la vigencia del Cédigo de Menores de 1992, en el Art 13
dice: “El poder publico y las instituciones de salud y asistencia de menores
propiciaran las condiciones adecuadas para la atencién durante el
embarazo y el parto de la mujer y al nifio, en especial al grupo de
adolescentes embarazadas y nifios que nacen con menos de 2500gramos

de peso.”®

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, en la seccion cuarta Art.

43 numerales 1,2, 3,y 4 establece que:

“El Estado garantiza a la mujer embarazada y en periodo de lactancia
los derechos a:

*% Declaracién Universal de los Derechos Humanos Art. 25.
1 SALTOS EPSINOZA, Rodrigo y SALTOS FALQUEZ, Rodrigo. La conflictividad de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes. Biblioteca Juridica. 2013. Pag, 185
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1. No ser discriminadas en su embarazo en los ambitos educativo,
social y laboral.

La gratuidad de los servicios de salud materna.

La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su
vida durante el embarazo, parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion

después del embarazo y durante el periodo de lactancia”. *

wn

Como se observa, esta disposicion trascrita garantiza a la mujer
embarazada, el derecho de alimentos, asi como su proteccion después de
su alumbramiento, lo que denominamos el puerperio, para lo cual los
alimentos se pagan bajo dos modalidades: una cantidad fija que cubra los
gastos del embarazo hasta el parto y una pension durante doce meses de
lactancia contados desde el nacimiento del hijo, independientemente si el

nifio muere en el vientre materno o después del nacimiento.

4.3.2 Alimentos para mujer embarazada segun el Codigo de

la Nifiez y Adolescencia.

El libro segundo Titulo VI del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, referente

al derecho de alimentos de la mujer embarazada establece:

Art.148.- “La mujer embarazada tiene derecho, desde el momento
de la concepcion, a alimentos para la atenciébn de sus
necesidades de alimentacion, salud, vestuario, vivienda, atencion
del parto, puerperio, y durante el periodo de lactancia por un
tiempo de doce meses contados desde el nacimiento del hijo o

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Corporacién Estudios Y
Publicaciones Quito Ecuador- afio 2008- pag. 10.
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hija; si la criatura muere en el vientre materno, o el niio o nifia
fallece luego del parto, la proteccion a la madre subsistira hasta
por un periodo no mayor a doce meses contados desde que se
produjo la muerte fetal o del nifio o nifia.”*

Esta disposicion legal tiene concordancia con el articulo 363 numeral 6 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador que establece que:

“El Estado sera responsable de asegurar acciones y servicios de
salud sexual y reproductiva, y garantizar la salud integral, y la
vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y
posparto.”®*

Esta disposicion legal es concordante con lo establecido en el Codigo Civil

gue protege al nasciturus desde el vientre de la madre.

“El tema de la Proteccion Juridica de la Vida Prenatal actualmente tropieza
con grandes atentados, uno de ellos constituye la pérdida de valor que se le
da a la Vida humana en las primeros fases surgiendo otras formas de pensar
de la Persona como es el caso del “Pre embridon”; dandose asi luz verde a
los ensayos y manipulaciones genéticas, bajo el fundamento que lo que se
estd manipulando no son seres humanos sino material biolégico. Esta
mentalidad no solo afecta a la biologia y a la medicina; sino que ha sido y es
aceptada en varios paises por algunos ordenamientos juridicos. El tema de
la Proteccion Juridica de la Vida prenatal, es un tema que requiere un

estudio y analisis profundo cada vez mas frecuente debido a los avances de

¥CODIGO NINEZ Y ADOLESCENCIA CORPORACION DE ESTUDIOS Y
PUBLICACIONES QUITO ECUADOR. EDICION 2010 pag. 40.

% codigo Civil chileno.
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la investigacion biomédica, que tratan en algunos aspectos de violentar el

derecho constitucional a la vida del concebido.”®

“El Derecho a alimentos a la madre embarazada tiene una connotacién muy
amplia en el &mbito juridico, no se refiere Gnicamente a la alimentacion de la
madre, sino también del nasciturus que esta por nacer, por ello el monto
de esta prestaciobn servirA para cubrir sus necesidades, tomando en
consideracién su posicion social y econémica. Por ejemplo en el caso de que
el supuesto padre de la criatura se ha despreocupado puede pedirle la

madre embarazada una pension aungue no estén casados.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, reconoce a la mujer embarazada el
derecho a una pension de alimentos, desde el momento de la concepcion.
Esta pension cubrird los gastos de alimentacion, salud, vestuario, vivienda,
atencion del parto y durante el periodo de lactancia durante 12 meses a
partir del nacimiento del hijo o hija. Se ha fijjado una pensiéon a una mujer
embarazada y por alguna circunstancia muere la criatura, antes o después
de nacer. Esto no significa que la madre tenga que devolver la pension. En
el supuesto de que la criatura muriera en el vientre materno, o el nifio o nifia
falleciera después de producido el parto, la proteccion a la madre subsistira
hasta por un periodo no mayor a 12 meses contados desde que se produjo
la muerte fetal o del nifio o nifia. Y si el presunto padre se niega a pasar una

pension de alimentos aduciendo que no es el hijo. El Juez puede decretar el

** http://www.bioeticaweb.com/content/view/4681/919/
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pago de alimentos, siempre y cuando se aporten pruebas para llegar a la

conviccién de que el demandado es el padre.”*®

De acuerdo al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, una vez producido el
nacimiento, cualquiera de las partes puede solicitar la practica de las
pruebas biolégicas como la del ADN, para determinar la paternidad. Si la
prueba del ADN es positiva. Conforme lo indica el Codigo de la Nifiez, en la
misma resolucién donde se fija la pension de alimentos, el Juez declarara la
paternidad y dispondra la inscripcion en el Registro Civil. Si una mujer
solicita una pension de alimentos por su embarazo y después se comprueba
gue el hijo no es del supuesto padre. Con las pruebas del ADN donde se
descarta la paternidad del supuesto padre, se debera exigir el reembolso

total, ademas de los danos ocasionados.

Un embarazo no es soélo responsabilidad de la mujer. Esa es un
pronunciamiento que, aungque parezca obvia, no esta explicitada en el cédigo
civil vigente Pero con la fundamentacion juridica de mi tesis pretendo que la
mujer embarazada que esta casada o convive en union de hecho si sea
considerada al momento de fijar una pension alimenticia y por ende en la
tabla de pensiones alimenticias se tenga en cuenta su derecho a la pensién
de alimentos que le corresponde al nifio que lleva en su vientre al igual que
el derecho que tienen las madres solteras. y que han solicitado una ayuda

prenatal.

36h'['[p://www.eIcomercio.com/noticias/derecho-alimentos-mujer-embarazada_0_163184225.htm|
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Con ello se lograria que también el hijo concebido como garantiza la
Constitucion goce de su derecho no solo el nifio que esta por nacer sino

también la madre.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en este sentido,
sefialan que las responsabilidades no es solo de la madre sino también de

padre y madre frente a la llegada de un hijo ya sea deseado por ambos 0 no.

El Cddigo Civil vigente no existe precisamente un articulo que hable del
derecho de la mujer embarazada a reclamar alimentos al padre de la

persona por nacer.

Cuando se habla de persona por nacer se esta refiriendo al concepto de
persona que proporciona el actual cédigo civil en sus articulos 63 y 70
respecto al comienzo de la existencia del ser, independientemente de la
militancia de los movimientos de mujeres respecto del comienzo de la

existencia y el derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo.

La mujer embarazada tiene derecho a reclamar alimentos al progenitor
presunto ya que la responsabilidad de los progenitores con la alimentacion
de sus hijos e hijas y de las y los por nacer, origina una interpretacion del

cbdigo actual que esta en sintonia con lo que viene fallando la Justicia.

Es evidente que las personas por nacer, conforme son definidas en el actual
Cadigo Civil, no pueden ejercer por si ningun derecho, es por esto que dada
su incapacidad absoluta de hecho (articulo 54 del Cdodigo Civil) su madre y

padre son sus representantes legales de hecho los derechos que adquieran
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las personas por nacer mientras estén en el seno materno quedaran
irrevocablemente adquiridos solo si nacen con vida. Asi, si bien no se
especifica en el actual cédigo, el derecho de la mujer embarazada de
solicitar alimentos para la persona por nacer, la doctrina y la jurisprudencia,
haciendo una interpretacion armonica de los articulos citados, y entendiendo
a la prestacion de alimentos como una de las obligaciones derivada de la

patria potestad, la misma existe desde el momento de la concepcion.

La mujer embarazada tiene derecho a reclamar alimentos al progenitor
presunto con la prueba sumaria de la filiacion alegada ElI Codigo no se
explaya sobre el tipo de tramite que debera realizarse para esa acreditacion
y quedara en manos de quien siga el caso hoy la ciencia permite, incluso, los

analisis de ADN en el Gtero materno

En la actualidad en nuestro Coédigo Civil no existe norma expresa que
contemple las necesidades alimentarias del ser humano en gestacion - como
tampoco se hace mencion de la pretension alimentaria mientras esta
pendiente el juicio filiatorio esta es una diferencia importante con las
legislaciones de paises europeos como Francia y Espafia, que si tienen esta

consideracion.

El ordenamiento juridico dispensa a la vida prenatal, entendida ésta desde la
unién del 6vulo y del espermatozoide. Dicha proteccién actualmente
tropieza con dos formas; la primera que es la mas extendida que encarna la
idea de una proteccion de la vida que progresa y se intensifica a medida de

ciertos cambios cualitativos produciéndose asi una desvalorizacién de la
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vida humana y por otro lado la posicion de la Continuidad Logica de la vida,
gue considera que la vida debe ser protegida y debe de gozar de las mismas

garantias desde el momento de la concepcion hasta la muerte.

Como todo andlisis juridico, éste debe partir necesariamente de la
Constitucion de la Republica, garantiza el derecho a no ser discriminadas

por su embarazo en ningun ambito.

Asi mismo la atencion prioritaria cuidado de salud integral y de su vida
durante el embarazo parto y posparto. Y a disponer las facilidades para que
la madre se recupere después del parto y durante el tiempo que debe

amamantar a su hijo.

El Estado velara por el respecto de los derechos laborales y reproductivos
de la mujer, en su afan por mejorar las condiciones econdémicas de su
trabajo, especialmente, en el caso de la mujer gestante y en el periodo de
lactancia de la mujer trabajadora, rematando, por Uultimo, con una

prohibicién, a titulo general respecto de cualquier tipo de discriminacion.

Deduciendo, la titular del derecho de alimento para mujer embarazada, es la
mujer embarazada, cualquiera sea su edad, condicion, nacionalidad, que se
encuentre en estado de gravidez y que viva en el territorio nacional, en otras
palabras la mujer embarazada tiene derecho a reclamar alimentos, para la
atencion de sus necesidades desde el momento de la concepcién, durante el
embarazo y el periodo de lactancia, por un tiempo de doce meses contados

desde el nacimiento o no del hijo o hija.
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En cuanto a los titulares de la obligacion tenemos que es aplicable lo
dispuesto al derecho de alimentos para los menores de acuerdo a este

Cddigo, es decir: padres, hermanos, abuelos y tios.

El tramite a seguirse, es el siguiente: 1. Presentacion de la demanda, en la
cual se debe anunciar la prueba( rol de pagos, certificado de embarazo y
eco; certificados de Registro de la Propiedad y Registro Mercantil; y testigos,
sobre que declararan sobre la paternidad del menor que esta por nacer.) 2.

Calificacion; 3. Citacion; 4; Audiencia unica; y 5.Resolucion.

Pienso que si el Cbédigo de la Nifiez permitiera la posibilidad de tomarla
como carga familiar, en los juicios de alimentos, bien podria obviarse todo
este procedimiento la mujer embaraza y ademas evacuar la misma prueba

gue el Codigo permite en los juicios de alimentos para mujer embarazada.

4.3.3. Andlisis de la Resoluciéon Nro. 001 del Consejo

Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

“Art. 8.-De la resolucion CNNA- 2013. Para calcular la pensién de
alimentos se tomard en cuenta el numero total de hijos que tenga el
alimentante a un si estos no lo han demandado y se lo ubicara en el nivel
correspondiente. Una vez calculado el monto este sera dividido para el total
de numero de hijos o hijas, que deba percibir una pensién de alimentos de
acuerdo al valor correspondiente para cada uno de ellos y se fijara la

pension de acuerdo a la porcion que corresponda a los derechohabientes.
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La pension de alimentos fijada garantizara la satisfaccion de las necesidades
de los derechohabientes, tal como se lo establece el Art Innumerado 2 del

Cddigo de la Nifiez Adolescencia.

En la actualidad, como forma de pago de las pensiones alimenticias la Ley
Orgéanica Reformatoria al Titulo V del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
prevé la posibilidad pagar los alimentos mediante la constitucion de un bien

inmueble en usufructo o uso y habitacién.

De acuerdo al art 149, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala:

‘Estan obligados a la prestacidon de alimentos el padre del nifio o
nifia, el presunto padre en el caso del Art 131 y las demés
personas indicadas en el Art 129. Si la paternidad del demandado
no se encuentra legalmente establecida el juez podra decretar el
pago del alimento provisional y definitivo, desde que en el
proceso obren pruebas que aporten indicios precisos,
suficientes y concordantes para llegar a la conviccion sobre la
paternidad o maternidad del demandado. Una vez producido el
nacimiento las partes podran solicitar la practica de las pruebas
biolégicas que a se refiere el art 131, con las consecuencias
sefaladas en el mismo articulo.”*’

Como se puede apreciar, de acuerdo a lo dispuesto en esta resolucion
emitida por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el juzgador, fija
la pension alimenticia de acuerdo a la tabla de pensiones, es decir
solamente se toma en cuenta como cargas familiares a los hijos del obligado
principal, mas si su conviviente o conyuge o en unién de hecho esta en

estado de gravidez, no se considera como carga familiar.

3" ALBAN ESCOBAR, Fernando. Derecho de la Nifiez y Adolescencia. Cuarta Edicion. Actualizada,
corregida y aumentada. Quito-Ecuador 2012. Pag. 171
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En la préctica vemos numerosos procesos en los que se ha pretendido
justificar como una carga familiar el embarazo de su pareja, mas no ha sido
tomado en cuenta por parte del juez, es decir, acaso la mujer embarazada
para hacer prevalecer este derecho, tendra que demandar a su conviviente o
en unién de hecho e impedir que se le ponga una pension alimenticia que
impida al igual que los hijos brindarle una verdadera proteccion juridica y
garantizar el derecho de alimentos a la mujer en estado de gravidez, motivo
suficiente por lo que he considerado pertinente reformar el articulado
relacionado a la prestacion de alimentos para mujer embarazada, que a mi
modesto criterio pienso que bien puede adjuntar el obligado una declaracion
jurada de su conviviente en estado de gravidez y el juez considerarle como
carga familiar para efectos de fijar la pension alimenticia y de esta manera

hacer efectivos los derechos de la mujer embarazada.
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4.4 LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1 Legislacion de Colombia.

El Cédigo de la Infancia de Colombia, en el Art. 111, sefiala:

ARTICULO 111. ALIMENTOS. Para la fijacion de cuota alimentaria el

juez observaré las siguientes reglas:
1. Sila mujer que esta gravida o ha reclamado alimentos a favor del
hijo que esta por nacer, respecto del padre legitimo o del

extramatrimonial que haya reconocido la paternidad (....).”*

Es decir en esta legislacion si considera el Juez el estado de gravidez de la
mujer, lo cual no sucede en la legislacién ecuatoriana, debido a que solo se

toman en cuenta los hijos nacidos.

4.4.2 Legislacion de Venezuela.

Segun el Art. 45 del Codigo de Menores de Venezuela, se debe de tomar

en cuenta para poder fijar el pago, de pensiones alimentarias, lo siguiente:

e “Los ingresosy gastos de padre y madre;

38 CODIGO DE LA INFANCIA DE COLOMBIA. LEY 1098 DE 2006.Diario Oficial No. 46.446
de 8 de noviembre de 2006.
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e Las necesidades de los menores; vy,
e« Losingresos de los nuevos conyugues, en caso de que alguno

se haya vuelto a casar.”*

En la presente legislacion puedo apreciar que no se habla de cargas
familiares, sino mas bien, se consideran algunas situaciones para poder fijar

el monto de la pension alimenticia.

Del estudio de Derecho Comparado a las legislaciones de Colombia y
Venezuela, puedo deducir que en el Codigo de la Infancia de Colombia, el
Art. 111, establece que el Juez para efectos de fijar la cuota alimentaria, si
considera el estado de gravidez de la mujer. En el caso de Venezuela, se
considera los ingresos de los nuevos conyugues, en caso de que alguno se
haya vuelto a casar, situaciones que engloban en si a las parejas como
cargas familiares, o que no sucede en el derecho de alimentos de nuestro
pais, pues segun la Resolucion Nro. 1-2013, analizada en el marco juridico,
solamente son cargas familiares los hijos, mas no se considera el estado de

gravidez de la conyuge, o conviviente en union de hecho del demandado.

*http://www.monografias.com/trabajos61/pension-alimentaria/pension-
alimentaria2.shtml#ixzz2drSLpU2u
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1 MATERIALES.

Entre los materiales utilizados en el desarrollo de la presente tesis, tenemos:

e Materiales de escritorio: papel bon, impresora, tinta, flash memory,
computador, modem para internet.

e Material bibliografico: Constitucion de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia; Diccionarios Juridicos, Doctrina

de varios autores.

5.2 METODOS.

En el desarrollo del presente trabajo investigativo que he realizado, utilicé el
método cientifico, por ser el instrumento adecuado que permite llegar al
conocimiento de los fenbmenos que se producen en la sociedad, mediante la
conjugacion de la reflexion comprensiva y el contacto directo con la realidad
objetiva, me apoyé con el método descriptivo, ya que a través del él presento

las caracteristicas del problema como método general del conocimiento.

Ademas utilicé el método deductivo, basandome en principios, conceptos y
definiciones bibliograficas, asi como las diferentes Leyes como: Constitucién
de la Republica del Ecuador y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; v, los

diferentes cuerpos legales del Derecho Comparado, como Colombia y
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Venezuela, en los cuales el embarazo de la mujer es carga familiar, lo que
no sucede en el derecho de alimentos de nuestro pais, pues segun la
Resolucion Nro. 1-2013, analizada en el marco juridico, solamente son
cargas familiares los hijos, mas no se considera el estado de gravidez de la

coényuge, o conviviente en unién de hecho del demandado.

Utilicé el método dialéctico y materialista histérico que me permitié ejercitar
una investigacion sobre la base de la realidad y la transformacién social que
el avance de la tecnologia implica, desde luego, con un enfoque critico y
progresista, ya que por medio de ellos se obtendréa el analisis juridico critico

como base real para la elaboracion de ésta tesis.

51 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

Utilicé las técnicas necesarias que todo tipo de investigacion cientifica
requiere como fichas bibliograficas, nemotécnicas, que me sirvieron para el

desarrollo de la revision de literatura.

Para la investigacion de campo apliqué la técnica de la encuesta en un
namero de treinta; Yy, tres entrevistas, las cuales fueron aplicadas a
profesionales del derecho entre Jueces de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, Abogados, la cual se concreta a consultas de opcion a
personas conocedoras de la problemética, las que fueron realizadas
aplicando los procedimientos y técnicas de investigacion correspondientes,

gue permitieron el analisis de la informacion, orientado a verificar los

48



objetivos formulados, para tomar como base juridica de los fundamentos

para la reforma legal.

Los resultados de la investigacién se presentan de forma ilustrada mediante
barras estadisticas y en forma discursiva con deducciones derivadas del
analisis de los criterios y datos concretos, que me sirvieron para la
verificacion de objetivos e hipétesis y para arribar a conclusiones y
recomendaciones, asi como para formular la propuesta juridica de reforma

legal.
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6. RESULTADOS.

6.1 Resultados de la aplicacién de las Encuestas.

En cuanto a los resultados de formulados a la poblaciéon investigada,

tenemos:

PRIMERA PREGUNTA.

1. ¢Conoce usted sobre el derecho de alimentos para mujer
embarazada, establecido en la Constitucion de la Republica del

Ecuador; asi como en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia?

CUADRONRO 1

CRITERIO FRECUENCIA PORCENTAJE
Si CONOCEN 30 100%
NO CONOCEN 0 0%
TOTAL: 30 100%

Fuente: Jueces de la Nifiez y Abogados de la ciudad de Quito.

Autor: Luis Diego Aguilar Quizhpe.

GRAFICO NRO 1
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INTERPRETACION.

A la interrogante planteada, de treinta profesionales del Derecho
encuestados, el 100% tienen pleno conocimiento sobre la el derecho a
alimentos para la mujer embarazada, establecido en la Constitucion de la

Republica del Ecuador; asi como en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

ANALISIS.

Obviamente los profesionales del derecho tienen pleno conocimiento sobre
las disposiciones legales que regulan lo relacionado al derecho de alimentos
para mujer embarazada, el cual tiene una connotacion muy amplia en el
ambito juridico, no se refiere inicamente a la alimentacion de la madre, sino
también del nasciturus que estd por nacer, por ello el monto de esta
prestacion servira para cubrir sus necesidades, tomando en consideracion
Su posicion social y econdmica. Por ejemplo en el caso de que el supuesto
padre de la criatura se ha despreocupado puede pedirle la madre

embarazada una pension aunque no estén casados.

SEGUNDA PREGUNTA.

2 ¢Considera usted que al establecerse en el art. 8, de la Resolucién
Nro. 1-2013, del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que para

efectos de fijar la pension alimenticia, se consideran cargas familiares
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solo a los hijos, no se tutela de manera efectiva el derecho de

alimentos para la mujer embarazada.?

CUADRO NRO 2

CRITERIO FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 30 100%
NO 0 0%
TOTAL: 30 100%

Fuente: Jueces de la Nifiez y Abogados de la ciudad de Quito.

Autor: Luis Diego Aguilar Quizhpe.

GRAFICO NRO 2
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INTERPRETACION.

En la presente interrogante planteada, los encuestados, el 100% consideran

gue al establecerse en el Art. 8, de la Resolucion nro. 1-2013, del Consejo
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Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que para efectos de fijar la pensién
alimenticia, se consideran cargas familiares solo a los hijos, lo cual no tutela

de manera efectiva el derecho de alimentos para la mujer embarazada.

ANALISIS.

Los encuestados piensan que al momento de justificar cargas familiares, en
los juicios de prestacion de alimentos, solamente el juez hace validas las
partidas de nacimiento que se adjunten al proceso; mas no que el conyuge o
conviviente alegue que su esposa esta en estado de gravidez, pues asi lo
dispone la Resolucion Nro.1-2013 emitida por el Consejo Nacional de la

Nifiez y Adolescencia.

En la practica para hacer prevalecer este derecho a alimentos para la mujer
embarazada, se han visto las mujeres obligadas a seguir un juicio a parte de
lo contrario no se las considera su estado de embarazo como carga familiar.
En otros casos los obligados deben esperar el nacimiento del hijo para poder
seguir un incidente de rebaja de pension de alimentos, debido a tal situacion.
Estiman que la Norma Suprema garantiza este derecho por ende una

Resolucion no debe contrariar los derechos de estas personas.

TERCERA PREGUNTA.

3¢ Piensa usted que por no estar regulado en el Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia que para fijar la pension alimenticia el juez, debe
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considerar como carga familiar a la mujer embarazada, se afecta el

derecho a lajusticia?

CUADRO NRO 3

CRITERIO FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 26 87%
NO 4 13%
TOTAL: 30 100%

Fuente: Jueces de la Nifiez y Abogados de la ciudad de Quito.

Autor: Luis Diego Aguilar Quizhpe.
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INTERPRETACION.

En la interrogante formulada, 26 personas que da el 87% de la poblacién
encuestada, considera que por no estar regulado en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia que para fijar la pension alimenticia el juez, debe considerar
como carga familiar a la mujer embarazada, se afecta el derecho a la

justicia; mientras que, 4 personas que equivale al 13% sefialan que no.
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ANALISIS.

Los encuestados, que en su mayoria contestan de manera positiva
consideran que no parece justo que una mujer embarazada para hacer
prevalecer su derecho, deba demandar separadamente el juicio de alimentos
para mujer embarazada, para de alguna manera impedir que se le imponga
una pension alimenticia totalmente injusta a su cényuge o conviviente, por
ende se afecta el derecho a la justicia y tutela efectiva como manda la

Constitucion.
CUARTA PREGUNTA.

4. A SU CRITERIO PARA QUE EL DEMANDADO PUEDA DEMOSTRAR
COMO CARGA FAMILIAR EL EMBARAZO DE LA MUJER, CONVIVIENTE,
EN UNION DE HECHO O CONYUGE, LA LEY DEBERIA PERMITIR QUE

SE JUSTIFIQUE MEDIANTE:
1) Eco gineco-obstrético del embarazo( )

2) Declaracion juramentada ante el juez sobre el estado de embarazo y

padre del nasciturus que esta por nacer ()

CUADRO NRO 4

CRITERIO FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Eco gineco-obstrético del 5 17%
embarazo.
b. Declaracién juramentada 25 83%

ante el juez sobre el estado
de embarazo y padre del
nasciturus gue esta por nacer

TOTAL: 30 100%

~ e~ K ot~ o~ a i~ o~

Fuente: Jueces de la Nifiez y Abogados de la ciudad de Quito.

Autor: Luis Diego Aguilar Quizhpe..
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INTERPRETACION.

En la interrogante formulada a los 30 encuestados, 25 personas que
equivale al 83%, estima que para que el demandado pueda demostrar como
carga familiar el embarazo de la mujer, conviviente, en union de hecho o
conyuge, la ley deberia permitir que se justifigue mediante una declaracion
juramentada ante el juez; mientras que 5, que representa el 17%, considera

gue debe justificar mediante un Eco gineco-obstrético del embarazo.

ANALISIS.

La poblacion encuestada, piensa que deberia legislarse en la ley, la
posibilidad de que sea considerado como carga familiar, el embarazo de su
cényuge, el cual bien puede justificarse mediante un eco gineco obstétrico y
una declaracién juramentada de la mujer embarazada y asi tutelar los

derechos de la mujer embarazada, garantizados por la Carta Magna.
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QUINTA PREGUNTA.

5 ¢Estima usted que es necesario proponer un proyecto de reforma

legal al Art. 148, Titulo VI del Codigo de la Nifiez y Adolescencia?

CUADRO NRO 5

CRITERIO FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 29 97%
NO 1 3%
TOTAL: 30 100%

Fuente: Jueces de la Nifiez y Abogados de la ciudad de Quito.

Autor: Luis Diego Aguilar Quizhpe..

GRAFICO NRO 5
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INTERPRETACION.

En la interrogante formulada a los 30 encuestados, en un 87% sefialan que

es necesario proponer un proyecto de reforma legal al 148 Titulo VI del
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Cddigo de la Nifiez y Adolescencia; mientras que el 3% considera que no es

necesario.

ANALISIS.

Los encuestados, consideran que es necesaria una reforma legal urgente al
Art. 148, Titulo VI del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, estableciendo que
efectivamente se considere como carga familiar el embarazo de la esposa,
novia o conviviente en unién de hecho del obligado principal y asi tutelar de
manera efectiva el derecho a alimentos de estas personas; de igual forma
evitar que en un tiempo no lejano se demande una serie de incidentes de

rebaja de alimentos debido al vacio legal existente el cuerpo legal.

Sefialan ademas que es necesario reformar la Resolucion Nro. 1-2013,
emitida por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, puesto que no
puede contrariar derechos constitucionales y legales en lo relacionado a

derecho de alimentos para mujer embarazada.
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6.2 Resultados de la aplicacién de las Entrevistas.

Entrevista a Juez de la Unidad Primera de la Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantdon Quito.

1. ¢Considera usted que al establecerse en el art. 8, de la resolucion
nro. 1-2013, del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que para
efectos de fijar la pension alimenticia, se consideran cargas familiares
solo a los hijos, no se tutela de manera efectiva el derecho de

alimentos para la mujer embarazada?

Si, lamentablemente esta resolucion se contrapone a los derechos a
alimentos que tiene la mujer embarazada establecidos tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, y que es conyuge o conviviente del demandado en el juicio
de alimentos, puesto que para hacer efectivos sus derechos debera ella

también demandar en un juicio a parte.

2.¢Piensa usted que por no estar regulado en el Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia que para fijar la pension alimenticia el juez, debe
considerar como carga familiar a la mujer embarazada, se afecta el

derecho a lajusticia?
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Si, se afecta por cuanto al no considerarse como carga familiar, el juez fija
pensiones totalmente injustas que en plazos no muy lejanos el obligado

debe demandar incidentes de rebaja de alimentos.

3.A su criterio para que el demandado pueda demostrar como carga
familiar el embarazo de la mujer, conviviente, en unién de hecho o
conyuge, la ley deberia permitir que se justifigue mediante: a) Eco
gineco-obstrético del embarazo; y b) Declaracién juramentada ante el
juez sobre el estado de embarazo y padre del nasciturus que esta por

nacer.

Pienso que con una declaracion juramentada mas el eco obstétrico es
prueba suficiente para que el juez igualmente considere el embarazo de la
esposa 0 conviviente como carga familiar y asi evitar que se impongan

pensiones alimenticias elevadas.

4.;Estima usted que es necesario proponer un proyecto de reforma

legal al Art. 148 Titulo VI del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia?

Si, seria importante introducir en el Cdédigo de la Nifiez esta reforma,
permitiéndole al demandado que justifique como carga familiar el embarazo
de su esposa o0 conviviente, mas no solamente a los hijos nacidos. Ello
evitaria como indique que con el fin de hacer efectivos los derechos de la
mujer embarazada se demanden juicios de ayuda prenatal o incidentes de
rebaja de alimentos, a fin de que se fije una pensién acorde a la situacion

econdmica del demandado.
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Entrevista a Juez Tercero de la Familia, Mujer, Niflez y

Adolescencia del cantén Quito.

1. ¢Considera usted que al establecerse en el art. 8, de la
Resolucién nro. 1-2013, del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, que para efectos de fijar la pension alimenticia, se
consideran cargas familiares solo a los hijos, no se tutela de
manera efectiva el derecho de alimentos para la mujer

embarazada?

Considero que debe establecerse dentro de la resolucion un numeral donde
se haga constar que el nifio o nifia que este por nacer tenga derecho a los
alimentos sin necesidad de que exista se por medio el juicio de alimentos ya
gue tanto en la Constitucion de la Republica de Ecuador como en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia no contemplan ningun tipo de incidente para este

clase de alimentos para la mujer embarazada.

2.¢Piensa usted que por no estar regulado en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia que para fijar la pension alimenticia el juez, debe
considerar como carga familiar a la mujer embarazada, se afecta el

derecho a lajusticia?

A esta interrogante considero que si se siente afectada por no constar como

carga directa como es con un hijo que ya esta nacido, en esta situacion el
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Juez fija una pension que notoriamente seria demasiado alta de acuerdo a

la tabla establecida para alimentos.

3. A su criterio para que el demandado pueda demostrar como carga
familiar el embarazo de la mujer, conviviente, en unién de hecho o

conyuge, la ley deberia permitir que se justifique mediante:

a) Eco gineco-obstrético del embarazo( )

b) Declaracion juramentada ante el juez sobre el estado de

embarazo y padre del nasciturus que esta por nacer ()

Manifiesto que el Juez debe considerar con cualquiera de las dos pruebas,
antes mencionadas como carga familiar de la conviviente y asi, el Juez no

impondria una pensiéon que sea muy elevada contra el demandado.

4. ¢Estima usted que es necesario proponer un proyecto de reforma

legal al art. 148, Titulo VI, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia?

Considero que seria importante que se introduzca en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia este tipo de reforma, asi se le puede permitir al demandado
gue demuestre como carga familiar el embarazo de la conviviente, y no
solamente a los hijos nacidos dentro del matrimonio. Asi el Juez no fijaria

una pension demasiado elevada en contra del demandado.
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Entrevista, Abogado del cantén Quito.

1. ¢Considera usted que al establecerse en el art. 8, de la Resolucion
Nro. 1-2013, del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que para
efectos de fijar la pensién alimenticia, se consideran cargas familiares
solo a los hijos, no se tutela de manera efectiva el derecho de

alimentos para la mujer embarazada?

Si, por cuanto lamentablemente en un juicio de alimentos, no se puede
justificar como carga familiar el embarazo de la esposa, conviviente 0 novia,

solamente los hijos nacidos a la fecha.

2.¢Piensa usted que por no estar regulado en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia que para fijar la pension alimenticia el juez, debe
considerar como carga familiar a la mujer embarazada, se afecta el

derecho a lajusticia?

Si claro que se afecta el derecho a la justicia, al no permitir la ley que el
demando justifique como carga familiar el embarazo de su compafiera
sentimental, la mujer embarazada debe demandar de manera separada,
con la finalidad que por el juicio de ayuda prenatal, se le disminuya el monto

de la pension mensual que debera sufragar el obligado.
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3. A su criterio para que el demandado pueda demostrar como carga
familiar el embarazo de la mujer, conviviente, en unidon de hecho o

conyuge, la ley deberia permitir que se justifique mediante:

a) Eco gineco-obstrético del embarazo( )

b) Declaracion juramentada ante el juez sobre el estado de

embarazo y padre del nasciturus que esta por nacer.

Si, es prudente esta prueba, el mismo Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia,
sefala los medios de prueba que son necesarios en el juicio de alimentos

para mujer embarazada.

4. ¢Estima usted que es necesario proponer un proyecto de reforma

legal al art. 148, Titulo VI del Codigo de la Nifiez y Adolescencia?

Si, estimo que debe reformarse, ello evitaria recarga de procesos por juicios
de ayuda prenatal; asi como incidentes de rebaja de pensiones alimenticias,

debido a la falta de regulacién en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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6.3Estudio de Casos.

Juzgado Décimo de la Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia.
CUSA NRO. 598-2013

En este juicio comparece el 15 de enero del 2013, la parte actora, reclamando
juicio de alimentos a favor de dos menores. Se califica la demanda y se manda
a citar al demandado. Una vez citado este tiene, sefiala casillero judicial,
contesta la demanda y justifica una carga familiar, es decir una partida de
nacimiento. Adjunta ademdas un certificado de estado de embarazo de su
conviviente, cuya edad gestacional es de 31 semanas. El juez al momento de
resolver, no considera, como carga familiar el estado de embarazo de su

conviviente.

El demandado es artesano y percibe el sueldo mensual basico ($318) ddlares

mensuales.

En este caso el juez fija como pension alimenticia la cantidad de $ SETENTA
DOLARES, mensuales, mas los beneficios de ley, esto de acuerdo a lo que
dispone el Art. 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y los Art5 y
11 de la Ley Orgéanica Reformatoria del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,

cuya resolucion se dicta en el mes de marzo del 2013

En el mes de mayo del mismo afio que decurre, el mismo demandado,
comparece a actual Unidad Judicial Décima de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia a demandar incidente de rebaja de alimentos, es decir apenas
han transcurrido dos meses, generandose cargas procesales en las Unidades

Judiciales de la Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia.
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7.- DISCUSION.

7.1 Verificacién de Objetivos.

Dentro de la presente investigacion he planteado los siguientes objetivos, un

objetivo general y tres objetivos especificos.
El Objetivo General fue:

“Realizar un estudio doctrinario, juridico y de campo sobre las
incongruencias juridicas del Art. 8, de la Resolucion Nro. 1-2013, del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, referente a la tabla de
pensiones alimenticias minimas, con lo dispuesto en el LIBRO II,
TITULO VI, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, referente al derecho

de alimentos para la mujer embarazada.”

Este objetivo fue verificado, mediante el desarrollo de la Revision de la
Literatura, como con las preguntas 2, 3 y 4 de la encuesta Yy entrevista
aplicada, donde efectivamente se corrobora que existen contradicciones
juridicas del Art. 8, de la Resolucion Nro. 1-2013, del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, referente a la tabla de pensiones alimenticias
minimas, con lo dispuesto en el LIBRO II, TITULO VI, del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, referente al derecho de alimentos para la mujer
embarazada. Es decir por un lado se garantiza el derecho de alimentos para

mujer embarazada; sin embargo el Cédigo de la Nifiez, no permite que el
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demandado justifique como carga familiar el embarazo de su esposa,

conviviente o novia.

Los objetivos especificos fueron:

Primer Obijetivo:

“Determinar que, el Art. 8, de la Resoluciéon Nro. 1-2013, del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, referente a la tabla de pensiones
alimenticias minimas, no tutela de manera efectiva el derecho de

alimentos para la mujer embarazada.”

Este objetivo lo he cumplido a cabalidad, por cuanto los encuestados en la
pregunta 2y 3 de la encuestay 1y 2 de la entrevista aplicada, sefialan que
el Codigo de la Nifiez, no les permite justificar el estado de gravidez de su
compafiera sentimental, tornandose en un conflicto juridico que los deja al
total desamparo, pues deberan esperar el nacimiento de su hijo para
demandar un incidente de rebaja, o en su defecto la madre iniciar el juicio de

alimentos para mujer embarazada.

“Realizar un estudio casuistico sobre el derecho de alimentos, en los
gue no se consideran como cargas familiares para efectos de fijar la
pensién alimenticia, el hecho que el demandado justifique que su
conyuge o conviviente se encuentran en estado de gestacién o

puerperio.”
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Este objetivo lo he cumplido satisfactoriamente, por cuanto en el item 6.3 de
la presente tesis, efectivamente se verifica que en el juicio Nro.. 598-2013, no

se considera como carga familiar el estado de gravidez de la conviviente.

“Realizar una propuesta de reforma juridica al Art. 8, de la Resolucion
Nro. 1-2013, del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, referente
a la tabla de pensiones alimenticias minimas, en armonia con lo
dispuesto en el LIBRO Il, TITULO VI, del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, referente al derecho de alimentos para la mujer

embarazada.”

Este objetivo lo he alcanzado con la pregunta 5 de la encuesta y 4 de la
entrevista, asi como mediante la propuesta juridica que consta en la
presente investigacion por cuanto en realidad he incorporado en la normativa
de menores que exista la posibilidad de que se considere como carga
familiar el estado de gravidez de la esposa, conviviente o novia del

demandado.
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7.2 Contrastacion de Hipotesis.

La hipotesis del presente trabajo investigativo dice:

El Art. 8, de la Resolucién Nro. 1-2013, del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, referente a la tabla de pensiones alimenticias minimas,
impide que se tutele de manera efectiva el derecho de alimentos para la
mujer embarazada, lo cual atenta contra expresas disposiciones legales y

constitucionales que garantizan este derecho.

En verdad esta hipotesis se ha contrastado positivamente, toda vez que del
juez al momento de fijar el monto de la pension alimenticia, solamente
observa si se han adjuntado partidas de nacimiento de los hijos, cualquier
otro documento que se agregue como prueba, tales como ecos gineco-
obstreticos, partida de matrimonio u otros, no son considerados a efectos de
resolver, lo cual atenta contra expresas disposiciones legales vy
constitucionales que garantizan este derecho de alimentos para la mujer

embarazada.
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7.3 Fundamentacién juridica para la propuesta de reforma

Legal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 44, expresa: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”*°

El Art. 45 ibidem, expresa: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de

los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su

*0 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2012. Pag. 35. Art 44
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edad. El Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y

proteccién desde la concepcién.”*

El Art. 148 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, expresa: “Contenido.- La
mujer embarazada tiene derecho desde el momento de la concepcion, a
alimentos para la atencién de sus necesidades de alimentacion, salud,
vestuario, vivienda, atencion del parto, puerperio y durante el periodo de
lactancia, por un tiempo de doce meses contados desde el nacimiento del
hijo o hija; si la criatura muere en el vientre materno o el nifio o nifia fallece
luego del parto, la proteccion de la madre subsistira hasta por un periodo no
mayor de doce meses contados desde que se produjo la muerte fetal o del

nifio o nifa”.*?

De acuerdo al Art. 149 ibidem. “Estan obligados a la prestacion de alimentos
el padre del nifio o nifia, el presunto padre en el caso del Art 131 y las

demas personas indicadas en el Art 129.

Si la paternidad del demandado no se encuentra legalmente establecida, el
juez podra decretar el pago de alimentos provisionales y definitivos, desde
gue en el proceso obren pruebas, que aporten indicios precisos, suficientes y
concordantes para llegar a una conviccion sobre la paternidad o maternidad

del demandado.

*'CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2012. Pag. 35. Art. 45

*> CcODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2013. Pag. 42. Art. 148
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Una vez producido el nacimiento, las partes podran solicitar la practica de las
pruebas bioldgicas, a que se refiere el art. 131, con las consecuencias

sefialadas en el mismo articulo.”®

El Art. 150 del citado cuerpo legal, dispone: “Normas aplicables.- En lo que
respecta al orden de los obligados, criterios y formas de fijacion de esta
prestacién, apremios, medidas, cautelares, subsidios, competencia,
procedimiento y mas compatibles con la naturaleza de este derecho se
aplicaran a favor de la madre embarazada las normas sobre el derecho de

alimentos a favor del hijo o hija.”*

El Art. 8 de la Resolucion Nro. 1-2013, emitida por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, referente a la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, dispone: “Para calcular la pension de alimentos, se tomara en
cuenta el numero total de hijos que tenga el alimentante, aun si estos no lo
han demandado y se le ubicard en el nivel correspondiente. Una vez
calculado el monto este se dividira para el total de hijos que deba percibir
una pension de alimentos, obteniendo el valor minimo correspondiente para
cada uno de ellos y se fijara la pensién de acuerdo a la porcion que

corresponda a los derechohabientes que hayan demandado.

La pension fijada garantizard la satisfaccion de las necesidades de los

derechohabientes, tal como lo establece el art. Innumerado 2 de la Ley

*3 Ibidem. Art. 149
** |bidem. Art. 150
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Orgéanica Reformatoria al Titulo V del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. 15
de enero del 2013 Resolucion Nro. 1-2013 del Consejo Nacional de la Nifiez

y Adolescencia.”®

Como podemos apreciar esta resolucion, en el citado articulo dispone que
para la fijacion de la pensién, se tomara en cuenta el nimero total de hijos
que tenga el alimentante*®, por ende bajo esta normativa el Juez de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia fijard la pension alimenticia,

obviamente de acuerdo a la tabla de pensiones.

Es decir el demandado/a, debera justificar cargas familiares, que en este
caso son unicamente los hijos/as, para que se considere al momento de fijar
dicha pension alimenticia. No asi si el demandado quiere justificar como
carga familiar el embarazo de su cényuge o conviviente, simplemente no se
toma en cuenta, por cuanto la norma expresa como indiqué, que es

solamente los hijos, es decir lo que se hallen nacidos vivos.

Ante esta situacién, surge una pregunta ¢acaso la esposa o conviviente para
poder tener al derecho de alimentos para mujer embarazada, de acuerdo al
titulo VI, Arts. 148 al 150, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, tendra que
demandar separadamente en otro juicio a Su esposo 0 conviviente para
hacer prevalecer este derecho?; o, en su defecto tendra que esperar que

nazca el nifio/a, para mediante incidente demandar la rebaja de la pensién

*> RESOLUCION NRO 1-2013. CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. TABLA DE
PENSIONES ALIMENTICIAS MINIMAS. 15 de enero del 2013. Art. 8
*® Lo subrayado me corresponde.

73



alimenticia, lo cual realmente es un absurdo. Pues en la practica juridica
suceden a diario, estos casos, dejando un mal precedente en la
administraciéon de justicia y atentando al derecho a la seguridad juridica y

tutela efectiva de las personas.

Los numerales 3y 4 del Art. 11, de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, claramente establecen:

3. “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte (...)

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni

de las garantias constitucionales.”*’

Si analizamos el Art. 75 de la Carta Magna, que hace referencia a los
Derechos de proteccion “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningan
caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley”*.

*” CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2012. Pag. 5. Art. 11

*® COSNTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2012. Pag. 23. Art. 75
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Por lo expuesto, pues puedo concluir manifestando que con la normativa
antes descrita relacionada a que para la fijacion de los alimentos, el juez al
no considerar como carga familiar a favor del demandado, el embarazo de
Su esposa o conviviente, se vulnera totalmente el derecho a alimentos para

la mujer embarazada.

El Art. 61 del Cddigo Civil, sefala: “Proteccion de la vida del nascituros. La

Ley protege la vida del que esta por nacer (...)"*°

A mi criterio considero que se debe regular en dicha resolucion que para la
fijacion de la pension alimenticia, el juez debe considerar como carga
familiar el embarazo de la esposa o conviviente, la cual debe rendir su
juramento que el demandado es el padre del nasciturus, y en efecto de

acuerdo a ello fijar la pension alimenticia.

*? cODIGO CIVIL, Corporacion de Estudios y Publicaciones. Actualizado al 2012. Pag. 12. Art. 61
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8. CONCLUSIONES.

PRIMERA:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, garantizan el derecho de alimentos para mujer

embarazada, por ende es deber del Estado hacer efectivo este derecho.

SEGUNDA:

Al establecerse en el articulo 8, de la Resolucion Nro. 1-2013, del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que para efectos de fijar la pension
alimenticia, que se consideran cargas familiares solo a los hijos, no se
tutela de manera efectiva el derecho de alimentos para la mujer

embarazada.

TERCERA:

Por no estar regulado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia que para fijar
la pensién alimenticia el juez, debe considerar como carga familiar a la mujer

embarazada, se afecta el derecho a la justicia.

CUARTA:

Para que el demandado pueda demostrar como carga familiar el embarazo
de la mujer, conviviente, en uniébn de hecho o coényuge, la ley deberia

permitir que se justifijue mediante: Eco gineco-obstrético del embarazo;
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Declaracién juramentada ante el juez sobre el estado de embarazo y padre

del nasciturus que esta por nacer.

QUINTO.

Es necesario proponer un proyecto de reforma legal al LIBRO IlI, TITULO
VI, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, referente al derecho de alimentos
para la mujer embarazada, para que sea considerada como carga familiar en

el juicio de alimentos.
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9. RECOMENDACIONES.

PRIMERA:
Que los Asambleistas expidan Leyes incluyentes, democréticas, equitativas,
gue propicien el bienestar de todos los ecuatorianos con el fin de hacer

efectivos los derechos del buen vivir, sumak kawsay.

SEGUNDA:
Que los Asambleistas, expidan Leyes armonicas, acordes a la realidad socio
economica Yy juridica del pais, priorizando los derechos de todas las

personas establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

TERCERA:

Que el Estado ecuatoriano, haga efectivos los diversos derechos de las
mujeres embarazadas, considerandolas como cargas familiares y asi evitar ,
con salarios y sueldos justos, acordes a la realidad socioeconémica actual,
con la finalidad de que los padres obligados pueden cumplir cabalmente sus

obligaciones.

CUARTA:

Que se legisle incorporando normas reformar el Art. 148 del LIBRO II,

TITULO VI, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, referente al derecho de
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alimentos para la mujer embarazada, para que sea considerada como carga

familiar en el juicio de alimentos.
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9.1Propuesta de Reforma Juridica.

W

e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

QUE.- De conformidad a las atribuciones y competencias de la Asamblea
Nacional. Y en ejercicio de sus facultades constituciones que le confiere el

numeral 6 del Art. 120 expide el siguiente:

QUE, 4 del Art 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los

derechos ni de las garantias constitucionales.

QUE, el numeral 6 del Art 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa que todos los principios y los derechos son inalienables,

irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
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QUE, el numeral 8 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.
El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.

Seré inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.

QUE, el numeral 9 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

QUE, en los numerales 1, 4 y 5 del Art. 69 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce y protege los derechos de las personas
integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo;

4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y
jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial

atencion a las familias disgregadas por cualquier causa, y,
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5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres,
hijas e hijos.

QUE, es necesario regular el embarazo de la mujer como carga familiar en
los juicios de alimentos, con la finalidad de que el marco juridico del derecho

de alimentos tenga coherencia y armonia.

En ejercicio de sus atribuciones

QUE, de conformidad a las atribuciones y competencias de la Asamblea
Nacional y en ejercicio de sus facultades constituciones que le confiere el

numeral 6 del Art. 120 expide el siguiente:

LEY REFORMATORIA AL LIBRO Il DEL TiTULO VIDE L CODIGO DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA.

AGREGUESE.
Que a la Resolucion Nro. 1-2013, del consejo de la Nacional De La Nifiez y
Adolescencia, Art. 8. al derecho de alimentos para mujer embarazada,

AGREGUESE un Articulo innumerado que diga:

La mujer embarazada sera considerada como carga familiar en los casos de

juicios de alimentos. Para ello bastara adjuntar la misma prueba como si se

tratara de un juicio de alimentos para mujer embarazada.
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Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en

el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y suscrito en la Sede de la
Asamblea Nacional en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de

Pichincha, a los 13 dias del mes de febrero del dos mil catorce.
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11. ANEXOS.

ANEXO NRO 1
PROYECTO

1. TEMA:

“INCONGRUENCIAS JURIDICAS DEL ART.8, DE LA
RESOLUCION NRO.1-2013, DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, REFERENTE A LA TABLA DE
PENSIONES ALIMENTICIAS MINIMAS, CON LO DISPUESTO
EN EL LIBRO II, TITULO VI, DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, REFERENTE AL DERECHO DE
ALIMENTOS PARA LA MUJER EMBARAZADA”

2. PROBLEMA:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 44, expresa: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
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afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”®

El Art. 45 ibidem, expresa: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes del ser humano, ademéas de los especificos de su
edad. El Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y

proteccién desde la concepcién.”*

El Art. 148 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, expresa: “Contenido.- La
mujer embarazada tiene derecho desde el momento de la concepcion, a
alimentos para la atencion de sus necesidades de alimentacion, salud,
vestuario, vivienda, atencién del parto, puerperio y durante el periodo de
lactancia, por un tiempo de doce meses contados desde el nacimiento del
hijo o hija; si la criatura muere en el vientre materno o el nifio o nifia fallece
luego del parto, la proteccién de la madre subsistira hasta por un periodo no
mayor de doce meses contados desde que se produjo la muerte fetal o del

nifio o nifia”.>?

De acuerdo al Art. 149 ibidem. “Estan obligados a la prestacion de alimentos
el padre del nifio o nifia, el presunto padre en el caso del Art 131 y las

demas personas indicadas en el Art 129.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2012. Pag. 35. Art 44

>'CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2012. Pag. 35. Art. 45

*> CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Actualizado al 2013. Pag. 42. Art. 148
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Si la paternidad del demandado no se encuentra legalmente establecida, el
juez podra decretar el pago de alimentos provisionales y definitivos, desde
gue en el proceso obren pruebas, que aporten indicios precisos, suficientes y
concordantes para llegar a una conviccion sobre la paternidad o maternidad

del demandado.

Una vez producido el nacimiento, las partes podran solicitar la practica de las
pruebas biolégicas, a que se refiere el art. 131, con las consecuencias

sefialadas en el mismo articulo.”®

El Art. 150 del citado cuerpo legal, dispone: “Normas aplicables.- En lo que
respecta al orden de los obligados, criterios y formas de fijacion de esta
prestacion, apremios, medidas, cautelares, subsidios, competencia,
procedimiento y mas compatibles con la naturaleza de este derecho se
aplicaran a favor de la madre embarazada las normas sobre el derecho de

alimentos a favor del hijo o hija.”>*

El Art. 8 de la Resolucién Nro. 1-2013, emitida por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, referente a la Tabla de Pensiones Alimenticias
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