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1. TITULO

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 32 DE LA LEY ORGANICA DE
EMPRESAS PUBLICAS, EN RELACION A LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS QUE DEBEN SUJETARSE A LAS NORMAS

CONSTITUCIONALES Y LEGALES”



2. RESUMEN

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector publico
comprende, entre otros, a: 3) Los organismos y entidades creados por la Ley
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la

prestacion de servicios publicos

El Art. 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

econdmicas

Es por esta situacién que se ha creado la Ley de Empresas Publica, ley que
regula la constitucién, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y
liquidacién de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero
y que actlen en el &mbito internacional, nacional, regional, provincial o local;
y, establecen los mecanismos de control econdmico, administrativo,
financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo

dispuesto por la Constitucion de la Republica.



El Art. 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que las
controversias que se originen de las relaciones laborales entre las empresas
publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la
autoridad de trabajo o los jueces de trabajo. Existe una contradiccion juridica
para la aplicacion en la resolucién de controversias que se susciten con el
personal que labora y presta sus servicios en las empresas publicas, en el
caso de los servidores sus controversias deben ser resueltas por las normas
sefialadas en la Ley Organica del Servicio Publico, y los obreros se sujetan a
las normas a las normas laborales, por asi sefialarlo el Art. 229 inciso 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que las obreras y obreros del

sector publicos estan sujetos al Codigo del Trabajo.

Es por estas circunstancias que las controversias que se originaren de las
relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera
u obreros, sean resueltas por la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo
competentes, constituyéndose en acciones inconstitucionales e ilegales en la

administracion de justicia.



2.1. Abstract.

The Article 225 of the Constitution states that the public sector includes,
among others: 3) organizations and entities created by law for the provision
of public services or economic activities undertaken by the State, and, 4)
Legal entities created by legislative act of the autonomous governments to

provide public services

The Article 315 of the Constitution provides that the State shall constitute
public companies to manage strategic sectors, the provision of public
services, the sustainable use of natural resources or public goods and the

development of other economic activities.

It is for this situation that has created the Public Companies Act, a law that
regulates the establishment, organization, operation, merger, division and
liquidation of public enterprises not belonging to the financial sector and to
act in the international, national, regional, provincial or local, and establish
economic control mechanisms, administrative, financial and management

that will be exerted on them, according to the provisions of the Constitution.

The Article 32 of the Public Companies Act states that disputes arising from
the employment relationship between public companies and their career
servers or workers shall be resolved by the labor authority or working judges.

There is a legal contradiction to the application in the resolution of disputes



arising with staff working and serving in public companies, in the case of
servers their disputes should be resolved by the rules outlined in the Organic
Law of Service Public, and the workers are subject to the rules of labor
standards, so point it out the Article 229 paragraph 3 of the Constitution of
the Republic of Ecuador, to the workers and public sector workers are

subject to the Labour Code.

It is for these circumstances that disputes which may arise in labor relations
between public companies and their career servers or workers, are resolved
by the labor authority or competent working judges, constituting

unconstitutional and illegal actions in the administration of justice.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, aborda un problema importante dentro
de la realidad juridica actual, las consecuencias juridicas que conlleva que
las controversias que se originaren de las relaciones laborales entre las
empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas

por la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes

Esta investigacion comprende un estudio que al establecerse en la Ley
Organica de Empresas Publicas, en el Art. 32 que las controversias que se
originaren de las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus
servidores de carrera u obreros, sean resueltas por la autoridad del trabajo o
los jueces de trabajo competentes, constituyéndose en acciones

inconstitucionales e ilegales en la administracion de justicia.

Para un mejor desarrollo del presente trabajo, en la revision de literatura se
analiza lo que es: Marco conceptual, con los siguientes puntos: Relaciones
laborales, empresas publicas, servidores publicos, trabajadores, jueces de
trabajo, controversias judiciales, constitucionalidad, legales; Marco
Doctrinario: El trabajo que desempefian los servidores publicos, debido
proceso de los tramites, solucion de controversias ante la via judicial; Marco
Juridico: Andlisis de la Constitucién de la Republica del Ecuador, andlisis de
la Ley Orgéanica del Servicio Publico, los servidores publicos en el Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, del



enjuiciamiento civil y las personas que intervienen, Codigo del Trabajo

andlisis de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Después de la revision de literatura, se especifican los métodos y técnicas
que se utilizd en el desarrollo de la investigacion, seguidamente se expone
los resultados de la investigacion de campo con la aplicacion de encuestas.
Luego se realiz6 la discusibn con la comprobacion de objetivos,
contrastacion de hipétesis y criterios juridicos, doctrinarios y de opinion que
sustenta la propuesta. Para finalmente terminar con las conclusiones,

recomendaciones y la propuesta de reforma.

De esta manera dejo planteado la presente investigacion juridica, aspirando

gue la misma sea acogida y aprobada por el Honorable Tribunal.



4. REVISION LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Relaciones laborales

Mexicano Euquerio Guerrero, en su obra Relaciones Laborales, opina que
“El Derecho del Trabajo, es la base de la cual derivan los derechos y

obligaciones de trabajadores y empresarios™.

Al sefnalar este autor que el Derecho del Trabajo se derivan derechos y
obligaciones, consiste en que este derecho esti constituido por principios y
normas juridicas destinadas a regir la conducta humana entre trabajadores y
empresarios en la que deben comprenderse todas las consecuencias que
nacen de esta relacion. El derecho del trabajo estd constituido por las
instituciones y normas juridicas que regulan la relacién entre trabajadores y
empleadores, ampliando su ambito a diversos aspectos que tienen su origen

en la relacién de trabajo.

Para Mabel Goldstein, en cuanto a la relacion laboral, da un concepto de
relacion de trabajo, sefalando que es la “Realizacion del acto, ejecucion de

obras o prestacion de servicio de una persona a favor de otra, bajo la

! GUERRERO, Euquerio: Relaciones Laborales, Editorial Letras, México D. F., 1971, p. 29



dependencia de ésta en forma voluntaria y mediante el pago de una

remuneracion, cualquiera sea el acto que le dé origen™

La relacion de trabajo es sinonimo de relacion laboral, que constituye el
trabajo en si, y se indican las pautas para su ejecucién, que comprende la
ejecucion de una obra o la realizacion de un trabajo, para lo cual una
persona ofrece sus servicios, que se encuentra bajo de dependencia, y a
cambio recibe una remuneracion, fruto de su trabajo, siempre y cuando el

trabajo sea licito.

Nelly Chavez Barrera, da una conceptualizacion de dependencia laboral, al
respecto dice: “Relacién de dependencia, es el elementos que tipifica o da
su propia identidad al contrato, individual de trabajo y lo hace diferente de
otros contratos, por ejemplo el arrendamiento de servicios regulado por el
Caodigo Civil, en el que pueden darse otros elementos como partes
contratantes, convenio, objeto y remuneracion, pero al no haber relaciéon de

dependencia, no hay contrato individual de trabajo™

La relacion laboral debe tener una relacién de dependencia, es asi que hace
diferencia con los demas contratos que se suscriben en otras leyes, pero
que el elementos principal es que una persona sea considerada trabajador,

bajo la dependencia de un empleador, lo cual individualiza en contrato de

> GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Circulo Latino Austral, Buenos
Aires — Argentina, 2008, p. 485

> CHAVEZ DE BARRERA, Nelly: Derecho Laboral Aplicado, Universidad Central del
Ecuador, Quito — Ecuador, 2002, p. 51



trabajo, con la prestaciéon de servicios, y a cambio de ello recibe una

remuneracion, por la labor realizada.

4.1.2. Empresas publicas

El Dr. Galo Espinosa Merino expresa que empresa mercantil es
“Organizacion lucrativa de personal, capital y trabajo, con unidad de nombre,

permanencia en la actividad y finalidad definida”.

El concepto anteriormente sefialado da una definicion que lo que es una
empresa mercantil, yendo al campo persona e individual, donde intervienen
tres factores importantes como son el personal, que son las personas que
intervienen en la empresa tanto como duefio o el personal de trabajo de la
misma; el capital, que es el dinero que se invierte para el funcionamiento de
la empresa; vy, el trabajo, que es la inversion de recursos humanos para la
realizacion de las actividades de la empresa de acuerdo a la razon social
que se ha creado y se encuentra en funcionamiento; para lo cual la empresa
debe tener un nombre para identificarlo, su lugar de ubicacién y cual es su

finalidad de creacion.

El Dr. Galo Espinosa Merino enuncia que empresa publica municipal es
‘Entidad creada por ordenanza, con personeria juridica y autonomia

administrativa y patrimonial, que opera sobre bases comerciales y cuyo

4 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
— Argentina, 1998, p.236
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objetivo es la prestacion de un servicio publico por el cual se cobre una tasa

o precio y las correspondientes contribuciones”.?

Se entiende por empresa publica, empresa estatal o sociedad estatal a toda
aquella que es propiedad del Estado, sea éste nacional, municipal o de

cualquier otro estrato administrativo, ya sea de un modo total o parcial.

En el diccionario Juridico Omeba, se sefiala que en la Administracién “si bien
los 6rganos de administracién se rigen en su gestidn, en términos generales,
por las reglas del mandato, tienen caracteres propios que los diferencian
netamente, constituyendo una figura sui generis, a la que Soprano denomina

negocio juridico™

En las empresas publicas tiene gran influencia la administracion, es asi que
los socios con facultades de administracion, no trabajan solamente en el
interés de la sociedad, sino también en el propio, que se halla unido con
aquél. Los administradores ejercen un mandato necesario, ya que las
sociedades son entes de existencia ideal que necesitan de personas de
existencia visible que las representen. Sus responsabilidades son mas
severas y sus atribuciones mas amplias que las del mandatario comun. Los
poderes de los administradores de sociedades son mucho mas
comprensivos y amplios que los de los simples mandatarios y tienen por

limite la realizacion de todos los actos necesarios para el cumplimiento de

> CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
— Argentina, 1998, p.237
® DICCIONARIO JURIDICO OMEBA, Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina

11



los negocios sociales que constituyen el objeto de la sociedad. Cuando
administran la sociedad los mismos socios 0 uno solo de ellos por los
demas, no lo hacen sino en beneficio de sus propios intereses y no son

mandatarios.

4.1.3. Servidores publicos

Galo Espinosa Merino en su obra diccionario Enciclopedia Juridica, indica
que servidor publico es “Todo ciudadano legamente nombrado para prestar
servicios remunerados en instituciones fiscales o en otras instituciones de
derecho publico y en instituciones derecho privado con finalidad social o

publica™

Se entiende por servidor publico a la persona que presta sus servicios en
una institucion publica, bajo una remuneracion regido por la ley, pero
también un servidor no necesariamente presta Sus servicios en una
institucion publica, sino también engloba al personal que de una u otra
manera trabaja en una institucion privada, que debe tener una finalidad que

puede ser social o publica.

’ ESPINOSA MERINO, Galo: La Mas Practica Enciclopedia Juridica, Volumen 1l,

Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de Informética Legal, Quito — Ecuador, 1987, p. 669

12



“Los servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado. Las
instituciones estatales, como hospitales, escuelas o fuerzas de seguridad,

”8

son las encargadas de hacer llegar el servicio publico a toda la comunidad.

Prestar servicios al Estado significa, que el servidor labora no solo como una
persona profesional, sino como un técnico para con una institucién del
Estado, como un organismo o entidad creado por la Constitucion o la Ley,
por ejemplo la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, o en los
diferentes funciones: ejecutiva, legislativa o judicial, o en los gobiernos
autdnomos descentralizados como municipios, juntas parroquiales o Consejo
Provincial, quienes estan encargados de hacer llegar el servicio publico a la

comunidad.

Los servidores publicos, prestan sus servicios en beneficio a la comunidad,
porque el pueblo es el mandante, y la comunidad necesita de estos medios,
a quienes les han encargado esa potestad a los servidores publicos para
hacer cumplir el efectivo goce en aplicacion de los principios y derechos

garantizados en la Constitucion.

4.1.4. Trabajadores

Trabajador para Colén Bustamante Fuentes es “La persona natural que

amparada en el contrato individual de trabajo, escrito y verbal, se obliga o se

® DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO, http://definicion.de/senidor-publico/
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compromete a la realizacién de una obra para otra llamada empleador,
persona natural y/o juridica, materia del contrato, a prestar sus servicios
licitos y personales, por una remuneracion fijada, por la ley, la costumbre, el
pacto colectivo o mediante convenio y bajo la dependencia o direccion del

9

empleador

De acuerdo al concepto anterior, se hace una distincion entre trabajador y
empleador, siendo el primero una persona natural y el segundo una persona
natural y/o juridica; el trabajador es una persona natural en razon que es la
Unica que esta en posibilidad material de realizar un trabajo, obra o

serviciOos licitos y personales a un empleador.

Mabel Goldstein en su Diccionario Juridico Elemental sostiene que
trabajador es “Persona fisica que se obliga o presta servicios a favor de otra,
fisica o juridica, y bajo la dependencia de ésta, durante un periodo
determinado o indeterminado de tiempo, mediante el pago de una

remuneracion, cualesquiera que sean las modalidades de la prestacién”.t?

Es una persona fisica, la que puede estar presente en forma material, que
tiene la voluntad de prestar servicios a otra persona considera empleador,
éste trabajo lo realiza de acuerdo al convenido en el contrato, y a cambio el

trabajador recibe una remuneracion, por la ejecucién de una actividad licita.

° BUSTAMANTE FUENTES, Colén: Manual de Derecho Laboral, el contrato individual de

trabajo, Editorial Juridica del Ecuador, Cuarta edicién, Quito — Ecuador, 2011, p. 79
' GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Circulo Latino Austral,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 554

14



Julio Mayorga Rodriguez sefala que el concepto de trabajador “Debe ser
entendida en funcion de la definicidén que el contrato individual de trabajo nos
trae el Art. 8 del mismo Cadigo del Trabajo, pues el s6lo hecho de prestar
servicios 0 ejecutar una obra no convierte a una persona en parte del
contrato individual de trabajo, ya que para ello es necesario que lo haga en
virtud del convenio, bajo relacion de dependencia y a cambio de una

»11

remuneracion

El concepto de trabajo dado anteriormente es en funcion a lo prescrito en el
Cadigo del Trabajo, que trabajador es considerado como tal, por el hecho de
firmar un contrato individual de trabajo, llevado a cabo por lo sefalado en la
ley, el convenio, y que desde ese momento se encuentra en subordinacién
del empleador, que éste Ultimo paga una remuneracién por el servicio

prestado.

4.1.5. Jueces de trabajo

Manuel Ossorio indica que juez “En sentido amplio llamese asi todo miembro
integrante del poder judicial, encargado de juzgar los asuntos sometidos a su
jurisdiccion. Tales magistrados estan obligados al cumplimiento de su
funcion de acuerdo con la Constituciény las leyes, con las responsabilidades

que aquélla y éstas determinan. En sentido restringido, suele denominarse

1 MAGORGA RODRIGUEZ, Julio: Doctrina Tedrica Practica en Materia Laboral, Tomo VIII,
Ediciones Carpol, Primera edicion, Cuenca — Ecuador, 2008, p. 102

15



juez quien actia unipersonalmente, a diferencia de los que actian
colegiadamente y que suelen llamarse ministros, vocales, camaristas o

»12

magistrados

El juez es la persona que ejerce las funciones de administrar justicia, es
corriente que actien dentro de su fuero denominado, civil, penal, laboral,
contencioso. EI fuero laboral es quien administra justicia por las

controversias judiciales que se suscitan entre empleadores y trabajadores.

4.1.6. Controversias judiciales

Al hablar de controversias judiciales, Luis Cueva Carrion hace una distincion
entre conflicto y controversia laboral, sefialando “La distincion terminoldgica
nos indica que no son similares, sino muy diferentes. Se denomina conflicto
laboral a toda pugna de intereses entre los trabajadores y su empleador. Es
una explosién emocional e irracional de intereses contradictorios entre los
propietarios del capital y los poseedores de la fuerza humana de trabajo. Es
siempre una situacion de hecho. El conflicto surge cuando no existe armonia
ni en el pensar ni en el obrar entre las dos partes de la relacion laboral. El
conflicto laboral es la antesala de la controversia; pueden llegarse a ella, si el
conflicto no es solucionado adecuadamente.

La controversia laboral, en cambio, es una situacion de derecho que se

caracteriza porque su solucion es confiada directamente a la jurisdiccion

> OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial

Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p. 517

16



laboral. A través de la controversia laboral el interesado, recurre a la tutela
jurisdiccional de su intereses y reclama la actuacion del érgano judicial

»13

correspondiente

El conflicto es el rompimiento de las relaciones entre trabajador y empleador,
en cambio la controversia es el sometimiento de este conflicto sea resuelto
ante la autoridad judicial laboral correspondiente. Pues en si son notas
diferenciales entre conflicto y controversia laboral las siguientes: Las
acciones de conflicto pueden ser licitas o ilicitas; las controversias son
licitas. El conflicto es una situacion de hecho, la controversia de derecho.
Generalmente el conflicto y sus resultados no estan amparados en la ley; en
cambio, la controversia, desde el inicio, tiene siempre la correspondiente
tutela juridica. En el conflicto hay una tenaz oposicion de intereses; en la
controversia, esta oposicion se suaviza porque se la somete a la discusion

dialéctica con la intervencion de un tercero, del juez de trabajo.

4.1.7. Constitucionalidad.

En cuanto a constitucional Luis Humberto Abarca Galeas expresa que “Los
derechos reconocidos por el Estado Constitucional de derechos y Justicia
Social son garantizados, protegidos y tutelados constitucionalmente cuando
son amenazados, puestos en peligro o conculcados por los 6rganos,

instituciones y dependencias del Estado, por lo que todas las acciones de

> CUEVA CARRION, Luis: El juicio oral laboral, teoria, practica y jurisprudencia, Ediciones
Cueva Carrién, Quito — Ecuador, 2007, p. 49
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inconstitucionalidad que se instituyen en la Constitucion para obtener la
tutela juridica constitucional se las puede ejercer solamente contra la
administracion puablica, autoridades publicas o servidores publicos sin
perjuicio de las acciones civiles o penales ordinarias instituidas en el

»14

ordenamiento juridico para todos los ciudadanos.

Como se ve, cuando la violacion de los derechos constitucionales proviene
de los ciudadanos que no ejercen autoridad publica o no son servidores
publicos, no funciona la Tutela Juridica Constitucional, lo cual no significa
que el derecho no se encuentre garantizado Constitucionalmente, de
ninguna manera, sino que la tutela se realiza mediante los medios de

proteccion juridica establecidos en el ordenamiento juridico ordinario.

No obstante, cuando el ciudadano perjudicado no obtiene la Tutela Juridica
ordinaria por la violacion de su derecho, de los 6rganos jurisdiccionales
ordinarios, entra en funcionamiento la Tutela Juridica Constitucional prevista
en la Constitucién contra las resoluciones juridicas expedidas con violacién

de los Derechos Constitucionales.

4.1.8. Legales

Efrain Pérez expresa que “La sumisién de la Administracion a la Ley se

realiza en virtud del principio de legalidad. El principio de legalidad stricto

Y ABARCA GALEAS, Luis Humberto: El Estado Constitucional de Derecho y Justicia Social,
Editorial Juridica del Ecuador, primera edicion, Quito — Ecuador, 2013, p. 29
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sensu se refiere a la llamada reserva de la ley, segun el cual existen
materias especificas, determinadas en la Constituciéon que pueden regularse
solamente por la ley formal. Por otra parte el principio de legalidad en
sentido amplio norma temas adicionales a aquellos sefialados en la reserva
de la ley, sobre materias especificas, contempladas en las nhormas generales
de la Constitucion, que consagran la separacién formal u organica de
funciones determinando las tareas que incumben a cada categoria de

»15

organos

Las controversias que se suscitan entre servidores publicos, que se
solucionen de acuerdo a lo sefialado en la Ley Organica de Empresas
Pulblicas, se encuentra en contra de la legalidad, pues los trabajadores estan
sujetos al Cdédigo del Trabajo, mientras que los servidores deben estar
sujetos a la Ley Orgéanica del Servicio Publico; en por ello, lo sefialado para

la solucion de controversias no se sujetan a las normas legales,

Mabel Goldstein indica que legal es “resultante de las disposiciones de la

16

Ley

Las acciones de controversias judiciales, deben llevarse a cabo a lo
determinado en la ley, siendo la facultad que se solicita la intervencion del

organo jurisdiccional para la proteccion, es asi que las controversias de

' PEREZ, Efrain: Derecho Administrativo, Corporacion de Estudios y Publicaciones, tercera
edicion. Tomo |, Quito — Ecuador, 2009, p. 121

' GOLDSTEIN, Mabel: Diccionario Juridico Consultor Magno, Circulo Latino Austral,
Buenos Aires — Argentina, 2008, p. 347
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trabajadores con empleadores deben sujetarse a las normas del Cddigo del
Trabajo y las que se susciten con los servidores deben de ser resueltas por
las normas del servicio publico, es en este momento que respeta la legalidad

en la solucion de controversias.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. El trabajo que desempefian los servidores publicos

El trabajo que desempefian los servidores publicos es un servicio a la
colectividad, a la oOrbita de la administracion publica, la cual es aplicable el
principio juridico de tutela cautelar, al respecto Jorge Zavala Egas indica
‘que proclama que la necesidad de servirse del proceso para obtener la
razon no debe volverse en contra de quien tiene la razén. Es evidente que
se trata de un valor que reconoce nuestra comunidad, cual es, el evitar un
perjuicio a los ciudadanos afectados por un acto administrativo,
suspendiendo sus efectos, no obstante que sean dictados para favorecer el
interés general, siempre no se demuestre un perjuicio indiscutible para el
mismo Yy, sin embargo, si que existe un perjuicio real para alguno de los
particulares, al extremo que haga perder la razén de ser del proceso de
llegar a ejecutarse tal acto. Por ejemplo, la orden de demolicién de una
vivienda a ser ejecutada en un lapso de noventa dias (acto administrativo),
que es impugnada, via, demanda, ante la justicia contenciosa administrativa,
es obvio que de no suspender sus efectos, mientras dure el juicio, los
mismos se consumaran indefectiblemente, causando los consecuentes
perjuicios. Ahora bien, si lo trascendente para el Derecho no es reparar los

perjuicios causados, sino evitarlos, adquiere toda su razén el principio
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expuesto y su aplicacion preventiva, esto es, la suspension cautelar de los

»17

efectos del acto demandado.

El principio proclama que si para obtener la decision juridica que declare que
el acto administrativo gravoso para un particular es ilegitimo, sea por ilegal,
sea por arbitrario, es necesario servirse del proceso contencioso, no es
admisible que ese proceso se torne en contra del particular y se le imponga
la ejecucion del acto, recibir el perjuicio, luego, obtener la decision a su favor
y, sobre la base de ésta, demandar la reparacién del dafio recibido. Es lo

gue acaece cuando no se aplica el principio juridico de la tutela cautelar.

El servicio publico se rige por la Ley Organica del Servicio Publico, y se lleva
a cabo por la administracion publica, Jorge Zavala Egas expresa que “Una
sociedad donde son bienes respetados la dignidad del ser humano, la vida,
la libertad, la igualdad, el honor, la intimidad, el acceso a los servicios
publicos, etcétera es aquella que realiza los valores que impone la
Constitucion, los mismos son universales en cuanto a que no valen frente a

alguien determinado, esto es, en relacion bilateral, sino frente a todos™®

En cuanto a las empresas publicas, de acuerdo a Juan Carlos Cassagne:
ésta surge de “la existencia de otro tipo o categoria juridica especial,

caracterizada por las siguientes notas:

17

ZAVALA EGAS, Jorge: Lecciones de Derecho Administrativo, Edilexa S.A., primera
ediciéon, Guayaquil — Ecuador, 2011, p. 82
'* IBIDEM, P. 145
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a) tienen por objeto, a diferencia de las entidades autarquicas que persiguen
fines tipicamente estatales, la realizacion de actividades industriales o
comerciales o servicios publicos de esa naturaleza;

b) tales actividades o servicios se llevan a cabo a través de entidades que
reciben la denominacién genérica de "Empresas del Estado";

c) su régimen juridico es mixto, pues quedan sometidas, segun los casos, al
Derecho Publico o al Derecho Privado;

»19

d) El control que realiza el Estado reviste modalidades peculiares.

La condicién juridica de la Empresa del Estado se deriva fundamentalmente
de su encuadramiento en la organizacion administrativa, aun cuando
presenta otras notas comunes a los entes estatales, como su creacion por
un acto del Estado y el régimen de control, se trata, pues, de una "persona

publica estatal.

Juan Carlos Cassange exterioriza que “Las "Empresas del Estado" se
caracterizan por reunir los siguientes elementos:

a) poseen una personalidad juridica propia, teniendo competencia para
administrarse a si mismas;

b) Su patrimonio reviste caracter estatal.

C) se encuentran sujetas al control del Estado nacional (Administracion

central), si bien con modalidades peculiares;

19 CASSAGNE, Juan Carlos: Derecho Administrativo, editorial Palestra Editores SAC, Lima
— Pert 2010, p. 385
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d) el régimen juridico de sus actos acusa una marcada interrelacion e
injerencia reciproca entre los Derechos Publico y Privado, sin que ninguno
de estos sistemas tenga aplicacion predominante;

e) en sus vinculaciones con la Administracion Publica central se rigen
por las reglas atinentes a las relaciones inter-administrativas ";

f) no pueden ser declaradas en quiebra, quedando a cargo del Poder
Ejecutivo la determinacion del destino y procedimiento a seguir con respecto
a los bienes integrantes de su patrimonio, en caso de que se resuelva su
disolucién o liquidacion;

Q) Su objeto —como se ha visto— consiste en la realizaciéon de
actividades industriales o comerciales o0 servicios publicos de esa

naturaleza.””

Las empresas publicas tienen personalidad juridica propia, es decir que
desde su personalidad pueden realizar actos y contratos con sujecion a las
disposiciones que contempla la Ley. Su patrimonio reviste caracter estatal,
se trata que no pueda justificarse fuera de los limites que sirvieron de base
para afectar los bienes a la respectiva funcion. Es asi que las empresas
publicas tienen que cumplir ciertos fines para su ejecucion, caso contrario va
en contra de las metas fijadas en las politicas del Estado ecuatoriano, de
conformidad con los lineamientos del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacién Participativa.

20 CASSAGNE, Juan Carlos: Derecho Administrativo, editorial Palestra Editores SAC, Lima —
Pera 2010, p. 387, 388
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4.2.2. Debido proceso de los tramites

Si un servidor publico que presta sus servicios a una empresa publica, sus
controversias no debe ser resueltas por las normas del Codigo del Trabajo,
sino que deben sujetarse al procedimiento establecido para los servidores
publicos contempladas en la Ley Organica del Servicio Publico. Caso
contrario, las controversias que se suscitan con los servidores en las
empresas publicas, sean resueltas a los estipulado en el legislacion laboral
esto va en contra de la constitucionalidad y legalidad en la solucién de

controversias, y por ende va en contra del debido proceso de los tramites.

Efrain Pérez expresa que “En la jerarquia de las normas, las que siguen en
importancia a la constitucional, son las normas legales, las que para ostentar
esa calidad, requieren haber sido aprobadas de acuerdo al tramite

establecido en la Constitucion™*

Si las normas de accién para la intervencion del 6rgano jurisdiccional, deben
ser resueltas por su juez natural, esto es en caso de trabajadores, por los
jueces del trabajo, y en caso de los servidores publicos, por los jueces de la
administracion contenciosa administrativa, esto hace que se respete el
debido proceso de la solucion que controversias que se susciten entre
servidores y trabajadores, para la proteccion, reconocimiento o declaracién

de un derecho.

! PEREZ, Efrain: Derecho Administrativo, Corporacion de Estudios y Publicaciones, tercera
edicion. Tomo |, Quito — Ecuador, 2009, p. 84
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Luigui Ferrajoli expresa que el objeto privilegiado de la ciencia juridica, es el
derecho invalido o ilegitimo: “es precisamente, el derecho invalido o
ilegitimo, producido por la contradiccion con normas superiores a €l y, por
tanto, por la violacion de los limites negativos impuesto al poder normativo,
lo que se convierte en objeto privilegiado de la ciencia juridica. Y es la critica
del derecho invalido dirigida a propiciar su anulacion, lo que constituye la

principal tarea, ciencia y politica a la vez, de la ciencia juridica”®?

Si, la norma establece que las controversias que se originen de las
relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera
u obreros, serdn resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de trabajo,
hay una contradiccién de estas las normas constitucionales y la ley, porque
tanto la Constitucion como el Cdodigo del Trabajo y la Ley Organica del
Servicio Publico, se indica que los servidores se sujetan al servicio publico y

los trabajadores ante las normas contempladas en la legislacion laboral.

Luis Cueva Carrion expresa que “Dentro del Estado de derecho, el debido
proceso cumple dos funciones: 1) particulares y 2) Universales. Las
funciones particulares directas e inmediatas, del debido proceso son: a)
conseguir que el organo del Estado actie cefido estrictamente a la
Constituciéon y a la Ley; y, b) que juzgue de conformidad con el

procedimiento legal que corresponde a cada caso.

> FERRAJOLI: Luigui; Derecho y garantias, Editorial Tottra., Madrid — Espafa, 2010, p. 29
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Las funciones universales son: a) hacer efectiva, en practica la vigencia del
Estado de Derecho; b) contribuir al imperio del orden juridico; c) otorgar
seguridad juridica; proteger a los sujetos y a los objetos contra el abuso del
poder publico; e) garantizar el respeto a los derechos humanos; y, f) actuar

en defensa de los derechos ciudadanos aunque no exista una garantia

constitucional expresa que los proteja”®

De lo sefialado anteriormente se deduce que el debido proceso actla en dos
niveles: particular y universal. El primero, actia a favor de los sujetos que
conforman el Estado y, por el segundo, sobre todo el sistema juridico

otorgandole vigencia real y efectiva, credibilidad y seguridad.

4.2.3. Solucién de controversias ante la via judicial

En cuanto via judicial Victor de Santo considera que via es “Aplicase este
nombre tanto al ordenamiento procesal como al medio de hacer efectivo un
derecho. Asi, la forma procesal de contencién mas amplia se denomina via
ordinaria y las mas restringidas, via sumaria o via sumarisima, aplicables a

”» 24

asuntos de urgencia o de caracter meramente posesorio”.

>* CUEVA CARRION; Luis: El debido proceso, Ediciones Cueva Carridn, segunda edicion,
Quito — Ecuador, 2013, p. 99

** DE SANTO, Victor: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia,
Editorial Universidad, 12 Edicién, 1999, Buenos Aires-Argentina, p.960
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Las vias de derecho es recurso ante la justicia para hacer valer un derecho o
exigir un deber. La via contenciosa es eleccion de la jurisdicciéon judicial

competente para la soluciéon de un conflicto.

Manuel Ossorio enuncia que via contenciosa es “El procedimiento judicial
ante la jurisdiccién ordinaria a diferencia del seguido ante la administrativa o
gubernativa, y sin que implique acto de jurisdiccidon voluntaria tampoco, por

” 25

la ausencia de contradiccion en esta Ultima”.

Para ejercer la potestad administrativa, el sujeto que la tiene atribuida, debe
ejercer una actividad para la realizacion del fin publico, a traves de un
procedimiento administrativo regido por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién. A esta actividad
servicial a la colectividad es a la que se refiere la norma contenida en el
articulo 227 de la Constitucion. El procedimiento administrativo es asi una
exigencia constitucional, pues es una auténtica garantia que la actuacion de
las potestades de las Administraciones publicas: la expropiatoria, la
disciplinaria, la sancionatoria, la de imposicion, etc. no lesione los derechos
fundamentales de los ciudadanos. El procedimiento administrativo tiene
como mision garantizar al particular frente al Poder publico administrativo,
pero también tiene la funcion de asegurar la concrecion del fin publico, de

esta doble funcion fluye su enorme trascendencia.

>> OSSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial

Heliasta, Buenos Aires - Argentina, 2008, p.477, 982, p.982
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En las controversias laborales, para administrar justicia en este ambito, la ley
ha dispuesto a los jueces de trabajo tendran jurisdiccion y competencia para
atender los juicios individuales; y que los tribunales de conciliacion y
arbitraje, tendran jurisdiccion privada para conocer y resolver los conflictos
colectivos y reclamaciones suscitados entre organizaciones sindicales y sus

empleadores
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. Andlisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art. 7 numeral 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa
que “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluira a los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno

desenvolvimiento”?®

Es asi que los derechos no solo constan en la dignidad de las personas,
pueblos o nacionalidades, sino todas las que sean necesarias para Su
desarrollo, los derechos con conculcados de manera progresiva, a traves de
las normas, la jurisprudencia y las poliicas publicas; en el caso de la
presente investigacién, las normas deben regirse a lo estipulado tanto en la

Constitucion como en la Ley.

El Art. 227 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en lo relacionado
a la administracion publica establece los principios que se deben regir,
indicando que: “La administracion publica constituye un servicio a la

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,

° CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Constitucién de la Republica del
Ecuador, Quito — Ecuador, 2013, Art. 11 nim. 7
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jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,

planificacién, transparencia y evaluacion”’

Esta disposicion trata de la participacion protagonica como concepto
sustitutivo o principal frente a la tradicional participacion representativa,
estos principios toman impulso frente a la colectividad, y la soberania del
pueblo es rescatada por medio de su participacion de los mecanismos de

gobierno, las tomas de decisiones publicas.

Para ejercer la potestad administrativa, el sujeto que la tiene atribuida, debe
ejercer una actividad para la realizacién del fin publico, a través de un
procedimiento administrativo regido por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién. A esta actividad
servicial a la colectividad es a la que se refiere la norma contenida en el
articulo 227 de la Constitucion. El procedimiento administrativo es asi una
exigencia constitucional, pues es una auténtica garantia que la actuacion de
las potestades de las Administraciones publicas: la expropiatoria, la
disciplinaria, la sancionatoria, la de imposicion, etc. no lesione los derechos
fundamentales de los ciudadanos. El procedimiento administrativo tiene
como mision garantizar al particular frente al Poder publico administrativo,
pero también tiene la funcidon de asegurar la concrecion del fin publico, de

esta doble funcion fluye su enorme trascendencia.

>’ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Constituciéon de la Republica del
Ecuador, Quito — Ecuador, 2013, Art. 227
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En el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva se encuentran
las normas del procedimiento administrativo comudn para las
administraciones publicas central e institucional, asi como las que pueden
aplicarse supletoriamente a otras administraciones que se rigen por sus

propias normas, no enmarcadas dentro de la Funcién Ejecutiva.

Es clara la existencia de los principios generales del procedimiento. En
primer lugar, constituyen una especie del género principios generales del
Derecho, es decir, el planteamiento que aqui hacemos parte de la base de
que los principios del procedimiento no son mas que Principios Generales
del Derecho en su proyeccién procedimental. Para conocer qué son los
principios generales de procedimiento es preciso salvar algunas diferencias
que oscurecen su concepto. En muchas ocasiones se toman como tales a
verdaderos principios generales del Derecho que, como tales, tienen
incidencia, y fuerte sobre la regulacién del procedimiento, pero que
realmente son de todo el Ordenamiento. No son, por tanto, principios del
procedimiento, sino principios comunes cuya plena inteligencia y
operatividad no precisa de adaptaciones o formulaciones particularizadas en
razon del concreto campo donde hayan de actuar. Tal es el caso de los
principios de legalidad, igualdad, interdiccion de la arbitrariedad, buena fe,
proporcionalidad, tipicidad y culpabilidad, presuncion de inocencia. La
diferencia radica en que estos principios generales son sustentadores de

todo el Ordenamiento juridico, en su estado mas diafano y abstracto,
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diferentes a los principios particulares que operan tan sélo en el sector
propio del procedimiento, sin que tengan incidencia en el resto del
Ordenamiento, tal como el nobis in idem, gratuidad, valoracion de la prueba,

efc.

Por otro lado, estos dltimos principios que son auténticamente
procedimentales no tienen referente en las normas escritas y, sobre todo, en
las que regulan el procedimiento administrativo, no obstante lo cual en nada

dificultan su reconocimiento y aplicacion.

También cabe segregar los principios que no hacen referencia, propiamente,
al procedimiento administrativo y sus distintos aspectos: iniciacion,
ordenacién, instruccion, terminacion, ejecucion, términos y plazos,
informacion, documentacion, recepcion y registro de documentos; mas el
sistema de recursos, la revisiébn de oficio, sino los que se refieren, mas
especificamente a la actividad administrativa, tales como la competencia y
todos sus aspectos o0, bien son aplicables al régimen juridico de los actos
administrativos como la validez y eficacia de éstos, su conservacion, su

revocabilidad, etc.

La Constitucion precisa algunos de estos principios generales en los que
sustenta la Administracion Publica el ejercicio de sus potestades y a ellos,
por ejemplo, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva somete las actuaciones de los oOrganos y entidades que
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comprenden la Funcién Ejecutiva, esto es, se comprende los aplicables no
sélo al procedimiento, sino también a la organizacion y a la consecuente

actividad administrativa.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo octavo,
Derechos de proteccidn, en el articulo 76 sefiala que “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

“1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.;

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada.;

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez
0 autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento;

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley
no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria;

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa,

aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda
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sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido méas
favorable a la persona infractora;

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza;

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.;

m)  Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que

”28

se decida sobre sus derechos.™®.

Las garantias establecidas en esta disposicion, las califica de basicas, esto
significa que son las fundamentales, las esenciales e indispensables para la
defensa de los derechos; pero su enunciacion no excluye a otras, que

también cumplen la misma finalidad: asegurar el debido proceso.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Constitucion de la Republica del
Ecuador, Quito — Ecuador, 2013, Art., Art. 76
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El Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que “La
formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos.

En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.”?°

Se establecen algunas pautas de las politicas publica y de los servicios
publicos, que garantiza derechos derechos fundamentales como portadores

en su contenido de la dignidad del ser humano, se imponen de manera

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Constitucion de la Republica del
Ecuador, Quito — Ecuador, 2013, Art. 85
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universal, también en las relaciones de los sujetos juridicos entre si. Donde
el principio de derecho fundamental puede realizarse, via interpretacion,
como contenido en conceptos y clausulas ya existentes por lo que no es
preciso hacer saltar por los aires el sistema de normas juridico-privado.
Donde este camino sea impracticable puede resultar obligado un recurso
inmediato al Derecho constitucional. En efecto, si los derechos
fundamentales garantizan determinados contenidos juridico-objetivos del
Ordenamiento juridico con rango constitucional, su realizacibn no puede
depender de una configuracion infraconstitucional autosuficiente del
Ordenamiento juridico-privado, pues, los contenidos de los derechos se
imponen sea a través de leyes claras y con contenido material acorde con la
Constitucion, o a través de la interpretacion y aplicacion judicial o, por Ultimo,
se los impone directamente. Hasta donde alcanza el efecto de principio de
irradiacion de los derechos fundamentales, tal efecto ofrece de suyo el
fundamento para derechos o deberes entre particulares, amplia o limita su

autonomia.

Las dos consecuencias derivan como necesarias del caracter de los
derechos fundamentales como normas-principios contentivas de decisiones
axiologicas, es su dimension central. Los derechos fundamentales como
normas-principios expresan contenidos de valor determinados que exigen
ser realizados, no son derechos que persiguen la abstencién, sino que

pretenden la actuacion y la proteccion de estos contenidos.
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4.3.2. Andlisis de la Ley Organica del Servicio Publico

El Art. 4 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece quienes estan
comprendidos como servidores publicos, indicando los siguientes: “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
o cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion,

dignidad dentro del sector Publico™°

Son servidores publicos las personas, que en cualquier orden presten sus
servicios mediante un cargo, funcién, dignidad dentro del sector publico,
pero también existen trabajadores, en el sector publico, que se diferencias
de los servidores, porque ello se encuentran regulados por el Cédigo del
Trabajo, ya que su funcidon es netamente de labores que no engloba al de

servidor publico.

Son servidores publicos las personas que prestan sus servicios en cualquier
institucién publica, pero no encierra a ellas las instituciones privadas que
prestan servicios sociales, porque ellas son de caracter particular. En cambio
el servicio publico que tienen como finalidad la prestacién de un servicio

social o publica, por medio de una institucion publica.
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El Art. 41 de la Ley Organica del Servicio Publico, sefala las
responsabilidades administrativas: “La servidora o servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley,
sus reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrira en
responsabilidad administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin
perjuicio de la accién civil o penal que pudiere originar el mismo hecho.

La sancion administrativa se aplicara conforme a las garantias basicas del

derecho a la defensa y el debido proceso.”!

Aqui se establece la potestad jurisdiccional, de resolver las controversias
mediante la responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las acciones
civiles 0 penales a que diere lugar, es asi que la Ley Organica del Servicio
Plblica, sanciona administrativamente a los servidores publica por las
infracciones que en ella contemplan, como por ejemplo la destitucion de su
puesto, por el hecho de haber cometido una infraccién de servicio publico,
gue se le impone como sancidn, la suspension del trabajo, o la destitucién
segun el caso; que aparte de ello también pueden tener responsabilidades
civiles, como por ejemplo la devoluciéon de dinero, por el hecho de haber
firmado contratos por nepotismo, de lo indebidamente pagado; o, tener
responsabilidades penales, cuando sus actos incluyen en acciones de
corrupcion como son los delitos de la administracion publico, como peculado,

gue se sigue las acciones ante las autoridades penales correspondientes.
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A continuacion, se exponen las sanciones disciplinarias para los actos
administrativos en que incurrieren las servidoras y servidores publicos.
“Articulo 43.- Sanciones disciplinarias.- Las sanciones disciplinarias por
orden de gravedad son las siguientes:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacién escrita;

c) Sancion pecuniaria administrativa,

d) Suspensién temporal sin goce de remuneracion;y,

e) Destitucion.

La amonestacion escrita se impondra cuando la servidora o servidor haya
recibido, durante un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones
verbales.

La sancion pecuniaria administrativa o0 multa no excedera el monto del diez
por ciento de la remuneracion, y se impondra por reincidencia en faltas leves
en el cumplimiento de sus deberes. En caso de reincidencia, la servidora o
servidor sera destituido con sujecion a la ley.

Las sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas.”?

Estas son las sanciones disciplinarias que contempla la Ley Organica del
Servicio Publico, siendo cinco: a) Amonestacion verbal; b) Amonestacién
escrita; ¢) Sancion pecuniaria administrativa; d) Suspension temporal sin
goce de remuneracion; y, e) Destitucion. Se los enumera segun la gravedad

de la infraccién cometida, que se engloban en amonestacion, que puede ser
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verbal o escrita; en sanciones pecuniarias, como una multa por la infraccion;
0 personales, como la suspension al trabajo y la destitucion, siendo éstas
ditimas de tipo administrativa, que por medio del juicio verbal sumario recibe

una éstas sanciones por las infracciones cometidas.

El Art. 44 de Ley Organica del Servicio Publico indica que el sumario
administrativo es.- “Es el proceso administrativo, oral y motivado por el cual
la administracién publica determinard o no el cometimiento, de las faltas
administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o
servidor publico. Su procedimiento se normara en el Reglamento General de
esta Ley.

El sumario administrativo se ejecutara en aplicaciéon de las garantias al
debido proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de
que en caso de duda prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor.
De determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las
sanciones sefialadas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades
civiles o penales, la autoridad nominadora correra traslado a los 6érganos de

justicia competentes.”

Se establece un procedimiento administrativo, por la infraccién cometida, por
las faltas administrativas que constan en la Ley, para lo cual este
procedimiento sirve de evidencia, para garantizar el debido proceso que

debe tener toda persona, en cualquier juicio de cualquier indole, en este
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caso de tipo administrativo, para lo cual, cuando se consideren que existen
responsabilidades de tipo civil o penal se enviaran los procesos a los

organos correspondientes para su debido tramite.

4.3.3. Del enjuiciamiento civil y las personas que intervienen

El Art. 32 del Cddigo de Procedimiento Civil indica que “Actor es el que

propone una demanda, y demandado, aquél contra quien se la intenta.”™*

Actor, es la personas que presenta una demanda contra otra persona en
reclamacion de un derecho. Es el titular del derecho, quien presenta una
demanda con el objeto de hacer valer sus derechos, demandante, actor,
guerellante, litigante, en definitiva, para determinar una legitimacion de la

personaria y la capacidad de actuar en su derecho.

Demandado, persona en contra de la cual se actia judicialmente. En todo
juicio concurriran las partes personalmente o por medio de su representante
legal o procurador, debiendo este legitimar su personeria, desde que
comparece en el juicio, a menos que el juez, por graves motivos, conceda un
término para presentar el poder, término que no excedera de quince dias, si
el representado estuviere en el Ecuador, ni de sesenta si se hallare en el
exterior. No se concedera dicho término, cualquiera que sea la razon que

invoque, si se presenta persona desconocida o sin responsabilidad. Si el
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procurador no presentare el poder dentro del término a que se refiere el
inciso anterior, pagara las costas y perjuicios que se hubiesen ocasionado, Y,
ademas, una multa de cien a mil sucres por cada dia de retardo proveniente
de la falsa procuracién, y cuyo total no podra exceder de la equivalente a
trescientos sesenta dias. Para la imposicion de la multa, de la cual la mitad
correspondera al Fisco y la otra mitad a la parte perjudicada, el juez tomara
en cuenta la naturaleza de la causa y su cuantia. Los condenados como
falsos procuradores pagaran las costas, dafios y perjuicios del incidente

aungue legitimaren su personeria con posterioridad a la declaracion.

El Art. 57 del Cddigo de Procedimiento Civil expresa que “JUICIO, es la

»35

contienda legal sometida a la resolucion de los jueces.

El juez sustanciara la causa segun la cuantia fijada por el actor.

Para fijar la cuantia de la demanda, se tomaran en cuenta los intereses
liquidos del capital, los que estuvieren pactados en el documento con que se
proponga la demanda, y los frutos que se hubieren liquidado antes de

proponerla.

El Art. 64 del Codigo de Procedimiento Civil, sefiala cuales son los actos
preparatorios: “Todo juicio principia por demanda; pero podran preceder a

ésta los siguientes actos preparatorios:
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1o.- Confesion judicial,

20.- Exhibicién de la cosa que haya de ser objeto de la accién;

30.- Exhibicion y reconocimiento de documentos;

40.- Informacién sumaria o de nudo hecho, en los juicios de posesion
efectiva, apertura de testamentos y en los demas expresamente
determinados por Ley; vy,

50.- Inspeccion judicial.”®

Esta disposicion sefiala que todo juicio principio con la demanda, pero
podran proceder a ésta los cinco actos preparatorios, por considerar los
casos en los que imperativamente deben tramitarse diligencias
preparatorias, como incidente o fundamento de un proceso principal. Las
diligencias previas, son por su naturaleza no devolutivas, porque deben ser
resueltas por el mismo Organo de la jurisdiccion, esto es, por el juez de lo
civil; y los efectos procesales, son a la tramitacion, y no a la accién lo que no
acontece con las diligencias que revisten el caracter de perjudiciales o de
presupuestos procesales, porque mientras no se las practiquen no puede
incoarse el procedimiento civil; y algunas de estas deben ser resueltas por

otro organo diferente a la jurisdiccion civil.

El Art. 122 del Codigo de Procedimiento Civil expresa que “Confesion judicial
es la declaracién o reconocimiento que hace una persona, contra si misma,

de la verdad de un hecho o de la existencia de un derecho.

36

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones,
Legislacion Codificada, Quito — Ecuador, 2011, Art. 64

44



La parte que solicite confesion presentara el correspondiente pliego de

»37

posiciones, al que contestara el confesante.

Particularmente en nuestra legislacion el objeto de la confesion judicial no
solamente son hechos, sino también criterios juridicos de conocimiento
comun como mandato, anticresis, arrendamiento o0 préstamos; o
simplemente un reconocimiento de un hecho, asi cuando trata del

reconocimiento de un hijo, este reconocimiento es un acto voluntario.

La exhibicion de la cosa que haya de ser objeto de la accién, solo puede ser
deducida por quien pretenda reivindicar o pedir el remate de una cosa
mueble, contra quien la tiene. Con relacion al objeto ha de referirse la
exhibicion a una cosa mueble, quedando fuera no sélo las pretensiones de

caracter personal; sino también las inmobiliarias.

La exhibicion y reconocimiento de documentos, es una diligencia judicial,
que puede pedirse como diligencia preparatoria o0 como prueba dentro del

respectivo término.

En caso de informacién sumaria o de nudo hecho, en los juicios de posesion
efectiva, apertura de testamentos y en los demas expresamente
determinados por Ley, determinado en el numeral 4 del Art. 64 del Cédigo de

Procedimiento Civil, no es necesario citacion previa. No existen por
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consiguiente disposiciones legales rigurosas para la practica de la
informacién sumaria. La inspeccion judicial como ditima diligencia
preparatoria, es la percepcion y apreciacion directa de los hechos por el
Juez. Demanda es el acto en que el demandante deduce su accion o

formula la solicitud o reclamacién que ha de ser materia principal del fallo.

El Art. 67 del Cbédigo de Procedimiento Civil, indica los requisitos de la
demanda, en los siguientes:

“1.- La designacion de la jueza o del juez ante quien se la propone;

2.- Los nombres completos, estado civil, edad y profesién del actor y los
nombres completos del demandado;

3.- Los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con claridad y
precision;

4.- La cosa, cantidad o hecho que se exige;

5.- La determinacion de la cuantia;

6.- La especificacion del tramite que debe darse a la causa;

7.- La designacion del lugar en que debe citarse al demandado, y la del lugar
donde debe notificarse al actor; vy,

8.- Los demas requisitos que la ley exija para cada caso.”®

El numeral de la designacion del Juez ante quien se interpone, se refiere al
competente segun el asunto que se trate, por ejemplo en el caso de un juicio

ejecutivo se propondra ante el Juez de lo Civil.
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El numeral dos se refiere a los nombres completos, estado civil, edad y
profesidn del actor y los nombres completos del demandado; que viene a ser
la identificacion de cuél es la personas demandada y las generales de ley del

actor, de vital importancia para proceder a demandar.

El numeral tercero se refiere a los fundamentos de hecho y de derecho,
expuestos con claridad y precision, tiene especial importancia, corresponde
a la fundamentacion misma de la reclamacion, esto es el sefialamiento de
los hechos o antecedentes, de lo que se deriva el derecho en el que
fundamenta el actor su demanda. En el juicio ejecutivo se aplica con mas
precision esta tesis, ya que para iniciar esta accidon es necesario acompafiar
a la demanda el titulo que reuna las condiciones de ejecutivo. En los
fundamentos de derecho, se cumplen con la cita, como en la demanda del o

de los articulos que sean aplicables al caso.

El numeral cuatro tiene que ver con la cosa, cantidad o hecho que se exige,
también es relevante, impone la necesidad de sefialar claramente lo que se
pide, es decir, delimita el verdadero objeto del proceso. En este numeral se
observa que; cuando se exige una cosa debe entenderse que se pide una
declaracion sobre el derecho que tiene el accionante; cuando se exige una
cantidad se pretende la condena a una prestacion y cuando se trata de un
hecho se supone que se exige la constitucion de un derecho, la declaracién

de una relacion juridica o un estado civil.
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El numeral cinco de la determinacion de la cuantia, se refiere al valor del
objeto que reclamamos y para ello se debe tomar en cuenta los intereses del
capital, si se trata de un crédito o el valor de la cosa y cuando verse sobre

derechos de valor indeterminado, la cuantia sera también indeterminada.

El numeral seis es la especificacion del tramite que debe darse a la causa,
es decir debe sefialarse correctamente el tramite que corresponde a la
demanda. Soy del parecer que si el actor no lo hace correctamente, deberia

corregir el Juez;

El séptimo numeral es la designacion del lugar donde debe citarse al

demandado y donde debe notificarse al actor;

El ditimo numeral se refiere a los demas requisitos que la ley exija para cada
caso, se refieren a las exigencias que para la procedencia de algunos juicios

constan en otras disposiciones legales.

Potestad Jurisdiccional es el poder juridico atribuido con exclusividad a
determinados 6rganos del Estado, para que, en actividad eminente aplicativa
del derecho objetivo, juzguen y hagan ejecutar lo juzgado; o, lo que es lo
mismo, resuelvan el litigio con sujecion a las normas positivas, definiendo
unilateral e imperativamente situaciones juridicas subjetivas en un caso

concreto. Jurisdiccion es sinbnimo de potestad jurisdiccional o de imperium,
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investidura que corresponde a sus Unicos titulares que no son otros que los
organos del Estado a quienes la Constitucion denomina o6rganos de la
Funcién Judicial. Aclarando que esa pluralidad de 6rganos que la ejercen,
configura un verdadero Poder Judicial en cuanto se tornan como sujetos del

poder publico investidos de la potestad de imperio.

4.3.4. Cbodigo del Trabajo

El Art. 568 del Codigo del Trabajo establece la jurisdiccion y competencia de
los jueces de trabajo, sefalando: “Los jueces del trabajo ejercen jurisdiccion
provincial y tienen competencia privativa para conocer y resolver los
conflictos individuales provenientes de relaciones de trabajo, y que no se
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encuentren sometidos a la decision de otra autoridad.

De acuerdo a esta disposicién los jueces de trabajo tienen jurisdiccién
provincial y trinen competencia para conocer Yy resolver los conflictos
individuales de trabajo. Las Cortes Provinciales con jurisdiccion igualmente
provincial, tienen competencia laboral por recursos de apelacion que llegan a
su conocimiento deben resolver los juicios individuales, y por recurso de
casacion propuestos estos juicios llegan a conocimiento de la Corte

Nacional.

* CcODIGO DEL TRABAJO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion

Codificada, Quito — Ecuador, 2013, Art. 568
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El Art. 567 del Codigo del Trabajo establece las atribuciones de los
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, manifestando: “Los tribunales de
conciliacién y arbitraje, en primera y segunda instancia, tendran las

»40

atribuciones determinadas en el Capitulo "De los Conflictos Colectivos.

Para los conflictos colectivos de trabajo, iniciados por pliego de posesiones 0
reclamaciones colectivas debido al incumplimiento o falta de suscripcién de
los contratos colectivos, los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje en primera
instancia y los Tribunales Superiores de Conciliacion y Arbitraje en segunda,
tienen competencia y jurisdiccion exclusiva para conocer y resolver estas

controversias colectivas.

En cuanto a la sustanciacion de las controversias, el Art. 575 del Cédigo del
Trabajo expresa: “Las controversias individuales de trabajo se sustanciaran

I »41

mediante procedimiento ora

La parte conceptual de la ley que implanta el juicio oral es apropiada, recoge
el mandato constitucional aunque no es totalmente técnica ni realista,
disponiendo que en caso de controversias individuales de trabajo se
sustanciaran el procedimiento oral, el mismo que se resumen cumplida los
siguientes pasos procesales: una etapa preliminar y previa, dos audiencias
orales, la preliminar y la definitiva, luego de ello la sentencia y el tramite de

los recursos de llevan a instancias superiores.

“* IBIDEM, Art. 567

1 cODIGO DEL TRABAJO, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2013, Art. 575
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4.3.5. Andlisis de la Ley Organica de Empresas Publicas

El Art. 18 de la Ley Organica de Empresas Publicas, expresa que: “La
prestacion de servicios del talento humano de las empresas publicas se
sometera de forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las
leves que regulan la administracion publicay a la Codificacién del Codigo del
Trabajo, en aplicacidon de la siguiente clasificacion:

a. Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocién.- Aquellos que
ejerzan funciones de direccion, representacion, asesoria y en general
funciones de confianza;

b. Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones
administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas
especialidades y operativas, que no son de libre designacion y remocion que
integran los niveles estructurales de cada empresa publica: y,

c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente,
aplicando parametros objetivos y de clasificacion técnica, que incluira dentro
de este personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera
directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de

»42

especializacién industrial de cada empresa publica.

De acuerdo a esta disposicién, la prestacion de servicios, se someten en

forma exclusiva a las disposiciones de la Ley Organica de empresas

*2 LEY DE EMPRESAS PUBLICAS, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2012, Art. 18
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publicas, las leyes que regulan la administracion publica como es la Ley
Orgéanica del Servicio Publico, y a las normas sefaladas del Codigo del
Trabajo. Es asi que en las empresas publicas se encuentran los servidores
publicos de libre designacion y remocion, los servidores publicos de carrera
y los obreros. Los dos primeros estan regulados por las disposiciones de la
Ley Organica del Servicio Publico, mientras que los obreros se regulan a lo
dispuesto al Cdodigo del Trabajo, asi se también lo corrobora el inciso 2 del

Art. 4 de la Ley Organica del Servicio Publico.

El Art. 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que las
controversias que se originen de las relaciones laborales entre las empresas
publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la
autoridad de trabajo o los jueces de trabajo. Existe una contradiccion juridica
para la aplicacion en la resolucion de controversias que se susciten con el
personal que labora y presta sus servicios en las empresas publicas, en el
caso de los servidores sus controversias deben ser resueltas por las normas
sefaladas en la Ley Organica del Servicio Publico, y los obreros se sujetan a
las normas a las normas laborales, por asi sefialarlo el Art. 229 inciso 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que las obreras y obreros del

sector publicos estan sujetos al Codigo del Trabajo.

4.3.6. Constitucionalidad de los articulos 29 y 31 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, y declaracion del articulo 50 por no contravenir la

Constitucioén
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La Corte Constitucional ha emitido sentencia, donde se declara la
Constitucionalidad de los articulo 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, por no contradecir la Constitucion y se declara que el articulo 50 de
la Ley de Modernizacién del Estado no contraviene la Constitucion,
publicada en el suplemento del Registro Oficial Nro. 482 del viernes 1 de

julio del 2011. En este proceso es necesario transcribir parte de la sentencia:

Determinacién de los problemas juridicos que se resolveran

Para decidir el fondo de la cuestiéon, esta Corte considera necesario

sistematizar los argumentos planteados en la consulta, a partir de la

respuesta de los siguientes problemas juridicos:

1. Los articulos 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas ¢son

contrarios a la Constitucién de la Republica?

2. El articulo 50 de la Ley de Modernizacion del Estado, ¢es contrario a la

Constitucion de la Republica?

Resolucion de los problemas juridicos

1. Los articulos 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas, ¢son

contrarios a la Constitucion de la Republica?
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Por mandato del articuo 315 de la Constitucion de la Republica, las
empresas publicas deben funcionar como sociedades de derecho publico y
con criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales. De esta
manera, el constituyente, en base a los principios mencionados, ha previsto
gue el Estado constituya en el estricto sentido de la palabra, las cuales para
poder competir con la empresa privada, deberan ser manejadas con criterios
similares a los de estas Ultimas, precisamente para poder adaptarse a la
dinamica y versatilidad del mercado que exige flexibilidad administrativa para
adoptar las decisiones necesarias para hacer realidad los objetivos
planteados para estas entidades, constituyendo su funcionamiento una de
las formas de organizacion de la produccion en la economia, esto es, las

empresariales publicasl.

1 Constitucion Art. 319, inciso primero.- Se reconoce diversas formas de

organizacion de la produccion en la economia, entre otras la comunitarias,

cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,

domésticas, autbnomas y mixtas

La Constitucién de la Republica en su articulo 315 prevé:

"Art. 315.- El Estado constituirda empresas publicas para la gestion de

sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
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aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el

desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionardn como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de

calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas
empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico,
en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran

invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado.

La ley definira la participacién de las empresas publicas en empresas mixtas
en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los

servicios publicos". (El resaltado y subrayado fuera del texto).

Conforme se observa, lo que ha procurado el constituyente para que
efectivamente las empresas publicas no compitan en inferioridad de
condiciones con el resto de empresas, es que éstas sean manejadas de
diferente manera que la administracion general, pues las empresas publicas

buscan, entre otros objetivos, ser competitivas y con alta rentabilidad social y
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rendimiento, siendo una forma de gestion de recursos para lograr la
consecuciéon de los objetivos para los que fue creado el Estado, esto es, la

realizacion de los derechos de sus coasociados.

Esta norma constitucional dispone que el Estado constituya empresas de
caracter publico para el desarrollo de diversas actividades. Al efecto se ha
dispuesto que sea la ley -delegacion expresa al legislador- la que regule su
organizacion y funcionamiento. Asimismo, el legislador de forma expresa,
cuenta con la potestad normativa de configuracion de las normas al

respecto, con los limites que le imponen los preceptos constitucionales.

Uno de ellos es que al ser la Ley Organica de Empresas Publicas una
normativa que regula la organizacion y funcionamiento de estas entidades -
empresas publicas-creadas por la Constitucion, ésta debe, como en efecto lo
es, tener el caracter de, misma que al regular un dmbito especfifico -
funcionamiento de las empresas publicas- también posee caracter especial
en virtud de que la generalidad ha sido desplazada por la particularidad

(régimen propio y especial de las Empresas Publicas).

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 425 de la
Constitucion, la Ley Organica de Empresas Publicas es el primer
instrumento juridico de indole infraconstitucional a ser observado y aplicado
en esta rama de la administracién publica, y en caso de existir una antinomia

con alguna otra norma de la administracion publica que también posea el
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caracter de organica, dicho conflicto podra ser solucionado de acuerdo a los
criterios establecidos en el articulo 32 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art.
3.1: 1. Reglas de solucion de antinomias.-Cuando existan contradicciones
entre normas juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente

superior, la especial, o la posterior

El consultante indica que: "los articulos 18 y 19 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas realizan una distincion formal entre servidores publicos
de libre designacién y remocion; servidores publicos de carrera y, obreros vy,
sin embargo, los articulos 29 de la misma Ley, indistintamente asigna
competencia a las autoridades laborales y a los jueces de trabajo para
resolver las controversias que se generen entre las Empresas Publicas y los
servidores publicos de carrera y obreros de conformidad a lo previsto en el
Art. 568 y siguientes del Codigo del Trabajo, lo cual estaria en contra del Art.
229 de la Constitucion de la Republica que establece que solamente los
obreros estaran sometidos al Cédigo del Trabajo, correspondiéndoles a los
servidores publicos de carrera, conforme lo previsto en el Art. 10, literal d) de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que sus conflictos sean
conocidos y resueltos por los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo que seria su juez competente ".
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Normas comprometidas en esta parte de la consulta

Constitucion de la Republica

Art. 229.- "Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un

cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de

remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de

Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,

capacitacion, responsabilidad y experiencia. “(El resaltado fuera del texto).

Art. 326.16.- "En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho

privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos,

quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
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profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administracién publica.
Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por

el Cédigo del Trabajo". (El subrayado y resaltado fuera del texto).

El articulo 29 de la Ley Organica de Empresas Publicas prescribe:

"Art. 29.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.- Para efectos de la
competencia y del procedimiento en las relaciones contractuales generadas
entre las empresas publicas y servidores publicos de carrera y obreros, se
estard a lo dispuesto en esta Ley y en el Art. 568 y siguientes de la

Codificacién del Codigo del Trabajo.

Para efectos del desistimiento, del abandono y de la prescripcion, se estara

a lo dispuesto en el Titulo

VIl de la Codificacion del Cédigo de Trabajo. (El resaltado fuera del texto).

En relaciébn a las normas cuya constitucionalidad se analiza, tenemos los

articulos 18y 19 de la Ley Organica de Empresas Publicas que determinan:

"Art. 18.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION CON EL TALENTO
HUMANO.-Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o0 ejerzan

un cargo, funcion o dignidad dentro de las empresas publicas.
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La prestacion de servicios del talento humano de las empresas publicas se
sometera de forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las
leyes que regulan la administracion publica y a la Codificacion del Codigo del

Trabajo, en aplicacion de la siguiente clasificacion:

a. Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que
ejerzan funciones de direccion, representacion, asesoria y en general

funciones de confianza;

b. Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones
administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas
especialidades y operativas, que no son de libre designacion y remocion que

integran los niveles estructurales de cada empresa publica: y,

c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente,
aplicando parametros objetivos y de clasificacion técnica, que incluira dentro
de este personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera
directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de

especializacion industrial de cada empresa publica.

Las normas relativas a la prestacion de servicios contenidas en leyes

especiales o en convenios internacionales ratificados por el Ecuador seran

aplicadas en los casos especificos a las que ellas se refieren.
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Art. 19.- MODALIDADES DE DESIGNACION Y CONTRATACION DEL
TALENTO HUMANO.-Las modalidades de vinculacion de los servidores

publicos y obreros de las empresas publicas son las siguientes:

1. Nombramiento para personal de libre designacion y remocion, quienes no
tendran relacion laboral. Su régimen observara las normas contenidas en el

capitulo 1l del Titulo Il de esta Ley:

2. Nombramiento para servidores publicos, expedido al amparo de esta Ley

y de la normativa interna de la Empresa Publica; v,

3. Contrato individual de trabajo, para los obreros, suscritos al amparo de las
disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificacion del Cédigo del

Trabajo y en el contrato colectivo que se celebre”.

El articulo 229 de la Constitucion establece que toda persona que en
cualquier forma o titulo trabaje, preste servicios o ejerza un cargo, funciéon o

dignidad dentro del sector publico, es un servidor publico.

El consultante duda que sea constitucional el articulo 29 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, que prevé que los servidores publicos de libre
designacion y remocion, asi como los de carrera de las empresas publicas,

en cuanto a la competencia y procedimiento, deban estar sometidos
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conforme la remision de dicha norma al articulo 5683 y siguientes del Codigo
de Trabajo, pues indica que conforme el articulo 229 de la Constitucion, este
tipo de servidores publicos deberian estar sometidos a la jurisdiccidn
contencioso administrativa, competente para conocer Yy resolver lo
concerniente a las violaciones de la ley que regula la carrera administrativa
(la actual Ley Organica del Servicio Publico -LOSEP- que derog6 a la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA).

3. Cadigo del Trabajo, Art. 568.- Jurisdiccion y competencia de los jueces del
trabajo.- Los jueces del trabajo ejercen jurisdiccion provincial y tienen
competencia privativa para conocer y resolver los conflictos individuales
provenientes de relaciones de trabajo, y que no se encuentren sometidos a

la decision de otra autoridad.

En este punto cabe sefialar que la Ley Organica de Empresas Publicas y la
Ley Organica del Servicio Publico tienen su propio ambito de aplicacion; es
mas, el literal k del articulo 83 de la Ley Organica del Servicio Publico
determina que son servidores excluidos de la carrera del servicio publico "el
personal de las empresas sujetas a la Ley Organica de Empresas Publicas".
Este presupuesto esta en concordancia con los articulos 56, penultimo
inciso, 4 y 575 dUltimo inciso, y fundamentalmente con el articulo 3 de la Ley
Orgéanica del Servicio Publico, que en el pendltimo y ultimo inciso sobre el

ambito de aplicacion de esta ley dispone:
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4. Ley Orgéanica de Servicio Publico, Art. 56.- De la planificacion institucional
del talento humano.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano
estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion del talento humano,

en funcion de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.

Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las Entidades del
Sector Pdublico, enviardn al Ministerio de Relaciones Laborales, la
planificacién institucional del talento humano para el afio siguiente para su
aprobacion, la cual se presentara treinta dias posteriores a la expedicion de
las Directrices Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afo

correspondiente.

Esta norma no se aplicara a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y a las

entidades sujetas al ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, obligatoriamente tendran su propia planificacion anual del talento
humano, la que sera sometida a su respectivo Organo legislativo. (El

resaltado fuera del texto).

5. Ley Orgéanica de Servicio Publico, Art. 57.- De la creaciéon de puestos.- El

Ministerio de Relaciones Laborales aprobara la creacion de puestos a
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solicitud de la maxima autoridad de las instituciones del sector publico
determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se deberd adjuntar el
informe de las unidades de administracion de talento humano, previo el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte

la masa salarial 0 no se cuente con los recursos necesarios.

Se exceptuan del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos
autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las
universidades y escuelas politécnicas publicas y las entidades sometidas al
ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas. (El resaltado fuera del

texto).

"Estaran comprendidos en el ambito de esta ley a efecto de remuneraciones,
derechos y obligaciones en lo que fuere aplicable, nepotismo vy
procedimientos disciplinarios en lo que fuere aplicable, las corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles o mercantiles, con o sin fines de lucro, con o
sin finalidad social o publica, cuya participacion en el capital o patrimonio
esté compuesto por mas del cincuenta por ciento por aporte de las
instituciones del Estado, de los gobiernos autbnomos descentralizados o de

recursos publicos (...).

En las empresas publicas, sus filiales, subsidiarias o unidades de negocio,

se aplicard lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley Organica de Empresas

Pulblicas." (El resaltado fuera del texto).
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Siendo asi, lo que el articulo 229 de la Constitucion establece es que la ley
"defina el organismo rector en materia de recursos humanos vy
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de

remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores”.

Es decir, le concede al legislador potestad normativa para configurar y
legislar sobre este aspecto, y en ejercicio de esta atribucion constitucional ha
establecido la normativa aplicable para regular a los servidores publicos
pertenecientes a la administracion publica en general en la Ley Organica de
Servicio Publico, asi como la normativa aplicable al personal de las
empresas publicas en la Ley Organica de Empresas Publicas (régimen

propio y especial).

En este sentido, la Corte Constitucional encuentra que el articulo 29 de la
Ley Organica de Empresas Publicas no wulnera el articulo 229 de la
Constitucion, sino que en su lugar ha establecido un régimen propio y
especial para el personal de empresas publicas, razén por la cual no cabe
distinguir una jurisdiccion para los servidores y otra para los obreros,
cabiendo una sola jurisdiccion (la de los jueces laborales, en virtud del
articulo 568 del Codigo del Trabajo), que guarda concordancia con la
remision especifica que el articulo 315 de la Constitucion de la Republica en

el inciso segundo confiere a la ley para la regulacion de empresas publicas.
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Ademas, no existe la aparente antinomia entre la Ley Organica de Empresa
Plblica y la Ley Organica de Servicio Publico, pues esta Ultima, en los
articulos 3 inciso final, 56 pendltimo inciso, 57 ultimo inciso y 83 literal k ha

reconocido el régimen propio y especial del personal de empresas publicas.

En tal virtud, al establecerse una sola jurisdiccion en el articulo 29 de la Ley
Organica de Empresas publicas no se contraria la Carta Magna, mas aun
cuando en el ambito jurisdiccional es sabido que la competencia nace de la

ley; habiendo el articulo 178 dltimo inciso de la Constitucion previsto que:

"La ley determinara la organizacién, el ambito de competencia, el
funcionamiento de los oOrganos judiciales y todo lo necesario para la

adecuada administracion de justicia. "(El resaltado fuera del texto).

En definitiva, el legislador, al haber dispuesto en la Ley Organica de
Empresas Publicas, expedida por mandato de la Constitucion, que sean las
autoridades laborales y los jueces de trabajo los llamados a resolver las
controversias que se suscitaren entre las empresas publicas y su personal
(servidores publicos y trabajadores),, no ha vulnerado el articulo 76 numeral
3 de la Constitucion, que sefiala: "Solo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento ", conforme lo considera el consultante, pues esta norma, mas
bien, estd en concordancia con el antedicho inciso Ultimo del articulo 178 de

la Constitucion.
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Por otro lado, el consultante afirma que el articulo 31 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas estaria en contraposicion con la Constitucion de la

Republica:

Normas comprometidas en esta parte de la consulta

Ley Organica de Empresas Publicas, articulo 31:

"Art. 31.- PROHIBICIONES.- Ademas de las prohibiciones previstas en la
Codificaciéon del Cédigo de Trabajo, que se aplicaran a los servidores de

carrera y obreros de la empresa publica, se establecen las siguientes:

1. Comprometerse en actividades que impliquen contraposicion de intereses
con los intereses de las empresas publicas, por lo tanto, bajo ninguna
circunstancia pueden beneficiarse directa o indirectamente de los actos

administrativos, operativos, comerciales o financieros de las mismas;

2. Retardar o negar injustificadamente el oportuno despacho de los asuntos

o la prestacién del servicio a que esta obligado de acuerdo a las labores de

Su cargo;
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3. Paralizar a cualquier titulo la prestacién de los servicios publicos o la
explotacion de recursos naturales a cargo de la empresa publica, excepto

por fuerza mayor o caso fortuito;

Intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir convenios y
contratos con la empresa publica, por si o por interpuesta persona, u obtener
cualquier beneficio que impliquen privilegios para el servidor u obrero, su
cOnyuge o personas que mantengan union de hecho legalmente reconocida,
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Esta prohibicién se aplicara también para empresas, sociedades o
personas juridicas en las que el servidor de carrera u obrero, su conyuge o
persona en uniébn de hecho, sus parientes hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad tengan intereses;

Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas,
regalos o contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas
en razdbn de sus labores, para si, sus superiores 0 de manos de sus

subalternos;

Incumplir con los principios establecidos en los nUmeros 6 y 7 del Articulo 20

de esta Ley; vy,

Las demas establecidas por la Constituciéon de la Republica, esta Ley, su

Reglamento General y la normativa de cada empresa publica.
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Sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar, quienes
incurran en cualquiera de las prohibiciones sefaladas, seran sancionados
con la separacion del cargo sin derecho a indemnizacién alguna y al pago de
los perjuicios econébmicos ocasionados a la empresa publica, observando el

derecho al debido proceso." (El resaltado fuera del texto).

Ahora bien, la Constitucién de la Republica determina en sus articulos 232,

313y 316 lo siguiente:

"Art. 232.- No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de
organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control
y regulacion, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser

controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos
en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en

los que presten sus servicios."

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que

por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica,
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social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los

derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley." (El

resaltado fuera del texto).

"Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los sectores
estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga
mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara

los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos

que establezca la ley." (El resaltado fuera del texto).

De lo anotado y para efectos del caso en concreto, se desprende que la
prohibicién establecida en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley Organica de
Empresas Publicas esta en concordancia con el precepto constitucional de
los articulos 232, 313 y 316 de la Constitucién de la Republica, estando la
iniciativa privada, en esta materia, sometida a estos limites constitucionales,

pues las empresas estatales han sido creadas para gestionar fondos
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tendientes a cumplir con la realizacion de los derechos constitucionales de
los ecuatorianos y hacer realidad el buen vivir, al cumplir efectivamente con
la redistribucién de la riqueza, conforme lo dispone el articulo 319 inciso

segundo de la Constitucion, al sefalar:

"El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir

de la poblaciéon y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos...

Este es el motivo de interés general que el constituyente ha tenido en cuenta
al establecer estas prohibiciones que buscan precautelar el patrimonio y
desarrollo de la empresa, por ello, tanto la Constitucion de la Republica, asi
como la Ley Organica de Empresas Publicas, han buscado evitar que el
ejercicio o prestacion de servicios publicos esté sujeto a eventuales
injerencias, conveniencias o conflictos de intereses, situacion que podria
provocar actuaciones colusorias por parte de servidores publicos y obreros,
con el objetivo de beneficiarse de los fondos publicos, actuacion que podria
afectar e ir en desmedro del buen vivir de la poblacién, de la eficiencia
econdmica y social, del interés publico y de los derechos consagrados en la

Constitucion.

El articulo 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas, al establecer las

prohibiciones a las que estan sometidos los servidores y obreros de las

empresas publicas, entre ellas, la de conflicto de intereses, ha observado a
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plenitud la disposicion del inciso segundo del articulo 232 de la Constitucién
de la Republica, por lo que al consultante no le asiste la razon al afirmar que

el mencionado articulo de la ley es inconstitucional.

El articulo 50 de la Ley de Modernizacion del Estado, ¢es contrario a la

Constitucion de la Republica?

El articulo 50 de la Ley de Modernizacién del Estado determina:

"Art. 50.- PARTICIPACION LABORAL.-Los trabajadores o servidores
publicos que presten sus servicios en las correspondientes entidades u
organismos tendran derecho a participar en las distintas modalidades de
desmonopolizacién y privatizacion a las que se refiere el articulo 43 de la
presente Ley. En estos casos, el Presidente de la Republica, podra

establecer forma de pago especiales”.

Esta norma prevé la posibilidad legal de que los trabajadores puedan
participar en los procesos de desmonopolizacion, permitiendo que ellos
puedan ser sus beneficiarios. Para hacer efectivos tales procesos, el articulo
43 de la misma Ley de Modernizacion determina las siguientes modalidades:
a) Aporte total o parcial al capital de sociedades por acciones; b)
Arrendamiento mercantil "o negocios fiduciarios"; c) Concesion de uso, de
servicio publico o de obra publica, licencia, permiso u otras figuras juridicas

reconocidas por el derecho administrativo; ch) Venta; d) Transformacion,
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fusion, escision y liquidacion de empresas estatales o mixtas; y, e€) Cualquier
otra modalidad que mediante Decreto determine el Ejecutivo y que esté

amparada por la Ley ecuatoriana.

A la luz del capituo V de la Ley de Modernizacién del Estado, la
desmonopolizacion, la delegacién, y en consecuencia, la privatizacion, son
procesos dentro de los cuales es el Estado (titular y obligado a la prestaciéon
de servicios publicos), quien esta facultado para transferir la realizacion de
determinadas actividades, que por competencia originaria eran de su
titularidad, a empresas mixtas o privadas, siempre que se observen los

procedimientos establecidos en el articulo 42 de la mencionada ley.

No obstante, sin ir en perjuicio de lo antes mencionado, la misma Ley de
Modernizacion del Estado, en el articulo 50, ha permitido que sean los
trabajadores y servidores publicos quienes también puedan participar de
dichos procesos, y bajo las modalidades previstas en el articulo 43 ibidem,
dicha participacion permite que tanto servidores como empleados, sean
propietarios de la empresa, ya sea en todo o en parte, procurando en ambos
casos, con su trabajo, obtener la mayor rentabilidad, lo cual redunda en
beneficio tanto a los trabajadores como al Estado ecuatoriano, sin que exista

ni pudiera existir contraposicion de intereses.

Cabe sefialar que la Ley de Modernizacién del Estado se enmarca dentro del

contexto del régimen constitucional anterior, pues el articulo 31 de la
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Constitucion de 1998 disponia al Estado estimular la propiedad y gestion de
los trabajadores en las empresas, impulsando a que ellos pudieran ser parte
de éstas, mediante transferencia accionaria o participaciones a favor de
aguellos, propendiendo a que adquieran la propiedad de la empresa, a fin de
que obtengan una alta rentabilidad, pues mientras mas produccién y
rentabilidad tuviera la empresa, mas participacion ganancial tendrian los
trabajadores en virtud de sus acciones o participaciones, situacion a la que
se denomino el proceso de desmonopolizacion del Estado, por el cual, los
trabajadores podian a la vez ser productores y empresarios (contenido en el
articulo 50 de la Ley de Modernizacién que lo regula como un proceso
interno, es decir, al interior de la empresa); pero dicha facultad se encuentra
limitada por la prohibicion de mantener conflicto de intereses conforme lo
dispuso el articulo 123 de la Constitucion de 1998 7, actualmente
contemplado en el articulo 232 de la Constitucion del 2008 (que regula el

conflicto de intereses como un proceso externo).

6 "Art. 31.- El Estado estimulara la propiedad y la gestion de los trabajadores
en las empresas, por medio de la transferencia de acciones o participaciones
a favor de aquellos. El porcentaje de utilidad de las empresas que
corresponda a los trabajadores, serd pagado en dinero o en acciones o
participaciones, de conformidad con la ley. Esta establecera los resguardos
necesarios para que las utilidades beneficien permanentemente al trabajador

y a su familia." (El subrayado fuera del texto).
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7. "Art. 123.- No podran ser funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y
regulacion, quienes tengan intereses o0 representen a terceros que los
tuvieren en las areas que vayan a ser controladas o reguladas. EIl funcionario
publico deberd abstenerse de actuar en los casos en que sus intereses
entren en conflicto con los del organismo o entidad a los que preste sus

servicios." (El resaltado fuera del texto).

Por lo tanto, el articulo 50 de la Ley de Modernizacién del Estado tiene
aplicacion para que los trabajadores adquieran mediante modalidades del
articulo 43 idem, propiedad en las empresas publicas; pero no faculta ni ha
facultado nunca la conformacion de empresas externas a la entidad en la
cual se podrian suscitar conflictos de intereses, situacion juridica que como
hemos visto, tenia y tiene como limite la prohibicion contemplada en el
actual articulo 232 de la Constitucidn, esto es, que los servidores publicos no
pudieran emprender en una actividad cuando sus intereses entren en

conflicto con los del organismo para los que presten sus servicios.

En el caso concreto, se afirma que el articulo 50 de la Ley de Modernizacion
entra en contraposicion con el articulo 313 de la Constitucién; sin embargo,
se denota que el articulo 50 que prevé que los trabajadores paulatinamente
conforme su produccién vayan adquiriendo en todo o en parte una empresa
publica es compatible con la Constitucion, que en el articulo 313 crea una

reserva a favor del Estado para regular, controlar y gestionar los sectores
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estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia, siendo parte de tales sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos (sector dentro del
cual se encuentra inmerso el presente caso), y en el articulo 316 inciso
segundo faculta al Estado de forma excepcional a delegar a la iniciativa

privada el ejercicio de las actividades en estos sectores estratégicos.

Del analisis de control concreto de constitucionalidad se considera que:

a) La Constitucion no autoriza la existencia de conflicto de intereses
conforme lo dispuesto en su articulo 232, desarrollado por el articulo 31 de la
Ley Organica de Empresas Publicas, como tampoco lo hace el texto del
articulo 50 de la Ley de Modernizacion del Estado, sino que ésta constituye
una forma para que progresivamente los trabajadores, dentro de los limites
constitucionales,  participen en procesos de desmonopolizacion,
considerando que en los sectores estratégicos previstos en articulo 313 de la
Constitucion s6lo podran ser objeto de delegacién excepcional a la iniciativa

privada, conforme los parametros del articulo 316 de la norma suprema.

b) En relacion al articulo 29 de la Ley Organica de Empresas Publicas, la
Corte encontr6 que la Asamblea Nacional actu6 bajo la aplicacion del
principio de potestad normativa de configuracion legislativa, y con

autorizacion de los articulos 315 en relacion con el inciso Ultimo del articulo

76



178 de la Constitucion, para crear una Ley Organica que constituye un
régimen propio y especial para la organizacion de aquellas; asi como
dispuso que los jueces del trabajo y las autoridades laborales sean los
competentes para dirimir los conflictos derivados de las relaciones del
personal de las empresas publicas, conforme lo previsto en el prenombrado
articulo 29 de la Ley Organica de Empresas Publicas. Al ser claro que la
competencia nace de la ley, la Corte Constitucional no encuentra que este

desarrollo normativo sea inconstitucional.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para

el periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la constitucionalidad de los articulos 29 y 31 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, por no contradecir la Constitucion. Los efectos de
esta parte de esta sentencia son los previstos en el numeral 1 del articulo
143 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.
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2. El articulo 50 de la Ley de Modernizacion del Estado no contraviene la
Constitucion. Los efectos de esta parte de la sentencia son los previstos en
el numeral 2 del articulo 143 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

COMENTARIO PERSONAL

De acuerdo a esta disposicion se establece la constitucionalidad que los
servidores publicos de carrera y obreros se sometan a las disposiciones
contempladas en la Ley Organica de Empresas Pdulblicas y a las
disposiciones del Codigo del Trabajo, es decir que estas personas tienen su
propia normativa para la solucién de inconvenientes juridicos, y se aplicaran

el procedimiento contemplado en el Cadigo del Trabajo.

Pero es necesario aclarar, que esta constitucionalidad se hizo referencia
para los servidores publicos y obreros, pero nada se dice en cuanto a
servidores Publicos de Libre Designaciéon y Remocion, para lo cual se
entiende que las controversias que se suscitan con ellos deben regularse a
lo estipulado en la Ley Orgénica del Servicio Publico y a las normas de la

administracion publica.

A continuacion expongo parte de las consideraciones del voto salvado, de

esta sentencia constitucional, emitida por los doctores Hernando Morales

Vinueza y Alfonso Luz Yunes:
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QUINTA.- La Constitucion de la Republica, al garantizar el trabajo como
derecho y deber social, y concebirlo como un "derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia“2, reconoce que esta actividad
humana constituye un pilar fundamental en el desarrollo y subsistencia
individual y social, pues es a través de ella que las personas y la sociedad,
durante todos su existencia, han procurado y procuran todos aquellos bienes
y servicios indispensables para la vida. El trabajo, en cualquiera de sus
formas, concebido como derechos humanos, por lo tanto, encuentra

proteccion por parte del Estado por disposicidén constitucional.

2 Articulo 33 de la Constitucion de la Republica.

La Carta Fundamental, no contiene como simple enunciado retérico la
garantia del derecho al trabajo en su articulo 33, por el contrario, en el
articulo 326, prevé varios principios que sustentan tal derecho, principios que
deben ser aplicados en todo a&mbito en el que se establezca una situacion de

trabajo.

El articulo constitucional 326, nimero 16, establece un principio rector de las
relaciones de trabajo en cuanto al régimen juridico que debe aplicarse se
refiere. En efecto, la mencionada norma establece: "En las instituciones del
Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participacion

mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
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representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las
leyes que regulan la administracion publica. Aquellos que no se incluyan en

esta categorizacion estaran amparados por el Cédigo del Trabajo”.

Resulta absolutamente claro que la Norma Fundamental ha previsto dos
regimenes juridicos distintos bajo cuyas disposiciones deben sujetarse las

relaciones de trabajo en el

Sector publico: de una parte, las leyes de la administracion publica que rigen
para las instituciones del Estado y las entidades privadas con participaciéon
mayoritaria de recursos publicos, para quienes realicen labores
administrativas, profesionales y de direccién o representacion; y, de otra, el
Caodigo Laboral para quienes laboren en actividades que quedan fuera de
estas previsiones, actividades que son desarrolladas por personal que ha
recibido la denominacion de obreros. Debe aclararse que entre las
instituciones del Estado, evidentemente, se encuentran las empresas
publicas, asi se establece del contenido del articulo 225 constitucional
referido a las instituciones que conforman el sector publico, en cuyo nimero
3, sefiala: "Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado”,
estas Ultimas, en definitiva, unidades productivas o de prestacion de
servicios, constituidas como empresas, son instituciones estatales, de ahi

que lo relativo a la categorizacion de los trabajadores en relacion al régimen
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legal que les ampara contenido en el articulo 225, ndmero 3, de la

Constitucion es aplicable a quienes laboran en estas instituciones.

El articulo 229 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 225. 3, de manera meridiana sefiala: "Las obreras y obreros del
sector publico estaran sujetos al Codigo del Trabajo". Al respecto, debemos
destacar que los términos obreros y obreras, hacen referencia a trabajadores
y trabajadoras que realizan actividades ajenas a la representacion, direccion,
administracion o0 que requieren conocimientos profesionales en las
instituciones del Estado, en armonia con lo previsto en el mencionado

articulo 225, nimero 3.

En definitiva, puede sefialarse que, la Constitucion prevé dos regimenes
legales que rigen las relaciones de trabajo. El régimen administrativo (Ley
Organica de Servicio Publico) para los servidores publicos, excepto los
obreros en los términos del articulos 229 y 225, punto 3 ; y el régimen laboral

(Cddigo del Trabajo) para los trabajadores del sector privado.

SEXTA.- Es preciso sefialar que la Ley Organica de Empresas Publicas, en
los articulos 18 y 19, recepta de manera fiel el mandato de la Constitucién en
cuanto a los regimenes legales aplicables a las diversas categorias de
trabajadores en las instituciones publicas. En efecto, al referirse el articulo
18 a la naturaleza juridica de las relaciones con el talento humano, realiza la

siguiente clasificacion del personal, para la aplicacion de las normas
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juridicas contenidas tanto en esa Ley como en las leyes de la Administracion

Publica y el Cadigo del Trabajo.

a. Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que
ejerzan funciones de direccidn, representacion, asesoria y en general

funciones de confianza;

b.-Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones
administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas
especialidades y operativas, que no son de libre designacién y remocién que

integran los niveles estructurales de cada empresa publica: y,

c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente,
aplicando parametros objetivos y de clasificacion técnica, que incluira dentro
de este personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera
directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de

especializacion industrial de cada empresa publica.

De otra parte, el articulo 19, hace referencia clara a la diferenciacion en la
modalidad de vinculacion de trabajadores a las empresas publicas,
atribuyendo distinta modalidad al personal de libre designacion, servidores
publicos y obreros, de la siguiente manera, en aplicacién de los distintos

regimenes previstos por la Constitucion:
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1. Nombramiento para personal de libre designacién y remocién, quienes no
tendran relacién laboral. Su régimen observara las normas contenidas en el

capitulo Il del Titulo Il de esta Ley:

2. Nombramiento para servidores publicos, expedido al amparo de esta Ley

y de la normativa interna de la Empresa Publica; vy,

3. Contrato individual de trabajo, para los obreros, suscritos al amparo de las
disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificacién del Cédigo del

Trabajo y en el contrato colectivo que se celebre.

La Ley dej6é claramente establecida y diferenciada la forma de vinculacién de
los servidores y obreros a las empresas publicas. Pero a su vez, se
determina la existencia de evidentes antinomias en dicho cuerpo normativo

como lo pasamos a demostrar.

SEPTIMA.- No obstante que la Ley recepta las disposiciones
constitucionales en relaciéon a los regimenes legales a servidores y obreros,
los articulos 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas sobre cuya

constitucionalidad ha sido consultada la Corte, las contradicen.

Asi, el articulo 29 sefala
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Art. 29.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.-Para efectos de la
competencia y del procedimiento en las relaciones contractuales generadas
entre las empresas publicas y servidores publicos de carrera y obreros, se
estard a lo dispuesto en esta Ley y en el Art. 568 y siguientes de la

Codificacion del Cédigo del Trabajo.

Para efectos del desistimiento, del abandono y de la prescripcion, se estara

alo dispuesto en el Titulo VII de la Codificacién del Cadigo de Trabajo.

Esta norma hace referencia a la competencia y el procedimiento que debera
observarse en las relaciones contractuales generadas en las empresas
publicas, se entiende que para efectos de resolver controversias surgidas en
este ambito, para lo cual, sefala "se estara a lo dispuesto en esta Ley y en
el articulo 568 y siguientes de la Codificacion del Codigo del Trabajo"
afiadiendo ademas “Para efectos del desistimiento y abandono y de la
prescripcion se estara a lo dispuesto en el Titulo VI de la Codificacion del
Cadigo del Trabajo" . Sin embargo, esta disposicion referida a las relaciones
contractuales (que se establecen con los obreros) no solo hace referencia a
estos trabajadores, sino también a los servidores de carrera, inclusion de
estos Ultimos que no guarda coherencia con el mandato constitucional que
prevé la sujecion de tales servidores al régimen administrativo, vale decir a
la Ley Organica de Servicio Publico, pues al sefialar que en su caso también
se aplican las normas relativas a competencia, procedimiento, desistimiento,

abandono y prescripcion previstas en el Cadigo del Trabajo, se los distrae
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del régimen juridico previsto constitucionalmente y del juez competente que

es el Tribunal Contencioso Administrativo, al sujetarles al régimen laboral.

En consecuencia, el articulo 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas es

inconstitucional.

OCTAVA.- EIl articulo 31 de la Ley en referencia establece varias
prohibiciones a los trabajadores que prestan servicios en las empresas
publicas, haciendo referencia en el primer inciso del articulo a que tales
prohibiciones se afiaden a las previstas en el Cdédigo del Trabajo,
extendiendo la aplicacion de estas Ultimas a los servidores de carrera, con el

siguiente texto:

Art. 31.- PROHIBICIONES.- Ademas de las prohibiciones previstas en la
Codificacién del Cédigo de Trabajo, que se aplicaran a los servidores de

carrera y obreros de la empresa publica, se establecen las siguientes (...)

La aplicacion de disposiciones contenidas en el Cdédigo del Trabajo a
servidores publicos que por mando constitucional se sujetan a las leyes de la
Administracién Puablica, como la Ley Organica del Servicio Publico, contraria
precisamente tal prescripcion de la Carta Fundamental, razon por la que
deviene inconstitucional la frase "Ademas de las prohibiciones previstas en

la Codificacion del Cadigo de Trabajo, que se aplicaran a los servidores de
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carrera y obreros de la empresa publica", contenida en el primer inciso del

articulo 31 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Por las consideraciones que anteceden, se debe declarar la
inconstitucionalidad de los articulos 29 y 31 de la Ley Organica de Empresas

Pulblicas, en el siguiente sentido:

1.- El articulo 31 es inconstitucional, por lo que para los casos de
competencia, jurisdiccién, desistimiento, abandono y prescripcién, se
aplicaran para los servidores publicos y obreros de las empresas publicas
los respectivos regimenes administrativo y laboral, constitucionalmente

determinados.

2.- La frase "Ademas de las prohibiciones previstas en la Codificacion del
Caodigo de Trabajo, que se aplicaran a los servidores de carrera y obreros de
la empresa publica" contenida en el primer inciso del articulo 29 de la Ley

Orgéanica de Empresas Publicas.

COMENTARIO PERSONAL

Debo someterme al voto salvado que sefala esta sentencia, haciendo
referencia, que las leyes deben sujetarse a la unidad constitucional, es decir
que las leyes deben de dictarse en forma armonica y sistémico, y que la

Constitucion es norma constitucional. Aqui se hace una comparacion de
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quienes son servidores publicos de libre remocion y designacion, los
servidores publicos de carrera y los obreros, es asi que la sujecion a las
normas contenidas en el Cédigo del Trabajo, por las controversias que se
suscitan en las empresas publicas deben, se vinculan a los servidores de
carrera violando la norma constitucional que ellos deben sujetarse a lo
contemplado en la administracion, como lo es los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, por lo que los servidores publico no deben
sujetarse al Cédigo del Trabajo sino a las leyes de la administracién publica
como lo es la Ley Organica del Servicio Publico, siendo estas normas
inconstitucionales porque en la Ley Organica de Empresas Publicas hay una
mezcla de regimenes administrativo y laboral, constitucionalmente

determinados.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Métodos

En la presente tesis, se realizd una investigacion descriptiva y bibliogréfica.
La investigacion descriptiva me permitié descubrir detalladamente y explicar
un problema, objetivos y fendmenos naturales y sociales mediante un
estudio con el propdsito de determinar las caracteristicas de un problema

social.

La investigacion bibliografica consistié en la busqueda de informacion en
bibliotecas, internet, revistas, periodicos, libros de derecho; en las cuales
estuvieron ya incluidas las técnicas de utilizacién de fichas bibliogréficas y
nemotécnicas. La informacion empirica, se obtuvo de la observacion directa
de la codificacion de otras leyes, y en especial de las controversias que se
susciten en las empresas publicas con los servidores u obreros

determinados en la Ley Organica de Empresas Publicas.

Durante esta investigacion se utilizd los siguientes métodos: El Método
Inductivo, Deductivo, Analitico y Cientifico. EI método deductivo, se recopild
se determiné los inconvenientes juridicos que conlleva la solucién de
controversias ante el juez del trabajo, en las relaciones entre empleadores y
servidores que constan en las empresas publicas, para luego sefialar los
inconvenientes juridicos por la falta de constitucionalidad y legalidad por las

controversias que se suscitan, que deben ser resueltas por los jueces de
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trabajo. EI método inductivo en cambio, se comparé la constitucionalidad y
legalidad que las controversias sean resueltas por los jueces de trabajo en
los servidores y trabajadores que sefiala la Ley Organica de Empresas

Publicas.

Con el método analitico nos permitié estudiar el problema en sus diferentes
ambitos. El analisis y sintesis complementarios de los métodos sirven en
conjunto para su verificacion y perfeccionamiento. EI método cientifico, nos
permite el conocimiento de fendbmenos que se dan en la naturaleza y en la
sociedad, a través de la reflexion comprensiva y realidad objetiva, de la

sociedad por ello en la presente investigacion me apoyare en este método.

5.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accion a
determinarse, estuvo establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas,
en el Art. 32 de las solucion de conflictos, deben resolverse de acuerdo a las
normas sefaladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, al Codigo
del Trabajo y a la Ley Organica del Servicio Publico, es un marco juridico
inadecuado para garantizar el cumplimiento de los derechos de las
servidoras y servidores publicos, y obreros regulados para las empresas

publicas.

La investigacién de campo se concreté a consultas de opinién a personas

conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo
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menos treinta personas para la encuesta y cinco personas para la entrevista;
en ambas técnicas se plantearon cuestionarios derivados de la hipétesis,
cuya operativizacion partié de la determinacion de variables e indicadores;
llegando a prescribir la verificacion de los objetivos y contrastacion de la
hipétesis, este contenido, me llevo a fundamentar la Propuesta de Reforma a
la Ley Organica de Empresas Publicas que la solucién de controversias

deben sujetarse a las normas constitucionales y legales.

En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final,
me regi por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a la
Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y
especialmente de la Modalidad de Estudios a Distancia, y cumplirlos en

forma eficaz en la presente investigacion.
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6. RESULTADOS

6.1. Andlisis de los resultados de la encuesta

Primera Pregunta: ¢Estd usted de acuerdo con la creacion de empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes

publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas?

CUADRO 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
No 10 334 %
Si 20 66.7 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE. Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Luis Amaguaya

GRAFICO N° 1
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Analisis cuantitativo

Con respecto a la primera pregunta, de una muestra de treinta encuestados
diez que corresponde al 33,4 % sostuvieron que no estan de acuerdo con la
creacion de empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econbmicas. En cambio trece encuestados que corresponde el 65 %
expresaron que estan de acuerdo con la creacion de empresas publicas para
la gestidn de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el

desarrollo de otras actividades econdmicas.

Analisis cualitativo

La prestacion de servicios de las empresas publicas, estan reguladas por la
Ley Organica de Empresas Publicas, esto porque la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina la creacion de esta Ley, en que el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

econdmicas.
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Segunda Pregunta: ¢ Esta usted de acuerdo que los servidores publicos que

prestan sus servicios en

las empresas publicas,

deben sujetarse

exclusivamente a las normas del servicio publico y la carrera administrativa?

CUADRO 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
No 5 16.6 %
Si 25 834 %
TOTAL 30 100 %
FUENTE. Abogados en libre ejercicio profesional

AUTOR: Luis Amaguaya

GRAFICO N° 2
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Analisis cuantitativo

Con respecto a esta pregunta, cinco encuestados que equivale el 16.6% no
estan de acuerdo que los servidores publicos que prestan sus servicios en
las empresas publicas, deben sujetarse exclusivamente a las normas del
servicio publico y la carrera administrativa; en cambio veinticinco
encuestados que corresponde el 83.4% estan de acuerdo que los servidores
publicos que prestan sus servicios en las empresas publicas, deben
sujetarse exclusivamente a las normas del servicio publico y la carrera

administrativa

Andlisis cualitativo

Estimo que en las empresas publicas, la prestacion de servicios, se sometan
a las disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas, las leyes que
regulan la administracion publica como es la Ley Organica del Servicio
Publico, y a las normas sefaladas del Codigo del Trabajo, porque en ella se
encuentran tanto trabajadores como servidores publicos, por existir diferente
situacion juridica, y que no deben acogerse a todos a un sol procedimiento

en la solucion de controversias que alli se susciten.
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Tercera Pregunta: ¢Cree usted conveniente la aplicacion del Art. 32 de la
Ley Organica de Empresas Publicas que sefiala que las controversias que
se originen de las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus
servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad de trabajo o

los jueces de trabajo?

CUADRO 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 27 90 %
SI 3 10 %
TOTAL 20 100 %

FUENTE. Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Luis Amaguaya
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Analisis cuantitativo

Con relacion a esta interrogante, tres encuestados que equivale el 10 %
manifestaron que si es conveniente la aplicacion del Art. 32 de la Ley
Organica de Empresas Publicas que sefiala que las controversias que se
originen de las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus
servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad de trabajo o
los jueces de trabajo. En cambio, veintisiete encuestados que corresponde el
90% dijeron que no conveniente la aplicacion del Art. 32 de la Ley Orgéanica
de Empresas Publicas que sefala que las controversias que se originen de
las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de
carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de

trabajo

Andlisis cualitativo

Tomando en consideracion estas respuestas estimo que no es conveniente
la aplicacion del Art. 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas que
sefala que las controversias que se originen de las relaciones laborales
entre las empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran
resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de trabajo, porque los
servidores publicos no estan sujetos al Cédigo del Trabajo, sino que se

encuentran regulados por la administracién publica.
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Cuarta Pregunta: ¢ Considera usted que al sefialar que las controversias que
se originan de las relaciones laborales entre empresas publicas y servidores
carrera u obreros sean resueltas por autoridad de trabajo o jueces de trabajo
existe contradiccién juridica para la aplicacion en la resolucion de
controversias que se susciten con el personal que labora y presta sus

servicios en las empresas publicas?

CUADRO 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 27 90 %
SI 3 10 %
TOTAL 20 100 %

FUENTE. Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Luis Amaguaya
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Analisis cuantitativo

Con relacion a esta interrogante, tres encuestados que equivale el 10 %
sefalaron estar de acuerdo que las controversias que se originan de las
relaciones laborales entre empresas publicas y servidores carrera u obreros
sean resueltas por autoridad de trabajo o jueces de trabajo, conlleva a una
falta de legalidad para la aplicacion en la resolucion de controversias que se
susciten con el personal que labora y presta sus servicios en las empresas
publicas. En cambio, veintisiete encuestados que corresponde el 90%
dijeron que no estar de acuerdo que las controversias que se originan de las
relaciones laborales entre empresas publicas y servidores carrera u obreros
sean resueltas por autoridad de trabajo o jueces de trabajo existe
contradiccion juridica para la aplicacion en la resolucién de controversias
que se susciten con el personal que labora y presta sus servicios en las

empresas publicas

Analisis cualitativo

Las controversias que se originan de las relaciones laborales entre
empresas publicas y servidores carrera u obreros sean resueltas por
autoridad de trabajo o jueces de trabajo existe contradiccion juridica para la
aplicacion en la resolucion de controversias que se susciten con el personal

gue labora y presta sus servicios en las empresas publicas
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Quinta Pregunta: ¢ Cree usted que las controversias que se susciten con los
servidores al ser resueltas por las normas sefialadas en la Ley Orgénica del
Servicio Publico determina su legalidad y constitucionalidad en la

administracion?

CUADRO S5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 27 90 %
NO 3 10 %
TOTAL 20 100 %

FUENTE. Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Luis Amaguaya
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Analisis cuantitativo

Con relacion a esta interrogante, tres encuestados que equivale el 10 %
sefalaron no estar de acuerdo que las controversias que se susciten con los
servidores al ser resueltas por las normas sefialadas en la Ley Orgénica del
Servicio Publico determina su legalidad y constitucionalidad en la
administracion. En cambio, veintisiete encuestados que corresponde el 90%
dijeron que estar de acuerdo que las controversias que se susciten con los
servidores al ser resueltas por las normas sefaladas en la Ley Organica del
Servicio Publico determina su legalidad y constitucionalidad en Ila

administracion.

Andlisis cualitativo

Las controversias que se susciten en las empresas publicas, con los
servidores publicos, no pueden resolverse por los jueces del trabajo, porque
ello no son competentes por las relaciones de los servidores publicos con un
ente del Estado, pero si la Ley Organica de Empresas Publica, expresa que
éstas sean resultas por los jueces de trabajo, determina la falta de legalidad
en la tramitacion de los procesos que se llevan a cabo en la administraciéon

publica.
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Sexta Pregunta: ¢Considera adecuado reformar el Art. 32 de la Ley

Organica de Empresas Publicas, en que la solucion de controversias deben

Sujetarse a las normas constitucionales y legales?

CUADRO S5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 27 90 %
NO 3 10 %
TOTAL 20 100 %

FUENTE. Abogados en libre ejercicio profesional

AUTOR: Luis Amaguaya
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Analisis cuantitativo

Con relacion a esta interrogante, tres encuestados que equivale el 10 %
sefalaron no estar de acuerdo que se reforme el Art. 32 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, en que la solucion de controversias deben sujetarse
a las normas constitucionales y legales. En cambio, veintisiete encuestados
que corresponde el 90% dijeron que estar de acuerdo que se reformar el Art.
32 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en que la solucién de

controversias deben sujetarse a las normas constitucionales y legales.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de objetivos

OBJETIVO GENERAL

- Realizar un estudio juridico critico de la Ley Organica de Empresas
Plblica en cuanto a la solucién de controversias que se susciten en las

empresas publicas.

El objetivo general propuesta se verifica en su totalidad, por cuanto en la
revision de literatura se analiza que las controversias, deben ser resueltas
por las autoridades competentes, esto es, en caso de los servidores se
regule por lo sefialado en la administracion publica, y en caso de

trabajadores por la legislacion laboral.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar las acciones que se llevan a cabo en caso de

controversias judiciales en la legislacion ecuatoriana.

El primer objetivo especifico se verifica en su totalidad, por cuanto en la

revision de literatura se establece el procedimiento que sefiala para la

solucién de controversias que se suscitan tanto para los empleadores como
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para los trabajadores, analizando con ello la Ley Organica de Empresas

Pulblicas, la Ley Organica del Servicio Publico y el Cadigo del Trabajo.

- Establecer las consecuencias juridicas que conlleva que las
controversias que se originaren de las relaciones laborales entre las
empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran
resueltas por la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo

competentes

Este objetivo se verifica en su totalidad, esto se corrobora con la aplicacion
de la encuesta en la tercera pregunta el 90% de los encuestados estimaron
que no es conveniente la aplicacion del Art. 32 de la Ley Organica de
Empresas Publicas que sefiala que las controversias que se originen de las
relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera
u obreros, seran resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de trabajo,
en la cuarta pregunta el 90% de los encuestados sefialaron que las
controversias que se originan de las relaciones laborales entre empresas
publicas y servidores carrera u obreros sean resueltas por autoridad de
trabajo o jueces de trabajo existe contradiccion juridica para la aplicacién en
la resolucién de controversias que se susciten con el personal que labora y

presta sus servicios en las empresas publicas
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- Presentar una propuesta juridica al Art. 32 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, en que la solucion de controversias deben

Sujetarse a las normas constitucionales y legales.

El dltimo objetivo especifico se verifica positivamente, esto se corrobora con
la aplicacibn de la encuesta, en la sexta pregunta en 90% de los
encuestados estan de acuerdo reformar el Art. 32 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, en que la solucién de controversias deben sujetarse a

las normas constitucionales vy legales

7.2. Contrastacién de hipotesis

Al establecerse en la Ley Organica de Empresas Publicas, en el Art. 32 que
las controversias que se originaren de las relaciones laborales entre las
empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, sean resueltas por
la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes, constituyéndose

en acciones inconstitucionales e ilegales en la administracion de justicia

La hipotesis planteada se contrasta favorablemente, esto se corrobora con la
aplicacion de la encuesta en la tercera pregunta el 90% de los encuestados
estimaron que no es conveniente la aplicacion del Art. 32 de la Ley Organica
de Empresas Publicas que sefiala que las controversias que se originen de
las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de

carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de
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trabajo, en la cuarta pregunta el 90% de los encuestados sefialaron que las
controversias que se originan de las relaciones laborales entre empresas
publicas y servidores carrera u obreros sean resueltas por autoridad de
trabajo o jueces de trabajo existe contradiccion juridica para la aplicacion en
la resolucién de controversias que se susciten con el personal que labora y
presta sus servicios en las empresas publicas; en la quinta pregunta el 90%
de los encuestados estimaron que las controversias que se susciten con los
servidores al ser resueltas por las normas sefialadas en la Ley Orgéanica del
Servicio Publico determina su legalidad y constitucionalidad en la

administracion

7.3. Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma

El Dr. Galo Espinosa Merino expresa que empresa mercantil es
“Organizacion lucrativa de personal, capital y trabajo, con unidad de nombre,

permanencia en la actividad y finalidad definida”.*3

El concepto anteriormente sefialado da una definicion que lo que es una
empresa mercantil, yendo al campo personal e individual, donde intervienen
tres factores importantes como son el personal, que son las personas que
intervienen en la empresa tanto como duefio o el personal de trabajo de la
misma,; el capital, que es el dinero que se invierte para el funcionamiento de

la empresa; y, el trabajo, que es la inversion de recursos humanos para la

s CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
— Argentina, 1998, p.236
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realizacién de las actividades de la empresa de acuerdo a la razon social
gue se ha creado y se encuentra en funcionamiento; para lo cual la empresa
debe tener un nombre para identificarlo, su lugar de ubicacion y cual es su

finalidad de creacion.

El Dr. Galo Espinosa Merino enuncia que empresa publica municipal es
‘Entidad creada por ordenanza, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, que opera sobre bases comerciales y cuyo
objetivo es la prestacion de un servicio publico por el cual se cobre una tasa

o precio y las correspondientes contribuciones”.**

Se entiende por empresa publica, empresa estatal o sociedad estatal a toda
aguella que es propiedad del Estado, sea éste nacional, municipal o de

cualquier otro estrato administrativo, ya sea de un modo total o parcial.

En el diccionario Juridico Omeba, se sefiala que en la Administracion “si bien
los 6rganos de administracion se rigen en su gestion, en términos generales,
por las reglas del mandato, tienen caracteres propios que los diferencian
netamente, constituyendo una figura sui generis, a la que Soprano denomina

negocio juridico”®

En las empresas publicas tiene gran influencia la administracion, es asi que

los socios con facultades de administracion, no trabajan solamente en el

a4 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires
— Argentina, 1998, p.237
*> DICCIONARIO JURIDICO OMEBA, Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina
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interés de la sociedad, sino también en el propio, que se halla unido con
aquél. Los administradores ejercen un mandato necesario, ya que las
sociedades son entes de existencia ideal que necesitan de personas de
existencia visible que las representen. Sus responsabilidades son mas

severas y sus atribuciones mas amplias que las del mandatario comun.

Los poderes de los administradores de sociedades son mucho mas
comprensivos y amplios que los de los simples mandatarios y tienen por
limite la realizacion de todos los actos necesarios para el cumplimiento de
los negocios sociales que constituyen el objeto de la sociedad. Cuando
administran la sociedad los mismos socios o0 uno solo de ellos por los
demds, no lo hacen sino en beneficio de sus propios intereses y no son

mandatarios.

El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El
sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades gue integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o

para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.
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4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

»46

autonomos descentralizados para la prestacién de servicios publicos.

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actlden en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion.

La administracion en general puede tener falencias en su aplicacion y
practicidad, por lo cual puede ser un factor no menos importante dentro de
los conflictos socio cultural, econémico politicos, que deseamos contribuir
con posibles alternativas de solucion dentro del proceso sistematico,
metodolégico y técnico. Creo pertinente no realizar criterios adelantados
respecto a la actuacion o participaciéon de los organismos encargados del
control instituidos, ya que se pierde la verticalidad, objetividad ética que
deberia existir, dentro de la administracion publica, por lo cual analizamos

este aspecto juridico.

El concepto de definicion debe tener relacién y concordancia con lo que
establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus Art. 315 el

mismo que dice:
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Legislacién Codificada, 2010, Quito — Ecuador, Art 226.
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‘El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades economicas.

Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las
mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter
publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no
fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del
Estado.

La ley definira la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas
en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
participaciéon en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los

servicios publicos.™’

De acuerdo a este articulo el Estado a través de la empresa publica tiene
como objetivo fundamental obtener el mayor rendimiento de sus operaciones

con un uso adecuado de sus recursos disponibles, por lo cual es
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Legislacion Codificada, 2010, R. O. Nro. 449, 20 de octubre del 2008, Art.
315
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indispensable el establecimiento de controles y evaluaciones de sus
procedimientos a fin de determinar la situacién real de la empresa, con

transparencia en funcion de plantear una efectiva toma de decisiones.

Debido al dinamismo que rodea el ambiente administrativo y las exigencias
constitucionales al manejar fondos estatales, es necesario la supervision,
regulacion y control por parte de los organismos pertinentes, los entes
publicos deben incorporar nuevas herramientas administrativas que le
permitan hacer uso efectivo de los recursos propios o asignados. Todo esto
en virtud de hacer mas eficaz el proceso administrativo en cualquiera de sus

fases.

Pero la Asamblea Nacional aprobo la Ley de Empresas Publicas, mediante
R.O. 48 Suplemento, el viernes 16 de octubre del 2009, cuyo ambito de la
ley se encuentra contemplado en el Art. 1 que prescribe: “Las disposiciones
de la presente Ley regulan la constitucion, organizaciéon, funcionamiento,
fusion, escision y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan
al sector financiero y que actien en el ambito internacional, nacional,
regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control
econémico, administrativo, financiero y de gestién que se ejerceran sobre

1”48

ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.

*® LEY DE EMPRESAS PUBLICAS, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Legislacion
Codificada, Quito — Ecuador, 2012, Art. 1
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Esta Ley regula todas las empresas publicas que se constituyan o estén
constituidas por el Estado, ya sea a nivel nacional, regional, provincial o
local, en la que regird su control, tanto econémico, administrativo, financiero
y de gestion en el funcionamiento de esta empresas, de acuerdo a lo

prescrito en la Constitucion.

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector publico
comprende, entre otros, a: 3) Los organismos y entidades creados por la Ley
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la

prestacion de servicios publicos

El Art. 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

econdmicas

Es por esta situacién que se ha creado la Ley de Empresas Publica, ley que
regula la constitucién, organizaciéon, funcionamiento, fusion, escision y
liquidacién de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero
y que actien en el &mbito internacional, nacional, regional, provincial o local;

y, establecen los mecanismos de control econdmico, administrativo,
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financiero y de gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo

dispuesto por la Constitucion de la Republica.

La Ley Organica de Empresas Publicas ordena que el personal de las
mismas, se sometera a dicha Ley, a las leyes que regulan la administracién
Pulblica, incluye las Ley Organica del Servicio Publico, y al Cdédigo del
Trabajo, por existir servidores de libre designacion y remocion, servidores
publicos de carrera, y obreros, pero en el Art. 32 dice que, las controversias
gue se originen de las relaciones laborales entre las empresas publicas y
sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad de
trabajo o los jueces de trabajo. Disposicidn que es contraria a la Constitucién
y al Cddigo del Trabajo, ya que las controversias de los servidores publicos
se regulan por las normas de la Ley Organica del Servicio Publico, y los

trabajadores se regulan por las normas del Codigo del Trabajo.
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA: Es de vital importancia la creacién de empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el

desarrollo de otras actividades econdémicas.

SEGUNDA: En las empresas publicas, la prestacion de servicios, se
someten en forma exclusiva a las disposiciones de la Ley Organica de
Empresas Publicas, las leyes que regulan la administracion publica como es
la Ley Organica del Servicio Publico, y a las normas sefaladas del Cédigo

del Trabajo.

TERCERA: Es inadecuada la aplicacion del Art. 32 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas que sefiala que las controversias que se originen de las
relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera

u obreros, seran resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de trabajo.

CUARTA: Al sefialar que las controversias que se originan de las relaciones
laborales entre empresas publicas y servidores carrera u obreros sean
resueltas por autoridad de trabajo o jueces de trabajo existe contradiccion
juridica para la aplicacion en la resolucion de controversias que se susciten

con el personal que labora y presta sus servicios en las empresas publicas.
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QUINTA: Las controversias que se originaren de las relaciones laborales
entre las empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, resueltas
por la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes, constituyen

acciones inconstitucionales e ilegales en la administracion de justicia.

SEXTA: Se sugiere reformar el Art. 32 de la Ley Organica de Empresas

Pulblicas, en que la solucion de controversias deben sujetarse a las normas

constitucionales y legales.
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9. RECOMENDACIONES.

PRIMERA: A los gobiernos autbnomos descentralizados, crear empresas en
sus instituciones , que son de gran importancia para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de

otras actividades econdmicas.

SEGUNDA: A las empresas publicas, tomen en cuenta que en la prestacion
de servicios, deben someterse a las disposiciones de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, las leyes que regulan la administracion publica como es
la Ley Organica del Servicio Publico, y a las normas sefaladas del Cédigo

del Trabajo.

TERCERA: Al Consejo de la Judicatura, tomar una resolucién, para una
adecuada aplicacién que las controversias que se originen de las relaciones
laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros,
seran resueltas por la autoridades competentes segun el caso, hasta que se

reforme la Ley y se regularice la administracion de justicia.

CUARTA: A Los jueces de trabajo, si recaen acciones judiciales, por las
controversias entre servidores con las empresas publicas, por asi sefalarlo
la ley, que deben ser resueltas por su autoridad, envien el proceso a su juez

competente para su debido tramite
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QUINTA: Que los servidores al tener inconvenientes juridicos con las
empresas publicas, presenten sus acciones ante las autoridades segun lo
determine la Ley Organica del Servicio Publico, para que sus acciones sean

constitucionales y legales en la administracion de justicia.

SEXTA: A la Asamblea Nacional reforme el Art. 32 de la Ley Orgéanica de

Empresas Publicas, en que la solucion de controversias deben sujetarse a

las normas constitucionales y legales.
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9.1. Propuesta de reforma

ASAMBLEA NACIONAL

Considerandos

Que el Art. 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector
publico comprende, entre otros, a: 3) Los organismos y entidades creados
por la Ley para la prestaciéon de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados

para la prestacion de servicios publicos

Que el Art. 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

econdémicas

Que el Art. 18 de la Ley Organica de Empresas Publicas, expresa que: La
prestacion de servicios del talento humano de las empresas publicas se
sometera de forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las
leves que regulan la administracion publica y a la Codificacion del Codigo del

Trabajo, en aplicacidn de la siguiente clasificacion: a. Servidores Publicos de
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Libre Designacion y Remocién.- Aquellos que ejerzan funciones de
direccion, representacion, asesoria y en general funciones de confianza; b.
Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones
administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas
especialidades y operativas, que no son de libre designacién y remocién que
integran los niveles estructurales de cada empresa publica: y, c. Obreros.-
Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando
pardmetros objetivos y de clasificacion técnica, que incluird dentro de este
personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera directa
formen parte de los procesos operativos, productivos y de especializacion

industrial de cada empresa publica.

Que el Art. 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que las
controversias que se originen de las relaciones laborales entre las empresas
publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la

autoridad de trabajo o los jueces de trabajo.

Que existe una contradiccion juridica para la aplicacién en la resolucién de
controversias que se susciten con el personal que labora y presta sus
servicios en las empresas publicas, en el caso de los servidores sus
controversias deben ser resueltas por las normas sefialadas en la Ley
Organica del Servicio Publico, y los obreros se sujetan a las normas

laborales, por asi sefalarlo el Art. 229 inciso 3 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador, que las obreras y obreros del sector publicos estan

sujetos al Cédigo del Trabajo

En el uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICA

Art. 1.- Reformese el Art. 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas por el

siguiente:

Las controversias que se originaren en el ejercicio de sus funciones entre las
empresas publicas y sus servidores de carrera, se regiran a las
disposiciones de esta Ley, y la Ley Organica del Servicio Publico y seran

resueltas por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo

Las controversias que se originaren de las relaciones laborales entre las
empresas publicas y sus trabajadores, seran resueltas por la autoridad de
trabajo o los jueces de trabajo competentes, quienes para el efecto

observaran las disposiciones especiales previstas en este Titulo.

ARTICULO FINAL: Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion

en el Registro Oficial.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la
sala de sesiones de la Asamblea Nacional, a los..... Dias del mes de..... Del

2013

f. EL PRESIDENTE f. EL SECRETARIO
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11. ANEXOS

ANEXO 1: MODELO DE ENCUESTA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefiores abogados: En calidad de egresado de la Carrera de Derecho, con la
finalidad de desarrollar mi tesis intitulada “NECESIDAD DE REFORMAR EL
ART. 32 DE LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, EN
RELACION A LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE DEBEN
SUJETARSE A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES”,
dignese contestar el siguiente cuestionario:

1. ¢Esta usted de acuerdo con la creacion de empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades economicas?

S ( ) NO ( )

PO QUET? e e e et ettt e et e et e e e e e e

2. ¢Esta usted de acuerdo que los servidores publicos que prestan sus
servicios en las empresas publicas, deben sujetarse exclusivamente a las
normas del servicio publico y la carrera administrativa?

S ( ) NO ( )

P ON QUE?. .o e et et ettt e e e e e et et e e

3. ¢Cree usted conveniente la aplicacion del Art. 32 de la Ley Organica de
Empresas Publicas que sefiala que las controversias que se originen de las
relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera
u obreros, serdn resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de
trabajo?

S ( ) NO ( )

PO QUET? e et e et ettt e e et e e e n e e e e

4. ¢Considera usted que al sefalar que las controversias que se originan de
las relaciones laborales entre empresas publicas y servidores carrera u
obreros sean resueltas por autoridad de trabajo o jueces de trabajo existe
contradiccion juridica para la aplicacion en la resolucion de controversias

127



que se susciten con el personal que labora y presta sus servicios en las
empresas publicas?

Sl ( ) NO ( )

B 0 0 U7 PPEPSRRPR

5. ¢Cree usted que las controversias que se susciten con los servidores al
ser resueltas por las normas sefaladas en la Ley Organica del Servicio
Publico determina su legalidad y constitucionalidad en la administracion?

S ( ) NO ( )

B 0 0 U7

6. ¢ Considera adecuado reformar el Art. 32 de la Ley Organica de Empresas
Pulblicas, en que la solucion de controversias deben sujetarse a las normas
constitucionales y legales?

S ( ) NO ( )

B g0 1 1= PSP

Gracias por su colaboracion
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ANEXO 2: PROYECTO APROBADO

1. TEMA

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ART. 32 DE LA LEY ORGANICA DE
EMPRESAS PUBLICAS, EN RELACION A LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS QUE DEBEN SUJETARSE A LAS NORMAS

CONSTITUCIONALES Y LEGALES”

2. PROBLEMATICA

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector publico
comprende, entre otros, a: 3) Los organismos Yy entidades creados por la Ley para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas
por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los

gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos

El Art. 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y

el desarrollo de otras actividades econdmicas

Es por esta situacion que se ha creado la Ley de Empresas Publica, ley que regula la

constitucion, organizacién, funcionamiento, fusion, escisidn y liquidacién de las

empresas pulblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actten en el ambito
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internacional, nacional, regional, provincial o local, y, establecen los mecanismos de
control econdmico, administrativo, financiero y de gestibn que se ejerceran sobre

ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.

El Art. 18 de la Ley Organica de Empresas Ptblicas, expresa que: “La prestacion de
servicios del talento humano de las empresas publicas se sometera de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leves que regulan la
administracion publica y a la Codificacion del Codigo del Trabajo, en aplicacion de
la siguiente clasificacion:

a. Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que ejerzan
funciones de direccion, representacion, asesoria y en general funciones de
confianza;

b. Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones administrativas,
profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que
no son de libre designacién y remocion que integran los niveles estructurales de
cada empresa publica: vy,

c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando
parametros objetivos y de clasificacion técnica, que incluird dentro de este personal
a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen parte de
los procesos operativos, productivos y de especializacién industrial de cada empresa

plblica.”*°

*° LEY DE EMPRESAS PUBLICAS, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada,
Quito — Ecuador, 2012, Art. 18
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De acuerdo a esta disposicion, la prestacion de servicios, se someten en forma
exclusiva a las disposiciones de la Ley Organica de empresas publicas, las leyes que
regulan la administracion publica como es la Ley Organica del Servicio Publico, y a
las normas sefialadas del Cddigo del Trabajo. Es asi que en las empresas publicas se
encuentran los servidores publicos de libre designacion y remocion, los servidores
publicos de carrera y los obreros. Los dos primeros estan regulados por las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico, mientras que los obreros se
regulan a lo dispuesto al Codigo del Trabajo, asi se también lo corrobora el inciso 2

del Art. 4 de la Ley Organica del Servicio Publico.

El Art. 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que las controversias que
se originen de las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de
carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad de trabajo o los jueces de trabajo.
Existe una contradiccion juridica para la aplicacion en la resolucion de controversias
que se susciten con el personal que labora y presta sus servicios en las empresas
publicas, en el caso de los servidores sus controversias deben ser resueltas por las
normas sefialadas en la Ley Organica del Servicio Pudblico, y los obreros se sujetan a
las normas a las normas laborales, por asi sefialarlo el Art. 229 inciso 3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que las obreras y obreros del sector

publicos estan sujetos al Cddigo del Trabajo.

Es por estas circunstancias que las controversias que se originaren de las relaciones

laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, sean

resueltas por la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes,
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constituyéndose en acciones inconstitucionales e ilegales en la administracion de

justicia.

3. JUSTIFICACION

La justificacion de este trabajo radica en su pertinencia y factibilidad, pues cuento
con la preparacion académica necesaria como para encarar con solvencia un trabajo
de esta magnitud, y asi mismo porque tengo a mi alcance los recursos materiales,
bibliograficos y documentales necesarios para la culminacion de la presente
investigacion; pues la sdlida formacion que he adquirido en la prestigiosa
Universidad Nacional de Loja, Modalidad de Estudios a Distancia me han capacitado

para enfrentar retos intelectuales de este tipo.

Siendo imperante un plan de investigacion cientifico, en el Area del conocimiento
juridico, planteo un problema acorde a las necesidades socio-juridicas, ya que por su
singular relevancia y su trascendencia social, definitivamente constituye a todas luces
un problema de la realidad que mediante mi aporte, trabajando siempre con honradez

y dedicacién consolida los cimientos de la convivencia social establecida.

Salta a la vista la importancia del tema propuesto la “NECESIDAD DE

REFORMAR EL ART. 32 DE LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS
PUBLICAS, EN RELACION A LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE

DEBEN SUJETARSE A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y

LEGALES”, de los problemas apremiantes del profundo cuestionamiento de que las
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controversias entre las empresas publicas con los servidores u obreros deben

regularse de acuerdo a las normas del servicio publico y del Codigo del Trabajo

No existe la menor duda que en la solucion el papel central del Estado es
fundamental, ya que es necesario que se plantee un proyecto de ley reformatoria, que
armonice la regulacién que las controversias que se originaren de las relaciones
laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros en la Ley

Organica de Empresas Publicas.

El desarrollo de las sociedades se debe al resultado consecuente de la preparacion y
aporte intelectual, moral y académico de cada uno de los habitantes, pues a través de
la investigacion se ha logrado alcanzar sublimes y nuevos conocimientos del objeto
de estudio. Asi mismo considero que el tema propuesto es de importancia y
actualidad, dado que en la Ley Organica de Empresas Publicas existe una

controversia en la solucién de conflictos que se susciten en las empresas publicas.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

- Realizar un estudio juridico critico de la Ley Organica de Empresas Publica en

cuanto a la solucion de controversias que se susciten en las empresas publicas.
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4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar las acciones que se llevan a cabo en caso de controversias

judiciales en la legislacién ecuatoriana.

- Establecer las consecuencias juridicas que conlleva que las controversias que
se originaren de las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus
servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad del trabajo o

los jueces de trabajo competentes

- Presentar una propuesta juridica al Art. 32 de la Ley Organica de Empresas
Plblicas, en que la solucion de controversias deben sujetarse a las normas

constitucionales y legales.

5. HIPOTESIS

Al establecerse en la Ley Organica de Empresas Plblicas, en el Art. 32 que las
controversias que se originaren de las relaciones laborales entre las empresas
publicas y sus servidores de carrera u obreros, sean resueltas por la autoridad del
trabajo o los jueces de trabajo competentes, constituyéndose en acciones

inconstitucionales e ilegales en la administracion de justicia

6. MARCO TEORICO
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El Dr. Galo Espinosa Merino expresa que empresa mercantil es “Organizacion
lucrativa de personal, capital y trabajo, con unidad de nombre, permanencia en la

actividad y finalidad definida”.>®

El concepto anteriormente sefialado da una definicion que lo que es una empresa
mercantil, yendo al campo persona e individual, donde intervienen tres factores
importantes como son el personal, que son las personas que intervienen en la empres
tanto como duefio o el personal de trabajo de la misma; el capital, que es el dinero
que se invierte para el funcionamiento de la empresa; y, el trabajo, que es la
inversion de recursos humanos para la realizacion de las actividades de la empresa de
acuerdo a la razon social que se ha creado y se encuentra en funcionamiento; para lo
cual la empresa debe tener un nombre para identificarlo, su lugar de ubicacién y cual

es su finalidad de creacion.

El Dr. Galo Espinosa Merino enuncia que empresa publica municipal es “Entidad
creada por ordenanza, con personeria juridica y autonomia administrativa y
patrimonial, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la prestacion de
un servicio publico por el cual se cobre una tasa o precio y las correspondientes

contribuciones”.>*

30 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires —

Argentina, 1998, p.236
>t CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires —
Argentina, 1998, p.237
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Se entiende por empresa publica, empresa estatal 0 sociedad estatal a toda aquella
que es propiedad del Estado, sea éste nacional, municipal o de cualquier otro estrato

administrativo, ya sea de un modo total o parcial.

En el diccionario Juridico Omeba, se sefala que en la Administraciébn “si bien los
organos de administracion se rigen en su gestion, en términos generales, por las
reglas del mandato, tienen caracteres propios que los diferencian netamente,

constituyendo una figura sui generis, a la que Soprano denomina negocio juridico’>?

En las empresas publicas tiene gran influencia la administracion, es asi que los socios
con facultades de administracion, no trabajan solamente en el interés de la sociedad,
sino también en el propio, que se halla unido con aquél. Los administradores ejercen
un mandato necesario, ya que las sociedades son entes de existencia ideal que
necesitan de personas de existencia visible que las representen. Sus responsabilidades

son mas severas y sus atribuciones mas amplias que las del mandatario comdn.

Los poderes de los administradores de sociedades son mucho mas comprensivos Yy
amplios que los de los simples mandatarios y tienen por limite la realizacion de todos
los actos necesarios para el cumplimiento de los negocios sociales que constituyen el
objeto de la sociedad. Cuando administran la sociedad los mismos socios 0 uno solo
de ellos por los demas, no lo hacen sino en beneficio de sus propios intereses y no

son mandatarios.

>2 DICCIONARIO JURIDICO OMEBA, Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina
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El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El sector
publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”?

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.

La administracion en general puede tener falencias en su aplicacion y practicidad,
por lo cual puede ser un factor no menos importante dentro de los conflictos socio
cultural, econdmico politicos, que deseamos contribuir con posibles alternativas de
solucion dentro del proceso sistematico, metodoldgico y técnico. Creo pertinente no

realizar criterios adelantados respecto a la actuacion o participacion de los

>3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de Estudios y Publicaciones,

Legislacién Codificada, 2010, Quito — Ecuador, Art 226.
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organismos encargados del control instituidos, ya que se pierde la verticalidad,
objetividad ética que deberia existir, dentro de la administracién pdblica, por lo cual

analizamos este aspecto juridico.

El concepto de definicion debe tener relacién y concordancia con lo que establece en

la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus Art. 315 el mismo que dice:

“El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas
empresas 0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en
niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado.

La ley definird la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las
que el Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la participacion en la
gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos.”>*

De acuerdo a este articulo el Estado a través de la empresa publica tiene como
objetivo fundamental obtener el mayor rendimiento de sus operaciones con un UsO
adecuado de sus recursos disponibles, por lo cual es indispensable el establecimiento
de controles y evaluaciones de sus procedimientos a fin de determinar la situacion

real de la empresa, con transparencia en funcion de plantear una efectiva toma de

decisiones.

>* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Corporacion de Estudios y Publicaciones,

Legislacién Codificada, 2010, R. O. Nro. 449, 20 de octubre del 2008, Art. 315
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Debido al dinamismo que rodea el ambiente administrativo y las exigencias
constitucionales al manejar fondos estatales, es necesario la supervision, regulacion y
control por parte de los organismos pertinentes, los entes publicos deben incorporar
nuevas herramientas administrativas que le permitan hacer uso efectivo de los
recursos propios o asignados. Todo esto en virtud de hacer mas eficaz el proceso

administrativo en cualquiera de sus fases.

En nuestro pais las empresas del Estado que se han constituido son las Compafiias de

Economia Mixta y las Andnimas.

En el primer caso, el Estado, las municipalidades, los gobiernos provinciales y las
entidades u organismos del sector publico, pueden participar conjuntamente con
capital privado en la gestion social, formando de esta manera lo que en el Derecho
Societario Ecuatoriano se conoce como Compafia de Economia Mixta. Esta facultad
de los organismos del sector publico debe estar relacionada con las empresas
dedicadas al desarrollo y fomento de la agricultura y de las industrias que sean
convenientes para la economia nacional y a la satisfaccion de las necesidades de
orden colectivo, a la prestacion de nuevos servicios publicos o al mejoramiento de

los servicios ya establecidos.

En el Ecuador las empresas publicas han sido manejadas y administradas, y su
gestion se ha basado a través de fondos de solidaridad, siendo estos entes que han
conllevado a las privatizaciones de las empresas publicas, luego en sociedades

anénimas de derecho privado pero con capital pdblico, que en definitiva no son
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sociedades anonimas ni son empresas publicas porque estan sujetas a distintos

regimenes de control de la Contraloria General del Estado.

Pero la Asamblea Nacional aprobd la Ley de Empresas Publicas, mediante R.O. 48
Suplemento, el viernes 16 de octubre del 2009, cuyo &mbito de la ley se encuentra
contemplado en el Art. 1 que prescribe: “Las disposiciones de la presente Ley
regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion
de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que actten en el
ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica.™>

Esta Ley regula todas las empresas publicas que se constituyan o estén constituidas
por el Estado, ya sea a nivel nacional, regional, provincial o local, en la que regira su
control, tanto econdémico, administrativo, financiero y de gestion en el

funcionamiento de esta empresas, de acuerdo a lo prescrito en la Constitucion.

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector publico
comprende, entre otros, a: 3) Los organismos Yy entidades creados por la Ley para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas
por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los

gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos

>> LEY DE EMPRESAS PUBLICAS, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Legislacién Codificada,
Quito — Ecuador, 2012, Art. 1
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El Art. 315 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado constituira
empresas pulblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y

el desarrollo de otras actividades econdmicas

Es por esta situacion que se ha creado la Ley de Empresas Publica, ley que regula la
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las
empresas pulblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actlen en el ambito
internacional, nacional, regional, provincial o local, y, establecen los mecanismos de
control econdémico, administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran sobre

ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.

La Ley Organica de Empresas Publicas ordena que el personal de las mismas, se
someterd a dicha Ley, a las leyes que regulan la administracion Pdblica, incluye las
Ley Orgéanica del Servicio Publico, y al Codigo del Trabajo, por existir servidores de
libre designacion y remocion, servidores publicos de carrera, y obreros, pero en el
Art. 32 dice que, las controversias que se originen de las relaciones laborales entre
las empresas publicas y sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la
autoridad de trabajo o los jueces de trabajo. Disposicidn que es contraria a la
Constitucion y al Cdédigo del Trabajo, ya que las controversias de los servidores
publicos se regulan por las normas de la Ley Organica del Servicio Publico, y los

trabajadores se regulan por las normas del Cédigo del Trabajo.
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7. METODOLOGIA

7.1. Métodos

El desarrollo de la presente tesis, estd encaminado a realizar una investigacion
descriptiva y bibliografica. La investigacion descriptiva es aquella que nos permite
descubrir detalladamente y explicar un problema, objetivos y fendmenos naturales y
sociales mediante un estudio con el proposito de determinar las caracteristicas de un

problema social.

La investigacion bibliografica consiste en la busqueda de informacion en bibliotecas,
internet, revistas, periddicos, libros de derecho; en las cuales estaran ya incluidas las
técnicas de tilizacion de fichas bibliograficas y nemotécnicas. La informacion
empirica, se obtendrd de la observacion directa de la codificacion de otras leyes, y en
especial de las controversias que se susciten en las empresas publicas con los

servidores u obreros determinados en la Ley Organica de Empresas Publicas.

Durante esta investigacion se utilizard los siguientes métodos: EI Método Inductivo,
Deductivo, Analitico y Cientifico. El método deductivo, parte de aspectos
particulares para llegar a las generalidades es decir de lo concreto a lo complejo, de
lo conocido a lo desconocido. ElI método inductivo en cambio, parte de aspectos

generales utilizando el racionamiento para llegar a conclusiones particulares.

El método analitico tiene relacién al problema que se va a investigar por cuanto nos

permite estudiar el problema en sus diferentes ambitos. El anlisis y sintesis
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complementarios de los métodos sirven en conjunto para su \verificacion y
perfeccionamiento. EI método cientifico, nos permite el conocimiento de fendémenos
que se dan en la naturaleza y en la sociedad, a través de la reflexion comprensiva y
realidad objetiva, de la sociedad por ello en la presente investigacion me apoyare en

este método.

7.2. Procedimientos y Técnicas.

En lo que respecta a la fase de la investigacion, el campo de accion a determinarse,
estara establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas, en el Art. 32 de las
solucion de conflictos, deben resolverse de acuerdo a las normas sefialadas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, al Codigo del Trabajo y a la Ley Orgéanica
del Servicio Pulblico, es un marco juridico inadecuado para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las servidoras y servidores publicos, y obreros

regulados para las empresas publicas.

La investigacion de campo se concretara a consultas de opinibn a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por lo menos treinta
personas para la encuesta y cinco personas para la entrevista; en ambas técnicas se
plantearan cuestionarios derivados de la hipétesis, cuya operativizacion partira de la
determinacion de variables e indicadores; llegando a prescribir la verificacion de los
objetivos y contrastacion de la hipotesis, este contenido, me llevara a fundamentar la
Propuesta de Reforma a la Ley Organica de Empresas Publicas que la solucion de

controversias deben sujetarse a las normas constitucionales y legales.
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En relacion a los aspectos metodoldgicos de presentacion del informe final, me regiré
por lo que sefiala al respecto la metodologia general de la investigacion cientifica, y
por los instrumentos respectivos y reglamentos a la Graduacion de la Universidad
Nacional de Loja, para tal efecto, y especialmente de la Modalidad de Estudios a

Distancia, y cumplirlos en forma eficaz, en el cumplimiento de la investigacion.

7.3. Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguird el esquema
previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico que establece: 1.
Titulo, 2. Resumen en Castellano, 2.1. Traducido al Inglés, 3. Introduccion, 4.
Revision de Literatura, 5. Materiales y Métodos, 6. Resultados, 7. Discusion, 8.

Conclusiones, 9. Recomendaciones, 10. Bibliografia y 11. Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de este esquema, es necesario que en este acépite de
metodologia, se establezca un esquema provisional para el Informe Final de la

investigacion socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente lbgica:

En primer orden, se concreta el Acopio Tedrico, comprendiendo: a) un Marco
Teorico Conceptual, el que contiene: servidores publicos, obreros, juicio laboral,
Derechos de los servidores y trabajadores dentro de las empresas publicas b) un
Marco Juridico, acerca de un estudio juridico de la solucién de conflictos en las
empresas publicas; y, ¢) Marco Doctrinario que las controversias deben sujetarse a

las normas constitucionales y legales.
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En segundo lugar se sistematizara la indagacion de campo o el acopio empirico,
siguiendo el siguiente orden: a) Presentacién y analisis de los resultados de las
encuestas y entrevistas; y b) Presentacion y Analisis de los resultados de los casos
jurisprudenciales, como Casuistica. En tercer orden vendrd la sintesis de la
investigacion juridica, con la concrecion de: a) Indicadores de verificacion de los
objetivos y de contrastacion de la hipdtesis, b) La deduccion de conclusiones y
recomendaciones; y c¢) la fundamentacion juridica de la propuesta de la reforma

legal, en relacion a la materia y al problema materia de la tesis en estudio.
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8. CRONOGRAMA

2013 - 2014

ACTIVIDADES

Nov.
1-2-3-4

Dic.
1-2-3-4

Ene.
1-2-3-4

Feb.
1-2-3-4

Mar.
1-2-3-4

Abr.
1-2-3-4

1.- Escogimiento y formulacion
del problema.

XX

2.- Elaboracion y presentacion del
proyecto.

3.- Aprobacidn del proyecto.

4.- Recoleccion bibliografica.

XX X

5. Recoleccion empirica.

XXX

6.- Presentacion de resultados.

XX

7.- \erificaciébn de resultados,
conclusiones, recomendaciones y
propuesta juridica.

XX

8.- Redaccién del informe final,
presentacién de borrador,
rectificaciones.

XXX

9.- Sustentacion y defensa de
Tesis.
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