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1. TIiTULO

“LA° SUBASTA INVERSA ELECTRONICA EN LAS

ENTIDADES PUBLICAS DE LA CIUDAD DE QUITO”



2.  RESUMEN

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada
en el Registro Oficial N° 395 de fecha 04/08/2008 implico la creacion de
un sistema de contratacion publica que, de acuerdo a los objetivos de
dicho cuerpo legal, articulé y armonizé todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, programacion, presupuesto,
control, administracion y ejecuciéon de las adquisiciones de bienes y
servicios asi como en la ejecucion de obras publicas que se realicen con
recursos publicos. Dentro de los mecanismos para la ejecucion de dicha
ley destaca la subasta publica electrénica, caracterizada por la practica de
una competencia de precios online, a fin de ganar una subasta por ofrecer
las condiciones mas favorables, destacando que mediante la subasta
electronica no se requiere que los participantes estén presentes, con lo
cual el mercado se amplia de tal manera que permite la participacion de
variados oferentes que deben estar debidamente registrados. Dentro de la
subasta electronica, destaca la subasta electronica inversa, cuya
modalidad consiste en que oferentes y licitantes pueden conocer las
ofertas hechas y mejorar las propias con base en las de los demas, todo
esto en un medio electrénico. Esta subasta ha adquirido inmensa
relevancia en el Ecuador, siendo la mas usada por el sector publico en
general, ya que en virtud de los principios que guian a la administracion,

como lo son el ahorro y la eficiencia, este mecanismo ha demostrado ser



el mas transparente y eficiente, teniendo como principal caracteristica que
la adjudicacion del bien o servicio licitado necesariamente se aplica a

quienes ofrezcan el menor precio y en las mejores condiciones.



ABSTRACT

The Organic Law of the National System of Public Procurement, published
in Official Gazette No. 395 dated 8.4.2008 involved the creation of a
system of public procurement, according to the objectives of that body of
law, articulated and harmonized all instances, agencies and institutions in
the fields of planning, programming, budgeting, control, management and
execution of purchases of goods and services as well as public works are
made with public funds. Among the mechanisms for implementing the Act
emphasizes the electronic public auction, characterized by the practice of
online price competition in order to win a bid to offer the betters conditions,
noting that through electronic auction not required participants are present,
thus expanding the market so that allows the participation of various
bidders must be duly registered. Within the electronic auction highlights
eras, whose form is that bidders and bidders may find the offers made and
improve themselves based on those of others, all in an electronic medium.
This auction has gained immense importance in Ecuador, being the most
used by the public sector in general, and that under the principles that
guide the administration, such as savings and efficiency, this mechanism
has proven to be the most transparent and efficient, with the main feature
that the award the good or service tendered necessarily apply to those

who offer the lowest price and the best terms



3. INTRODUCCION

Mediante la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 395, de 04/08/2008,
hubo un cambio radical en el sistema de contratacion publica, dentro
de las cuales se procedi6 a instaurar, en materia nacional, el
comercio electrénico que ha constituido una considerarse mejora de los

procedimientos de contratacion publica.

Esta nueva modalidad proporciona una mayor competitividad entre los
oferentes, una preferencia para los productores de bienes y servicios
nacionales y una expansion de las oportunidades de participaciéon en
la licitacion de los mismos, proceso que ha contribuido a la reduccién
de los costos de adquisicion, de bienes y servicios, por parte de los
organismos publicos. De igual manera. El nuevo sistema, especialmente
la subasta inversa electronica ha eliminado los largos procesos
burocréaticos licitatorios existentes con anterioridad a la ley, que

importaban demoras, despilfarro de recursos y corrupcion.

En consecuencia, el sistema de comercio electrénico no solo reduce el
costo para los proveedores inscritos en el respectivo registro, sino
también a la Administracion Publica, ya que aumenta el nimero de

participantes en las licitaciones, que estan previamente inscritos en



el Registro unico de Proveedores, reduciendo costos y evitando riesgos

de fraude.

Dentro del sistema de contratacion publica, la subasta inversa
electronica es un tipo de subasta que se efectia en forma inversa a
las subastas tradicionales, porque en esta modalidad, la subasta es
conducida por el propio comprador. En este caso la Administracion
Pablica y no por el vendedor de los bienes o servicios, puesto que, al
contrario de lo que sucede con una subasta tradicional, es el
comprador quien informa a los proveedores inscritos en el Registro

Unico de Proveedores.

En el Capitulo Primero, en el marco conceptual, se contiene las
definiciones de Derecho Administrativo, Administracion Publica,
Contratacion Publica y todos los demas conceptos para tener una base

conceptual del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En el Capitulo Segundo se desarrolla acuciosamente la subasta inversa

electrénica y todo el procedimiento a seguir.

El Capitulo Tercero se trata del estudio doctrinario en el cual se
complementan los conceptos utilizados en el capitulo primero, con una

resefia histdrica y sus principales caracteristicas.



En el Capitulo Cuarto se efectia un analisis de las normas nacionales que
regulan este procedimiento y se analiza, igualmente, las normas de

derecho comparado que versan sobre la materia.

EL presente trabajo de investigacion tiene como finalidad servir de apoyo
esencialmente a todos quienes ocupen el Sistema Nacional de
Contratacion Publica a fin de proveer bienes y servicios a la

Administracion Publica.



4. REVISION DE LA LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL

4.1.1 DERECHO ADMINISTRATIVO

4.1.1.1 CONCEPTO

Para concebir de mejor manera lo que significa el Derecho Administrativo
primeramente haremos un analisis de lo que significa derecho y
administracion con la intencion de facilitar el entendimiento en conjunto de

estos vocablos:

En recopilacion al estudio de diferentes tratadistas Guillermo Cabanellas

en su obra “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual” manifiesta que:

La Real Academia Espafiola de la Lengua define al Derecho como “un
conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las
relaciones humanas en toda sociedad civil y a cuya observancia pueden

ser compelidos los individuos por la fuerza™.

1 CABANELLAS, Guillermo. “DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL”, Tomo 3, p.99, 24
ava ed., Editorial Heliasta, Argentina 1996.



Para Celso, critico jurisconsulto griego, del siglo VII; el Derecho era el arte
de lo bueno y lo justo unificando con este concepto los valores romanos y
sociales que lo juridico implica para el hombre recto, para el jurista que

redacta las leyes y para el juez que las interpreta y aplica.

Para el Jurista espafol, José Castan, en sintesis conceptualiza al derecho
como un conjunto de normas fundamentadas en principios éticos y
susceptibles de sancidon coercitiva, que regulan la organizacion de la

sociedad y las relaciones de los individuos que viven dentro de ella.

Analizados los diferentes conceptos que jurisconsultos dan al Derecho y
partiendo de su etimologia el vocablo griego “directum” que significa “lo
gue es bien dirigido” o “lo que no se aparta del buen camino”; podemos
definir al Derecho como un conjunto de normas susceptibles de sancién
gue deben ser observadas y respetadas por todos los individuos en una
sociedad cuya finalidad es mantener buenas relaciones humanas y el

orden social dentro de ella.

En lo que respecta a Administracion se conoce que etimolégicamente este
vocablo proviene del latin “administrare”, que significa servir, o de “ad
manus trahere” que alude a la idea de manejar o gestionar.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual conceptualiza a la

administracién de la siguiente manera: “Gestion, gobierno de los intereses



o0 bienes; en especial, de los Publicos™.

Haciendo un andlisis de la obra “Fundamentos del Derecho
Administrativo”, de Nicolas Granja Galindo podemos referirnos a la
Administracion como el ejercicio consiente e intencional de cierta actividad
cumplida por el administrador con el propdsito de obtener un fin

determinado.

Para aportar a lo anteriormente dicho en lo personal puedo definir a la
Administracion como un conjunto ordenado y sistematizado de actividades

gue realiza el individuo para la consecucion de un fin.

Luego de realizar un estudio de las diferentes conceptualizaciones dadas
a los vocablos derecho y administracion; de manera general hemos
podido hacernos una idea de lo que es en si el Derecho Administrativo

pero para tener una idea mas acertada vamos a definirlo técnicamente:

En el compendio de estudio “Régimen Juridico de la Administracion
Publica”, podemos encontrar que el Derecho Administrativo es “el
conjunto de normas, reglas y principios juridicos, que regula la planeacion,
la organizacion, la direccion, el control y la evaluacion de los servicios

publicos que presta la funcion administrativa del Estado, como la

2 CABANELLAS, Guillermo. “DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL”, Tomo 1, p. 167, 24
ava ed., Editorial Heliasta, Argentina 1996.
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jurisdiccién contenciosa administrativa (justicia administrativa)”.

A criterio propio el Derecho Administrativo es aquella disciplina juridica
encargada de normar la administracion del Estado y de sus organismos

para la correcta consecucion de sus fines.

4.1.2 ADMINISTRACION PUBLICA

4.1.2.1 CONCEPTO

El compendio de estudio “Régimen Juridico de la Administracion Publica”

se define a la Administracion Publica como:

“El contenido esencial de la actividad correspondiente al Poder
Ejecutivo y se refiere a las actividades de gestidn, que el titular de la
misma desempefa sobre los bienes del Estado para suministrarlos
de forma inmediata y permanente, a la satisfaccion de las
necesidades publicas y lograr con ello el bien general; dicha
atribucion tiende a la realizacion de un servicio publico y se somete
al marco juridico especializado que norma su ejercicio y se

concretiza mediante la emision y realizacion del contenido de actos

3 ARTEAGA MONTANO, Paco. “REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, apartado 1 “El
Derecho Administrativo”, Guia de Estudio del Médulo XI, de la carrera de Derecho de la UNL, Ecuador, p. 34.
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administrativos emitidos ex profeso™.

En el estudio realizado anteriormente sobre Derecho Administrativo
habiamos conceptualizado ya lo que es Administracion definiéndola como
un conjunto ordenado y sistematizado de actividades que realiza el
individuo para la consecucion de un fin. Como es de conocimiento
general lo Publico significa algo conocido por todos, que pertenece a
todos los ciudadanos de un lugar; entonces con estas acepciones
podemos sintetizar ya lo que es Administracion Publica pudiendo definirla
como todos los actos de Gobierno que ejecutan las autoridades y
organismos del Estado dotados de personal profesional, medios
econémicos y materiales publicos, con la finalidad de satisfacer

necesidades de interés general.

4.1.3 CONTRATACION PUBLICA

4.1.3.1 CONCEPTO

La contratacion publica es todo procedimiento de adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras o de servicios incluidos los
de consultoria, que realizan las instituciones del sector publico con la

finalidad de satisfacer las necesidades de la comunidad y del interés

4 RAMIREZ C, Juan Carlos. “REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, apartado 1.3 “La
Administracién Publica”, Guia de Estudio del Médulo XI, de la carrera de Derecho de la UNL, Ecuador, p. 41.
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publico. Incluyen también dentro de contratacion de bienes los de

arrendamiento mercantil con opcion de compra.

La contratacion publica es la adquisicion por parte del Estado de bienes,
obras o servicios. Dada la importancia, tanto en montos de contratacion
como en numero de contrataciones, resulta indispensable la incorporacién
de herramientas que garanticen el libre acceso asi como la total
transparencia de todos y cada una de dichas contrataciones, para lo cual
se crea el portal de compras publicas con la intencion de que toda

contratacion se haga de forma publica y transparente.

4.1.4 SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

4.1.4.1 CONCEPTO

El Art. 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

manifiesta que:

“El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto
de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones
organizada orientadas al planeamiento, programacion,

presupuestos, control, administracion y ejecucion de las

13



contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman

parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta ley’™.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica es una herramienta de
informacion, de ordenacion y de control, que aporta datos y cifras
relevantes para el proceso de contratacion, tendientes siempre a la
publicidad y transparencia de la contratacion publica protegiendo asi los

recursos publicos y adoptando mecanismos para frenar la corrupcion

4.1.4.2 ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA.

4.1.4.2.1 ENTIDADES CONTRATANTES

Se denomina entidades contratantes a todas aquellas personas juridicas
del sector publico que para la realizacion de sus procedimientos de
contratacion aplican de manera obligatoria la Ley Organica de
Contratacion Publica, el Reglamento General de Contratacion Publica y
las Resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Contratacion

Pudblica; tanto, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, como para

5 Art. 7,” LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed., Corporacién
de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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la ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria.

Son entidades contratantes las siguientes:

e Organismos y dependencias de las funciones del Estado.

e Organismos electorales.

e Organismos de control y regulacion.

e Entidades del Gobierno Seccional Auténomo.

e Organismos Yy entidades que presten servicios publicos o
desarrollen actividades econdmicas asumidas por el Estado.

e Personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos.

e Corporaciones, fundaciones o sociedades civiles que pertenezcan
a entidades estatales.

e Empresas Publicas.

4.1.4.2.2 PROVEEDORES

Son todas aquellas personas naturales o juridicas; asi como también,
aguellas entidades publicas, privadas o semipublicas, que se encuentran
inscritas en el RUP, habilitadas por el INCOP para participar en los
procesos de contratacion ofertando sus bienes y/o servicios, de acuerdo a

los requerimientos de las Entidades Contratantes.

15



4.1.4.3 ORGANISMOS COMPETENTES DEL SISTEMA

NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

4.1.4.3.1 INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION

PUBLICA

El Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP), es el Organismo de
derecho publico rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con
facultad normativa, responsable de las politicas, gestion y administracién
desconcentrada, cuyo fin fundamental es velar por el cumplimiento de los
principios de la Ley y de los Objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con

autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

Trabajara conjuntamente con organismos de control a través de la
suscripcion de convenios de cooperacion como son el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del
Estado, Procuraduria General del Estado, la Secretaria de Gestion de
Transparencia y muchas organizaciones de la sociedad civil como
camaras o cuerpos colegiados, para realizar veedurias y monitoreos a los
procedimientos precontractuales y asi cumplir con la vigilancia de la

transparentacion de los procedimientos de contratacion y la observancia

16



de las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, su reglamento general y Resoluciones expedidas.

4.1.4.4 ORGANISMOS DE CONTROL DEL SISTENA

NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

4.1.4.41 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

La Contraloria General del Estado es un organismo técnico que cuenta
con autonomia administrativa, financiera y presupuestaria, encargado del
control de las Entidades Publicas, mediante la aplicacién de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, quien realizara estudios y
recomendaciones administrativas respectivas para una mejor
funcionalidad estructural y operativa de la Administracion Publica Estatal.

Estara representada por el Contralor General.

4.1.4.4.2 PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

La Procuraduria General del Estado es un organismo perteneciente al
sector publico, que cuenta con autonomia juridica, administrativa,
financiera y presupuestaria, encargada de representar judicialmente al

Estado por medio del Procurador General.

17



4.1.5 EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

El Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gov.ec, es un

sistema informatico que permite la realizacion dinamica de procesos de
contratacion en todas sus etapas incluida la etapa pos contractual. Asi
también, mediante este sistema las entidades contratantes y proveedores
pueden hacer seguimientos de las contrataciones y a la vez enterarse de
los diferentes requerimientos que presenta el sector publico.

A través de este sistema informatico se da cumplimiento a algunos de los
objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica como es la
transparencia, publicidad, oportunidad y vigencia tecnologica. Esta
herramienta tecnolégica beneficia a todas las Entidades Publicas del
Estado, a los proveedores de bienes, servicios y obras de las Entidades
Estatales y fundamentalmente a los ciudadanos ya que al realizarse las
contrataciones de forma transparente se maneja de mejor manera los

recursos publicos los mismos que son revertidos en obras.

4.1.5.1 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

El Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.gov.ec, para el

normal desarrollo de sus actividades cuenta con la siguiente

infraestructura tecnoldgica:

18
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e 4 Servidores SUN solaris

e 1 Servidor HP ML370

e 2 Servidores DELL con doble procesador y 16 GB de memoria

e Herramientas de seguridad y optimizacion del portal (Firewall de
red, IPS-IDS, Antivirus, balanceo de carga, compresion, caché,

firewall de aplicacion).

Instalacion para operacion del Sistema:

e Servidores con tecnologia BLADE, plataforma LINUX
e Sistema de almacenamiento (96TB)

e Sistema de respaldos (libreria robética)

¢ Infraestructura completamente redundante.

e Ancho de banda de 15 MBPS.

Software:

e Portal Joomla
e PHP

e Base de datos MySQL

La fase transaccional desarrollada con:

19



e Lenguaje de programacion PHP y Java
e Base de datos PostgreSQL version 8.2

e Apache como servidor de aplicaciones

Manejo de cuatro ambientes con un estricto control de versionamiento:

e De produccién
e De desarrollo
e De prueba

¢ De capacitacion

4.1.5.2 ARQUITECTURA DEL SISTEMA INFORMATICO DEL

PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

PROCESOS COMUNES CONSULTORIA

- Menor C

- Cotizacion -Contratacion directa
- Compras Por C =1 -Lista Corta
- Subasta Inversa = $ c so Piblico

- Emergencias
7\, - Regimenes especiales A

<
_REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES (RUP) | | |
- <

MOTOR DE FLUJOS DE TRABAJO
[lPublicari] | Invihi]lclaraf]IOfertaﬂ][Convalldﬂl ICaIiﬁcall]llPuiaﬂ]Negociat]Miudican]Comrataﬂ

>

>

SEGURIDAD, AUDITORIA Y PARAMETRIZACION
>

PORTAL INFORMATIVO (WWW.COMPRASPUBLICAS.GOV.EC)

\Normatival(Pliegos! Manuales! [ Noticiasf (Consultas | Estadisticasl Resoluciones|.Capacitac.d
-

o Nl Data Warehouse

7 inicio 1 cuerro TESIS.doc ( MAALE 2 prsackacioneciites
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Como podemos ver en la imagen la arquitectura del Sistema Informatico
del Portal de Compras Publicas esta conformado de las siguientes
herramientas:

e Herramientas para acceder a procesos

e Herramientas para registro de Entidades Contratantes vy

Proveedores

e Herramientas para flujos de trabajo

e Indicadores de Gestion

e Herramientas de seguridad auditoria y parametrizacion

e Herramientas de consulta.

4.1.5.3 REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

El Registro Unico de Proveedores, es un sistema publico de informacion y
habilitacion de las personas naturales y juridicas, nacionales vy
extranjeras, con capacidad para contratar, que proveen obras, bienes y
servicios incluidos los de consultoria, constituye una herramienta de
consulta que permite averiguar las diferentes ofertas de los proveedores
hacia las entidades contratantes, esta base de datos es administrada por
el Instituto Nacional de Contrataciébn Publica, quien a través de una

certificacion habilita a los proveedores para contratar con el Estado.
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4.1.5.4 CLASIFICADOR CENTRAL DE PRODUCTOS DEL

PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

El Clasificador Central de Productos es una base de datos de autoria del
Instituto Nacional de Contratacion Publica, donde se detalla los bienes,
obras y servicios ofrecidos por los proveedores a los que se les asigna
una codificacibn de acuerdo a su especie, para facilitar su acceso o

bldsqueda.

4155 HORA OFICIAL DEL PORTAL DE COMPRAS

PUBLICAS

La Hora Oficial que regird en los diferentes procesos de contratacion y
demas actos que se generen y se desarrollen en el Portal de Compres

publicas sera la que se encuentre marcada en el mismo.

4.1.5.6 INFORMACION QUE CONTIENE EL PORTAL DE

COMPRAS PUBLICAS

Entre otras el Portal de Compras Publicas contiene la siguiente

informacion:
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Registro Unico de Contribuyentes;

Catalogo Electronico;

Listado de las instituciones y contratistas del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Plan Anual de Contrataciones de las Entidades Contratantes;
Estadisticas;

Contratistas Incumplidos

Informacidén Relevante sobre las contrataciones que realizan las
Entidades Contratantes;

Estado de las contrataciones en curso;

Normativa

Manuales

Boletines de Prensa

Clasificador Central de Productos

Informe Anual sobre las actividades que desarrolla el INCOP;
Modelos de Pliegos,

Preguntas frecuentes; etc.

4.1.6 TIPOS DE PROCESOS PARA LA CONTRATACION

PUBLICA

4.1.6.1 PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Se denomina procedimientos dinAmicos a aquellos procedimientos en los

gue intervienen los proveedores y entidades contratantes para vender y

comprar a través del portal de compras publicas. Entre los
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procedimientos dinamicos tenemos al catalogo electronico y a la subasta

inversa.

Para poder entender con claridad la conceptualizacion que se da a cada
uno de los procesos contractuales en la contratacion publica es necesaria

explicar los siguientes términos:

Bienes y Servicios normalizados.- Los bienes y servicios normalizados
son todos aquellos cuyas caracteristicas o0 especificaciones técnicas son

homogéneas y posibles de estandarizar.

Cancelacion de Procedimiento.- La cancelacién de un procedimiento se lo
puede hacer Unicamente 24 horas antes de la presentacion de ofertas en

los siguientes casos:

e De no persistir la necesidad
e Cuando es necesario introducir una reforma substancial que
cambie el objeto del contrato, y;

e Por violacion substancial de un procedimiento precontractual.

Procedimiento Desierto.- Se podra declarar desierto un procedimiento

antes de resolver la adjudicacion, pudiendo ser parcial o total, y se
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dispondra el archivo o reapertura del proceso. Se puede presentar en los

siguientes casos:

e Por no haberse presentado ofertas

e Por no haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas

e Por no celebrarse el contrato por causas imputables al
adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a
otro oferente, y;

e Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales.

4.1.6.1.1 CATALOGO ELECTRONICO

Catélogo electronico es una tienda virtual mediante el cual se puede
adquirir bienes y servicios normalizados de una forma directa y sin limite
de montos, a través de la realizacion de convenios macro por parte del
Instituto Nacional de Contratacion Publica con los diferentes proveedores.
Este tipo de procedimiento se lo debe realizar en forma obligatoria
siempre y cuando se trate de bienes y servicios normalizados que se

encuentren en él.

Este procedimiento presenta las siguientes ventajas:
e Utilizacion de tiempo minimo en el proceso de contratacion (1 o 2

dias).
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e Adquisicion directa de bienes y servicios normalizados, de mayor
demanda.

e Disminuye los costos de inventarios.

e Disminuye el plazo de entrega.

e Precios mas bajos del mercado, para todas las entidades del

Estado.

Las compras por catélogo electronico se formalizaran con la orden de
compra emitida a través del portal de compras publicas y el acta de

entrega recepcion.

4.1.6.1.2 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

La subasta inversa electronica es un procedimiento dindmico creado por
el Instituto Nacional de Contrataciéon Publica, cuya herramienta para su
elaboracion consta en el portal de compras publicas y se la utilizara para
la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten el
catalogo electronico siempre y cuando el monto de contratacion supere al

0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

Este procedimiento tiende siempre a obtener el mejor costo en las ofertas
de bienes o servicios cuyas caracteristicas satisfacen los requerimientos

de las entidades contratantes. Tiene como particularidad principal que los
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oferentes compiten hacia la baja del precio ofertado mediante una puja
realizada por medios electronicos obteniendo de este modo el mejor costo

para la compra como se menciono anteriormente.

4.1.6.2 PROCEDIMIENTOS COMUNES

4.1.6.2.1 MENOR CUANTIA

La menor cuantia es un tipo procedimiento aplicable tanto para la
adquisicion de bienes y servicios normalizados o0 no normalizados
exceptuando los de consultoria, como para obras; permite, en el caso de
bienes y servicios normalizados o no la invitacion directa a participar a un
proveedor que cumpliere con las condiciones exigidas por la entidad
contratante y en el caso de obras realiza la invitacion a través del portal
de compras publicas a todos los proveedores categorizados en el
requerimiento de la entidad de los cuales la administracion calificara su
oferta en el sistema y de entre los proveedores calificados se adjudicara
la obra al proveedor escogido por seleccion automatica aleatoria del

Portal.

En lo que respecta a la adquisicibn de bienes y servicios excepto
consultoria se puede aplicar para aquellos normalizados en los que no

fuere posible realizar los procedimientos dinamicos de compras por
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catalogo electronico o subasta inversa, 0 que a su vez estos fueron
declarados desiertos; asi como también, en bienes y servicios no
normalizados siempre y cuanto en los dos casos mencionados su

cuantia sea igual o menor al 0.000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

Para la ejecucion de obras se empleara este tipo de procedimiento
siempre y cuando su presupuesto referencial sea inferior al 0.000007 del

Presupuesto Inicial del Estado.

Es importante sefialar que las invitaciones que se hagan a los
proveedores ya sea de manera directa o mediante el portal deben cumplir
con las politicas industriales emitidas por el Ministerio de Industrias y
Productividad asi como con lo dispuesto en los articulos 25
“Participacion Nacional” y 52 “Contratacion Preferente” de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

4.1.6.2.2 COTIZACION

La cotizacién es un procedimiento utilizado para la adquisicion de bienes
y servicios normalizados siempre que se haya realizado primero alguno
de los procedimientos dindmicos de catalogo electronico o subasta
inversa y estos sean declarados desiertos, también para bienes y

servicios no normalizados y obras. En los casos de bienes y servicios
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normalizados o0 no normalizados mientras la cuantia de su presupuesto
oscile entre el 0.000002 al 0.000015 del Presupuesto inicial del Esta y
para obras mientras su presupuesto referencial vaya del 0.000007 al
0.00003 del Presupuesto Inicial del Estado. Permite a las entidades
contratantes adquirir bienes, servicios y obras mediante la invitacion a
presentar ofertas a cinco proveedores elegidos mediante sorteo publico
aleatorio del Portal de Compras Publicas de los cuales resultara
adjudicario el que mayor puntaje obtuviera en la calificacion de las ofertas
de acuerdo a los parametros establecidos por el INCOP y los pliegos

elaborados por cada entidad.

Cabe recalcar que en este procedimiento se exceptian las contrataciones
por consultoria, y que; ademas de los proveedores invitados por el Portal
de Compras Publicas también puede existir auto invitaciones de
proveedores interesados en participar en el proceso previo a su registro
en el RUP (Registro Unico de Proveedores) del Instituto Nacional de

Contratacion Publica.

4.1.6.2.3 LICITACION

La licitacién es otro de los procedimientos comunes que al igual que los
anteriores se lo realiza para adquirir bienes y servicios normalizados

siempre y cuando fuera imposible aplicar cualquiera de los
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procedimientos dinamicos o si aplicados los mismos hubiesen sido
declarados desiertos, como también para la contratacion de servicios no
normalizados y obras; mediante este procedimiento las entidades
contratantes eligen a la persona natural o juridica que le ofrece las
condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, oportunidad,
eficiencia, eficacia y garantia, para celebrar un contrato determinado; para
ello se realiza un procedimiento similar al de cotizacion mediante el Portal
de Compras Publicas; variando solamente el numero de proveedores
invitados que deberan estar registrados en el RUP y categorizados en el
bien o servicio que se requiere y los montos para la contratacion que para
bienes y servicios normalizados y no normalizados a excepcién de
consultoria, seria un presupuesto referencial mayor o igual al que resulte
de multiplicar el 0.000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado
en cambio para la ejecucion de obras el presupuesto referencial que se
requiere es aquel mayor o igual al que resulte de multiplicar el 0.00003

por el monto del Presupuesto Inicial del Estado.

4.1.6.3 PROCEDIMIENTOS DE CONSULTORIA
Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
“Consultor.- Persona Natural o juridica, nacional o extranjera, facultada

para proveer servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley”. ¢

6 Art. 6 numeral 7,” LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacioén de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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“Consultoria.- Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar,
auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u
operacion.  Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion,
auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo
de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya
parte del régimen especial indicado en el nimero 4 del articulo 2,
elaboracién de estudios econdmicos, financieros, de organizacion,

administracion, auditoria e investigacion”. *

Por lo anteriormente expuesto podemos decir que la consultoria consiste
en la prestacion de servicios técnicos, especializados que brinda un
profesional calificado que puede ser persona natural o juridica nacional o
extranjera que se hallen inscritas en el RUP y que posean por lo menos
un titulo profesional de tercer nivel certificados por el CONESUP y en
caso de ser un titulo otorgado por una institucién educativa extranjera
este debera ser reconocido conforme a la Ley. La participacion de
consultores extranjeros tendra un caracter excepcional procedera cuando

no exista parcial o totalmente capacidad técnica o experiencia dentro de

7 Art. 6 numeral 8, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacioén de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.

31



la consultoria nacional, lo que debe ser certificado por el Instituto Nacional

de Contratacion Publica.

De acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica existen tres tipos de consultoria y son: Contratacion directa,
Contratacion mediante lista corta; y, Contratacion mediante concurso

publico.

4.1.6.3.1 CONTRATACION DIRECTA

La consultoria mediante contratacion directa es un procedimiento que
permite contratar directamente los servicios de un consultor habilitado en
el RUP que cumpla los requisitos previstos en los pliegos y cuyo
presupuesto referencial para la contratacion se encuentre dentro de los
limites establecidos por la Ley que es menor o igual a multiplicar el

coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado.

4.1.6.3.2 CONTRATACION MEDIANTE LISTA CORTA

Es un procedimiento mas para contratar consultoria pero se diferencia a la
contratacion directa porque este tipo de contratacion permite a la entidad
escoger e invitar de tres a seis consultores habilitados en el RUP a travées

del Portal de Compras Publicas, que reunan los requisitos previstos en los
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pliegos y que estén de acuerdo al presupuesto referencial presentado por
la institucion que debe encontrarse dentro de los parametros que dispone
la ley que va del resultado de multiplicar los coeficientes de 0.000002 a

0.000015 por el Presupuesto Inicial del Estado.

4.1.6.3.3 CONTRATACION MEDIANTE CONCURSO

PUBLICO

Este tipo de contratacion la entidad contratante invita a todos los
oferentes habilitados en el RUP que estén interesados a presentar sus
ofertas técnicas y econdmicas siempre y cuando reunan los requisitos
estipulados en los pliegos presentados por la entidad. En esta
contratacion el presupuesto referencial debe ser mayor o igual a

multiplicar el coeficiente 0.000015 por el Presupuesto Inicial del Estado.

4.1.6.4 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DENTRO DEL

REGIMEN GENERAL

4.1.6.4.1 CONTRATO INTEGRAL POR PRECIO FIJO

La contratacion integral por precio fijo es un procedimiento especial de

seleccién aplicable solo para la ejecucién de obras en donde la entidad
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contratante mediante resolucion motivada emitida por su maxima
autoridad procede a la contratacion mediante un proceso de licitacion sin
gue se pueda aplicar procedimientos especiales o de excepcion. Para

este tipo de contratacién se debera cumplir con los siguientes requisitos:

o “Si del analisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta
mas ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacién por

precios unitarios;

e Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los
que fuere evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista
todos los servicios de provisién de equipo, construccion y puesta en

operacion;

e Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.1% por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico (23,950,249.96 ddlares); v,

e Que la entidad contratante cuente con los estudios completos,

definitivos y actualizados.
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Se prohibe en esta clase de contratos la celebracién de contratos
complementarios, la inclusion de formulas reajustes de precios o
cualquier otro mecanismo de variacion de precios. El plazo de
ejecucion no sera sujeto a modificaciones salvo exclusivamente en
los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los
riesgos y responsabilidades por el cumplimiento del objeto del

contrato en las condiciones acordadas”.8

4.1.6.4.2 CONTRATACIONES POR SITUACIONES DE

EMERGENCIA

Este tipo de contratacion se la realiza para la adquisicion de bienes, obras
0 servicios con la finalidad de superar como su nombre lo dice una
emergencia, consideradas asi las siguientes: acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, catastrofes naturales,
sequias, grave conmocién interna, inminente agresién externa, guerra
internacional y otras de fuerza mayor o caso fortuito; permite a la entidad
contratante seleccionar de manera directa al proveedor, exonerandole a la
misma de los procesos de seleccion establecidos en la Ley, es decir la

etapa precontractual, cumpliendo solamente con las etapas: preparatoria,

8 Art. 53, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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contractual, de ejecucidbn y pos contractual. La declaratoria de
emergencia debe ser proclamada por la maxima autoridad de la entidad,
mediante resolucion motivada y publicada en el Portal de Compras
Pulblicas; situacion que debera entenderse como una medida temporal
realizada solo en casos excepcionales que puedan ser probados y
justificados, ya que esta no significa una concesion de facultades
ilimitadas y peor exenciones de responsabilidad para los representantes
de las entidades publicas, es por esto que durante el proceso debe
imperar el principio de buena fe. Superada la emergencia, la entidad
tiene la obligacién de publicar un informe que detalle las contrataciones

realizadas, el presupuesto empleado y los resultados obtenidos.

4.1.6.4.3 COMPRA DE BIENES INMUEBLES

Para la adquisicién de bienes inmuebles primeramente se debe realizar la
respectiva expropiacion del inmueble para lo cual es necesario cumplir

con los siguientes requisitos:

e Realizacion de informes técnicos emitidos por las direcciones o
departamentos correspondientes de la entidad publica.
(Departamento de Planificacion, Direccion relacionada con el
proyecto a ejecutarse, Direccion de avallos y catastros,

Departamento Juridico, etc.).
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e Presupuesto; se debera contar con la respectiva certificacion
presupuestaria y disponibilidad de fondos por parte de la Direccién
financiera.

e Certificacion del Registro de la Propiedad; permite determinar el
sujeto pasivo de la expropiacion, el historial de dominio del bien y
posibles gravamenes que lo afectan.

o Expediente expropiatorio; compuesto por todas las actuaciones

relacionadas con la expropiacion.

Una vez que se cuente con los requisitos establecidos la maxima
autoridad de la entidad contratante resolverd& mediante resolucion
motivada, sustentada técnica y juridicamente la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, la cual deberd ser notificada legalmente al
sujeto pasivo de la expropiacion dentro del plazo de tres dias contados a
partir de la fecha en que se dicta la resolucion; ademas, se procedera a
su inscripcion en el Registro de la Propiedad con la finalidad de que el
registrador se abstenga de inscribir cualquier acto o contrato que afecte o
limite el dominio del bien, consiguientemente las partes pueden convenir 0
llegar a un acuerdo directo sobre la transferencia de dominio y el
justiprecio del bien a fin de evitar una confrontacion judicial, acuerdo que
se lo buscara en un plazo maximo de noventa dias; en caso de no llegar a

un acuerdo directo se debera proceder al juicio de expropiacion conforme
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a lo dispuesto por el Cédigo Civil. El acuerdo y la correspondiente
transferencia de dominio, se formalizaran mediante escritura publica, la

misma que debera ser inscrita en el respectivo Registro de la Propiedad.

4.1.6.4.4 ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

Para el arrendamiento de bienes inmuebles la entidad contratante puede
participar como arrendataria o arrendadora; en los dos casos deberan
elaborarse pliegos en los que constaran las condiciones minimas del
inmueble requerido u ofertado, con referencia al sector, lugar de ubicacion
del mismo y su respectivo canon de arrendamiento; ademas, se publicara
la respectiva convocatoria a través del Portal de compras publicas y de la
prensa nacional o local por una sola vez; sin perjuicio de que se puedan
realizar invitaciones directas. Se realizara la recepcion de ofertas en la
fecha y hora estipuladas en la convocatoria resultando adjudicada la

mejor oferta.

4.1.6.4.5 FERIAS INCLUSIVAS

En este tipo de contratacién se realizan eventos para la adquisicion de
bienes y servicios, en los que participan las Entidades Contratantes,
presentando sus demandas sin consideracién de montos de contratacion;

incentivando la participacion incluyente en procedimientos agiles y
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transparentes de artesanos, micro y pequefios productores y prestadores

de servicios.

Para la celebracion de estos eventos ser publicara la invitacion a través
del Portal de Compras Publicas y ademas se anunciard por un medio
impreso, radial o televisivo la realizacion de la feria especificando el lugar,

la fecha y la hora en que se llevara a cabo.

4.1.6.5 REGIMEN ESPECIAL

Este procedimiento no tiene un caracter de excepcional ya que las
compras no se realizan por fuera del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, pues las entidades contratantes deben cumplir las reglas
generales previstas en el Sistema, simplemente es un proceso de
contratacion que difiere del resto de tipos de procedimientos contractuales
citados con anterioridad ya que en su mayoria la negociacion se realiza
entre instituciones del estado, subsidiarias o aquellas en las que su capital
suscrito pertenece en un cincuenta por ciento al Estado, las mismas que
se encuentran reguladas en el Articulo 2 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contrataciéon Publica:

e “Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que

presten servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social.

Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias
para la seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion este

a cargo de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional;

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de las actividades de
comunicacion social destinadas a la informaciéon de las acciones del

Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes;

Las que tengan por objeto la prestacién de servicios de asesoria y
patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o

las Entidades Contratantes.

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucidon de una obra artistica literaria o

cientifica.

Las de adquisicion de repuestos 0 accesorios que se requieran para
el mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades
Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en

el Catélogo Electronico del Portal de Compras Publicas.

Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno
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de correo, que se regiran por los convenios internacionales, o las
disposiciones legales y reglamentarias dictadas para el efecto,

segun corresponda;

Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, estas
entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en el (50%) por ciento a entidades
de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.
También los contratos que celebren las entidades del sector publico
0 empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de
la Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta
(50%) por ciento o sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas
publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos
en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias se aplicara unicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen comun

previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al

Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica; y,
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e Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de
seguras en las que el Estado o sus instituciones son accionistas
anicos o mayoritarios; y, los que celebren las subsidiarias de
derecho privado de las empresas estatales o publicas o de las
sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o
sus instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior
al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para actividades
especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio del

Ramo”.®

En sintesis se someteran al procedimiento de régimen especial las
siguientes adquisiciones: Bienes o servicios Unicos en el mercado o con
proveedor Unico, repuestos 0 accesorios, obra o actividad artistica,
cientifica o literaria, asesoria y patrocinio juridico, comunicacién social,
seguridad interna y externa, adquisicion de farmacos, transporte de correo
interno e internacional, contratos entre entidades publicas y subsidiarias,
contrataciones de instituciones financieras y de seguros del estado,
empresas mercantiles del Estado y subsidiarias, sectores estratégicos,
contratacion de seguros y arrendamiento de bienes muebles.

En este tipo de contratacion, la maxima autoridad mediante resolucion
motivada; dispondra la adquisicién de bienes, obras o servicios mediante

régimen especial, la misma que sera publicada en el Portal de Compras

% Art. 2, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA", 1era ed. Quito-
Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2009.
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Publicas en el término maximo de cinco dias, contados desde su fecha de
expedicion; una vez realizada la contratacion que debera cumplir con
todas las etapas del proceso contractual se publicard en el Portal de
Compras Publicas toda la informacion relevante del proceso mediante la

herramienta de Publicacion Especial.

4.1.6.6 CONTRATACIONES POR INFIMA CUANTIA

Este tipo de contratacién permite a la entidad contratante adquirir bienes,
obras o servicios a excepcion de consultoria, de una forma directa a un
proveedor sin que sea indispensable que se encuentre habilitado en el
RUP; siempre y cuando, el monto de la contratacibn no supere el
resultado de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial
del Estado (4,790.05 délares). Esta contratacion se formalizara solamente

con la respectiva factura.

4.1.6.7 CONTRATOS FINANCIADOS CON PRESTAMOS Y

COOPERACION INTERNACIONAL.

Las contrataciones financiadas con préstamos y cooperacion internacional
tienen un caracter excepcional y se someteran al procedimiento

establecido en el respectivo convenio.
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4.1.7 ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

4.1.7.1 ETAPA PREPARATORIA

4.1.7.1.1 ESTUDIOS.- Es toda la planificacion técnica, econdémica y

juridica que realiza la entidad contratante para poder iniciar una
contratacion con la finalidad de solventar satisfactoriamente la necesidad

presentada.

4.1.7.1.2 DESAGREGACION TECNOLOGICA.- La

desagregacion tecnologica es el andlisis detallado que realiza la entidad
contratante de los componentes fundamentales y las caracteristicas
técnicas del proyecto que seran objeto del contrato, en relacién a la
capacidad tecnoldgica del sistema productivo del pais, con el fin de mejor
la posicion de negociacion de la Entidad Contratante y aprovechar la
oferta nacional de bienes, obras o0 servicios. Los resultados de este
estudio serviran como recomendaciones y deberan constar en los Pliegos

de manera obligatoria.

4.1.7.1.3 PRESUPUESTO.- es el estudio econémico para saber

cudl va a ser el monto total de la contratacion al que debe someterse el

proveedor en su oferta y la existencia de disponibilidad de fondos.
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4.1.7.1.4 PLIEGOS.- Son las bases de la contratacién que surten

efectos juridicos propios en todas sus etapas. Constituyen los
documentos precontractuales elaborados y aprobados por la maxima
autoridad de la entidad contratante para cada procedimiento, en el
constan todos los términos de referencia, condiciones y obligaciones de
las partes, reglamentando asi las relaciones entre la entidad y los
oferentes lo que constituye una garantia para las partes. Los pliegos
elaborados por la entidad contratante deben someterse a los modelos

obligatorios publicados por el INCOP.

4.1.7.1.5 DETERMINACION DEL PROCESO DE

SELECCION.- Es un paso de la etapa preparatoria que se realiza

después de haber hecho la planificacién anteriormente detallada, consiste
en elegir el tipo de proceso que se va a realizar para la respectiva
contratacién, de acuerdo a los términos sefialados por la ley y a los

montos a los que hacienden las contrataciones.

4.1.7.2 ETAPA PRECONTRACTUAL

4.1.7.2.1 CONVOCATORIA.- Es la invitacion que realiza la entidad

contratante a los oferentes interesados que puedan cumplir con los
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pliegos para que participen en el proceso en curso, presentando sus

ofertas técnicas y econémicas.

4.1.7.2.2 FASE DE PREGUNTAS Y ACLARACIONES.- Es el

tiempo prudencial que dicta la ley de acuerdo al proceso que se realice
para la contratacion, en que los oferentes pueden realizar preguntas
sobre el objeto del contrato y los pliegos; las mismas que deben ser
contestadas obligatoriamente por las entidades contratantes, respetando

el plazo que estipula la ley para el efecto.

4.1.7.2.3 RECEPCION DE OFERTAS.- Consiste en el

acogimiento por parte de las entidades contratantes, de las ofertas
presentadas por los oferentes, de acuerdo al plazo estipulado en la

convocatoria que integra los pliegos.

4.1.7.2.4 CONVALIDACION DE ERRORES.- Este procedimiento

se da luego de la respectiva apertura de ofertas y radica en la correccion
por parte de los oferentes, de los errores encontrados por la entidad
contratante en sus ofertas presentadas, las mismas que deben ser
enmendadas de acuerdo al plazo que estipula la Ley para el tipo de
proceso de contratacion que se esté llevando a cabo. Es importante
puntualizar que para que exista la convalidacion de errores estos deberan

ser de forma (foliado, tipograficos, sumilla o certificacion de documentos)
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mas no de fondo, siempre y cuando; no impliguen modificacién alguna al

contenido sustancial de la oferta.

4.1.7.2.5 CALIFICACION DE OFERTAS.- La entidad contratante

evalla las ofertas técnicas y califica o descalifica a los oferentes de
acuerdo a las condiciones definidas en los pliegos. Esta calificacion se la
publica a través del Portal de Compras Publicas de acuerdo al tipo de

procedimiento de contratacion que se esté realizando.

4.1.7.2.6 ADJUDICACION.- Es el acto administrativo representado

por una resolucién motivada emitida por la maxima autoridad, en la que; la
entidad contratante acepta la oferta del mejor postor, convirtiéndose en un
convenio juridico entre las partes para dar paso al contrato que sera
solamente la forma instrumental o acto formal para legalizar la

contratacion.

4.1.7.2.7 NOTIFICACION.- Es el acto mediante el cual se hace

conocer al oferente que su oferta ha resultado adjudicada para que se
acerque a sellar formalmente la contratacion. La notificacion puede
realizarse mediante el portal de compras publicas o no de acuerdo al

caso.
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4.1.7.3 ETAPA CONTRACTUAL

Esta etapa hace referencia a la suscripcion ya en si del contrato mismo,
pero para mejor entendimiento y evitar contratiempos en los lectores, me
he visto en la necesidad de definir algunos conceptos que resultaran de

mucha ayuda en un proceso de contratacion; los mismos que son:

4.1.7.3.1 CONTRATO PUBLICO.- “El contrato de la administracion
es un acto de declaraciéon de voluntad comun productor de efectos
juridicos entre un 6érgano estatal en ejercicio de la funcion Administrativa y

un particular u otro ente estatal”.10

Como vemos segun la definicién dada, el contrato publico no es otra cosa
gue un acuerdo de voluntades que surte efectos juridicos entre las partes

gue puede ser el Estado con un particular o dos entes estatales.

4.1.7.3.2 REQUISITOS DE LOS CONTRATOS PUBLICOS.-

Segun nuestra Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, los contratos publicos para su validez legal deben cumplir con los

siguientes requisitos:

e “Competencia del Organo de Contratacion;

10 GRANJA GALINDO, Nicolas. “FUNDAMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO”, 3ra ed., p. 313,
Editorial, Graficas Hernandez, Ecuador 1997.
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e La capacidad juridica del adjudicatario;

e La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos
financieros necesarios para el cumplimiento de las obligaciones; vy,

e La formalizacién del contrato, observando el debido proceso y los

requisitos constantes en la presente Ley y su Reglamento”. 1!

4.1.7.3.3 CAPACIDAD PARA CONTRATAR.- La capacidad para

contratar se refiere a la capacidad legal de las partes para contratar, es
decir, una persona es capaz cuando tiene la aptitud legal de ejercer

derechos y contraer obligaciones.

4.1.7.3.4 INHABILIDADES PARA CONTRATAR.- este

prohibicién se la debe tener muy en cuenta al momento de contratar ya
que pueden existir particulares o entidades que se encuentran inhibidos
de contratar con el Estado o inhabilitados en el Registro Unico de
Proveedores del INCOP ya que de acuerdo al tipo de proceso de
contratacion que se esté realizando la Ley exige que se encuentren
habilitados o0 no en el mismo. Se refiere a aquellos impedimentos legales
gue puede tener una persona o un ente para celebrar Contratos Publicos

o lo que es lo mismo contratar con el Estado y estos son los siguientes:

e Los incapaces de acuerdo al Cédigo Civil.

1 Art. 68, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacioén de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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Dignatarios del Pais y funcionarios publicos; asi como también los
servidores publicos del INCOP; de todos estos, sus cényuges o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

Quienes consten suspendidos en el RUP,

Los deudores morosos del Estado o sus instituciones,

Los funcionarios, servidores y empleados publicos, personas
naturales o juridicas incluidos sus representantes legales que
hubieren tenido responsabilidad o participacién en cualquier etapa
del proceso de contratacion, sus conyuges o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los consejeros
provinciales, concejales municipales y vocales de las juntas
parroquiales en sus respectivas jurisdicciones.

Las personas juridicas con respecto de forma especifica a la

entidad contratante, en la que sean socios, accionistas o directivos.

4.1.7.3.5 NULIDADES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.-

La nulidad de este tipo de contratos se puede presentar en los siguientes

casos:

Cuando no se hubiera solicitado los informes requeridos por la Ley.
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Cuando solicitados los informes, se hubiere celebrado el contrato
sin uno de ellos o varios de ellos, antes de haberse vencido el
plazo previsto;

Si en el contrato no se recogiere las observaciones formuladas por
los funcionarios informantes;

Cuando se celebren pese a que uno de los informes fuere negativo.
Por incumplimiento de las obligaciones contractuales por mas de
sesenta dias;

Por suspension de los trabajos por mas de sesenta dias, dispuesto;
por la entidad sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

Cuando los disefios definitivos sean técnicamente inejecutables o
no se hubieren solucionado defectos de ellos; y,

Cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o
de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, la
entidad contratante no hubiera accedido a terminar de mutuo

acuerdo el contrato.

4.1.7.3.6 FORMALIDADES.- Son los requisitos de forma exigidos

por la Ley para la validez de un contrato; estas formalidades pueden ser

anteriores (pliegos de condiciones), concomitantes (acto de adjudicacion),

0 posteriores (aprobacion y recepcion) al encuentro de ambas voluntades.

En materia de contratacion publica tenemos formalidades esenciales

como: los procedimientos precontractuales, la publicidad de la licitacion, el
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secreto de las ofertas o0 propuestas, la presentacion de garantias, la
escritura publica en ciertos contratos, protocolizacion ante el Notario
Plblica, orden de compra y acta de entrega, factura, entre otras de
acuerdo al tipo de proceso de contratacion que se haya realizado, cuya

omision acarrea la nulidad absoluta del contrato.

4.1.7.3.7 PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.-

Para la respectiva suscripcion del contrato la entidad contratante tiene el
término de quince dias para realizar todos los trdmites necesarios que
viabilicen las suscripcion del contrato, en cambio; el contratista adjudicado
tiene la obligacion de suscribir el contrato dentro del término previsto en
los pliegos y en caso de no constar en estos, el que dicta la Ley para el
efecto; el mismo que no podra exceder de quince dias término siguientes
a la fecha de adjudicacion, mas si el adjudicario se tratara de un consorcio
0 asociacion tendra quince dias adicionales para la formalizacion de dicha

contratacion.

4.1.7.3.8 DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO.-

Para la suscripcion del contrato serad requisito previo la rendicién de

garantias correspondientes los siguientes documentos:

e Pliegos,

e Oferta Ganadora,

52



e Documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan
las obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente

sefalados.

4.1.7.3.9 SUSCRIPCION DEL CONTRATO.- Hace referencia a la

firma misma del contrato que compromete a las partes. En los casos que

la ley exija suscripcion del contrato éste se otorgara por escrito.

4.1.7.3.10 GARANTIAS.- Las garantias son un respaldo accesorio

que garantiza el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En lo
que respecta a garantias existen tipos y formas de garantias, entre los

tipos de garantias tenemos:

e Garantia de fiel cumplimiento.- Su objetivo es dar seguridad
respecto del cumplimiento del contrato y de las obligaciones que se
contrajeren a favor de terceros, relacionados al mismo; en obras, la
debida ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales.
El monto de esta garantia es equivalente en todos los casos al
cinco (5%) por ciento del valor del contrato. En caso de que la
oferta econdmica presentada por el contratista fuese inferior al
presupuesto referencial en un porcentaje igual o superior al 10% de

éste, la garantia de fiel cumplimiento se incrementard en un monto
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equivalente al 20% de la diferencia entre el presupuesto referencial
y la cuantia del contrato.

e Garantia por anticipo.- El contratista para recibir el anticipo, debera
rendir previamente garantias por igual valor, que se reduciran en la
proporcion que se vaya amortizando aquel o se  reciban
provisionalmente las obras, bienes o servicios. EI monto del
anticipo lo regulara la entidad contratante en consideracion de la
naturaleza de la contratacion; en bienes y servicios hasta el 70% y
en obras hasta el 50%.

e Garantia técnica de bienes.- En los contratos de adquisicion,
provisién o instalacién de equipos, maquinaria o vehiculos, o de
obras que contemplen aquella provisiéon o instalacién, se exigira
una garantia del fabricante, representante, distribuidor o vendedor
autorizado. Estas garantias son independientes y subsistiran luego
de cumplida la obligacion principal, por el plazo establecido en los

pliegos en el contrato.

Es importante sefialar que no en todos los contratos la Ley exige estos

tres tipos de garantias ya que estas intervienen de acuerdo al tipo de

procesos de contratacion.

Entre las formas de garantias tenemos:
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Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato.- esta
forma de garantia es otorgada por un banco o institucién financiera.
Fianza instrumentada en una poéliza de seguros.- es emitida por
una compafiia de seguros y es de cobro inmediato, incondicional e
irrevocable.

Primera hipoteca de bienes y raices.- siempre que el monto de la
garantia no exceda del 60% del valor del inmueble hipotecado,
segun avalluo catastral.

Depdsitos de bonos del Estado.- de las municipalidades y de otras
instituciones del Estado, certificaciones de la Tesoreria General de
la Nacién y afines.

Certificados de depodsito a plazo.- emitidos por una institucion

financiera establecida en el pais.

4.1.7.3.11 TERMINACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS.-

Los contratos publicos podran terminar por las siguientes causales:

Por cumplimiento de las obligaciones contractuales,
Por mutuo acuerdo de las partes,
Sentencia o laudo ejecutoriadas que declaren la nulidad del

contrato o la resoluciéon del mismo,

Por causales generales previstas en la Ley,
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e Por haberse prescindido de los procedimientos y las solemnidades
legalmente establecidas.

e Por haber sido adjudicados o celebrados por un O6rgano
manifiestamente incompetente.

e Por declaracion unilateral del contratante, en caso de

incumplimiento del contratista.

Esta ultima causal para la terminacion del contrato tiene las siguientes
motivaciones:

e Por incumplimiento del contratista,

e Por quiebra o insolvencia del contratista.

e Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato,

e Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por
mas de sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso
fortuito.

e Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de la
Ley,

e En los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su
naturaleza,

e Fuerza mayor o caso fortuito comprobado.

4.1.7.3.12 ADJUDICARIO FALLIDO.- Es aquel oferente que

resultare adjudicado que no haya suscrito el contrato respectivo por
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causas que le sean imputables. De acuerdo a la Ley Orgéanica de
Contratacion. En este caso se debera notificar al INCOP para que sea
inhabilitado en el RUP por el lapso de tres afios.

4.1.7.3.13 PROVEEDOR INCUMPLIDO.- Son agquellos

proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o
causado perjuicios econdomicos, técnicos o legales a la Entidad
Contratante. En este caso se notificara al INCOP quien lo inhabilitara en

el RUP por el lapso de cinco afos.

4.1.7.3.14 FALTA DE SUSCRIPCION POR LA ENTIDAD

CONTRATANTE.- En caso de que el contrato no se celebrare por

causas imputables a la entidad contratante, el adjudicario podra
demandar la correspondiente indemnizacién de los dafios y perjuicios o
reclamar administrativamente los gastos en que haya incurrido, siempre

gue se encuentren debida y legalmente probados.

4.1.7.4 ETAPA DE EJECUCION

4.1.7.4.1 PLAZO, SUSPENSIONES Y PRORROGAS.- El plazo

hace referencia al tiempo dentro del cual se espera el cumplimiento del
objeto pactado y el periodo de vigencia del contrato, mientras que; en lo

gue se refiere a suspensiones, es el lapso de tiempo en que el contratista
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deja de cumplir con sus obligaciones, estas solo pueden ser por fuerza
mayor o caso fortuito. Las prorrogas son ampliaciones de tiempo que el
contratista solicita a la entidad contratante para cumplir con el objeto de la

contratacion.

4.1.7.4.2 ADMINISTRADOR, SUPERVISOR O

FISCALIZADOR DEL CONTRATO.- Seran las personas

designadas por la entidad contratante de manera expresa quienes
vigilardn y velaran por el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista; para el efecto, los antes
descritos deben elaborar actas e informes claros y oportunos para asi

evitar contratiempos y multas a la Entidad Contratante.

4.1.7.4.3 PAGO Y ANTICIPO.- Todo contrato deviene obligaciones

reciprocas, al contratista le corresponde la ejecucién del objeto
contractual conforme a los términos del contrato y a la entidad contratante
pagar el precio en la forma y tiempo acordados. Bien puede darse el
pago que es la cancelacion total por el objeto de contratacion o un

anticipo que es la cancelacion de parte del precio pactado.

4.1.7.4.4 CONTRATOS MODIFICATORIOS.- En esta etapa

pueden presentarse contratos modificatorios que no son otra cosa que un
contrato accesorio que suscriben las partes contratantes para enmendar

errores manifiestos de hecho.
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4.1.7.4.5 CONTRATOS COMPLEMENTARIOS.- De ser

necesario en esta etapa pueden realizarse también contratos
complementarios, los mismos que son contratos accesorios que pueden
convenir las partes sin licitacion o concurso, cuando por causas
imprevistas o0 técnicas sea necesario ampliar, modificar o complementar

una determinada obra o servicio.

4.1.7.4.6 RECEPCION.- La recepcion es un acto formal mediante el

cual la entidad contratante recibe del contratista el objeto contractual o
parte de él. Nuestra legislacion contempla cuatro clases de recepcion:
Unica, provisional que puede ser total o parcial; definitiva y de pleno
derecho. Estas clases de recepciones tendran lugar de acuerdo al tipo de

proceso de contratacion que se haya realizado.

4.1.7.5 ETAPA POS CONTRACTUAL

Esta etapa corresponde al periodo en el cual se evaluan finalmente los
resultados de la ejecucion del contrato y se resuelven los desacuerdos
que existieren respecto de tales resultados; para lo cual creo necesario

puntualizar dos conceptos:
4.1.7.5.1 RESPONSABILIDADES.- En lo que respecta a las

responsabilidades que acarrea la contratacion publica para las personas
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que intervienen en ella el marco legal es muy amplio pues existen
manifestaciones tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en

la Ley Organica de Contratacion Publica y su reglamento asi:

Nuestra Carta Magna en su articulo 233, establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y

administracion de fondos, bienes o recursos publicos”.'?

El articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica en su parrafo tercero dice:

“La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios
que hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la
época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran
responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si
fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales

perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion™?

En el mismo cuerpo legal en su articulo 99 se manifiesta:

12 Art. 288, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

13 Art. 23, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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“En todos los procedimientos precontractuales previstos en esta
Ley, los oferentes participardn a su riesgo. Los miembros de la
asociacion o consorcio contratista seran responsables solidaria e
indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la oferta y el contrato, indistintamente del plazo de duracién de la
asociacion. La ejecucion del contrato es indivisible y completa para
los asociados, a efectos de determinar su experiencia Yy

cumplimiento.

La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o
servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de
las etapas de los procedimientos precontractuales preparacion,
seleccion contratacion, asi como en la ejecucién de la misma de los
contratos seran personal y pecuniariamente responsables por el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser

el caso, de la responsabilidad penal que hubiere lugar.

Los contratistas o proveedores podran demandar o recurrir contra el
o los funcionarios o empleados cuya accion u omision, la entidad

incumplié sus obligaciones contractuales” 14

14 Art. 99, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacioén de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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Disposicion General Primera: “Toda infraccion a la presente Ley

cometida por autoridades, funcionarios, empleados publicos o privados o
cualquier persona que actle o haya intervenido en el procedimiento de
contratacion a nombre de las autoridades contratantes serd sancionada

por la Contraloria General del Estado y en el plazo de treinta (30) dias™®

En lo que respecta al Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica también se manifiesta al respecto en su
articulo 149 estipulando que ‘“Las entidades contrata te tienen la
obligacion de informar al INCOP de todos los actos y actuaciones,
relacionados con los contratos suscritos y vigentes, asi como sus
modificaciones. Igual responsabilidad tienen respecto de las liquidaciones,

actas de entrega recepcion provisionales y definitivas™®

Por lo transcrito anteriormente podemos darnos cuenta que las
responsabilidades en los procesos de contratacion de las entidades
publicas pueden ser penales, civiles o pecuniarias y administrativas; v,
recaen tanto en los proveedores como en las entidades contratantes asi
como también sobre todos las autoridades, funcionarios, empleados

publicos y privados o cualquier persona que haya intervenido en

15 Disposicion General Primera, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA’,
lera ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009

16 Art. 149, “REGLAMENTO GENERAL A LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA”, 1era ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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cualguiera de las etapas de los procedimientos precontractuales,
contractuales y la ejecucion misma de la contratacion.

Independientemente a las sanciones que la Ley establece para quienes
incumples sus obligaciones se debe tener presente que sobre cada uno
de los integrantes del contrato pesan cargas de transparencia,
honestidad, lealtad, informacion y colaboracion, de alli que el principio de
buena fe obliga a que las partes que intervienen en un proceso de
contratacion actuen motivados por una actitud honesta, leal, desprovista
de cualquier intencién dolosa o culposa, lo que juridicamente implica la
honradez de toda relacion juridica manifestada en su doble direccién: el
ejercicio del derecho y el cumplimiento de la prestacion derivada de la

obligacion que la causa.

4.1.7.5.2 RECLAMOS Y CONTROVERSIAS.- En cuanto a los

reclamos, el oferente puede impugnar los actos administrativos emitidos
por la entidad contratante, relacionados con la oferta, el tramite
precontractual o la adjudicacién, cuando considere que se han vulnerado
sus derechos. Para esto tiene el término de cinco dias contados desde la
notificacion de la adjudicacion y debera hacerlo por escrito ante el 6rgano
autor o emisor del acto administrativo, o ante aquel al cual va dirigido el

acto de simple administracién.
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En lo referente a las controversias que no son otra cosa que las
divergencias que puedan presentar las partes, estas se someteran a los
términos pactados en el propio contrato y buscaran solucionar las mismas

de una forma agil, rapida y directa.

4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 DERECHO ADMINISTRATIVO

4.2.1.1 GENERALIDADES

Como generalidades podemos aportar que el Derecho Administrativo se
desarrolla o tiene un ambito de aplicacion dentro de los Organos o
instituciones del Estado donde actia la administracion publica y el
ejercicio del Poder, rige gran parte de la actividad del Estado y
determinadas relaciones de este con los particulares como pueden ser en:
actos administrativos, contratos administrativos, servicios publicos,
organizaciéon de la administracion, agentes de la administracion, dominio
publico, la responsabilidad del Estado, el poder de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional y todo lo relacionado con la jurisdiccion contenciosa

administrativa.
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El objeto del Derecho Administrativo es el estudio de las normas, reglas y
principios juridicos que rige la funcién administrativa del Estado y la

Jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Tiene como finalidad de manera general al igual que el resto de
disciplinas del Derecho aplicar justicia, que no es mas que una virtud cuya
practica establece que se ha de dar a cada individuo lo que es debido;
con equidad y respeto, tendiente siempre al bien comun; asi como
también, de manera especifica en la practica del ejercicio del Poder, este

constituye un freno para el uso excesivo o abuso del poder publico.

4.2.1.2 RESENA HISTORICO-JURIDICA DEL DERECHO

ADMINISTRATIVO

A decir de Nicolas Granja Galindo en su obra “Fundamentos de Derecho
Administrativo”; el Derecho Administrativo nace de la evolucién del
Derecho Positivo ya que al ritmo de esta evoluciébn van cambiando

también las normas juridicas; es asi como:

En la Legislacion Romana en las Constituciones de Diocleciano
(emperador romano desde 284 hasta 305, creador del gobierno mas

grande y mas burocratizado de la historia del imperio) se encuentran ya,
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normas de organizacion administrativa con la implementacion de la
tetrarquia o gobierno de cuatro y particulares manifestaciones del derecho
administrativo mediante disposiciones relativas a ciertos derechos del
Fisco como son impuestos, vias publicas, aprovechamiento de aguas,

municipios, etc.

En la Edad Media, el feudalismo no colaboro con la continuidad de la
formacion de esta asignatura a pesar de que en los estatutos municipales

existen normativas para los administradores publicos.

Continuando con la evolucion, llegamos a los estados contemporaneos
gue tuvieron origen en la Revolucién Francesa de 1789, teniendo como
consecuencia la creacion de un nuevo marco politico y juridico adoptados
a las transformaciones econdémicas que estaba experimentando la
sociedad con el desarrollo del capitalismo; acabando definitivamente con
el absolutismo de las monarquias europeas y dando origen a la nueva
disciplina juridica el Derecho Administrativo Moderno orientado hacia la

organizaciéon administrativa.

Para el siglo XIX el Derecho Administrativo se instaura ya como una
disciplina cientifica y juridica, diferente del Derecho Privado frente a la
evidencia de que fue encontrado ante si diferentes principios y distintas

realidades sociales.
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Multiples acontecimientos sociales y politicos se presentan en el Siglo XX
como son: La revolucion industrial, el socialismo los Estados totalitarios,
las guerras mundiales, etc., que en general determinan la transformacion
de los principios constitucionales que originan las instituciones juridico —

administrativas hasta nuestros dias, en cada pais.

En nuestro pais de la misma manera que el resto de paises, el origen y
evolucion del Derecho Administrativo se ha fundamentado en la evolucion
de los principios constitucionales en cada época, prosperando
considerablemente en los dltimos tiempos gracias a la creciente

intervencion del Estado.

4.2.1.3 RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO Y DISCIPLINAS

CIENTIFICAS

El Derecho Administrativo estéa relacionado a otras ramas del Derecho
como pueden ser: el Derecho Constitucional, Derecho Civil, Derecho
Penal, Derecho procesal, Derecho internacional y demas ciencias del

derecho.

Se encuentra relacionado con el Derecho Constitucional ya que este

sefala el funcionamiento de los poderes publicos mientras que el Derecho
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Administrativo fija el plan de funcionamiento de mencionados poderes por
medio de sus diferentes érganos.
Encontramos nexos con el Derecho Civil pues sus instituciones

perfeccionan ciertos actos administrativos.

La principal relacion que podemos citar entre el Derecho Administrativo y
el Derecho penal es que este ultimo, a través de su Cadigo tipifica los
delitos contra la administracion publica sancionando una serie de delitos
administrativos como pueden ser: el cohecho, la usurpacion de funciones,
prevaricato, abusos de autoridad, malversacion de fondos publicos, etc.,
es decir que la responsabilidad penal de un funcionario publico lleva

envuelta consigo la responsabilidad civil y administrativa en su contra.

Con el Derecho Procesal se encuentra relacionado ya que sin existir sus
normas de procedimiento no se puede garantizar la implantacion de

justicia dentro de las controversias administrativas.

En cuanto al Derecho Internacional se encuentran complementados ya
gue en todos los paises del mundo existen servicios publicos por lo que
sus normas deben estar armonizadas y en lo que respecta internamente
el gobierno mantiene instituciones estatales destinadas a cumplir la obra

diplomatica o consular.
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Asi también el Derecho Administrativo se encuentra relacionado con
ciencias como la sociologia, la economia politica, estadistica, ética, etc.;

ya que, en su legislacién concurre a estas disciplinas.

4.2.2 ADMINISTRACION PUBLICA

4.2.2.1 GENERALIDADES

La Administracion Puablica tiene como ambito de accién la funcién puablica
entendida esta como todo tipo de manifestacion de las actividades que
cumplen, ejercen y generan los servidores publicos tendientes a la
satisfaccion de las necesidades ciudadanas. La funcién publica es
inherente al Estado aplicada en distintos organismos tanto publicos como
semipublicos, autbnomos o0 semiautbnomos, centralizados o
descentralizados, regidos por sus correspondientes  6rganos

administrativos o servidores publicos.

La Administracion considera a los hombres como miembros del Estado; la
justicia como individuos. Se ejerce ésta por los jueces, audiencias, cortes
o tribunales supremos; y aquella, por el jefe del Estado, los ministros, los
gobernadores y diputaciones en nuestro caso asambleistas, los alcaldes y
ayuntamientos; puede ser, nacional, regional, provincial o municipal, de

acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones.
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El objeto de la Administracion Publica es prestar bienes y servicios a la
colectividad de acuerdo con los mandatos de la ley, la moral y las buenas
costumbres para satisfacer necesidades generales; asi como también, el
conocimiento y practica multiples actividades, o servicios, ejercidos
consciente e intencionalmente por los Organos administrativos vy
servidores publicos, en general; en razén del mandato o representacion

del Estado, para lograr diferentes fines a favor de la colectividad.

Tiene como fines entre otros:

e El desarrollo econdémico, social y cultural de los habitantes,
mediante prestacion de servicios publicos eficientes, eficaces y de
calidad cumpliendo con el objetivo que tiene la ley de
modernizacion del Estado.

e Como el mismo Derecho tiene por finalidad la aplicacion de la
justicia estableciendo la seguridad juridica de los individuos dentro

del Estado.

e Busqueda y proteccion de una realidad social contemporanea,
caracterizada por una direccidbn técnica que cuente con una
planificacion eficiente que permita la creacién y desarrollo de

nuevas posibilidades entre los individuos de una sociedad dentro
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del marco de libertad y defensa de sus derechos frente a la

administracion.

4.2.2.2 RESENA HISTORICO-JURIDICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

En el apartado preparado por Juan Carlos Ramirez C., de la obra
“‘Régimen Juridico de la Administracion Publica” podemos encontrar que
la Administracién Publica ha estado presente en toda organizacién oficial
del ejercicio del poder, mas su desarrollo y progreso es reciente debido a
las distintas formas y organizaciones politicas que ha ido adoptando el
Estado a lo largo de su evolucion historica; sus adelantos y cambios
relevantes se han dado con la aparicion y crecimiento de los estados

democraticos estructurados juridicamente.

En su estudio, el citado anteriormente tratadista, sostiene; que
destacados eruditos en la materia sostiene que la Administracion Publica
nacio del Derecho Candnico, debido al avance organizacional de la Iglesia
Catodlica.

La Administracion Publica también tuvo relevancia dentro del Derecho

Romano manifestindose en las actividades de los emperadores,
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senadores, etc., como ejemplo se puede mencionar a la Ley de las Doce

Tablas.

Asi también podemos encontrar importantes regulaciones dentro del
compendio legislativo denominado las Siete Partidas en la antigua

legislacién Espafiola.

En América la Administracion Publica se hace presente en las diferentes
organizaciones indigenas, en el poder de sus jefes, control y sancion de
los miembros de las tribus y en la distribucion de sus tierras; asi como
también, en la conquista y la colonia de sus pueblos por los espafioles en
los distintos preceptos legales como cédulas reales, actos de disposicion,

ejercicio del poder.

En resumen la Administracion Pudblica ha evolucionado desde la
organizaciéon del Estado de Derecho. En nuestro pais se hizo presente
desde su organizacién como republica en el periodo de Juan José Flores
desarrollandose notablemente en el gobierno de Vicente Rocafuerte con
el reconocimiento de los servidores publicos y algunos de sus derechos
fundamentales. En la actualidad la Administracion Publica va creciendo a
pasos agigantados pues todas las actividades ciudadanas se encuentran

vinculadas con el Estado.
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4.2.2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227,
establece los principios que rigen a la Administracion Publica,
manifestando textualmente: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion™’. A

continuacion analizaremos cada uno de los principios enunciados:

PRINCIPIO DE EFICACIA.- Este principio hace referencia a la

capacidad para lograr el efecto que se desea 0 espera. Se basa en los
resultados que se deben obtener, que sea realizado sin demoras o
molestias innecesarias. En el ambito administrativo representa la
efectividad y oportunidad en la prestacion de servicios o en los

pronunciamientos de la administracion.

PRINCIPIO DE EFICIENCIA.- La eficiencia en el ambito

administrativo viene a ser la capacidad para optimizar la utilizacion de
recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, mediante el uso

racional de los sistemas administrativos, en los que se dé una acertada

17 Art. 227, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
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correlacion entre los objetivos, funciones, instancias y decisiones, para
mejorar el nivel de gestibn de la Administracion Pudblica, a fin de

responder a los requerimientos y demandas de los ciudadanos.

PRINCIPIO DE CALIDAD.- Se refiere a la calidad en la gestion

publica, constituye una cultura transformadora que impulsa a la
Administracion Publica a su mejora permanente para satisfacer
cabalmente las necesidades y expectativas de la ciudadania con justicia,

equidad, objetividad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

PRINCIPIO DE JERARQUIA.- Este principio se caracteriza por

reunir caracteristicas como la supervision, direccion, inspeccion y
resolucién de conflictos, lo que permite ejercitar al érgano superior los
poderes de mando, vigilancia, disciplina, revision y solucién de conflictos

de competencia.

PRINCIPIO DE DESCONCENTRACION.- Posibilita la

transferencia de funciones de un oOrgano superior a otro inferior en el
ambito de una misma administracion, permitiendo asi la racionalizacion de
los recursos y el mejor cumplimiento de las funciones, por razones del

territorio o de la clase de servicios.
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PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION.- Este principio permite el

traslado de la titularidad de competencias por parte de una
administracion, a otra, o a entes perteneciente a la misma pero dotados

de personalidad juridica propia.

PRINCIPIO DE COORDINACION.- Tiene como finalidad la unidad

de actuacion, en administraciones distintas, buscando actuar con la
misma eficacia que si se tratara de una sola administracion. Esto resulta
indispensable, a fin de conseguir la eficiencia, eficacia y consecucion de

los fines del Estado.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION.- La constitucion garantiza la

participacion de todos los ciudadanos en todas las actividades del Estado,
especialmente en los sectores mas vulnerables y tradicionalmente

discriminados.

PRINCIPIO DE PLANIFICACION.- Con el fin de evitar la

improvisacion y asi obtener la racionalizacion de recursos y simplificacion
de la estructura administrativa y econOmica del sector publico,
distribuyendo adecuada y eficientemente competencias, funciones vy

responsabilidades de los diferentes organismos.
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PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.- Este principio es al que mas

enfasis le ha dado el gobierno actual con la creacion del Instituto Nacional
de Contratacion Publica, la expedicién de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento garantizando el
derecho de acceso a la informacion, a fin de evitar la corrupciéon, mediante

un proceso de control social.

PRINCIPIO DE EVALUACION.- comprende un proceso que tiene

como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han
sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos
posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de
medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las

metas presupuestadas.

4.2.3 CONTRATACION PUBLICA

4.2.3.1 GENERALIDADES

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 288 estipula “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,

calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
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servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades

productivas™s.

Como es de conocimiento la razén de la existencia del Estado y las
instituciones publicas se circunscriben a los objetivos y fines que han
inspirado su creaciéon y para la prestacion de los servicios que les
corresponde, requieren de recursos humanos, materiales y econémicos
lo que hace necesario la celebracion de contratos, de donde nace la
contratacion publica. La contratacion publica en el Ecuador, desde el afio
2008; realizé un cambio radical y revolucionario, permitiendo que esta sea
transparente, agil y eficiente promoviendo la participacion de las micro y

pequefias unidades productivas en el mercado publico.

Los principales actores de la contratacion publica son los proveedores y
las entidades contratantes con la ayuda de quienes se ha podido alcanzar
las expectativas deseadas entre ellas transparentar y modernizar los
procedimientos de contratacion publica; asi como la utilizacion de
mecanismos para dinamizar la economia nacional, incentivando a la
participacion de artesanos, micro y pequefios productores en las compras

estatales.

18 Art. 288, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
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4.2.3.2 RESENA  HISTORICO-JURIDICA DE LA

CONTRATACION PUBLICA

Nuestro pais en materia de contratacion publica estaba regido por una
legislacion obsoleta, que no respondia a la realidad contemporanea y que
se prestaba para practicas obscuras y desleales, en donde la corrupcion
imperaba a todos los niveles, estas practicas causaban grandes prejuicios
al Estado y consecuentemente a la mayoria de ciudadanos. Las mas
antiguas disposiciones legales sobre la contratacién publica del Ecuador,
se remontan a la Ley de Hacienda en el siglo XIX, hasta mediados del
siglo XX, en que se promulga la Ley de Licitaciones y Concurso de
Ofertas.

La anterior Ley de Contratacion Publica, publicada a comienzo de los
afios noventa, codificada en el afio 2001, estuvo vigente hasta el 2008,
cuando la contratacion publica en el pais tuvo un cambio significativo en
sus instituciones y procesos al publicarse en el Registro Oficial No. 395
del 4 de agosto de 2008 la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. En este cuerpo legal se han introducido,
principalmente, la nocion de un Sistema Nacional de Contratacion Publica,
basada en herramientas tecnologicas (portal de compras publicas) y
procesos dinamicos, creacion del Instituto Nacional de Contratacion
Plblica y Registro Unico de Proveedores a su cargo, la eliminacion de

costos para poder participar en procesos de contratacion (eliminacion de
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pago de inscripcion para obtencion de pliegos y de la garantia de seriedad
de la oferta), reclamos y recursos de impugnacion especiales de
contratacion publica, entre otros; cambios que sin lugar a duda son
sustanciales dentro del proceso de creacion del nuevo Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Cabe también mencionar la inclusion en esta
nueva Ley de régimen de contratacion por parte de entidades privadas
que utilicen fondos publicos, lo cual significé un gran avance en relacion al
anterior régimen de contratos vigente en el pais, al tratar de unificar y
amparar también en una sola ley, a todos los organismos publicos y
privados que antes de su expedicidn tenian régimen de contratacion
individuales, propios, particulares, dictados por ellos mismos, como es el
caso de empresas publicas petroleras, eléctricas, telefonicas, entre otros;
desterrando asi, las practicas viciosas que imperaban en la antigua

Contratacion Estatal.

4.2.4 SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

4.2.4.1 GENERALIDADES

La falta de un mecanismo idoneo para la Contratacion Publica en nuestro
Pais, a mas de estar regida por una legislacion obsoleta que no respondia
a la realidad contemporanea, generaba altos indices de corrupcion y
despilfarro del tesoro nacional por parte de las Instituciones del Estado,

para combatir estos inconvenientes la Asamblea Nacional expide la Ley
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Del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento; donde se
establecen como principios de la Contratacion Publica a la publicidad,
transparencia, igualdad, eficiencia entre otras, desterrando asi a las
practicas viciosas con las que se realizaban las contrataciones
anteriormente pero no es esta la Unica virtud de esta Ley digna de relevar;
sino también, la implementacion del uso de procedimientos electrénicos
adaptando al Pais a la realidad moderna y al sistema de globalizacion y la
eliminaciéon de barreras comerciales mejorando de una manera eficiente y

eficaz los procesos y la economia del Estado en si.

El Sistema a méas de permitir el Desarrollo econémico y tecnoldgico del

pais cuenta con otras bondades como son entre otras:

1. Permite la interaccibn de los contratantes, los contratistas, la

comunidad y los 6rganos de control.

2. Facilita la contratacién en linea, garantizando la seleccion objetiva

y contribuyendo a la transparencia de los procesos a través de la

publicacion.

3. Maximiza las posibilidades de control evitando asi actos de

corrupcion.
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4. Hace que las contrataciones se realicen de manera mas eficiente y

segura.

4.2.4.2. OBJETIVOS

“Son objetivos de este sistema de acuerdo con lo estipulado en el
Art. 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas

los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucidbn en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva
de las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequeifias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el
marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las
distintas necesidades de las politicas publicas y a su sujeciéon

oportuna.
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7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el
Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion
publica con los sistemas de planificacibn y presupuestos del
Gobierno central y de los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestibn econémica de los recursos
del Estado;

10.Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control
de gestidn y transparencia del gasto publico; y,

11.Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y

competitivos en el SNCP™19,

4.2.4.3 EL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION

PUBLICA COMO ORGANISMO COMPETENTE DEL SNCP

4.2.4.3.1. GENERALIDADES

El Instituto Nacional de Contratacion Publica tiene como mision implantar

en todas las Entidades Contratantes del pais modelos y procedimientos

19 Art. 9, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed., Corporacion
de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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transparentes, innovadores, eficientes y dinamizadores de la produccion
nacional, proyectandose a liderar un Sistema Nacional de Contratacion
Publica de 6ptima gestidon y maximo aprovechamiento de los recursos del

Estado en beneficio del desarrollo nacional.

4.2.4.3.2 PRINCIPIOS

El Instituto Nacional de Contratacion Publica se desarrolla enmarcado en

los siguientes principios:

e Honestidad

e Modernidad

e Transparencia
e Agilidad

e Etica

e Eficiencia

e Calidad

e Ahorro

e Oportunidad

e Competencia
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4.2.4.3.3 ATRIBUCIONES

“El articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica establece las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el
Directorio.

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la
formulacion de los planes de contrataciones de las entidades sujetas
a la presente ley;

4. Administrar el Registro Unico de Contribuyentes RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica
en el Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las
politicas y condiciones de uso de la informacion y herramientas
electronicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion
nacional en los procesos precontractuales y de autorizacion de
importaciones de bienes y servicios por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios

normalizados;
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8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades vy
procedimientos de contratacién publica, para lo cual podra contar
con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la
Contraloria General del Estado.

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados
con esta ley;

10.Recopilar y difundir los planes procesos y resultados de los
procedimientos de contratacion publica;

11.Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrénico
de contratacién publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la
interconexiéon de plataformas tecnolégicas de instituciones y
servicios relacionados.

12.Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos
y herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con
contratacion publica.

13.Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en particular los
procesos previstos en esta Ley;

14.Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar
veeduria ciudadana a los procesos de contratacion publica; v,

monitorear su efectivo cumplimiento.
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15.Publicar en el portal de Compras Publicas el informe anual sobre
resultados de la gestion de contratacion con recursos publicos.

16.Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP; vy,

17.Las demés establecidas en la presente, Ley, su Reglamento y

demas normas aplicables™°.

“De la misma manera la Ley de Contratacion Publica en su articulo
14 atribuye al Instituto de Contratacion Pudblica las siguientes

responsabilidades:

1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir
cuentas, informar, proporcionar, publicitar y realizar todo el ciclo
transaccional de la contrataciéon publica.

2. El uso obligatorio de los modelos precontractuales, contractuales
oficializados por el INCOP;

3. El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del INCOP
y los planes de presupuestos institucionales en materia de
contratacion publica.

4. La contratacion con proveedores inscritos en el RUP; salvo las
excepciones puntualizadas en esta Ley;

5. Que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o

incapacidad alguna hasta el momento de la contratacion; vy,

20 Art. 10,” LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA’, 1era ed.,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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6. Que la informacion que conste en las herramientas del sistema se

encuentre actualizada’?.

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, en su articulo 6 también “confiere al INCOP las

siguientes atribuciones:

1. Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados en

el marco del Sistema Nacional de Compras Publicas;

2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de orden técnico
y legal en la fase precontractual, las que seran de cumplimiento
obligatorio para las Entidades contratantes;

3. Supervisar de oficio o a peticion de parte, conductas elusivas de los
principios y objetivos del SNCP, tales como: plazos insuficientes,
especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestos
fuera de la realidad del mercado, parametros de evaluacion
discrecionales, entre otros;

4. Realizar evaluaciones y reportes periodicos sobre la gestion que en
materia de contratacion publica efectien las Entidades Contratantes;

y de ser el caso, generar alertas 0 recomendaciones de

2L Art. 14, LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, leraed., Corporacién
de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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cumplimiento obligatorio, sin prejuicio de que sean puestas en

conocimientos de los organismos de control pertinentes™2.

Como podemos ver la Ley y su Reglamento confieren una serie de
atribuciones y responsabilidades al Instituto Nacional de Contratacion
Pablica como son entre otros: la supervision, control, estructura,
administracion, evaluacion, capacitacion, normativa, estadistica y manejo
de la red informéatica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, todas
estas enfocadas a cumplir con los objetivos propuestos por el Sistema
mediante una gestién optima y aprovechando al maximo los recursos del
Estado en beneficio del desarrollo nacional e implantando en todas la
Entidades Contratantes del pais modelos y procedimientos transparentes,

innovadores, eficientes y dinamizadores de la produccién nacional.

4.2.43.4 DIRECTORIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA.

El directorio del Instituto Nacional de Contratacion Publica esta integrado

de la siguiente manera:

e EIl Ministro de Industrias y Competitividad, que sera el presidente y

contara con voto dirimente;

22 Art. 6, “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA’, 1era ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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e La Maxima Autoridad del Organismo Nacional de Planificacion;

e EIl Ministro de Finanzas;

e EIl Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador; y,

e EI Prefecto designado por el Consorcio de Consejos Provinciales

del Ecuador, CONCOPE.

4.2.4.3.5 FUNCIONES DEL DIRECTORIO DEL INSTITUTO

NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El directorio del Instituto Nacional de Contratacion Publica se encargara
de planificar, priorizar, proponer, dictar normas y politicas nacionales en
materia de contratacion publica que deberan aplicar todas las entidades
contratantes asi como también la organizacion y funcionamiento del

INCOP.

4.2.4.3.6 ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO DEL

INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El Director Ejecutivo como la Maxima Autoridad del INCOP tendra como
atribuciones la representacion legal, judicial y extrajudicial del INCOP; asi

como su administracion y contrataciones que requiera el organismo;
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ejecutara politicas y acciones aprobadas por el directorio; emitird
normativas para el funcionamiento correcto del Sistema e Instituto
Nacional de Contratacion Publica que no sean competencia del Directorio,
fijara los derechos de inscripcion en el RUP; y, las demas previstas en la

Ley y el Reglamento.

4.2.4.3.7 FINANCIAMIENTO

El financiamiento para el normal desarrollo de las actividades que realiza
el Instituto Nacional de Contratacion Publica, provendra de las
asignaciones otorgadas por el Estado en su Presupuesto General, los
gue provengan por autogestion, por derechos de inscripcién en el RUP,
por convenios por uso de las herramientas del Sistema; asi como
también, por razén de donaciones, asistencias de instituciones y

organismos nacionales o internacionales.

4.2.4.4 LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO COMO

ORGANISMO DE CONTROL DEL SNCP

4.2.4.4.1 FUNCIONES

La Contraloria General del Estado tiene como mision velar para que los
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recursos publicos se utilicen de acuerdo a los objetivos y metas en
beneficio del pueblo, esto es, mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, una mision que obliga a que el trabajo del auditor sea lograr la
excelencia en el cumplimiento de sus funciones las mismas que de
acuerdo a lo que estipula la Constitucion de la Republica son las

siguientes:

e Controlar ingresos, gastos, inversion, utilizacion de recursos,
administracion y custodia de los bienes publicos.

¢ Realizar auditorias de gestion a las entidades y organismos del
sector publico y sus servidores.

e Realizara estudios, informes y observaciones pronunciandose
sobre la legalidad, transparencia y eficiencia de las actividades de
las instituciones publicas.

e Dictara asesoria en caso de que se le solicite en materias de su
competencia.

e Tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal, y hara el seguimiento permanente y oportuno de los distintos
casos que presenten las entidades del Estado, para asegurar el

cumplimiento de sus disposiciones y controles.
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4.2.4.5 LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

COMO ORGANISMO DE CONTROL DEL SNCP

4.2.4.5.1 FUNCIONES

Las funciones que cumplird la Procuraduria General del Estado seran las

siguientes:

e Representar judicialmente al Estado.

e Realizar controles posteriores a los procesos de contratacion
efectuados por las Entidades Contratantes.

e El patrocinio del Estado y sus Instituciones.

e Asesoramiento legal y absolucion de consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector publico con caracter vinculante.

e Supervisar los juicios que involucren a las entidades del sector
publico que tengan personeria juridica o a las personas juridicas de
derecho privado que cuenten con recursos publicos.

e Supervisar el cumplimiento de los contratos y proponer o adoptar
con este fin las acciones judiciales necesarias en defensa del
patrimonio nacional y del interés publico.

e Presentar proyectos de ley en materias que correspondan a sus

atribuciones especificas.
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4.2.5 LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

4.2.5.1 ANTECEDENTES

La consolidacién de la transparencia, la democratizacion del acceso al
mercado publico, ahorro y eficiencia en las contrataciones, y la
dinamizacién de las economias nacional y locales, son los principales
resultados de las acciones emprendidas por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica (INCOP), de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y a su rol de rector,
administrador y regulador del Sistema. En el mes de mayo del 2009,
concluyd la dltima transicion para el uso del sistema, el Instituto Nacional
de Contratacion Publica perfeccion6 los procedimientos precontractuales
gue ahora se encuentran funcionales en el portal oficial de contrataciones

del Estado www.compraspublicas.gov.ec.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica, dando cumplimiento al
mandato constitucional de priorizar los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas, y basado en el
articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, que dispone convertir la contratacion publica en un elemento

dinamizador de la produccion nacional y promover la participacion de
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artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con
ofertas competitivas, en el marco de esta Ley, trabaj0o en la
implementacion de una subasta inversa electrénica que cumpla con estos

mandatos.

La subasta inversa electronica cumple un nuevo rol fundamental dentro
de las adquisiciones estatales: el incentivar la produccién nacional y
favorecer las economias; para ello el INCOP, tom6 en consideracion dos

aspectos:

1.- El establecer el origen del bien o servicio, de acuerdo a
recomendaciones formuladas por el Ministerio de Industrias y

Productividad, y

2.- Establecer el tamafio de empresa, de acuerdo a la informacion

proporcionada por los proveedores en el Registro Unico de Proveedores.
Los nuevos pliegos para la subasta inversa, toman en cuenta el agregado
nacional asi: un bien deber& tener un agregado nacional de al menos el

40% mientras que un servicio debera tener al menos un 60%.

El Gobierno Nacional a través del INCOP, pretende con la creacion de la

subasta inversa electrénica dar el empuje a las micro, pequefias y
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medianas empresas nacionales para que incrementen sus economias y
puntualizar ciertas necesidades y falencias que existen en las
adquisiciones publicas que pueden ser solventadas mediante la aplicacion
de este procedimiento contractual, evitando asi perjudicar al tesoro

nacional.

4.2.5.2 GENERALIDADES

La subasta inversa electronica es un nuevo procedimiento de contratacion
y negociacién, para adquirir bienes y servicios normalizados exceptuando
consultoria, que no consten en el catalogo electrénico, a través de medios
electrénicos (INTERNET), que en nuestro pais se lo realiza por medio del
Portal de Compras Publicas; consiste en que todos los oferentes que han
presentado sus ofertas acogiéndose a lo dispuesto a los pliegos
presentados por la Entidad Contratante, se someten a una puja en donde
la oferta mas econdmica o baja es la que resulta ganadora. Este
procedimiento tiene lugar siempre y cuando el presupuesto destinado a la
contratacion supere al resultado de multiplicar el coeficiente 0.0000002
por el Presupuesto Inicial del Estado, en otras palabras el monto
necesario para realizar una subasta inversa electrénica para el afio 2011,

es aquel mayor a los 4790.05 délares.

Es importante sefialar que en este procedimiento la oferta ganadora no
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por ser la del valor mas bajo debe ser la que menor calidad ofrezca, para
esto existen los pliegos, donde la entidad contratante debe demandar de
los oferentes productos de la calidad que necesite y todas las garantias
técnicas que requiera para cubrir sus necesidades; ya dependera de la
produccion o del mercado con el que cuenten los oferentes para presentar

su oferta o no.

4.2.5.3 OBJETIVOS

Este procedimiento tiene como objetivos los que presentamos a

continuacion:

e Obtener el mejor costo ya que los oferentes competirdn hacia la
baja de los precios de su oferta econdmica inicial para poder
resultar adjudicarios;

e Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad, logrando
gue sea un proceso publico pues se lo realizara a través de medios
electrénicos lo que le da el calificativo de negociacion publica;

e Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucidn en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

e Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional;

e Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las
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distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion
oportuna;

Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos
del Estado;

Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control

de gestidn y transparencia del gasto publico;

4.2.5.4 CARACTERISTICAS

La subasta inversa electronica presenta como principales, las siguientes

caracteristicas:

Participan proveedores calificados que cumplen las condiciones de
los pliegos;

Se compite electrénicamente por el menor precio en forma publica
y andnima a través del sistema,;

Se adjudica al proveedor con el menor precio;

Queda todo el proceso y adjudicacién, documentado en el portal.

4.2.5.5 BENEFICIOS

La utilizacion de este procedimiento contractual presenta beneficios tanto
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para el oferente como para la entidad contratante los mismos que son:

e Importantes ahorros por reduccién de precio como resultado de la
Subasta inversa,

e Sensible disminucién de tiempo del proceso contractual,

¢ Confidencialidad garantizada entre los participantes;

e Adjudicacion inmediata;

e Documentacién que transparenta el proceso.

4.2.6.7 PROCEDIMIENTO

Para poder coadyuvar al lector interesado en llevar a cabo un proceso
contractual mediante la utilizacion de la subasta inversa electronica,
realizaré un estudio pormenorizado de cada una de las etapas que debe

cumplir para su elaboracion:

4.2.5.6.1 CREACION DE LA NECESIDAD.- La seccién requirente

de la entidad contratante debe crear la necesidad mediante la elaboracion

de estudios técnicos, presupuestarios y legales.

4.2.5.6.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.- Hace

referencia a la proporcion del presupuesto asignado para la ejecucion del
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contrato. Esta debe ser emitida por el Departamento Financiero de la

Entidad.

4.2.5.6.3 ELABORACION DE PLIEGOS.- La elaboracién de

pliegos es la etapa mas importante dentro de una subasta inversa ya que
de ellos depende el éxito o fracaso de nuestra contratacién. Los pliegos o
bases del concurso es todo el estudio técnico, econdmico y juridico que
se realiza para poder emprender con el proceso, en el se detallaran el
cronograma que debera respetarse en la contratacion, el objeto mismo del
contrato, el presupuesto econdmico, las garantias técnicas que deben
presentar los oferentes, la forma en que se desarrollara el procedimiento
en lo referente a la presentacion de ofertas, formularios a presentarse,
documentos referentes a la personeria, habilitacion en el RUP, y
certificacién que acrediten la honorabilidad del oferente, calificacion, puja,

adjudicacién, elaboracion y suscripcion del contrato, etc.

Para mejor comprension presentaremos (ANEXO 1) el modelo de pliegos
obligatorios presentado por el Instituto Nacional de Contratacién Publica
para la realizacion de una subasta inversa electronica, los cuales la

entidad contratante debera acoplarlos de acuerdo a sus necesidades.

A continuacion detallaremos los puntos a tratar en los mismos:
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PORTADA DEL PROCESO.- Se especificara en esta el tipo de

proceso a realizarse, la entidad contratante, el cédigo del proceso, el

objeto del contrato y la fecha.

INDICE.- Debe constar todo el contenido de los pliegos.

SECCION |

CONVOCATORIA.- La convocatoria debe especificar el tipo de

procedimiento que se estd realizando, la entidad contratante que la
presenta, la aprobacién de la maxima autoridad, la resolucion y fecha con
la que se aprobd, a quienes va dirigida la convocatoria, el requerimiento
de bienes o servicios, presupuesto referencial, el plazo estimado para la
entrega, forma en que se realizaran los pagos, partida presupuestaria que
se utilizar4, documentos que certifican la disponibilidad presupuestaria,
valor de los pliegos (en caso de existir); lugar, fecha, hora y forma de
presentar las ofertas técnicas, cronograma del proceso, tiempo de
duracion de la puja que no podra ser menor de quince (15) ni mayor de
sesenta (60) minutos, valoracion minima de la puja, término en que los
oferentes calificados y habilitados deberan subir su oferta economica
inicial, garantias solicitadas (en caso de existir), fecha de expedicion y

firma de la maxima autoridad.
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OBJETO DE LA CONTRATACION. en este apartado se hara

referencia al requerimiento mismo presentado por la entidad.

SECCION IlI

CONDICIONES GENERALES.- aqui se estableceran todos los

condicionamientos a los que deberan someterse los oferentes en caso de

estar interesados en participar en el proceso, los mismos que son:

AMBITO DE APLICACION.- Cuando se utilizara el procedimiento de

subasta inversa electronica de acuerdo a lo establecido en la ley, asi
como también; hace referencia a la aplicacion de lo dispuesto en la
Constitucion y el Ministerio de Industrias y Productividad de dar prioridad
a la produccién nacional o local de acuerdo de la factibilidad para la
contratacion y promover la economia popular y solidaria asi como de
micro, pequefias y medianas unidades productivas (quienes pueden

participar en el proceso).

COMISION TECNICA.- si de acuerdo a lo establecido en la Ley es

necesario establecer una comisién técnica en el proceso para la
calificacion de oferentes, como estard conformada esta, cual serd su

funcién y como la desarrollaran.
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PARTICIPANTES.- A quien va dirigida la convocatoria a participar en

el proceso y las condiciones que deben cumplir.

AUTOINVITACION.- En caso de que algin proveedor no habilitado

en el RUP tenga interés de participar en el proceso, podra participar en el
mismo cumpliendo con las formalidades legales en este item establecidas
como son: tener las condiciones técnicas y legales para participar,
habilitarse en el Registro Unico de Proveedores del INCOP vy
recategorizarse en la actividad respectiva, activarse en la herramienta
auto invitacion que aparecera como opcion el Portal de Compras Publicas

hasta la fecha limite para entrega de ofertas.

INHABILIDADES.- Aqui deberd estipularse todos los factores

técnicos y juridicos que inhabiliten a ciertos oferentes.

MODELOS OBLIGATORIOS DE PLIEGOS.- La entidad

contratante se sometera a la utilizacion del modelo de pliegos presentado

para el efecto por el INCOP.

OBLIGACIONES DEL OFERENTE.- Especifica la responsabilidad

que tienen los oferentes de revisar cuidadosamente los pliegos para

presentar su oferta.
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PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES.-

Especificara el término de tiempo (1 a 3 dias) con el que contaran los
oferentes para realizar cualquier inquietud que tengan sobre los pliegos o
el proceso a la entidad contratante y el término (1 a 3 dias) con el que

contara esta para solventarlas.

MODIFICACION DE LOS PLIEGOS.- Solamente se podra

modificar los pliegos en aspectos de forma y el cronograma, mas no; en lo
que respecta al presupuesto referencial o en el objeto mismo de la
contratacion, modificaciones que deberan ser realizadas hasta la fecha
limite de la etapa de respuestas y aclaraciones o posterior en la etapa de

calificaciéon y publicadas a través del portal de compras publicas.

CONVALIDACION DE ERRORES.- Aclara el tiempo para la

convalidacion de errores con la que cuentan los oferentes que vade 2 a5

dias, errores que deben solo podran ser de forma.

CAUSAS DE RECHAZO.- Aqui la entidad contratante debe

manifestar todas las causales por las que se puede rechazar las ofertas
presentadas que una vez manifestadas en los pliegos no seran fuente de

reclamo.
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ADJUDICACION Y NOTIFICACION.- En este item se dara a

conocer en la forma que se realizara la adjudicacion y porque medios se
notificara, las mismas que por ley deben hacerse mediante resolucion
motivada emitida por la maxima autoridad y publicada a través del portal

de compras publicas.

GARANTIAS.- Se manifestara el tipo de garantias con los que contara

la contratacién de acuerdo a la Ley y a las necesidades de la entidad y

como seran entregadas estas.

CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO.- La cancelaciéon del

procedimiento solo podra hacerse en el tiempo existente entre la
convocatoria y veinte y cuatro horas antes de la fecha de presentacion de
ofertas mediante resolucion motivada emitida por la maxima autoridad de

la entidad.

DECLARATORIA DE PROCEDIMIENTO DESIERTO.- Podra

declararse desierto de manera total o parcial el procedimiento hasta antes

de la fecha de adjudicacion.

NEGOCIACION.- En caso de que se imposibilitare la realizacion de la

puja por existir solamente una sola oferta técnica calificada o un solo
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oferente que presente su oferta econdmica inicial, la entidad contratante
debera realizar una sesion de negociacion, en el que obligatoriamente por
disposicion de la ley este debera reducir en un cinco (5%) por ciento el
valor de su oferta econdmica inicial, para poder resultar adjudicario caso
contrario se declarara desierto el procedimiento y podra darse otra

subasta inversa o realizarse un procedimiento de menor cuantia.

ADJUDICARIO FALLIDO.- Especifica en qué circunstancias la

entidad contratante declarard a adjudicario fallido y el consiguiente

procedimiento a realizarse para cubrir sus necesidades.

PROYECTO DEL CONTRATO.- Describe la forma y el tiempo en

gue se formalizara el contrato.

MONEDA Y COTIZACION DE PAGO.- hace referencia al tipo de

moneda en que se presentaran las ofertas, como se realizara el pago,

impuestos que incluyen, etc.

RECLAMOS.- se especificara porque via se realizaran los reclamos y

de acuerdo a que normas legales.

ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- sefialara como se
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administrara el contrato y al control de las obligaciones que se derivan del

mismo.

SECCION IV

CONDICIONES ESPECIFICAS

PRESENTACION DE LA OFERTA.- Sefialara la manera, dia,

hora, lugar, en que se presentaran las ofertas, ademas; la persona
encargada de recibirlas y la constancia de entrega que otorgara la entidad

contratante.

VIGENCIA DE LA OFERTA.- indica el tiempo en el que se

encontrara vigente la oferta que presente el interesado, para esto la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, estipula un plazo

que consta en el articulo 30.

PLAZO DE EJECUCION.- hace referencia al tiempo con el que

cuenta el oferente para ejecutar el objeto del contrato.

PRECIO DE LA OFERTA.- especifica los valores que deben incluir

los oferentes en su oferta econémica para ser evaluada en igualdad de

condiciones.
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FORMA DE PAGO.- indica cémo se realizaran los pagos, la partida

presupuestaria que se utilizara y el comprobante de pago que el

adjudicario debe remitir con los datos de la entidad contratante.

PREFERENCIA.- en este item se detallan todos los margenes de

preferencia que se tomardn en cuenta para la calificacion de las ofertas
basados en la Constitucion, la Ley y en la disposicion emitida por el
Ministerio de Industrias y Productividad. (origen del bien y el tipo de

organizacion de produccion).

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y PUJA.- se hara una

distincion entre si el objeto del contrato se trata de un bien o servicio, y; se

especificaran los siguientes aspectos:

e CALIFICACION.- en los dos casos el procedimiento de
calificacion se aplicara la metodologia de cumple o no cumple con
los requerimientos y requisitos exigidos por la entidad.

e HABILITACION.- La habilitacion la realizara el Sistema mismo
del INCOP de acuerdo a la informacion presentada por el oferente
en el Formulario No. 6 (origen del bien o servicio) que debe incluir

en su oferta.
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o« OFERTA ECONOMICA INICIAL.- contendra una explicacion

a los oferentes que resultaren calificados y habilitados de cémo
deben presentar sus ofertas econdémicas, las mismas que se
realizaran a través del portal de compras publicas

www.compraspublicas.gov.ec.

e PUJA.- se especificara el dia y hora en que se realizara la puja y
la forma en que se llevara a cabo.

¢« NEGOCIACION UNICA.- hace referencia a lo dicho

anteriormente en caso de presentarse una sola oferta o de existir

una sola oferta calificada o habilitada.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.- Aqui se especificaran

todas las obligaciones que debe asumir el contratista en caso de
presentar y oferta y resultar adjudicado para evitar contratiempos en la
ejecucion del contrato. La entidad contratante debe ser muy minuciosa es
el detalle de las obligaciones pues de ellas puede desprenderse cualquier

reclamo juridico.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.- Detalla las obligaciones
gue tendra en la contratacion el contratante.
FORMA DE PRESENTAR LA OFERTA.- Indica que documentos

contendrd la oferta y los formulares que se exigira en ella.

108


http://www.compraspublicas.gov.ec/

REQUISITOS MINIMOS.- Seiiala los requisitos indispensables con

los que debe cumplir el oferente en su oferta, como son: los formularios
gue obligatoriamente debe presentar, la caratula del sobre que contiene la
oferta, los bienes que va a ofertar si es en forma total o parcial y como
deben estar comprendidos los precios en caso de existir impuestos o0 no,

etc.

ANEXOS DE LAS CONDICIONES ESPECIFICAS. Comprende

todas las especificaciones que debe sefalar el oferente en su oferta como

son:

e Especificaciones técnicas (detalle del bien o servicio)

e Presupuesto referencial (detalle de precios)

SECCION V

PROYECTO DE CONTRATO.- Se refiere ya al contrato en si como

documento legal al que debera someterse el oferente en caso de resultar

adjudicario, el mismo que contiene en sus clausulas sefiala:

e Comparecientes

e Antecedentes
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Documentos que integran el contrato.
Interpretacion y definicién de términos.
Objeto del contrato

Precio del contrato.

Forma de pago.

Garantias y Ejecucion de Garantias.
Plazo.

Prérrogas de plazo.

Multas.

Cesion de Contratos y Subcontratacion.
Obligaciones del contratista.
Obligaciones de la contratante.
Recepcion definitiva.
Responsabilidad del contratista

De la administracion del contrato.
Terminacién del contrato.

Solucion de controversias.
Conocimiento de la legislacion.
Comunicaciones entre las partes.
Tributos, retenciones y gastos.
Especificacion de domicilio.

Aceptacién de las partes.
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SECCION VI

MODELOS DE FORMULARIOS.- En esta seccién se presentan

todos los formularios que obligatoriamente el oferente debera llenar e

incluir en su oferta los mismos que son:

e Formulario 1 (Carta de Presentacion y Compromiso)

e Formulario 2 (Datos Generales del Oferente)

e Formulario 3 (Carta de Confidencialidad)

e Formulario 4 (Soporte Técnico)

e Formulario 5.1 (Identificacion de socios, accionistas o participes
mayoritarios de la persona juridica oferente)

e Formulario 5.2 (Declaracién del representante legal de la persona
juridica oferente cuyas acciones se negocian en la bolsa de valores
nacionales o extranjeras).

e Formulario 6 (Declaracion de agregado nacional).

e Formulario 6 A (Calculo del porcentaje de valor agregado nacional
respecto al costo de produccion).

e Formulario 7 (Garantia de calidad).

e Formulario 8 (Especificaciones técnicas).

111



Se debe tener en cuenta que todas las hojas que conforman los pliegos
deben llevar como encabezado el tipo de procedimiento de contratacion y

el codigo del proceso.

4.2.5.6.4 INGRESO AL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Ingresar al Sistema  Registrese como contratante  Registrese como proveedor  Mapa del Sitio  Webmail
mnspanncll

> Testimonios Contratantes
> Documtntaoon Legal

. Dec etos

*» Resoluciones

* Acuerdo de Uso
Proveedor

* Acuerdo de Uso Entidad

* Instructivos

+ Convenlos

> Publicaciones
« Ernergencias
+ Delegaciones
* Manifestaciones de
Interés
* Noticias

> Conoce tus derechos
> Conoce tus obligaciones

> ¢Cémo accedo?
« Registrate
+ 1800 ecompras
« Oficinas

> Capacitacién
> RUP
. {Qué es?

* ¢Cémo me ragistro?
* Requisitos

de Contratacién
> Modelos de Pliegos
> Praguntas Frecuentes

> Conoce tus derechos
> Conoce tus obligaciones

> iCémo accedo?
« Ragistrate
« 1800 ecompras
« Oficinas

> Capacitacién
« Cronograma
« Lugares
« Capacitacién On-line
* Manuales

INCOP v I/ ‘a8
e A llidad
lll n ‘\ ”‘ O NACIONAL DE }‘, S "tuu compras
TRATACION PUBLICA & sflclencia puablicas
Ingresar al Sistema
Inicio Proveedor Contratante Doaumerttacidn Legal Publcadones Herramientas Contactenos INCCP
v,
équiéres ser o T
r > GOBIERNO NACIONAL DE
Jd Estado? “M LA REPUBLICA DEL ECUADOR
contratante?
g m— : 5
— Registrese como Registiese como estisad |
< C proveedor contratantoJ
! del Estado Ecustorano 66l Estado Ecuateriano
> T P > Preg F) > Montos: Procedimientos <

‘ Consulte of Consulte
Clasificador v Planes de
‘ Central de ECGHI-*

\ ) Colabore a )
combatir la corrupcién J

{58 Oponniines |

Esta es la pantalla de presentacion del portal de compras publicas

www.compraspublicas.com, que el usuario encontrard al ingresar a

mencionada pagina web. Para tener acceso al sistema transaccional del
portal de compras publicas se debe contar con un usuario y contrasefia
que otorgara el Instituto de Contratacion Publica y realizar el siguiente

paso:
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http://www.compraspúblicas.com/

Pulse la pestafia “Ingresar al Sistema” que se encuentra ubicada en la
parte superior de la pantalla de presentacion del sistema al lado derecho,

aparecera la siguiente pantalla:

) Ing al Sis lla Fi
frchivo  [ditar  Ner  Higtorial  Marcadores  Herramienfas  Ayydas

OB C X & @i

il Més viskados |5, | (Rtimas noticias T Contrataciin Publica

=]

W) S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION POBLICA

1 MENSAJE DEL SISTEMA

# & todos los proveedares habilitadas en el Registro Unico de BIENVENIDOS SO
Proveedores, se les comunica que a partir de la presente fecha se Ingrese los datos para sl scceso al sisterna
deshabilitardn a tedos los usuarios (Personas Naturales o Juridicas) que
no se al dis en sus obli il ias con el Servicio
de Rentas Internas, estatus que se mantendrsd hasts que el SRI RUC
notifique al INCOP sobre su cumplimiento. Ndmers Identifieacian

Los Provesdores serdn habilitados y/o deshabilitados 24 horas después Usuario
de la notificacién del SRI al INCOP, Nombre de Usuario

La presente medida de control, se |a realiza en base & |o estipulado en Contraseha:

&l nurneral 11 del articulo 9, numveral 11 del articulo 10 y numeral & del Minimo & caracteres

articulo 62 de la Ley Orgénica del Sisterna Nacional de Contratacitn

Piblica, Recordarme en este
computador

Quito, Distrito Metropolitano, 28 de Septiembre de 2010.

Este sistarma soperta los siguisntes navegadores
@ rireroxao o supaiss B ExPLORERT o 5

Ingrese el RUC de la entidad, el usuario y contrasefia de la entidad.

Encontrara esta pantalla:

Iuevas 24 de Febowrs ded 2011 11114 P Ty —
B S1STEMA NACIONAL D CONTRATACION PUBLICA

Inico Datos Generales Consukar Ennidad Centratante
» INCOP.

ACCESOS DIRECTOS A APLICACIONES PROCESOS RECIENTES

Femizsdn  201012.16
@

Fraizad 20101100
00000
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4.2.5.6.5 CREACION DEL PROCESO DE CONTRATACION

EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Para crear el proceso de contratacion en nuestro caso especifico subasta
inversa electronica se debe digitar la pestafia “Entidad Contratante” que
se encuentra en la parte superior de la pantalla, al presionarla se

desplazaran opciones de la cuales se escogera Nueva Contratacion

Jueves 24 de Febrero del 2011 11:18 RUC: 1763040760001 | Entidad: DIRECCION NACIONAL DE ANTINARCOTICOS | Usuario:DNA | [ Cerrar Sesi

_ﬁ !!"tﬂmep 1 S15TEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA w@mﬂw §

ONTIATACO L
Inicio Datos Generales Consultar [ Entidad Cgntratante Administracion
» INCOP Nueva Contratacién

ACCESOS DIRECTOS A APLICACIONES Plan de Contratacién P PROCESOS RECIENTES
Produccién Nacional

Publicar Emergencia
o oo - Estado
cresr Cet‘flogo electrénico 6 Objeto del Proceso del
|_procesos | K Proceso

Fecha de
publicacion

PUBLICACION INFIMA CUANTIA  Finslizada  2011-02-08
MES DE ENERO 00.00.:00

H 3
g i (}f\ PUBLICACION NFIMAS Por 2011-01-10
mis busqueda de busqueda
| provecdores |

CUANTIAS DICEMBERE 2010 Adjudicar  17.00:00
PUBLICACION INFIMA CUANTIA,  Finalizada  2010.12-17
MES DE NOVIEMBRE DEL 2010 00:00:00
Y CONTRATACION SERVICIKODE  Finalizada 2010-12-16
)\ PASAJES AEREOS CON TAME 00:00:00

w2 CONTRATACION SERVICIO DE ~ Finalizada  2010-11-09
ABASTECMENTO DE 00.00.00
Cooacios COMBUSTIBLE PARA LA

JPA-CARCHI

CONTRATO DE ARRENDO DE  Finalizada  2010-11-09
LA JPA NAPO 00:00:00 b

Seguidamente es necesario completar la informacion que requerira el
portal en cuatro pasos, para lo cual presentamos el siguiente cuadro de
referencia para el ingreso de informacion:

e Paso 1: Informacion Basica.
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Paso 2: Seleccién del producto.

Paso 3: Plazos y Fechas.

Paso 4: Anexos.

TAREA

AYUDA

Cddigo del proceso

Cddigo para control interno de la

Entidad Contratante.

Objeto del proceso de

contratacion

Ingresar una breve descripcion de lo
gque se persigue alcanzar con la

contratacion que prevé realizar

Descripcion del proceso de

contratacion

Detalle del proceso que va aplicar
para cumplir con el objetivo antes

indicado

Direccion

Direccion donde sera entregado el

producto objeto del proceso

Tipo de compra

En este caso: bien o servicio

normalizado

Palabras claves

Palabras claves para facilitar

referencias. Separar palabras con

comas

Tipo de contratacion

Seleccione el tipo de contratacion

segun el tipo de bien (en este caso
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subasta inversa electronica, por
tratarse de un bien normalizado)
Presupuesto referencial total del
8 Presupuesto referencial proceso de contratacion. No incluye
IVA
Caodigo de la partida presupuestaria
9 Partida presupuestaria
correspondiente para este proceso
Forma de pago (anticipo y
10 Seleccionar la forma de pago
saldo)
Es el valor porcentual de variacién
Variacion minima de la
11 de las ofertas durante la Puja,
oferta durante la puja
respecto al presupuesto referencial.
Funcionario que cuenta con el perfil
para realizar la subasta inversa
electronica. Recuerde que los
Funcionario encargado del
12 usuarios deben estar registrados
proceso
como contactos en la Entidad y
deben tener configurado su
respectivo correo electronico.
La entidad contratante sefalara si
Costo de levantamiento de
establece un cobro del costo de
13 | textos, reproduccién y

edicion de pliegos.

pliegos, el que debera ser cancelado

solo por el proveedor adjudicado.
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Caodigo CPC (unidad,
Seleccionar el CPC correspondiente,
14 | cantidad, valor y
tomando del clasificador del portal.
caracteristicas).
Dias que la oferta debera estar
15 | Vigencia de la oferta vigente. Incluir hasta la suscripcion
del contrato.
Dias limite para la entrega del objeto
16 | Plazo de entrega del proceso desde la firma del
contrato.
17 | Fechay hora de publicacién | Fecha de inicio del proceso
Fecha y hora Ilimite de|Fecha maxima para que el
18
preguntas proveedor realice consultas
Fecha maxima para que la entidad
Fecha y hora Ilimite de
19 conteste  consultas y realice
respuestas
aclaraciones.
Fecha maximas en que Ilos
Fecha y hora Ilimite de
20 proveedores deberan entregar sus
entrega de oferta técnica
ofertas técnicas.
Fecha maxima para | Fecha maxima para respuesta de
21
convalidacion convalidacion de errores.
Fecha y hora limite de|Fecha maxima para calificar a
22
calificacion proveedores
23 | Fechay hora inicio de puja Fecha en que inicia la puja
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24 | Fecha final de la puja Fecha en que finaliza la puja

Fecha estimada de
25 Fecha estimada de adjudicacién
adjudicacion

Archivo donde consten los pliegos

Pliegos aprobados
26 aprobados y suscritos por maxima
digitalizados
autoridad (escaneados)
Archivo donde consten resolucion de
Otros documentos | aprobacion de pliegos y publicacion
27
digitalizados del proceso, anexos para publicar.

(escaneados)

Luego de presionar la opcidon nueva contratacion aparecera la siguiente
pantalla, solicitando informacion para cumplir con el Paso 1 Informacion

Béasica:
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B | S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION POBLICA
Inicio Datos Ganarales Consutar Entidad Contrazanta Administracita nstituto -
» Creacion del Proceso de Contratacion
Rugistre de Proceso do Contratacidn sl
Para Reqistrar: POr favor complate (3 informacicn raquenda
Entidad Contrantante INCOP COMPRAS PUBLICAS Razdn Socisl de |s Ertidad Contratarke
Nambre dal Rapracantants Laaal da Is Entidsd
Roprosentante Legal  JIME mana HUGO manms >
Gontratants
Cédige pare cantiol intere de la Enbdad
Gonbatante(E] INSEP-0D1-2008), Manime 10
B | )
Codige del Procesn  |SIEINCOP-001-2010 caractarar. Unn vex geabada s infommaacidn
Bstnd no padea maddicar oeta Infermacién
CONTRATACION DE DMSIONES padn de los Bianas,
Objete del Proceso  [MODULARES PARA LA #<a o Conzulinrie «
de Contratacion RESTRUCTURACIONFISICA DE LAS contiaton MaKINe 150 coracteres, Fde
URIDADES ADMINIETRATIVA DEL INCCP Caracteres) [Ver contador)
inci DNBIONES NODULARES PARA 215 Ingersar uns desooddn del pwcsase
Bescxinciti de) PLESTOS DE TRABAIC adminietrstun dal projass . Mésoma 1000
Prorach ‘e. caracteres, # de Coracteresi (Ver contador]
Contratacion T |
Diveccién [OUITO.NG OE DICIENERE Y PATRI Dimecitn donds cecd an.b.._:xdo #l Producto
Chistn dul Contrato (NMéme 300 cammctemel
Diwnae y Sewicioe, Obrar o Cormulbors. Une ver
Tipe de compra v grabada L infoem ackin Ustad no pedsd
medficar exta infermaciin
Palabraz clauss pars Facilkar refarenc eas A
Palabras Claves lHODULARES Soparar palabras con s (B)am ankas
naumaticos ). (MExim Garactoras)

Galecziona altpe da proceza zagun al
pracupuaces y ol tips da pracupuscto

rigmcado Bnn ver grabada e informsciden
Usted o poded oo B acta informacide

Prezupusate Referencal Total del Protese ds

r3tadon, Ko induss Ina

Codigo de la Partids Presupuestana
Comesp

Qe para Gt

Tipo de
Contratactén (I Subasta Imersa Elecronica '.]
Presupuestn
Referencial Total ﬁ
(sin T¥A) (USD)
Partida [—

4070
Presupuestaria e 2

Ariticipa; [SD %

Forina de Pagoe Sakdo 3

Wariachbn minima de

la oferta I1.UE| L

duranta fa puja

Funcionarin

Encar jadi |.ﬁc-)sr.= ERT -

el Procesn

NO %
Derecho de
Tnscripoiom al
Adjudicatarie.

| Fapo coriva entrega de vienes ukras o servilo »

Sulmccionar la fams de pego

£ ul walar parcenbasl de serisckin de lax ofertes
duranita e Puja. respedn 2 sador Raferand
taksl

Cortaze paa scka rolidtud ds campra
Recuerds gue loes usuarios deben esbor
regirades cemo contactos en b Entided v
b tener condi gursddo su Fespeciieo Coren
whe trdico

Una vez que se haya completado la informacion, se contintdia con el Paso

2
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Seleccion del Producto:

La seleccion se realiza presionando el boton busqueda de producto dando
como resultado el despliegue de un listado donde se seleccionara el
producto a contratar de acuerdo a su nombre o a su cédigo CPC de la

siguiente manera:

#/ compris ‘Vi*;'“"'“ﬁ}??

Duton Larwrales Conesta  Dntidad Contratants Comvend tu Mup

Sclecaon de Producto
RAUC: 1717179125001 - Entided: NISTERIO D FINANZAS

[rformacien Productas Plszoz y Anpros
B&one Fechas

Presupuesto Referencial : USD 500,000.00

PRODUCTOS SELECCIONADOS

CAMCIEHG"C‘S'
FVOIWIFIEA*EUHIN‘II €ooI1GD | DESCRIPCION IUNIDAD I CANTIDAD VALOR SUBTOTAL ADICIONALES
TOTAL| USD 0.00)

J
21 R

odacso Atadir Lita pia

PRODUCTO NUEVO

RODLCT DESCRIECION NIDAD CANTIDAL
[ | CHtyero

Copynoht © 2008-200% Inshbko Naconal Contry
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oo | computador (i) | coane:
O

] a52200022; CANDADO PARA COMPUTADDR FORTATIL

] a52200023: TECLADO FARA COMFUTADOR PORTATIL
] as2200029: UNIDAD PARA DISKETTE DE COMPUTADOR PORTATIL
] 4s2200025: MOCHILA PARA COMPUTADDR PORTATIL
[ as2z2c002s: TRIPODE PARA GAMARA DE VIDEO
2[45230,00,3) COMPUTADORES DE ESCRITORIO
[ 4%2300035: TARJETAS PARA COMPUTADORES DE ESCRITORID

[[] 452300031: PC DE 2 GHE Y MAS
[[] “s2acomaz: P, 18 A2 o1z
(] A523000CK PE, HASTA 4§ 442
[ 452300004 TERMINALES

I i B52 300095 COMP UTADORES DE ESCRITORIO I

= [45230.00.4) SERVIDORES, PARTES Y PIEZAS
(] 452900045: CABLES OE CONEXION PARA SERVIDORES

[ 452300043 TARJETAS PARA EOQUIFOS SERVIDORES
[T] 452300044: COMPUTADORES SEAVIDORES MID RANGE

Una vez escogido el bien requerido, se completa la informacién que

solicita el sistema y finalmente presionamos el botén afadir:

Informaodn Productos Flaros v Anexos
Basica Fachas

Presupuesto Referencial : USD 500,000.00
PRODUCTOS SELECCIONADOS

F,o.boorncultunmnl conIGo I DESCRIPCION I UNIDAD | CANTIDAD VALOR
TOTAL:

PRODUCTO NUEVO

PRODUCTO DESCRIPCION UNLDAD CANTIOAD YALOR SUBTOTAL CARACTERISTICAS
46I300% COMPUTADORES CE ESCRITCAO | Urvdes ¥ o S100000  S0D00000 e wemekzarenk peacd
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Se presentara la siguiente pantalla:

Irformaadn Productos Plazes ¢ Aneecs
Basnca Fechas
Presupuesto Referencial : USD 500,000.00
PRODUCTOS SELECCIONADOS
CARACTERISTICAS
Nra DIFICAR[ELIMINAR] CODIGO | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD YALOR SUBTOTAL ADICIONALES
Las mapecificanones
Dl g
] usD
m"l"ﬁno,uou.oui
QA DR
B
Producso Afadir Limpls
PRODUCTO NUEVO
R T RIP | L] NTID AL 1<) L LRA T
Cartgrano ~ |
_-

Se debe presionar el botén continuar para dar lugar al Paso 3 Plazos y

Fechas:

En este formulario se debe completar todas las fechas requeridas de
acuerdo a los tiempos que dispone la ley, el reglamento, la resoluciéon No.
20 INCOP y al cronograma elaborado en los pliegos; ya que servira de
guia para que los oferentes tengan conocimiento del estado del proceso y

cumplan con los tiempos y requerimientos:
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Ingreso de fechas
RUCH 170700915903 - E003adl WSTERIO OF FINANZAS Usurn e dats

Informacion Productos Plazos v
Basica Fadwas

y Ingresar los hos: Ingreza comectamente las fechas requeridas

Ot a0 0n lo Sfwts Boduts aatar Vgate. ek hacts b
1eroiptas & Cwmrete

Nendadels LT dasUimes

Olan biwine para swavege bol wgavs dolprmrnns dande o

Plare de tatrege 9 s Lo 3ol Canyans

Fedhas dd Proceso de Contratacdn
Subasta Inversa Electronica

Fecha ACtual et 1lane

Fech de Pabbcacnn ol rute momes adomcun
2 Coawv, 2010 . ]
"ot ™y . om
Fous Ui e Peeameton l Liniter A1 Am Vie 5 G eremn

=
FOuna Linis (¢ Besgmeston ] t <« A —
2111313141333 [

i Jisiv032 0 1

% 26 27 2 w“ 3
[ T———— 425 2627209 1 l:ﬂ-"'ﬂl

fochs " P l:-utwamunnrmmu-uuuauauu

Founs L 1 eomeots Comvobia Foa wierd s mepmnat b Daobobe b Grese
Forivs Limie e C ol arion Faba miira pure s & s warn
Foch ks de Mg Fute o pa ren bowe

L LT B Fula v 0.0 Woltd » 0t

| S TS -

Una vez completada la informacion se presiona continuar para cumplir
con el

Paso 4 Anexos:

En este paso se suben todos los documentos que avalicen la contratacion
como son entre otros los mas importantes: resolucion de apertura de
proceso y aprobacién de pliegos emitida por la maxima autoridad de la

entidad; y, pliegos de la contratacion, de la siguiente manera:
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Archivos Obligatorios

Archive que contiene 1oz pllegos del proceso
Descripeion:| |

Presionar el boton examinar escoger la unidad de almacenamiento donde
se encuentra guardado el archivo, escoger el archivo deseado,
posteriormente se mostrara la informacion en la pantalla del sistema, se le
debe asignar un nombre en el campo descripcidén, se presiona subir y
aparecera el nombre del archivo en letras azules lo que indica que se ha

subido el documento correctamente.

Archivos Obligatorios

nArchive que contiens los pliegos del proceso
Descriptitn

Nombre Deseripelon Eliminar

Archive opcional
Destrpaion Exyres | [ Shw |
Nombre Descripcion Firma MDS Eliminar

Como ultimo paso se oprime el botén finalizar, lo que concluird con la

creacion del proceso en el sistema.
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peq, pry, 0if, 0z, tor, D22, dvg

El limite maxime pares subir docamentss anexos es de 5MBD por archive

Archivos Obligatorios

nArchive que contiens los pliegos del proceso

Destriptite Owra. || sum
Nombre Desceripeion ’ Firma MDS ’ Eliminar

JArchive opcional

Destnpuon [ Esyrnae || Skor

Nombre I Descripcion ] Firma

g

Eliminar

Una vez oprimido el botén finalizar aparecera la siguiente pantalla, lo que
nos indicara que el proceso ha sido subido con éxito y solo nos queda
esperar su publicacion de acuerdo a la hora y fecha que se asigno en el

cronograma para que sea publicado:

4.2.5.6.6 INVITACION DE OFERENTES

Una vez que se haya publicado el proceso, el sistema automaticamente
generara la invitacion a todos los oferentes que se encuentren registrados
en la categoria del producto requerido por la entidad contratante y en el

portal se mostraran los datos del proceso de contratacion.
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@/ compras

Datos Canerales Proveedor Consulta  Entdad Contratanta Consults Rup

Informacion Proceso Contratacion

RUC: 1713683066001 - Entidad: ENTIDAD PRUEBA 3 Usuarioiuserpruebal

Ver Preguntes y/6 Adaracones

Proceso de Contratacién

Enfidad Condratante ENTIOAD PRUEBA 3
Objeto de Proceso da Conftratacitn DQUISICION DE COMPUTADORAS PARA LAS OFICINAS DEL IKCO?

Cadig [E-INCP-001-2010

Tipo ae Compta

Presupuesio Referancial Total (Sin kva)
Tipo de Contratac 16n

Forma de Fago nticipo: 0%; o Pago contre entrega de bienes cbras o servico 100,00

Tipo de Agjudicacibn

Flszo de Entrega

vigencia de Orena

Funcignano encargado del proceso mail@mail .com

Estado del Procasa Preguntes, Respuestas y Aclaraciones

Dascripeion 200 COMPUTADORAS PRAA LAS REGIONALES DEL [0

vatlacidn minima de Iz Oferta durant2 la s =
Puja 1.00%;Tipo Vanacion: Preco tota

4.2.5.6.7 REVISAR INVITACIONES

Para revisar invitaciones presionamos el botdn ver invitaciones y
podremos observar el listado de proveedores a los que se les ha enviado

la invitacion.
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<« Rogresar

Invitaciones a proveedores

o SIE-INCP-001-2010
cCocigo:

. . ADQUISICION DE COMPUTADORAS PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
Objeto del proceso de cortratacidn:

® Por RUS
Buscar Proveedor:
7\,) Por Raxon S

Facha on 9 Habilitado en RUP
3M Ecuador Invitado 2010:01:12 0%9:00 Habiltado en RUP
ACCESOR[OS SOLUTIONS Invitedo 01:12 0%:00 Habiltado en RUP
ACME Invitedo 2010 12 07:00 Habiltado en RUF
Activa Tecnologia Informsatica Cie. Lide. Invitedo 2010:01:12 0%:00 No Habiltado en RUF
ACTIVAVENTAS S.A. Invitado 2010 12 09:00 Habiltado en RUF
ADAMUS SOFT & SYSTEMS Invitado 2010 12 09:00 No Habiltado an RUF
UTER CIA LTDA Invitado 2010:01:12 09:00 No Habiltado an RUP
Adeatel 5.4 Invitado Q10 12 09:00 Habiltado en RUF
ADEXUS Invitado a10 12 02:00 Habiltado en RUP
ADGESPROTECT CIA LTDA Invitado 2010 12 0%:00 No Habiltado en RUP
ADIMEX CARGO Invitado 2010 12 0%:00 Habiltado en RUP
ADOSOLUTIONS Invitado 0:01:12 03:00 Habiltado en RUP
ADRLAN ALEXIS SALGADO ESCTODAR Invitedo 2010:01:12 0%:00 Habiltado en RUP
AFREAH S A, Invitedo 2010 12 03:00 Habiltado en RUP
AGUAS TAYAN MIGUEL ANGEL Invitedo 2010:01:12 05:00 No Habiltado on RUF
Aguilar Garcia Vicents Ivan Invitedo 2010 12 0%:00 No Habiltado en RUF

Razén Social - Proveedor Estado

aguirre benavides ximens slexandra Invitedo 2010:01:12 07:00 Habiltado en RUF
aguirre correa olaa astena Invitado 2010 12 09:00 Habiltado en RUF
Agquirre Galarza Julio Enrique Invitado a 12 09:00 No Habiltado en RUP
Aguirre Suara? Jaime Estevan Invitado 2010 112 09:00 Hahiltado en RUP

Siquienis Ein

4.2.5.6.8 PREGUNTAS Y ACLARACIONES

Luego de la publicacion y de acuerdo al cronograma, el sistema activara
un link Ver preguntas y/o aclaraciones, al presionarlo se presentaran
todas las preguntas realizadas hasta el momento por los oferentes las
cuales deberan ser respondidas obligatoriamente por la entidad; para
esto, se debe digitar el botén responder que se encuentra en el lado

derecho de la pregunta, se visualizara la siguiente pantalla:
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Preguntas Realizadas y/6 Aclaraciones

Gdigo de Compra: SIE-INCP-00001-2010

pbieto del Proceso ADQUISICION DE COMPUTADORAS PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
Pagina 1

Prequnta 4

Pregunta / Aclaracldn : precunta

Respuesta / Aclaracion :
Accidn: Bascontsy
Fecha Pregunta : 2010.0¢-18 (9:53:54

chivofs) Relacionado(s) :

Pregunta / Aclaracidn ;: PREGUNTA 2
Respuesta / Aclaracion =
Accidn; Besmongse
Fecha Pregunta @ 20010.01-16 (55444 S ——
chivois) Relacionado(s) :

chivo :

Agregar

Aclaraciom

Copynght & 2008-2009 Instduto Nacional Contratacian Fablica,

Se debe tener en cuenta que todas las preguntas y respuestas podran ser
revisadas por los usuarios manteniendo oculta su identidad, una vez
oprimido el boton responder se desplegar4d un cuadro donde debera
escribirse la aclaracion para luego presionar enviar, el sistema da opcion
también para subir un anexo que se podra utilizar en caso de ser

necesario:
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Pregunta: PREGUNTA 1

Respuestal

—,

[ Enuiar ]I[ Limpi ar ” win el |
J

MOTA: La rospucsata y'6 atlaratién ateta como un mazimo 1000 saradtaros

Hombre Archive Bajar Archive Eliminar Archivo
Archivos D ehios bt A NOTA: Selo se permiten archivos
Adjuntos: LR T con extension: pdf, doe, docx,
xls, xlsx, odt, ods, zip, rar, xml,

| Examinar. . | Subir |] twt tf, Ui, Jp@, 1peq, pnag, Qif,

gz, tar, bz?, dwg

P

Como paso final digitalizamos la opcion agregar aclaracién. El

procedimiento debe repetirse para cada una de las preguntas

presentadas.

Preguntas Realizadas y/0 Aclaraciones
cédigo de Compra: SIE-INCP-001-2010

Objeto del Proceso ;@ ADQUISICION DE COMPUTADORAS FARA LAS OFICINAS DEL INCOR

Aclaracion

Cepynght @ 2008-2009 Institute Nacional Canbratacian Publica
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4.2.5.6.9 ENTREGA DE LA PROPUESTA TECNICA

En esta etapa la entidad receptard las propuestas técnicas de los
oferentes de acuerdo a la forma y fecha establecida en los pliegos, la cual
sera indicada como fecha limite entrega de ofertas en el cronograma

elaborado previamente por la institucion.

B ) S1sTema Nactonat ot CONTRATACION PUDLICA

Dwtos Generabes Connubar Trind ad Contratartn

» Informaaon Proceso Contretacion
COten 0 Pracese o Covtrstae do

sttt Totd 530 W)

The N N OO TN N MU

Fechas de Control del Proceso
Focha 39 Punt i acede
Facton Linvte de Progurtas

Frcta Unite e Barcuertye

Focty Unite aryegs Oevtys

4.2.5.6.10 CONVALIDACION DE ERRORES

Una vez que se han recibo las propuestas técnicas, la entidad contratante
realizard una revision minuciosa de la documentacién recibida y constatar
que las ofertas técnicas cumplan con todos los requisitos exigidos en los
pliegos y se hayan centrado en el objeto de contratacion integro. En el

caso de que se encuentre errores la Entidad Contratante estd en la
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obligacion de informar al oferente para que los rectifique tomando en
cuenta siempre que los errores que la ley permite convalidar son
solamente de forma mas no de fondo o sea tachaduras, foliado,
sumillado, etc. Para cumplir con esta etapa se debe accionar la pestafia
convalidacion de errores que activara el sistema automéaticamente al

cumplirse el tiempo sefialado en el cronograma

B )S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicie Datos Generales Consultar Ertidad C dmini Institute

» Informacion Proceso Contratacion
er Prequntas vid Adaraciones Convalidacidn de Emores

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS FUBLICAS

Objeto de Proceso de Contratacitn CONTRATACION DE DIVISIONES MODULARES PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
Codiga SIE-INCOP-D01-2010

Tino da Comara Biar

Prasupuesto Refarancial Total (Sin bea) USD 215,000.00

Tipo d& Contratacién Subests Inverss Electronics

Forma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Page contra entrega de bienes cbras o servicio 50.00
Tipo da Adiudicacion Total

Plazo da Eniraga £0 dias

Wigencia de Olernta

Funtionane encargado del proceso pruabasincopdgmail.com

Eslado del Proceso Convalidacion de Erroras
Deseripeidn DIVISICNES MODULARES PARA 215 PUESTOS DE TRABAID

Variacion minima de la Oferta durante 13 Puja 1.00%; Tipo Verieaon: Precic total

Se desplegara una pantalla que dara la opcién para subir la respectiva
acta de convalidacion que la entidad realizara para comunicar las

convalidaciones que realice.
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B ] S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generalas Cans ultar Entidad Contratante A denini stracion Instituto

» Invitaciones a proveedores

NOTAEs obligatorio que subs ol scts de Convelidadén de Errores.

.JiActa de Convalidacion de Errores

Luego se revisara el listado de oferentes a los que se les envid la
invitacién para seleccionar de uno en uno los que deben presentar las
convalidaciones, la busqueda de los oferentes puede realizarse por RUC

0 por razén social

B StsTrMa NACTONAL DF CONTRATACTON PORLTCA

Inicio Detos Generales Entidad Contretents & drmini stracidn
» Invitadones a proveoedores

4 Regresar
Invitaciones a proveedores
coadigo

ATACION DE DIVISIONES MODULARES PARA LAS OFTCINA
Objeto del proceso de contratacidn:

Buscar Proveador; | Enecon Provemsce

No. Razon Sodial - Proveedor Fecha de Invitacion Habilitado en RUP
¥ J 123 Habilitado on RUP
Habilitada an RUP
Habilitado en RUS
Habilitade en RUP

Hanili 0 an FLU=
Habilitado en RUP
Mo Habilitado en RUP
No Habilitado en RUP

[T T R

Mo Habilitado on RUP
Ne Habilitadio en RUP
Habilitado en RUP
Habiltade so BLS

Una vez seleccionado el oferente se solicita la convalidacion
correspondiente en un cuadro de texto que se activa en el sistema y
ademas es necesario adjuntar el oficio de solicitud de convalidacion una

vez concluidas estas acciones se debe presionar el botdn regresar.
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# ) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Jcao Datos Genarales Consultar Entdad Contratanta

» Invitaciones a proveedores

CONVALIDACION DE ERRORES

Ra26n Social provesdors?

RUC 0900010026002

Reprasentante Legal

Corren Elecyénico prusbasincop@gmail .com

Articulo 23 (Incwe 2do).

Convalidaadn de erroras de forma.-Se antandaran por arrores
de forma aquallos que no imphican modificacon alguna al
contenido sustancial de |a oferta, tales coma errores
tpograficos, de foliado, sumilla o cartincacon.

Realice su convalidacion :

AVOR REMITIR LA FOWA S DEBDAVENTE SUMLLADA|

'! el I Lmexsr volrer

NOTA: La corvaldacion acepta como maximo 1000 ca aciores

B 1S15TEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

tnicio Datos Generales Consultar Entidad Careratante administracisn Insttute

» Invitaciones a proveedores

Preguntas

Codigo de Compra: SIE-INCOP-001-2000
Objeto del Proceso de Contratecion: CONTRATACION DE QIVISIONES MODULARES PARA LAS QFICINAS DEL INCOFP
Proveedor al que se realizd 1o convalidacion: provacdors?
Pagina 1
Comvalidacion 1
Convalldacidn de Errores : Fav/OR REMITIR LA FOLA & OEBIDAMENTE SUMILLADA
Fecha Convalidacién : 2010-06-28 092020
EStado ae Convalldacion | LhyeUA

.::Subir Archivo - Oficio para cada ofertante que detalla los errores a convalidar
Daserpeion [ [ Examrar. || suor |

Nombre Descripcién Firma MDS Eliminar

Respuesta Proveedor :
Archivois) Proveedor :
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Una vez concluido el periodo de convalidacion el sistema activara
automaticamente la pestafa ver convalidaciones donde se podra revisar

todas las convalidaciones realizadas por los oferentes:

.:I SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Datos Genarales Consultar

» Intormacién Proceso Contratacién

Ertidad Contratanta Adman stracidn Instituto

Ver Prequntas yid Adaraciones

Proceso de Contratacion
Entidad Contralante
Objalo da Procase de Contratacién
Cidigo
Tipo de Compra
Presupuesto Refarencial Total (Sin va)
Tipo de Conbrataciin
Forma da Pago
Tipo e Adudicacién
Plazo d# Entrags
Vigencia de Ofeta
Funtionaio Encargato gel proceso
Estado del Procasn
Descnpeidn
Variacion minima de I8 Otera durante 1s Fula

Inicio Datos Generasles Consulter

Convalidacion WVer Invitaciones
INCOF COMPRAS FUBLICAS

CONTRATACION DE DIVISIONES MODULARES PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
SIE-[RCOP-001-2010

Bien

USD 215,000.00
Subasta Inversa Electrénics

Anticipa: 50%; Saldo: Page conta entrega de bienes cbras o servicio 50.00

Total

&0 dias

20 dias
pruebazincozBgmail.com

Canvalidacion de Errares

DIVISIONES MODULARES PARA 215 PUESTOS DE TRABAIO

1.00%; Tipo Variacdn: Pracio total

1 S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Entidad Contratante Adrunistracién Insttute

» Informacion Proceso Contratacion
Codigo de Compra. 0F-001-2010

Convalidacion 1

Fecha Convalldacién - 20100828 08 2023

F que pro 62

P

Archivois) Proveedor :

£

DFICIODECONVALIDACION doc

Archivo(s) Entidad :

PROPUESTA doc

Objeto del Proceso de Contratacion: CONTRATACION DE CIVISIONES MODULARCS PARA LAS QFICINAS DCL INCOP

Pagina 1

Convalidacién de Entidad : ravOR REMTIR LA FOJA § DEBIDAMENTE SUMILLADA
Convalldacién de Proveedor : N ATENCION A LO REGUERIDO FOR USTEDES REMTO LAFOUAS DESIDAMENTE SUMLLADA
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4.2.5.6.11 CALIFICACION DE PROPUESTAS TECNICAS

En concordancia con el cronograma publicado se activara un link que dira
calificar oferta técnica, donde al ingresar el sistema desplegara el listado
de los oferentes a ser calificados, los que se podra localizar mediante la

insercion del nimero de RUC o de su razén social

B ) S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

nicio Datos Genarales Consultar Entdad Contratants Admini stracion tnstituto

» Informacién Proceso Contratacion

Br Prequntas yfd Adaraciones

Proceso de Contratacion
Entidad Contratante
Objeto da Pracass de Condratacion
Cadigo
Tipo de Compra
Presupuesto Refarenclal Total (Sin val
Tipo de Conlratacion
Forma da Pago
Tipo de Adiudicaciin
Plazo de Entrags
Vigencia de Oferta
Funtionado encargado del proceso
Estado del Procasa
Descrigeion
Yariacion minima de 13 Oferta durante la Puja

ver Convalidaadn

INCOP COMPRAS PUBLICAS
CONTRATACION DE DIVISIONES MODULARES PARR LAS OFICINAS DEL INCOP
SIE-INCOP-001-2010

Bien

USD 215,000.00
Subasta Inversa Electrénics

Anticipo: 50%; Salde: Pago contra entrega de bienas obras o servicia 50.00

Total

60 dias

20 dias
pruebasincop@gmeil.com

‘l:allﬂ:anén de Participantes I

DIVISIONES MODULARES PARA 215 PUESTOS DE TRABAID

1.00%; Tipo variscidn: Pracio total
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tnicia Datas Generales Consultar Entidad Contratante Administracisn Instituto

» Calificar Invitaciones

® rorg f
Buscar Proveedor: | Buacsr Provasdor l
© 5or Razon Socie (‘ J

7 pier- -alifique la Oferta Técnica
Razon Sodial - Proveedor |%Ca|riif€|lcado / No Calificado) |

Acabados ¥y Amobledos VEGVAZ S.A.

Porcantsje da agregade nacional | Toe | ©caificadn CHo Galificada

Maxime de caractares 255

Acerum

Porcentaie e aQregacio nacional | | % O calif ) O Ho calificado

Aconda Guemanzara Luis Marcelo

Porcentaje de agregado naconal | |% | Ocaificado CHo Calificado

Acasta Bastidas Mauricio Tvan

Porcentaie de agregado nacional | | % O calificado Ono calificado

ACTIVAVENTAS S.A.

Porcentaje de agregado naconal |

En base al acta de calificacion que debera ser realizada con anticipacion
por la entidad contratante se calificara y se descalificar4 a los oferentes
con su respectiva justificacion para el efecto, también se debera completar
la informacién requerida por el sistema como es el agregado nacional que
se encuentra en el formulario 62 presentado en las oferta técnica de los
oferentes y se debe subir el acta de calificacibn como anexo
seguidamente se debe digitalizar guardar calificacién. Para desactivar a
los proveedores que no han calificado para continuar en el proceso, se
debe describir la causa en el cuadro de texto destinado para el efecto y
oprimir el botén desactivar restantes y para concluir finalizar

calificacion.

136



| S1sTEMA NACTONAL DE CONTRATACION POBLICA

Inicio Dsatos Generales Consulter Erid ad Contratartes Administracian [nstituto
#» Galificar Invitaciones
2 porpuc ! =
Buscar Proveedor: =
& porpazin Tocal :
Wer Proveedores Calificados
: Califique la Oferta Técnica
F.azon Sedal - Proveedor ‘(Eali icada / No Calificads) Razdn
proveedorSl
———, CURPLE COM PARAPET oS TECHICDS
Porcartaie de agregado nacluna @ calificada O Wo calficada
L _M&ximn de caracterss 255 r
proveedors1o
CLUMPLE COR CRACATERIETICAT ESTABLECDAS BN LOS
Porceritaje de agregadn nacional 45 % @ Calificado O Wo Calficado FLEGDS
Ll Mdsirne de caraskarsc 2EE
FROVEEDORS 12
CLUMPLE COMCARACTERISTICAS TECHMCAS
Forcertais de 2oregsda nacional 53 B @ ralificado ) Mo Calficado
&5 Maximo de carscteres 255
FROVEEDORS13
0 CLWPLE COR CARACTERIZTICNE TECHICAZ EN LD
Poreartale de agregado nacional |55 o O calfficada EFEFENTE & LOVSENALEODEN EL MAUEREL 34 DELDS
10 Maxirnn de caracteres 285
PROVEEDORS 14
CUMPLE COb CARACTERISTICA STECHCAS
Porcedtale de agregado nacional (40 % Q) b Calificadn -
= Mzxirng de caracteres Z55 -}
_ CLIWPLE COn C SRACTERISTICA STECUCAS
Forcentaje de agregado nacional a1 LS @ Calificada O uo Calificado
Méximo de caracteres 255

(| marwse calticacién || corcet |

* Woka: Es obligatorio llenar todos los campos, caso contrarlo no podrid finalizar la calificaciion.
* mota: Mo alvide guardar la calificacidn.

Si desea deshabilitar al resto de proveedores, de click en el botan
Dechabilitar y escriba la razin:

Guardar: Usted puede quardar Ios cambins que ha realizado presionando =l botan Guardar.

Finalizar: Cusndo presione =l boban finslizar =l process cambiars de estado, Pars finslizar dsbe antes quardar la calificecion v subir un erchive que justfique e
calificanian,

Declarar Desierto! S0 deses declarar desierta el proceso de contratacidn debe subir un archivo detsllands las razones por las que declara desierto el proceso, ¢ en =l
jzampo rezon de desierto debe indicar por gus se declars desierto gl procsso. Finalmsrits debs presionar el botan dedarar desierto,

| vecmmr gnzerin | [ Posies Coincacen || ver provessres ool |

Archivos de calificacidn

%olo se parmiten archivos con extensidn:
podf, dac, docs, =ls, =lsx, odt, ods, 2ip, Far, =l tat, G 6, g, ipeg, pn, gif, 02, tar, b2z, dwg

Arehives para Calificar
Descriprian | [ Evamiver. | [ 2w |
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F 1 N .
syt J_,Igaj ) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
U R,

tnicio D2t Generales Conzultar Entidad Contratante A drniniseracién Instmuto
» Calificar Invitaciones

* Nota: Es obligatorio llenar todos los campos, caso trario no podra finalizar la calificacion.
* Nota: No olvide guardar la calificacién.

OVERDCRES QUE NO PRESSUTAN OFFRTAS TECNIZAS DARAFL
Si desea deshabilitar al resto de proveedores, de dlick en el boton AR TELOSINILARES
Deshabilitar vy escriba la razon:

Finalizar: Cuando presiona gl botdn finalizar ol proceso cambiard da estado, Para finah2ar deba antes guardar la calficaadn y subir yn archivo qua justfiqus 13
alficacion

Declarar Desierto: S desee declerar desiarto =l proceso de contratacion debe subir un archivo detallando las rezones por las que declars desierto el proceso, v =n ol
Aanpo razin de desierto deba ndicar por que sa daclara desiarto ¢l proceso. Analmente debe prasionar &l botdin dedarar daswerto

" e
| oeciersrgnnens || Freazacc | ver ]

Archivos de calificacion
Solo se permiten archivos con extension:
pdf, doc, docx, xis, xisx, ode, ods, zip, rar, xml, tet, oF, tiff, jpg, Peg, png, 6, g2, tar, b22, dwg
:Archives para Calificar
Destpeitn [

Nombre Descripcion Eliminar

4.2.5.6.12 OFERTA ECONOMICA INICIAL

En el dia y hora sefialados los oferentes calificados deben subir su oferta
econOmica inicial la cual servira para la realizacién de la puja, en el estado
del proceso se visualizara oferta inicial. Debemos tener en cuenta que
los oferentes que participaran en la puja se encontraran designados por

letras.
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Entidad Contratante ENTIDAD PRUEBA 2

Objeto de Proceso de Contatation ADQUISICION OE COMPUTADORAS PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
Codigo SIE-INCP-001-20L0

Tipo ae Compra Bien

Prasupuests Referancial Total (Sin lva) USD 200,000.00

Tipo de Contratacian Subasta Inversa Electrinica

Forma de Pago Anticipo: 09%; Saldo: Pago contra entrega de bienes abras o servico 100.00
Tipo e Adudicacion Total

Plazo de Enbrega 15 dlas

Vigencia de Oferta 15 dias

Funcionatio encarpado d2l proceso mail @mail.com

Estado del Proceso (" oOferta Inicial )

Fecha de Negociacion 2010-01-13 10:17:00 )

Descripeifn 200 COMPUTADORAS PARA LAS REGIONALES DEL [NCOP ANIVEL NACIONAL

Vanacién minima de |15 Ofena durante 13
Puja

1.00%;Tipo Vanawon: Preco total

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacion 2010-0L-12 09:00:00 Facha de inicio del procaso

Fecha Limite de Pregunias 2010-0L-12 09:10:00 Facha mézima para que ol proveedor realice consultas
Fecha Limits de Respuestas 2010-01-12 09:20:00 Py e R G D L RN I D 1 B 2T
realics aclareaaones

Final acceso del proveedar pars ingreser Ofertas en el
Fecha Limite enlrega Oferlas 2010-0L-12 09:30:00 portal,

Fachs maxima de entrega Ofertas Técnics ¥ Econdmica
Focha mdxima para que la Entidad notifique los errores de
torma an Ins ofertas

Fecha Limite solicitar Convalida 2010-01-12 09:40:00

Fecha Limita raspuesta Convalida 2010-0L-12 09:50:00 Facha méxima para respuestas de Convalidacién de Errores
Fecha Limita ge Calmeacion 2010-01-1210:00:00 Fache méxima para caldicar s provesdores

Focha Inicio de Puja 2010-01-12 10:10:00 Facha en que incia la puja

Fecha Finalde Fuja 2010-0L-12 10:28:00 Focha en que finaliza la puja

Fache =stnada de 2djudicacién, el Sisteme geners Acta de

Z030-0L-21 1047:00 ) o ot il

4.2.5.6.13 PUJA

En la fecha y hora sefialados en el cronograma, el sistema mostrara

automaticamente el link ver puja.
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Mer Proquntes v/ Adaraciones
Proceso de Contratacion
Entidad Coniratanie
Obijeto de Proceso de Conlriatacion
Codige
Tipo de Compra
Presupuesto Referencial Total (Sin lva)
Tipo te Contratacion
Foma de Fago
Tipo de Adjudicacion
Plazo de Enfraga
Vigancia de Ofarta
Funcionano encargado del procaso
Estado del Proceso

Descnpeion

Wer Convalidacién ver Iny taciones ( MerPuia )

ENTIDAD FRUEBR 3

ACQUISICION DE PERIFERICOS
SIE-INCP-007-2010

Bian

UsSD 25,000.00

Subasta Inversa Electronice

anticpa: 0%; Saldo: Otra - Revisar t=rminos de referencia 100.00

Total

15 dias
15 dias

mal ®@mail.com

{ Puja

ACQUISICIOH DE PERIFERICOS

Vanacitn minima de |a Oferta durante la Puja 1.00%; Tipo Venacdn: Freao total

Al oprimir el link ver puja el sistema desplegara el listado de los oferentes

gue van a participar en la puja designados mediante nameros para

mantener su anonimato, ademas proporcionara la informacién sobre el

origen del bien o servicio y el tamafio del oferente.
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Nomenclatura utilizada

rd

Frovescorh x Microermpresa de bien o semvicdio de Origen Macionzl

Frovesconi2y Pegquafia Emprasa de bian o sarviceo da Origen Nacional

Frovescionhi3x Mediana Emgress de bien o 2ervicio de Origen Naconal,

\ Frovescionhidy Empresa grande de bien o sarvian de Ongen Nadonal

Detalle del Proceso de Contratacion

Tipo oz Comgra bien

Fre=up esio Refer=ncal Total 25000.00

Tipo de Confratsciin Bubasta Inversa Electrdnica
Fonma e Pegp Antidpo: 0%:5olictud Cortra EntregaidDn.00%; Detalle de Pago:

Flazo ce Entrega 1S dias
Vizonca de Cferta 15 dias

Corren ekeclrinico de Preguntss mal@mail com

Estado dal Fracesd Puja

Descripcion ADQUISICION DE PERIFERICOS

Variaciin minima de s Oterla crante la Puja  1,00%Tipo Vanadsn: Pracio total

Fechas de Control del Proceso
Fecha de Putlicacion 2010-01-13 12:00:00 Fecha de inido del procesc
Fecha Linto de Prosunias 2010-01-13 £2102:00 Facha mixima pars que &l preussder

raalice consultas

Facha maxima para qus |z Enbdad
Fecha Limte de Respuestas Z010-D1-13 12:02:00 cantsste comsultas » raal lca
aclaragionas
Final accato del proveaedor para
ingrazar Cfartas an ol portal.
Facha mamMima de antraga Ofartas
Técnica y Econcmica
Fadha maxima para qua Iz Enbdad
Focha Limto soictor Convalida -01-13 1210500 nobfique los errores de Forma en las
ofartas
Fecha maxima para respuestss de

Fecha Limie entrens Oderlos “01-13 12:04:00

Fecha Limte iespuesia Convaids 2010-01-13 L2:05:00

Mientras dura la etapa de puja el sistema mostrara en tiempos reales las
ofertas econdémicas que van presentando los oferentes, recordando
siempre que deben propender a la baja por tratarse de una subasta
inversa, ademas debe respetarse la variacion de puja indicada en los
pliegos. El sistema indicara en letras rojas al oferente que va resultando
ganador de acuerdo a la oferta econémica que vaya presentando en la

puja y manteniendo su estado anénimo.
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Una vez concluido el tiempo para la puja el sistema mostrara al oferente
ganador, ademas se podra visualizar un resumen de la puja y una

representacion gréfica.

4 Regresar

Proceso de Contratacién

Erfidad Conbatante ENTIDAD PRUEBA 1
Oijeto de Proceso de Contratacion ADQUISICION DE COMPUTADORAS
Cddigo SIE-INCP-0002-20L0

Estado Actual de 1a Puja clic agul - El ganador hasta el momento &5 el proveedorMld con une cferte de $133,000.00

Estado de pujas

~

14350586 ' 141,457 35 11
HOre 124023 £55

§151,000.99 $143 480,00
Hora 123608221 ore 124002 571 Hora 128034 650

§156¢ 0 s $157 00 00 #5100 (o
Hxa 123423583 Hare. 12.3355.521 Hors, 12 3837 387

§155,152.00 £158 248.00 §153,000.00
Hxra 123340777 Hore 123255193 Hora 12 3532 674

153 69 00 167 000 (o $153 000 o
Hora 123205 476 Hore: 123218 30 Hors 123334 1G5

§165 0o oo #6500 0 67 0o o
Hra 123235517 Hore. 12:31:16. 632 Hora 12 3300 063
§163.250.00 $17327500 $171,000.00
Hara 123193 305 Hore 122950 995 Hora 12 3050 €95
$171 69525 9181 25 (0 $4483 000 (0
Hora 123018335 Hare: 12260 Hom 12 3034 B27
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April 13, 2009 L3:47:10
Resumen del Proceso de Contrataciéon

Resumen de Puja

Proceso de Contratadién
|Enfiad Cantratanta INCOP COMPRAS PUBLICAS i
| Opjato ae Pracesn de Contratacian CONTRATCION DE 120 COMPUTADORES PARA EL INCOP A NIVEL NACIONAL ‘
Cddigs | INCOP-SI-057-2008 \
varadién Minima Oferta |os = \
Tipo de Variadida |Brecio toral

Detalle del Proceso de Contratacion

Tipo de Compra Bien
Fresupuesta Referenclal Total (iva) £20000.00
Tipo de Contratacion Subssts [nverss Electronics
Anticipo: 30%;
Forma de Pago Solicitud Contra Entrega:70.00%;
Deatalle de Pago:
Flazo de Entreqa 45 dias
Vigensa gz Oferta 20 dias
Coreo electrdnico oe Preguntas lorenscarione@hotmail.com
E3tado del Procesn Por Adyudicar
Descripaon COMPUTADORAS CON DISCO DURQ DE 250 GB Y MEMORIA RAM DE 4 GB

Detalle: Bienes / Obras /Servicios

ICOMPUTADORES DE|
452309955 7 ES@!UT?}[O 1120 Unidad UsD 1,000.00 : uso 120'203-39
= usD
Total: 120,000.00

Orden Final de Puja

PROVEEDOR G USD 115,330.00 Z009-04-13 13:23:30
PROVEEDOR H USD 118,750.00 2009-D4-13 13:22:30
PROVEEDOR [ ‘ USD 115,300.00 2009-04-13 13:21:35
PROVEEDOR J ‘ USD 115,950.00 2009-D4-13 13:19:26

Grafico
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4.2.5.6.14 ADJUDICACION

Concluida la puja el sistema arroja un oferente ganador, al cual la entidad
contratante podra adjudicar o no el proceso al oferente de acuerdo a sus

intereses institucionales o declarar desierto el proceso.

Para adjudicar una vez cumplido el tiempo estipulado en el cronograma

publicado el sistema activa el link Adjudicar.

B )S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Enbdad Contratanta Admin stracion nstituto

» Informacion Proceso Contratacion
untas yid Adaracones Ver Convalidacon

|Proceso de Contratacidon
Enticad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS
(bjalo da Procaso de Condratacin

Chdigo

Tipo de Compra

Presupuesto Refarencisl Tolal (Sin bes)

Tipo te Contratacién Tnversa Elactronioa

Forma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pego contra entrega de bienes cbras o servicio 50.00

Tipo da Adjudicacion Total

Plazo da Erdraga a0 dias

Vigencia do Oferta

Funtianano encangado del proceso pruabasincop@gmail.oom
Ectado del Procoe Per Adjudicar
Descrigeidn 215 DIVISIONES MODULARES

Vatiscion minima de |a Olema durante | Puja 1.00%; Tipo Verieaon: Precic total

Al digitar el link adjudicar, el sistema despliega una pantalla que permite
definir la adjudicacion y subir la respectiva acta de adjudicacion como

anexo
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La respectiva adjudicacion se la realiza oprimiendo el botén adjudicar y
se mostrara un mensaje en la pantalla que preguntara si deseamos
adjudicar este proceso, para lo cual debemos digitalizar el boton aceptar y
esta lista la adjudicacion. Se mostrara la pantalla siguiente que nos

permite continuar con el registro de contratos.

#_S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Datos Generales Consulter Entded Contratants Administracion [nstitute

» Adjudicacion Proceso Contratacion
proveedorsi 214,990.0 2010-06-30 14:47:09.160573

2010-06-30 14:49:36.274961

[ a—_— o COL0-06-30 15:24:18 174917
La pagina en hitp:#capacitacion.compraspu...

0 Dosia ADUGICAR este Procaso de Contratagin?

Proveedorproveadors?

[PCR 557 LA OFFERTA GRKADCRA DENTRE DA PROY = . .
==rn pl 52 adjudica al proveedor selaccionado el
ftozén par que se da por desierta el mismo

MNOTAEs necesario que suba el acta de adjud én para poder adjud @ declarar desierto el proceso.

.11Archivo para adjudicar o dedlarar desierta la Subasta Inversa

Descrpcan: Examna, || Subr

Nombre Descripaon Firma Eliminar

4.2.5.6.15 FORMALIZACION

REGISTRO DE CONTRATOS

Todo proceso se formalizara con la firma del respectivo contrato, excepto
los procesos realizados mediante el procedimiento de infima cuantia que

se los puede formalizar inicamente con la emision de factura.
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La Entidad Contratante realizara el contrato de acuerdo al proyecto de
contrato incluido en los pliegos, se especificaran aqui entre otras las
obligaciones tanto del contratista como del contratante, plazos, pago, etc.
Una vez elaborado el documento y firmado por las partes se los debera
escanear para poderlo subir como adjunto en el sistema del Portal de
Compras Publicas, para esto el sistema activara el link Registro de

Contratos.

) S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Datos Generales Consultar Entded Contratants

» Informacion Proceso Contratacion

Bguntas ¥ Adararionas (-.u- =t

Proceso de Contratacion

Entidad Contratanta

Coleto de Proceso de Contratacitn
Codigo

Tipo da Compra

Prasupuesio Refarencial Tofal (Sin )
Tipo de Conlrataciin

Forma da Pago

Tipo de Adjudicacién

Plazo d@ Entrega

Vigencia de Oferta

Funtionaro encargado del proceso
Estado del Proceso

Descripeidn
Variacidn minima de la Oferta durante |2 Puja

Al hacer clic en el link se desplegara una pantalla que permite el ingreso

de fechas de inicio y terminacién del contrato, asi como también, el

archivo del contrato.

USD 215,000.00

Subeasta Inversa Electrénica

Anticipa: 50%; Saldo: Pago contra entrega de bienas obras o servica

90 dias
30 dies
pruebesincop@gmaeil.com

adjudicada
Facha dala adyudicaciin: 2010-06.

215 DIVISIONES MODULARES

1.00%; Tipo Veriscon: Precic total
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B I S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

tnicio Datas Generales Cansultar Entidad Contratante Aadministracién Instiuto
by Registro de contratos
Para Registrar el contrato: Por favor complets (s irformacon requanda

RESUMEN DEL PROCESO

Entidad Contrantants INCOP COMPRAS PUBLICAS
Represertante Legal JAIME mens HUGO manma
Codigo del Proceso SIE-(NCOP-2-1-2010
Objeto del Procasa de Contratacion ADQUISICION DF MUEBLES MODULARES
Dascripaon del Proceso de Contratacicn 215 DIVISIONES MODULARES 1
Direccidn QUITQ, AV € DE DICIEMBRE Y PATRIA
Tipo de comprs 8i=n
Palabras Claves MODULARES
Elupv?t?:ta(mn Subasta Inverss Electranica
l:iz;ia(in’n )
Prasupuesto Refarencial Total (sin 1VA) (USD) 21500000

Antizipa 50

fama da:faga Saldo a: 50,00
Correo Electrdnico del funoonario encargado del

Prousso prusbhasncop@gmal .cam

Costa: 0.00

Derscho de Instripcidn 3l Adiudicstano Detalle Paga;

adjudicataria del pracesa proveedors2

Fecha de inicio del Objeto del proceza de
Cortratadon (Contrako):

Fecha de térming del dbjeto del prossso de
Cantratacian(Cantratal:

Monto del Objetn de Contrataddn{Cortratod(LSD]: 21270000
iRegistre de contratos

AN00P- | &=

Z010-08-30 | ==

Descripeidn |

Mombre Firma BADS Eliminar

COHTEATO. e (0.0Z] Mk

= mds Eliminz

Fara Finalizar el procaso pulse &l Botdn *Finalizar proceso® en la pantalla principal,

Guardar
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.:I SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACTON PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Ertidad Contratarte Admini stracion [nstituto

s Adjudicacion Proceso Contratacian

fProceso de Adjudicacidn #

Erlidad Comratanba INCOP COMPRAS PUBLICAS
Objelo de Proceso de Cordratacidn AOQUISICION DE MUEBLES MODULARES
Cidign SIE-INCOF-1-1-2010
Tipo da CGompra Bian
Presupuesto FRerarenial Total USE: 215,000.00
Tipo de Conlratacicn Subasta Inversa Electrinica
Farma da Pago Anticipa: 50%;Solicitud Contra Entrega:50.00% ;Detalle de Pago: =
Flazo 05 Ennags o0 dias
igencia de Oferta 30 dies
Corran eleciranico da Preguntas pruebasincop@gmail. com
Eslado del Proceso For adjudicar
Cieseripoion 215 DIVIE[ONES MODULARES |
Variacidn rainirna de 18 Orerta durante 18 Fuja 1008 Tipe Yarigsan: Pracis bkl

esumen Subasts

Talor de la oferta Eenndmica Fecha de | oferta
provesdors? FaLzF00,00 S010-06-20 15:27:36, 0323946
proveedorsd F214,000.00 2010-06-200 14; 56,01 38480
proveedors1 t214,990.00 Z010-05-30 144709120573
proveedors3 21050000 Z2010-05-30 14:49:36.274961
proveedors4 200, 000.00 2010-08-20 15:24: 18 174917
e
Provesdorararesdorz2 Proveedor a adiudicar.

p CFERTA, G PRI TIRRETA - . o .
CRESLL A GRHATR TENTRA D6 ES e AlMERS Ingrazar |a razdn par lacual se adjudica al pravesdar salectionado el

Razin o
Proceso de Conkrakacidn 6 por que se da por desierko el mismo,

OTAES necesario que suba ¢l acta de adjudicacién para peder adjudicar ¢ declarar desierte 2l procese.

(sihrchivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripeion: Examiar. . b
hNombre Descripcitn Firma MD5 Elirninar
SR e e e VES CLUCION DE ACIDIAC 0N 5 s Elirinar

4 Regresar

Ingresadas las fechas de duracién del contrato se procedera a oprimir el
botdbn Guardar, arrojandonos el sistema un mensaje para confirmar la
accién que dice: “Desea finalizar el registro de contrato”, a lo que se
contestara digitalizando la opcién Aceptar, automaticamente el sistema

desplegara la siguiente pantalla.
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B ) S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

tnicio Datos Generales Consultar Entidad Contratants Administraciin Insttuto
» Informacaoén Proceso Contratacion

Ver Preg 40 2 de Ver i ver Rest

aclaraci G ) canyalidacidn Invitacionas Subasta

Proceso de Contratacién
Entdad Convatante (NCOP COMPRAS PUBLICAS
Objeto de Procesa ée Contratacion ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES
Codigo SIE-INCOP-1-1-2010
Tipo de Compra Bisn
Presupuesto Referencial Total ¢Sin lva) USD 215,000.00

Tipo de Contratacion Subasta tnuersa Elecydnica

Fomma Je Fago Antiapo: S0%; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servici 50.00
Tipe de Adjudicacitn Towl

Pls2o de Enrega S0 dios

Vigancia de Oferta 10 dias

Funcionano encargade del procaso pruebasincop¥gmail zom

Adjudicada
Facha de |a adjudicacién: 2010-06-30 15:53:18

Estade del Proceso

Descnprion 215 DIVISIONES MODLLARES

Vanaciéa minima o Ia Oferta durante la Puis 1.00%;Tipe Variecién: Precio total

4.2.5.6.16 FINALIZACION DEL PROCESO

Para concluir con nuestro proceso de subasta inversa debemos subir el
acta de entrega — recepcion y demas documentaciéon adicional que se
haya presentado en la etapa contractual, como muestra la siguiente

pantalla:
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B IS1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Initio Dotos Ganevales Consultar Entigad Corerataree Admite strocion n stituto

pr Informacion Proceso Contratacion |

Archivo que contiene los phegos del proceso

MIBGOS O NLEBLE S

Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
| Descripckin def Archive Descargar Archive

AUCICH DE ADIDICACION g

Para finalizar el proceso de contratacion, debe subir al menos un documento que contenga: acta
entrega-recepcion, factura, o las obligadones particulares que asuman las partes.

(.:Archivos para Finalizar Procese )
o =)

Nembre Descripeion MDS

Una vez subido los documentos se pulsara el botén finalizar, teniendo en
cuenta que una vez finalizado ya no se podra subir documentos anexos y
el proceso quedara finalizado. El sistema arroja un mensaje que indica si
se esta seguro de finalizar, a lo que se presionara el boton aceptar y

automaticamente el estado del proceso cambiara a finalizado.
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B )S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inwio Oato s Genersles Consukar Erndsd Contratante Admristacitn lnstRuto
» Informaaidn Proceso Contratacon |

Archivo que contiene los pliegos del proceso
[ T

PLIEGOS DE MuEBLES

£513 9200 Que e ea Fnakan?
Archivo para adjudicar o dedarar desl 0

Descripoon del Acchve

RESOLUCION DE ADIUCICACION ]

Para finalizar el proceso de contratacén, debe subir al menos un documento que contenga: acta
ntrega-recepadn, factura, o los obligacionces particulares que asuman los partes.

~Archivos para Finalizar Proceso
Castnptitn @ @

Nombre Deseripe Firma MOS

FEOGL RECEFCIO b £ ENTE EP

B S1sTEMA NACTONAL BF CONTRATACION PUBLICA

Inao Detoy Ganarak s Conyyltar Entidad Contretants Admnistracen
b Informadon Proceso Contratacion

Ver Praguntac v Adaraciongs Ragistro de Cantratos Vir Convalidacidr Vier Irwitaciorss
Proceso de Contratacdon

Entidad Contratamie NG 0P COMPRAS PLBLICAS

Obito de Protaso de Convatatitn ADQUISICION DE MUEBLE S WOCULARES

Coago SE-INCOP-1-1-2010

Tiea g Compra Bieny

Pregupussto Rexecandal Towl (Sin W) UED 216,000.00

Tea de Contratacion Subadta Irveria ERardnecs

Forma de Page Anticpa : 30% ; Saldo: Papo cortra antreos do benes obres o servioe 5000
Teo oo Adudicaciin Toral

Flazo de Entrega 20 dar

Vigandia da Ofana 30 das

Funcinang encargto 08 pr oo prusbasincapgmad com

Estado del Praceso iFllﬂlﬂﬂa l )
Facha s adjudcacdn: 2010-06-30 13:53:18

Estado en el oual irales of Proteso adjudeada

Dasripciin 215 DIWISIONES MOOLLARES

‘Yariscian minima oe la Oferta durande [a Fuja 1.00%;Tipo Vanamon: Proco total

Jumincaciin POR SER LA OFERTA GANADORA DEN TRO DEL PROCESD DE SUBASTA BVERSA
Raxin Adudcicidn
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En este estado ya la contratacion, se tendra por entendido que se cumplio
con todas las etapas contractuales y que hemos concluido nuestro

proceso de subasta inversa electronica.

4.2.5.7 PERCEPCION CIUDADANA

Como todo cambio, la aplicacion de la nueva Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica ha acarreado comentarios positivos y
negativos tanto en proveedores como en entidades contratantes. Los
comentarios negativos han estado inclinados mas en el sentido de que
por ser una ley neéfita aun causa confusion en su practica, por lo que el
Instituto Nacional de Contratacion Publica ha optado por realizar
capacitaciones masivas totalmente gratuitas, impartidas por técnicos
altamente calificados en temas como: Manejo del Portal, Procedimientos
de Contratacibn en bienes, servicios, obras y consultorias; ejercicios
practicos de cada herramienta, etc., para subsanar este problema. En su
mayor parte esta Ley ha tenido una acogida positiva desde su publicacion
el 4 de agosto de 2008, en el Suplemento del Registro Oficial No. 395; ya
que, a ver de la ciudadania cumple con los objetivos para los que fue
creada, el libre acceso y la transparencia, para lo que el INCOP ha
incorporado en todos los procesos de contratacion herramientas que
cumplan con los mismos, a mas de agilitar los procedimientos, ahorrar

tiempo y recursos.
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Otro de los puntos positivos es que el Instituto Nacional de Contratacion
Plblica, dando cumplimiento al mandato constitucional de priorizar los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas, y basado en el articulo 9 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que dispone convertir la
contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion
nacional y promover la participaciéon de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de
esta Ley; ha implementado la subasta inversa electrénica con la finalidad
de que cumpla estos mandatos. La subasta inversa electrénica cumple
un nuevo rol fundamental dentro de las adquisiciones estatales: el
incentivar la produccion nacional y favorecer las economias, tomando en

consideracion dos aspectos:
1.- El establecer el origen del bien o servicio, de acuerdo a
recomendaciones formuladas por el Ministerio de Industrias vy

Productividad, y

2.- Establecer el tamafio de empresa, de acuerdo a la informacién

proporcionada por los proveedores en el Registro Unico de Proveedores.
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Al igual que esto los nuevos pliegos de la subasta inversa, toman en
cuenta el agregado nacional asi: un bien debera tener al menos el 40%,
mientras que un servicio debera tener al menos un 60%. Con estas
acciones el Gobierno Nacional a través del INCOP, pretende dar el
empuje a las micro, pequefias y medianas empresas nacionales para que
incrementen sus economias, dando oportunidad asi a todos los

proveedores en especial a los mas pequefios.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, marca sin
lugar a dudas un cambio sustancial en las compras publicas del Ecuador,
al modernizar el sistema aplicable, introducir herramientas tecnolégicas a
los procedimientos precontractuales, establecer nuevas figuras vy
definiciones juridicas, aspectos que entre otros, han permitido
democratizar la contratacién publica en el pais, al permitir una mayor
participacion de proveedores en dichos procesos; y, adicionalmente, han
logrado transparentar en gran medida los procedimientos
precontractuales, generando una mayor confianza de la ciudadania en la
gestion de sus autoridades. No podemos dejar de recordar a todos los
actores del sistema nacional de contratacién publica en el pais, que de
nada sirven las leyes y cuerpos normativos por si solos, ya que su
verdadera eficacia y aporte esta en su aplicacién correcta y honesta, en la

actitud de cada uno de nosotros, que luchamos para alcanzar, a partir de
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este tipo de herramientas, un desarrollo y futuro de éxito, transparencia y

justicia para el pais.

Estos nuevos tipos de contratacion que ha implementado la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica desde su publicacion hasta
la fecha de a poco se han ido adentrando en el desarrollo comercial del
pais hasta ir ya siendo manejados y en algunos casos dominados tanto
por Entidades Contratantes como en Proveedores ademas de haber
captado gran interés en la comunidad es asi por ejemplo que una charla
sobre compras publicas que dio la Camara de Comercio de Quito tuvo
gran acogida entre sus socios, contando con la presencia de mas de 700
personas donde su maximo representante Blasco Pefiaherrera aseguro
que “transparencia en las compras publicas es un concepto que esta
absolutamente de acuerdo con lo que nosotros realizamos, no solamente
en nuestra Institucidn sino también en nuestros negocios, SomMos
transparentes en las compras que realizamos porque todo aquello que
compramos Yy utilizamos para la produccion, para el desempefio de
nuestras empresas tiene siempre que tener las mejores condiciones
porque finalmente somos nosotros los administradores de nuestras
propias empresas y velamos por el destino de las mismas” o que da una
Optica de que la nueva modalidad de las compras publicas tiene una
buena aceptacion en los sectores comerciales del pais es asi que en el

INCOP se encuentran registrados mas de 63 mil proveedores habilitados
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gue pueden vender sus obras, bienes y servicios y consultoria de una

manera agil, rapida, moderna pero sobre todo transparente.

Otro ejemplo de interés ciudadano seria el andlisis de la politica de
compras publicas en el Ecuador que realizo el Instituto de Compras
Publicas con sectores como la Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana; y, la Secretaria Nacional de
Transparencia de Gestién en coordinacién con la Federacion Ecuatoriana
de Industrias del Metal FEDIMNETAL, con el objetivo de establecer los
avances registrados en esta materia asi como los nudos criticos
presentados en la aplicacion de la Ley.

Por su parte del Director Ejecutivo del INCOP, doctor Jorge Luis
Gonzalez, aseguro que el Sistema Nacional de Contratacion Publica
permite realizar adquisiciones de calidad y con total transparencia
generando un ahorro sustancial al erario nacional mismo que en el afio
2009 se ubicé en los 350 millones de délares, lo que fue confirmado en
dos de sus enlaces sabatinos por el Sefior Presidente de la Republica
quien informé que gracias al Sistema Nacional de Contratacién Publica la
corrupcion ha disminuido considerablemente sefialando que los recursos
para el pais han aumentado desde la creacién del Instituto Nacional de

Contratacion Publica.
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Los resultados de la gestion del Instituto Nacional de Contratacién Publica
han sido su carta de presentacion a nivel nacional e internacional. En
efecto, el Ecuador fue invitado a participar con ponencias en foros
interamericanos y mundiales sobre contratacion publica, donde se ha
dado cuenta de los importantes avances del sistema en un corto periodo
de implantacion, superando los logros obtenidos por otros paises durante

sus primeros afios.

La tarea por su parte no ha concluido pues tiene bien identificadas las
areas de actividad en que se emprendera en este 2011, afio que sera el
de la consolidacion del sistema.

El Instituto de Contratacién Publica, trabajé también en nuevos modelos
de pliegos obligatorios mas manejables, agiles, eficientes que los
anteriores, por cuanto se ha tratado de simplificarlos, al separar en dos
capitulos, uno: en el que constan las condiciones generales, que recogen
la normativa vigente en materia de contratacién publica; y, otro:
condiciones especificas, en donde las entidades contratantes deberan
completarlos con la informacion relacionada con la naturaleza de cada

contratacion.

Asi se da cumplimiento al articulo 27 de la LOSNCP que establece que el

INCOP debera elaborarlos y oficializarlos en el articulo 28 del Reglamento

gue indica que seran expedidos por el Director Ejecutivo mediante
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resolucion 'y publicados en el portal de compras publicas

www.compraspublicas.gov.ec.

En estos documentos se han recogido las observaciones proporcionadas
en este tiempo no solo por la Procuraduria General del Estado vy la
Contraloria General del Estado, sino también por las entidades
contratantes; ademas, con la experiencia en este periodo, se han
incorporado reglas, para evitar la discrecionalidad o direccionalidad por

parte de las entidades contratantes.

Es de suma importancia sefialar también que el Instituto Nacional de
Contratacién Publica se ha preocupado por la total transparencia y al libre
acceso Yy participacion en la contratacion publica firmando convenios de
veedurias ciudadanas que se encarguen del control en los procesos como
los existentes entre el INCOP y la Asociacion de Distribuidores e
Importadores de Productos Médicos, la Camara de la Pequefia Industria
de Pichincha, la Federacion Ecuatoriana de Metal, la Camara Ecuatoriana
de Consultorias y el Colegio de Ingenieros Eléctricos y Electronicos del
Ecuador, entre otras ya que son 21 las organizaciones que forman parte
de la vigilancia en el proceso de contratacién publica a nivel nacional con
el objetivo de que las organizaciones de la sociedad civil tengan relacién
de manera directa con practicas de contratacion publica en el Ecuador,
interviniendo en calidad de veedores del sistema colaborando asi con el

INCOP.
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En este marco, el doctor Jorge Luis Gonzalez aseguro que la firma de los
convenios permite que el INCOP sea un canalizador de las demandas
entre lo publico y lo privado, logrando que se realice un control y
monitoreo permanente y cotidiano de los procesos de contratacion
publica. Es importante indicar que las veedurias cumpliran con las
funciones activas de vigilancia sobre los procesos de contratacion que
sean realizados mediante el Sistema Nacional de Contratacion Publica y
para darle fiel cumplimiento, el INCOP se compromete a asesorar y
capacitar a los veedores en temas relacionados a la normativa y
herramientas del sistema, atender las observaciones, inquietudes,
propuestas y reclamos presentados por los veedores. Por su parte los
veedores se comprometen a utilizar las herramientas del Sistema
Nacional de Contratacién Publica puestas a su disposicién a través del

Portal www.compraspublicas.gov.ec para efectos de realizar tareas de

veeduria ciudadana de los procesos de contratacion que se lleven a
efecto, representar fielmente los intereses de sus agremiados, asociados
o integrantes, consolidando de manera profesional, técnica y observando
estrictamente el principio de neutralidad politica, las observaciones,
propuestas e inquietudes puestas a su consideracion, para efectos de
trasladarlas al INCOP y nombrar un representante quien sera el
encargado de coordinar con el cumplimiento de los fines del convenio.
Hasta el momento como resultado del trabajo realizado por el INCOP y las

veedurias ciudadanas en sus monitoreos constantes y diarios de los
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procedimientos que se estan llevando adelante, se ha entregado a la
Contraloria General del Estado 200 casos para ser investigados y se

establezcan responsabilidades.

Los pequefios empresarios también levantan su voz de conformidad
manifestando que gracias a esta nueva Ley por fin han podido tener la
oportunidad de competir en igualdad de condiciones; es el caso de Padll
Montalvo, quien es un joven empresario artesano, que asegura que la
implementacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la
creacion de su ente rector, el INCOP, les ha dado a los microempresarios
la posibilidad de competir en igualdad de condiciones, pero sobre todo, el
poder vender sus obras, bienes y servicios a las entidades

gubernamentales.

“Mi gran aficion por la tecnologia, me llevo a investigar mas sobre el portal

electrénico www.compraspublicas.gov.ec y luego me animé a realizar mi

registro y habilitacion como proveedor del Estado, y creo que fui uno de
los primeros en hacerlo”, cuenta Paul, que ha participado en dos procesos
de subasta inversa electrénica, de las cuales gan6 una con el Fondo de

Promocion Turistica del Ecuador.

El reto fue grande, pues en su empresa KURINTY, creada hace tres afos,

tenia que entregar un total de 9900 sombreros de paja toquilla grado
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cinco, modelo brisa, color café natural o dark, nos comenta que el grado

varia de acuerdo a como esta tejido el sombrero.

Su empresa, que naci0 de un proyecto universitario enfocado en el
desarrollo sustentable de un sitio en base a las artesanias, esta
conformada por su esposa y esporadicamente por su suegra, pero con
satisfaccion comenta que para cumplir con este contrato ahora podra dar

trabajo temporal alrededor de quince personas.

Paul no quiso despedirse sin antes enviar un mensaje a todos los
proveedores y que fue “que se capaciten muy bien en lo que implica el
Sistema Nacional de Contratacion Publica y que no tengan miedo de
utilizar un computador e investigar del funcionamiento del portal
electronico asi como la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, pero sobre todo creer en este nuevo método de
compras gubernamentales que permite que ahora las cosas sean
transparentes y que para venderle al Estado ya no necesitamos palancas
y que por fin los contratas a dedo terminaron. Ahora las cosas son
legales, hay que creer y ponerle ganas para sacar adelante a nuestras

familias y nuestro querido pais”.

Al igual que este existen muchos testimonio de pequefios empresarios

que se encuentran conformes con este nuevo sistema ya que gracias a él
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han podido convertirse en proveedores del Estado por varias ocasiones y
competir en igualdad de condiciones con otras empresas. También es de
relevante importancia mencionar que a mas de regularizar las
contrataciones del Estado el INCOP ha tomado en cuenta a uno de los
sectores mas vulnerables como son los discapacitados firmando
convenios marco de productos de apoyo para personas con discapacidad

insertandolos asi al mercado gubernamental.

Por dltimo ponemos en conocimiento que el INCOP, cerré el afio 2010
como una entidad consolidada, ya que el cierre de este afio fue positivo
para el sistema de compras publicas pues se demostré la consistencia de
éste como tal. Ademas, que el sistema llego a transaccionar mas de siete
mil millones de délares, superando al 2009 con cuatro mil millones de
dolares. También, inform6 que hay nuevas herramientas virtuales desde
la pagina web de la entidad que permitirA conocer a los proveedores de

todo el pais.
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Trabajar con el Estado me ha permitido ampliar mi
negocio y darme a conocer a nivel nacional.

A través del Instituto Nacional de Contratacion Publi-
ca, ahora todos podemos participar en procesos de
compra totalmente transparentes y eficientes, sin vin-
culaciones, ni favoritismos.

| Diego Lépez
PROVEEDOR DEL ESTADO

4.2.5.8 ESTADISTICAS

En lo que respecta a estadisticas desde el pasado 4 de Agosto de 2008,
el Instituto Nacional de Contratacién Publica viene siendo el vinculo para
que las Entidades Estatales logren significativos ahorros en su beneficio y
del Estado ecuatoriano. Es asi como mediante el procedimiento dinamico
de la Subasta Inversa Electronica el Estado ha logrado ahorrar hasta el
momento 104°218.385,09 USD, dinero que servira de beneficio de los

ecuatorianos y se vera reflejado en obras sociales.

El 2008 se caracterizé por ser un vertiginoso periodo de implantacion del

sistema, el cual dio un giro de 360° al precario sistema de contratacion
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publica con el que contaba el Ecuador, el 2009 fue el afio de importantes
avances orientados al cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la preocupacion fundamental
ha sido incorporar, dentro del funcionamiento del sistema, los criterios de
preferencia a la produccién nacional e incentivos a la participacion de
micro, pequeflas y medianas unidades productivas. Multiples
disposiciones normativas; modelos de pliegos actualizados vy
perfeccionados; y, herramientas tecnolégicas, se han establecido para
garantizar su cumplimiento.  Ahora durante el afio 2010 el INCOP,
encamino su esfuerzo y su espiritu de trabajo al fortalecimiento y
consolidacion del sistema, permitiendo que hoy por hoy las compras
publicas se desarrollen con criterios de transparencia, inclusién y con

miras a la efectiva promocién de la produccién nacional.

La actualizacion de las herramientas transaccionales y el desarrollo de
procedimientos que permiten transparentar el control de las
contrataciones en situaciones de emergencia han sido parte de las metas
alcanzadas durante el 2010. Las estadisticas que demuestran el uso
eficiente del presupuesto nacional, mediante la aplicacion del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se mantienen en firme, cada vez con
mejores resultados.

El portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec segun

fuentes oficiales, ha permitido durante el ejercicio economico 2010,
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realizar alrededor de 176.000 procesos de contratacidon, por un monto
consolidado que alcanza los 6.461°000.000 de dolares y generado una
rebaja de 472°000.000 de dodlares aproximadamente, con relacion a los
presupuestos referenciales destinados a contrataciones previstos por las

entidades contratantes.

4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA QUE RIGE EL PROCEDIMIENTO

DE SUBASTA INVERSA EN EL ECUADOR

4.3.1.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

4.3.1.1.1 CAPITULO CUARTO “SOBERANIA ECONOMICA”,

SECCION PRIMERA 'Y SEGUNDA.

El Titulo VI de la Constitucion de la Republica que trata el “Régimen de
Desarrollo” se refiere al Sistema Nacional de Contratacion Publica,
especificamente en su Capitulo IV  “Soberania Econdmica”, en las
secciones primera y segunda “Sistema econdémico y politica econémica” y

a la “Politica Fiscal”, respectivamente.
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En efecto, el numeral 8 del Art. 284, expresamente establece que la
politica economica del Estado tendra como uno de sus objetivos “propiciar
el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados

transparentes y eficientes”?

En el caso de bienes y servicios publicos, la forma transparente y eficiente
mediante la cual el Estado, entendiéndose éste en un sentido amplio,
adquiere bienes o0 presta servicios publicos para satisfacer las
necesidades de la poblacibn es mediante el proceso de subasta
electronica, ya que cuando se hace mencidén a la transparencia, ésta
tiene como mision primordial evitar la corrupcion del sector publico, lo que
se aprecia en los considerandos de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pdblica, particularmente cuando se expresa que
innovando en esta materia mediante procedimientos agiles,
transparentes, eficientes y tecno-légicamente actualizados, se ahorrara
recursos, facilitando, ademas las labores de control de las entidades
contratantes, de los propios proveedores de bienes y servicios y de la

ciudadania en general

En el Ecuador, gracias a las nuevas normas existentes sobre
adquisiciones publicas se ha alcanzado elevados estandares de

transparencia y acceso al mercado publico y  eficiencia en las

23 Art. 284, Numeral 8, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
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transacciones de compras publicas, porque la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica se sustenta en reglas claras,

uniformes, unido a la utilizacion masiva de tecnologias de informacion.

Lo anterior se expresa en el Art. 288 de la Constitucion de la Republica,
gue forma parte de la Seccién Segunda que trata de la “Politica Fiscal” en
el Capitulo 1V Titulo VI de la Constituciéon de la Republica que trata el
“‘Régimen de Desarrollo”, cuando dispone que: “Las compras publicas
cumplirdn  con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades

productivas’.

Gracias a estas directrices constitucionales, mediante la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, se fijaron los
lineamientos basicos de un sistema de mercado abierto y Unico para la
administracion del Estado, con igualdad de oportunidades, sin
restricciones de acceso, en el que la licitacibn publica es una regla
general para la contratacion y en el que las entidades publicas y
proveedores son autbnomos en sus decisiones y responsables de sus

actos, lo que unido a un severo control por parte del Estado, ha permitido

24 Art. 288, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

167



un aumento exponencial de los proveedores que hacen negocios con el
Estado, asi como una estandarizacion y mayor eficiencia en los procesos
de compra, esencialmente en la gestion de abastecimiento de los

organismos del Estado.

Destaca la importancia constitucional de la contratacion publica en el

derecho comparado, como dispone el Art. 76 de la Constitucién del Reino

de Espafia que establece:
“Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos
0 recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacién
de bienes. La contratacion de servicios y proyectos cuya
importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace
por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las

excepciones y las respectivas responsabilidades™>.

De esta manera, la Constitucién espafiola obliga al Estado a seleccionar
de manera imparcial y con criterios objetivos con quién va a contratar. Se
puede decir que sobre la base de estas pautas se desarrolla todo el
régimen de contratacion del Estado.

En este sentido toda ley de contratacion publica tiene como mision regular

las reglas de formacion de voluntad del Estado para la determinacion del

25 Art. 76, CONSTITUCION DEL REINO DE ESPARNA.
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objeto de la contratacién hasta la convocatoria del proceso de seleccion,
el proceso de seleccion del contratista, las obligaciones y derechos

derivados del contrato, su celebraciéon y la ejecucién del mismo.

4.3.1.2 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA

4.3.1.2.1 GENERALIDADES

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
las normas generales que hacen relacién con las licitaciones publicas y
contratos administrativos de obras, prestacibn de servicios Yy
adquisiciones, entre otros, efectuados por la Administracion Publica,
atendido que ésta carece, pese a su amplitud, de todos los recursos
materiales y humanos para el cumplimiento de sus funciones, pudiendo
advertirse esta afirmacion en el numeral 9 del Art. 11 de la Constitucién de
la Republica cuando éste hace referencia a los delegatarios y
concesionarios 0 a cualquiera personas que actiua en virtud de una

potestad publica.

Es en virtud de lo anterior que la Administracion Publica recurre al sector
privado para adquirir determinados bienes o para contratar servicios,
naciendo de esta forma los contratos entre aquella y los particulares, lo

gue ha llevado a afirmar a los juristas espafioles Dres. Eduardo Garcia de
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Enterria y Tomas Ramon Fernandez que en esta clase de contratos: “La
Administracién actia como cliente de los empresarios privados, esto es,
en un terreno de simple colaboracion o intercambio patrimonial paga
dinero o transmite posibilidades de actuacion frente al puablico a ella

reservadas a cambio de cosas o de servicios que buscay recibe”.26

El Titulo | de la Ley Orgéanica de Contratacion Publica al referirse a las
generalidades trata, desde los Arts. 1 a 6, el objeto y ambito de la ley,
seflalando que ésta ademas de establecer el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de

bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios que realicen:

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado;
Los Organismos Electorales;
Los Organismos de Control y Regulacion;

Las entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo;

o bk 0N e

Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado;

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para

la prestacion de servicios publicos;

26 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén “CURSO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO”. Tomo |, p. 666, Civitas Ediciones S.L., décima
edicién, Madrid-Espafia 2000.
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7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles que estén
integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos y entidades sefalados precedentemente o que posean
o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, inclusive
los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus
instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le
asignen esté integrado en el 50% o mas con participacion estatal y,
en general, toda contratacién que se utilice, en cada caso, recursos
publicos en mas del 50% del costo del respectivo contrato, y

8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su
origen, creacion, constitucion en las mismas condiciones que se

sefalan en el literal precedente.

Quedan fuera de esta normativa, cierta clase de contratos sometidos a
régimen especial y a los que se refiere el Art. 2 de la Ley Organica de

Contratacion Publica.

4.3.1.2.2 PRINCIPIOS

De conformidad al Art. 4 de la Ley Organica de Contratacion Publica,
para la aplicacion de esta ley y de los contratos que de ella se deriven se

observaran los siguientes principios:

a) Legalidad: en términos generales el principio de la legalidad, esta

contemplado en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica y
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consiste en que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal estan obligadas a
ejercer solamente las competencias y facultades que les sean

atribuidas en la Constitucion y la ley.

En consecuencia, aplicado el principio de la legalidad a los procesos
licitatorios, segun expresa el jurista brasilefio Dr. Marcial Justen Filho, en
su obra “Comentarios a la Legislacion de la subasta comun y electrénica”:
“El principio de la legalidad es el principio basilar de toda la administracion
publica, pues toda actividad administrativa esta sujeta al mandato de la
ley, no pudiendo apartarse o desviarse de ella, porque conlleva la pena de

invalidez”, 27

Como su propio nombre lo indica, este principio dice relacion con la

obediencia a la ley, pero en materia administrativa, se quiere dar a

entender que cualquier actividad de la Administracion Publica esta

estrictamente sujeta a la ley, porque en materia de Derecho Publico sélo

se puede hacer lo que la ley autoriza.

b) Trato justo: Este principio es una emanacién del derecho
fundamental a la igualdad, reconocido en el numeral 2° del Art. 11

de la Constitucion de la Republica. El trato justo e igualitario, tiene

27 JUSTEM FILHO, Marcial “COMENTARIOS A LA LEGISLACION DE LA SUBASTA
COMUN Y ELECTRONICA”, 42 edicion, p. 378, Editorial Dialéctica, Sao Paulo, Brasil
2005.
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d)

por objeto que la Entidad debe tratar de la misma manera a los
oferentes durante todo el proceso de seleccion. Nuestra legislacion
consagra diversas preferencias, en especial en favor de los
productos nacionales. Asi, sOlo se convocara a una licitacion
internacional cuando la ejecucion de la obra requiera de esta

participacion.

Igualdad: este principio tiene como prioridad establecer
condiciones que impliquen una absoluta imparcialidad en el
proceso licitatorio, antes, durante y después del mismo,
obedeciendo ello, al principio de igualdad consagrado en el
numeral 2° del Art. 11 de la Constitucion de la Republica, el cual,
tiene como mision, en lo que a licitaciones publicas se refiere, de
dar un tratamiento igualitario para situaciones similares, lo que se
complementa con la divulgacién del proceso de licitacion en donde
claramente se determinan los requisitos que deben reunir los

oferentes

Calidad: De conformidad al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, la calidad es la Propiedad o conjunto de
propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor,

entendiéndose también por calidad la condicion o requisito que se
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f)

pone en un contrato. En este sentido los bienes o servicios

deberan reunir los requisitos que se especifiquen en la licitacion,

Vigencia tecnoldgica: Con el principio de vigencia tecnoldgica se
busca garantizar que los bienes, obras o servicios que contrate la
Entidad gocen de las caracteristicas tecnolégicas necesarias para
servir a la Entidad por un determinado espacio de tiempo. Los
bienes, servicios o ejecucion de obras deben reunir las condiciones
de calidad y modernidad tecnolOgica necesarias para cumplir con
efectividad los fines para los que son requeridos, desde el mismo
momento en que son adquiridos o contratados, y por un
determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de
adecuarse, integrarse y repotenciarse, si fuera el caso, con los

avances cientificos y tecnolégicos

Oportunidad: El derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado
en la contratacion de la administracion publica, como en el caso del
contrato de concesion, se plasma en el derecho a la libre
concurrencia u oposicion, por virtud del cual, se garantiza la
facultad de participar en el trdmite concursal a todos los posibles
proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que

demanda la administracion.
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g)

h)

Concurrencia: el principio de concurrencia 0 competencia,
asegura a la administracion, la libre participacion de los interesados
y lo provee de un mayor nimero de participantes a los procesos
licitatorios, lo cual le permite seleccionar a quien sera su
contratante de entre una variedad importante de propuestas, lo que
se concreta en la facultad de efectivamente seleccionar de entre un
grupo de participantes a la persona que haya presentado la
propuesta mas conveniente y ventajosa para ella, pero esta
concurrencia se ve limitada, obviamente por la convocatoria

respectiva y los pliegos de requisitos o bases de la licitacion.

Transparencia: Este principio implica que toda adquisicion o
contratacion deberd realizarse sobre la base de criterios de
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores.
Por el principio de transparencia, la eleccion del contratista debera
hacerse sobre la base de criterios objetivos. Asimismo, el principio
de transparencia supone el deber de brindar informacion por parte
de la Administracion y, a su vez, un derecho de los administrados
(incluyendo a los postores) a solicitar dicha informacion y conocer
sobre el desarrollo del proceso de seleccion, para ello la
Administracion debera realizar acciones concretas, tales como
publicitar dicha informacién en diarios de circulacién importante, y

en el portal www.compraspublicas.gov.ec
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)

Publicidad: Principio de publicidad administrativa: en virtud de
este principio deben ser publicos los actos y resoluciones de los
organos del Estado, asi como sus fundamentos y los

procedimientos que se utilicen para ello.

Sin embargo, el principio de publicidad en virtud del imperativo de
transparencia de la Administracion Publica que consiste en
‘respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones,
procedimientos y documentos de la Administracion, asi como la de
sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier persona a
esa informacién, a través de los medios y procedimientos que al

efecto establezca la ley”. 28

Participacion nacional: Tal como se sefial6 en el principio de trato
justo e igualitario, si bien éste tiene por objeto que la Entidad debe
tratar de la misma manera a los oferentes durante todo el proceso
de seleccion, nuestra legislacién consagra diversas preferencias,
en especial en favor de los productos nacionales. Asi, so6lo se
convocara a una licitacion internacional cuan-do la ejecucién de la

obra requiera de esta patrticipacion.

28

Art. 4 inciso 2, LEY N2 20295 SOBRE ACCESO LA INFORMACION PUBLICA DE LA REPUBLICA
DE CHILE, 2008.
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4.3.1.2.3 SECCION Il SUBASTA INVERSA

La consolidacién de la transparencia, la democratizacion del acceso al
mercado publico, ahorro y eficiencia en las contrataciones, y la
dinamizacién de las economias nacional y locales, son los principales
resultados de las acciones emprendidas por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica (INCOP), de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y a su rol de rector,
administrador y regulador del Sistema. En el mes de mayo del 2009,
concluyo la dltima transicion para el uso del sistema, el Instituto Nacional
de Contratacion Publica perfeccioné los procedimientos precontractuales
gue ahora se encuentran funcionales en el portal oficial de contrataciones

del Estado www.compraspublicas.gov.ec.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica, dando cumplimiento al
mandato constitucional de priorizar los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas, y basado en el
articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, que dispone convertir la contratacién publica en un elemento
dinamizador de la produccion nacional y promover la participacion de
artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con

ofertas competitivas, en el marco de esta Ley; trabajo en Ila
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implementacion de una subasta inversa electrénica que cumpla con estos

mandatos.

La subasta inversa electronica cumple un nuevo rol fundamental dentro
de las adquisiciones estatales: el incentivar la produccién nacional y
favorecer las economias; para ello el INCOP, tomé en consideracion dos

aspectos:

1. El establecer el origen del bien o servicio, de acuerdo a
recomendaciones formuladas por el Ministerio de Industrias y
Productividad, y

2. Establecer el tamafio de empresa, de acuerdo a la informacion
proporcionada por los proveedores en el Registro Unico de

Proveedores.

Los nuevos pliegos para la subasta inversa, toman en cuenta el agregado
nacional asi: un bien debera tener un agregado nacional de al menos el

40% mientras que un servicio debera tener al menos un 60%.

El Gobierno Nacional a través del INCOP, pretende con la creacion de la
subasta inversa electrénica dar el empuje a las micro, pequefias y
medianas empresas nacionales para que incrementen sus economias y

puntualizar ciertas necesidades y falencias que existen en las
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adquisiciones publicas que pueden ser solventadas mediante la aplicacion
de este procedimiento contractual, evitando asi perjudicar al tesoro

nacional.

4.3.1.3 REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA

DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

4.3.1.3.1 GENERALIDADES

El Titulo | del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema de
Contratacion Publica, especificamente su Art. 1° sefiala que el objeto del
reglamento es desarrollo y la aplicacion de la referida ley, la cual es de

aplicacion obligatoria a las entidades que se especifica en el Art. 1° de la

ley.

4.3.1.3.2 SECCION Il SUBASTA INVERSA

Esta seccion trata sobre el procedimiento que se llevard a cabo para
realizar un proceso mediante la subasta inversa electrénica indicando en
su Articulo 44 en el que indica que este tipo de proceso se aplicara
cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios

normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
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Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catalogo Electrénico, y en la que los
proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado  por medios electrobnicos a travées del Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

En su articulo 45 norma a la forma en que se debera calificar a los
participantes y su oferta econdmica inicial, en el articulo 46 delimita a la
Puja, en el articulo 48 indica como se debera proceder en caso de
presentarse una negociacion uUnica por existir una sola oferta técnica
calificada o si luego de realizarse la calificacion un solo proveedor

habilitado presentare su oferta econémica en el portal.

Termina la seccidén en el articulo 48 que habla sobre la adjudicacion
donde dispone que la maxima autoridad de la entidad o su delegado

debera adjudicar o declarar desierto el proceso mediante una resolucion.

Reuniendo los cuerpos legales que norman a la subasta inversa en el

Ecuador en sintesis se puede concluir lo siguiente:

En ciudad Alfaro, Montecristi el Pleno de la Asamblea Constituyente a

través de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

publicada en Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de Agosto del 2008,
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deroga la Ley de Contratacion Publica que regulaba los Comités de
Licitaciones, de Concurso de Precios y otros relacionados a la
contratacion publica; estableciendo novedosos procesos contractuales
que practicamente reformaron los sistemas de contratacidon publica
tradicionales; entre ellos se instituye el procedimiento dinamico de la
Subasta Inversa Electronica orientando a que este procedimiento de
contratacion evite actos de corrupcibn que eran comunes con la

aplicacion de la Ley de Contratacién Publica que fue derogada.

El antecedente Constitucional, para la ejecucion de la Subasta Inversa
Electrénica, esta contemplado en el articulo 285 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el cual se establece como objetivo especifico
de la politica fiscal, el financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos, esto en concordancia con su articulo 288 en el cual se establece
que las compras publicas cumplirAdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de la micro, pequefias y medianas
unidades productivas; normas constitucionales que se reflejan en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y

prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
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Instituciones Publicas, siendo estos principios especificamente los de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional, que
obligatoriamente rigen en los contratos que se perfeccionen por aplicacion
de la Ley en estudio.

Al establecer el marco legal y reglamentario de la ejecucién misma del
procedimiento de Subasta Inversa Electronica en el Portal

www.compraspublicas.gob.ec, tenemos que en la Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, su fundamento lo encontramos
en el articulo 47 que tipifica:
“Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo electrénico, las Entidades Contratantes
deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores
de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio
ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del
Portal de COMPRASPUBLICAS.
Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa
seran publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se
realicen las auditorias correspondientes.
El Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos y
normas de funcionamiento de las subastas inversas.

Para patrticipar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se
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tiene que estar registrado en el RUP.?°

Este articulo en concordancia con el articulo 44, de su Reglamento

General, que establece que:
“La subasta inversa electronica se realizara cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados
cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través
del procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en la
gue los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la
baja el precio ofertado por medios electrénicos a través del Portal

www.compraspublicas.gov.ec. Las adquisiciones de bienes vy

servicios normalizados cuya cuantia no exceda el monto sefialado
en el inciso anterior se las realizara de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea
necesario que éste conste inscrito en el RUP y observando lo
dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que
dicha compra directa pueda realizarse como un mecanismo de
elusion de los procedimientos previstos en la Ley o0 en este
Reglamento General. ElI INCOP establecera el o los mecanismos
para ponderar el criterio de mejor costo previsto en el articulo 6

numero 17 de la Ley, con los criterios de valoracidon que permitan

29 Art. 47, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacioén de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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incentivar y promover la participacion nacional establecida en el

articulo 25 de la Ley’?°.

En términos generales, al realiza un analisis juridico de las normas antes
referidas, tenemos que la Subasta Inversa Electrénica, es un
procedimiento precontractual dindmico, que se lo debe ejecutar para la
adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catalogo electrénico, cuyo sistema operativo, en sintesis consiste en que
las Entidades del Estado, en calidad de Contratantes deberan realizar
subastas inversas electronicas, empleando las herramientas informaticas

gue el Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP, ha creado en el

portal www.compraspublicas.gob.ec, en las cual los proveedores del
Estado que debidamente se hayan registrado en el Registro Unico de
Proveedores RUP, en la categoria de bienes y servicios equivalentes al
objetivo de la contratacion, pujan hacia la baja el presupuesto referencia
ofertado por la Entidad Contratante, siempre que el presupuesto
referencial sea superior al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado;
de ser inferior las adquisiciones seran compradas de forma directa con un
oferente seleccionado por la entidad contratante, utilizando el sistema de
la infima cuantia.

El articulo 45 del ya citado Reglamento, establece los parametros de la

calificaciéon de participantes y oferta econdmica inicial; estableciendo que:

30 Art. 44, “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA’, 1era ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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“La calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada
por:

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas
inversas cuyo presupuesto referencial exceda el monto previsto en
el primer inciso del articulo 44 de este reglamento general y sea de
hasta el monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002
por el Presupuesto Inicial del Estado, o,

2. Por una Comisién Técnica integrada de conformidad con lo
previsto en el Art. 18 de este reglamento general.

En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su
delegado, o la Comision Técnica, segun corresponda, procederan a
calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren
cumplido las condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual
se dejara constancia en un acta. En el caso de que la calificacion
haya sido realizada por la Comisién Técnica, esta serd puesta en
conocimiento de la maxima autoridad o su delegado, para su
resolucion.

Si la calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su
delegado, o en el caso de que la calificacion realizada por la
Comision Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o su
delegado, esta dispondra que los oferentes calificados presenten
sus ofertas econdémicas iniciales a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que deberan ser
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menores al presupuesto referencial. La notificacion a los
proveedores calificados para la presentacion de las ofertas
econdmicas iniciales se la realizard a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer el nombre
ni el numero de oferentes calificados ni el monto de la oferta
econdmica inicial.

Las ofertas econdmicas iniciales presentadas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las
condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el caso de resultar
adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no
cumplir con las obligaciones que le corresponden en su calidad de
adjudicatario, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 19
numeral 1 de la ley. Quienes intervengan en el proceso de
calificacion guardaran absoluta confidencialidad y asumiran las
responsabilidades que se generen en el caso de que violaren dicho

principio™1,

El citado articulo, se refiere especificamente al proceso de calificacion de
las ofertas que en debida forma sean presentadas, segun el cronograma
gue se formule para la ejecucion de la Subasta Inversa Electronica; para
lo cual, debemos considerar que las Entidades Contratantes,

previamente a ejecutarlas deberan constatar que la contratacion que

3L Art. 45, “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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realicen debe constar en el Plan Anual de Contrataciones, o caso
contrario incluirlo reformulando el Plan incluyendo la contratacion; ademas
que deberan previo al inicio de la Subasta, contar con los estudios
técnicos realizados por la Unidad que requiera de la Contratacién y con la
respectiva certificacion de disponibilidad econdmica y presupuestaria,

emitida por el Departamento Financiero de la Entidad Contratante.

Pasada la etapa de preguntas y respuestas, procede la recepcion de las
ofertas, mismas que deben ser calificadas, conforme a los parametros
legales dispuestos en anterior articulo, que puede ser realizado por la
maxima autoridad, por su delegado o por una comisién técnica; al
respecto se debe analizar que la comisién técnica para la Subasta
Inversa, conforme al articulo 18 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se instalara
cuando su presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado; si el presupuesto no supera el indicado, la calificacion sera

realizado directamente por la maxima autoridad o por su delegado.

En esta etapa del proceso, existen las siguientes posibilidades, que no
presenten ofertas, en cuyo caso se tendra que declarar desierto, que se
presente una sola oferta, a la cual se deberé calificar y si es procedente

subir la calificacién al portal, mismo que automaticamente el sistema
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permitira una negociacién en la cual el oferente debera bajar su oferta
econdémica en un 5%; que de todas las ofertas presentadas solo se
califigue a una sola, para lo cual se procedera conforme a lo indicado
anteriormente; y, finalmente que se convalide errores a todas o varias de
la ofertas presentadas, ante lo cual se tendra que notificar conforme a la
Ley, a los oferentes para que respondan a la convalidacion, en todo caso
una vez saneadas las ofertas luego de la convalidacion o demas casos,
se notificara a los oferentes para que suban su oferta econdmica inicial a

través del portal de compras publicas.

Con relacion a la Puja, en el articulo 46 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que:
“En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara la puja

hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec. La

duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser
menor a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos,
contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en
atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto
referencial del procedimiento. De la puja se dejara constancia en
un Informe de Resultados, elaborado por la Comision Técnica y
gue sera publicado en el formato establecido para el efecto en el

portal www.compraspublicas.gov.ec @2

32 Art. 46, “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA’, 1era ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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Debemos considerar que la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, orienta a que las compras que realicen las
entidades publicas, obtengan mejor Costo en Bienes 0 Servicios
Normalizados; para este efecto, en los procedimientos contractuales de
Subasta Inversa Electronica, se prevé el proceso de puja, que esta
orientado a que los oferentes que cumpliendo con las especificaciones
técnicas solicitadas por la contratante, fueron calificadas, subieron su
oferta econdmica inicial, lo que les faculta para que puedan participar en
la puja, resultando ganador el que presente oferta econémica mas baja;
debiendo considerar que la puja puede durar de 15 minutos hasta una

hora.

En el articulo 47 del citado Reglamento General, se establecen los casos

de negociacion Unica, indicandose que:

“No se realizara la puja, y en su lugar se realizara una unica sesion
de negociacion, entre la entidad contratante y el oferente, en los
siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.
2.- Si, luego de la calificacion técnica un solo proveedor habilitado
presenta la oferta econdmica inicial en el portal

www.compraspublicas.gob.ec.
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La sesion de negociacion se realizara entre la entidad contratante y
el Unico proveedor habilitado para presentar su oferta econémica,
en el dia y hora que se sefale para el efecto, dentro de un término
no mayor a tres dias contados desde la fecha establecida para la
realizacion de la puja. El objeto de la negociacion sera mejorar la
oferta econdémica del Unico oferente calificado.

En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera
disponer de informacion respecto de las condiciones de mercado
del bien o servicio a adquirir, para lo cual tomaré en cuenta, sin que
sean exclusivos, los siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o0 servicios similares

realizados a través del portal www.compraspublicas.gob.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda
obtener de otras fuentes como camaras o bolsas de productos,
internet, entre otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econémica en
al menos el cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la
subasta inversa convocada.

Este procedimiento de verificacion de las condiciones de mercado
del bien a contratar es de absoluta responsabilidad de la entidad
contratante, la que en caso de omitir el mismo estara sujeta a las

responsabilidades que establezcan las entidades de control.
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De la negociacion se dejara constancia en un acta que se publicara

en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

La negociacién alcanzada no significa adjudicacién de contrato™3,

En definitiva tenemos que de existir una sola oferta técnica calificada y
qgue el oferente haya subido su oferta econdémica inicial; y que de varias
ofertas calificadas y subidos los resultados al portal, solo uno de los
oferentes suba su oferta econdmica inicial, el sistema bajo el amparo legal
expuesto, lleva el proceso a un estado de negociacion, que en la practica
la ley obliga a que se realice un sesién de negociacion en la cual el
oferente debera bajar su oferta econémica al menos el cinco por ciento
del presupuesto referencial, la Entidad Contratante es la responsable de
realizar un estudio de mercado de los items a comprar; y se debe aclarar
qgue luego de la sesion de negociacién la maxima autoridad puede

adjudicar o declarar desierto el procedimiento conforme a la Ley.

“Art. 48.- Adjudicacion.- La maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacion
realizada, de ser el caso, adjudicara o declarara desierto el procedimiento,

mediante resolucion, de conformidad con /a ley ™.

33 Art. 47, “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA’, 1era ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
34 Art. 48, “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed., Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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Del presente articulo, se desprende que es potestad de la maxima
autoridad de la Entidad Contratante el adjudicar a la oferta mediante
resolucién al ganador del proceso de Puja o de la negociacién que se
haya realizado, de conformidad con la Ley, esto es observando lo
establecido en el articulo 32 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que establece que ‘“la maxima autoridad de la
Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacion,
adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor
costo, de acuerdo a lo definido en los numeros 17, 18 y 19 del articulo 6
de esta Ley; y, a los parametros objetivos de evaluacion previstos en cada
procedimiento™5;, de igual manera el articulo en estudio, también
establece la posibilidad que finalizada la Puja o de finalizada la sesién de
negociacion, la maxima autoridad mediante resolucion declare desierto el
procedimiento, que se lo realizard de acuerdo al articulo 33 de la ya citada
Ley que establece:

“La Maxima autoridad de la Entidad Contratante, siempre antes de

resolver la adjudicacion, declarara desierto el procedimiento de

manera total o parcial, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por

incumplimiento de las condiciones o requerimientos establecidos

en los Pliegos;

35 Art. 32, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed.,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009
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3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al
adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a
otro oferente; y,

4. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La
declaratoria de inconveniencia deberé estar sustentada en razones
econdmicas, técnicas o juridicas.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad
podra disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de
contratacién y por consiguiente se archivara el expediente.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningin

tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes’™s.

En este &mbito, también hay que mencionar que el articulo 34 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el que se
establece que:
“En cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la
fecha de presentacion de las ofertas, la maxima autoridad de la
entidad podra declarar cancelado el procedimiento, sin que dé
lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion, mediante acto

administrativo motivado, en los siguientes casos:

36 Art. 33, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed, Corporacion
de Estudios y Publicaciones,. Quito-Ecuador 2009.
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1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el
expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que
cambie el objeto de la contratacion; en cuyo caso se debera
convocar a un nuevo procedimiento; y,

3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual™’.

Finalmente se debe establecer que en el articulo 35 de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica se establece que:
“Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato
por causas que les sean imputables, la maxima autoridad de la
entidad, declarara fallido al oferente o a los oferentes y notificara de
esta condicién al INCOP. El adjudicatario fallido sera inhabilitado
del RUP por el plazo de tres (3) afos, tiempo durante el cual no
podra contratar con las Entidades Contratantes previstas en esta
Ley’s8.

De darse esta situacion, se podra contratar con el oferente que haya

guedado en segundo lugar en el proceso de puja, de no poder contratar

con este, se tendra que declarar desierto el procedimiento y empezar una

nueva subasta.

37 Art. 34, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, 1era ed, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, .Quito-Ecuador 2009.

38 Art. 35, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA’, 1era ed.,
Corporacioén de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2009.
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En conclusién tenemos que las referencias legales y analisis realizados,
se refieren al soporte juridico de la etapa de preparacion del proceso
contractual de la Subasta Inversa Electronica, en la cual como ya se ha
mencionado se deben realizar los estudios técnicos, financieros y legales
gue conforman el expediente de la contratacion; con cuyos resultados, se
pasa a la etapa precontractual, que se la ejecuta en el portal

www.compraspublicas.gob.ec, siendo su Unico objetivo la ubicacion de un

oferente para contratar la adquisicion de un bien o de un servicio
normalizado en estricto apego a las normas citadas, etapa que culmina
con la suscripcion del respectivo contrato; dado lo indicado, empieza la
etapa contractual, en la cual existen tres posibilidades, que la contratacion
culmine con la ejecucion total del objeto del contrato, que se termine el
contrato por mutuo acuerdo segun la Ley; y, que la entidad contratante,
declare unilateralmente el contrato; de darse este ultimo se notificara al
INCOP a través del Portal de Compras Publicas, y se culminara el resto
del objetivo del contrato, realizando el proceso de Cotizacién por
terminacién unilateral del contrato, esto segun lo previsto en el dltimo
inciso del articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

4.3.2 LEGISLACION COMPARADA

Hoy, en el Ecuador. la utilizacién de la subasta inversa es obligatoria en el
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ambito de la administracion central y, valga la redundancia, de los
organismos a los que se refiere el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, pudiendo concluirse que las subastas
inversas han traido como resultado el término de los proveedores que
frecuentemente, en procesos de poca transparencia, eran contratados por
las instituciones y sefaladas, 1o que ha implicado abrir oportunidades de
ampliacion de la participacion de muchos proveedores, estimulando la
competencia y trayendo como resultado una gran economia para el

Estado.

El desarrollo de la subasta se lleva a cabo utilizando las tecnologias
informaticas que existen hoy en dia, o sea, que la utilizacion de Internet
sera el punto que mas poder le dara a esta herramienta y entrando a la

pagina www.compras publicas.gov.ec., facultandose a los proveedores

inscritos en el RUP, a acceder a un servidor web que contiene la
funcionalidad necesaria para llevar a cabo el desarrollo de la subasta, sin
tener que proveer a los participantes de ningun software. Solamente sera
necesario tener el software de base indispensable para acceder a

internet.

En el proceso de compras publicas del Estado ecuatoriano el Reglamento

a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

constituye el modus operandi, o en términos figurativos, el motor de las
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adquisiciones publicas, pues establece procedimientos de cumplimiento
obligatorio para que de los organismos a los que se refiere el Art. 1 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica adquieran
bienes, contraten servicios y ejecuten obras en las mejores condiciones,
pero a la vez garantizando el respeto de los principios que rigen la
contratacion gubernamental, con especial atencion en el de transparencia,
publicidad y trato justo e igualitario; en el entendido que se estan
empleando recursos publicos con el objetivo de satisfacer finalidades

publicas.

La jurista brasilefia Dra. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sefiala que la
subasta puede ser definida como ‘la modalidad de licitacion para la
adquisicién de bienes y servicios comunes, cualquiera que sea el valor
estimado de la contratacion, en donde la disputa de los proveedores es

hecha por medio de propuestas y ofertas en sesién publica”.3°

La principal caracteristica de la subasta electrénica es que se ha
constituido en una nueva modalidad que innova las licitaciones en donde
la transparencia impera sobre todas las cosas, imperando el precio menor
centrado en cuestiones econdémico financieras en donde las entidades a
gue hace referencia el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica buscan la oferta precio mas ventajoso

3 ZANELLA DI PIETRO Maria Sylvia “DERECHO ADMINISTRATIVO”, p. 381, Editorial Atras, 19. ed. Sdo
Paulo, Brasil 2006.
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econdmicamente hablando, en otras palabras las sefialadas entidades
persiguen, por imperio de la ley, el menor desembolso de recursos,
permitiendo a los licitantes, en sesidn publica reducir el valor de la

propuesta mediante ofertas virtuales y sucesivas.

Por su parte, el jurista peruano Dr. Alejandro Alvarez, al referirse a la
subasta inversa, sefiala que en ésta: “los probables compradores
elaboran una lista de bienes o servicios que desean adquirir o contratar,
definiendo sus caracteristicas y especificaciones sobre los que los
potenciales vendedores ofertaran su mejor precio, efectudndose la puja
hacia la obtencién del precio mas bajo posible”.4°

A medida que se han ido desarrollando procesos de contrataciéon de
bienes y servicios por la Administracién Publica, se tiende a procesos
menos formalistas ampliando la participacién de oferentes y garantizando
una mayor transparencia en los procesos licitatorios, destacando que la
subasta electrénica se establecié para que los procesos de compras

publicas fueran mas agiles y transparentes.

Este procedimiento tiene lugar siempre y cuando el presupuesto
destinado a la contratacidon supere al resultado de multiplicar el coeficiente

0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, en otras palabras el

4 ALVAREZ Alejandro “COMENTARIOS A LA NUEVA LEY Y REGLAMENTO DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADQ?”, p. 120, Ed. Marketing Consultores, Lima-Perd 2006.
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monto necesario para realizar una subasta inversa electronica para el afio

2011, es aquel mayor a los 4790.05 ddlares.

En lo relativo a la subasta electronica inversa, la ingeniera Sue Arrow

Smith de la Universidad George Washington de Estados Unidos de

Norteamérica, sefiala que:
“En general de acuerdo a la posicion adoptada por la doctrina
europea se trata de aquella modalidad en la que oferentes y
licitantes pueden conocer las ofertas hechas y mejorar las propias
con base en las de los demas, todo esto en un medio electrénico,
lo cual le ha dado a la subasta electrénica inversa un impulso
suficiente como para poder convertirse en unos afos en el medio
por excelencia para la adquisicibn de bienes por el sector

publico” 1

La pagina “compraspublicas.gov.ec” define la subasta inversa como “un
proceso de compra a través del cual la entidad compradora solicita un
bien estandarizado con las mismas caracteristicas técnicas, para que
posteriormente los proveedores lleguen a una fase de puja en la que

puedan competir por el mejor precio”.*?

41 ARROW SMITH Sue “ELECTRONIC REVERSE AUCTIONS UNDER THE NEW EC
PROCUREMENT DIRECTIVES”, pag. 17.
http://www.pubklaw.com/papers/gwureverse02-21-06.pdf.

42 http://lwww.compraspublicas.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=75
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La misma pagina complementa la anterior definicion sefialando que la
subasta inversa electronica: “Es un proceso en el cual los proveedores de
bienes y servicios normalizados equivalentes pujan el precio ofertado
hacia la baja por medios electronicos a través del portal

COMPRASPUBLICAS”.43

Es importante sefialar que en este procedimiento la oferta ganadora no
por ser la del valor mas bajo debe ser la que menor calidad ofrezca, para
esto existen los pliegos, donde la entidad contratante debe demandar de
los oferentes productos de la calidad que necesite y todas las garantias
técnicas que requiera para cubrir sus necesidades; ya dependera de la
produccion o del mercado con el que cuenten los oferentes para presentar

su oferta 0 no.

Como su propio nombre lo indica, es un tipo de subasta que se efectia en
forma inversa a las subastas tradicionales, porque en esta modalidad, la
subasta es conducida por el propio comprador, el este caso la
Administracion Publica y no por el vendedor de los bienes o servicios,
puesto que, al contrario de lo que sucede con una subasta tradicional, es
el comprador quien informa a los proveedores inscritos en el Registro

Unico de Proveedores.

43 http:/iwww.compraspublicas.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=75
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Varios paises y estados de federaciones, como Nuevo Leodn, en México,

han adoptado el sistema de Subasta Electrénica Inversa, sefialando que:

“Constituye una modalidad de contratacion por medio de la cual,
desaparece la relacion personal entre proveedores y los gobiernos
respectivos, para convertirla en una adjudicacién virtual a través de
medios electronicos, misma que se formaliza con el contrato
correspondiente. Se denomina subasta electronica inversa porque
a diferencia del sistema tradicional, los proveedores tienen la
posibilidad de ofertar diferentes precios a la baja durante la
duracion establecida para la subasta, adjudicAndose el contrato al

precio mas bajo o a la oferta mas ventajosa econémicamente”.**

“En los Estados Unidos de Norteamérica, la subasta inversa fue
una de las innovaciones del comercio electronico que componian
las reformas dirigidas hacia “reinvencion del gobierno” aplicadas al
area de compras a partir de 1997. Se diseminé en mayor escala en
el Departamento de Defensa y en diversas agencias,
principalmente, para la adquisicibn de computadoras y piezas

electronicas Hay relatos de exitosa aplicacion por el Departamento

44

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON “SUBASTA INVERSA ELECTRONICA”.
www.nl.gob.mx/? P=subasta
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de Estado en las compras del servicio diplomético y consular en

todo el mundo.4s.

“La creacion de la subasta inversa electronica en lItalia, comenzo
en el afio 1999, fomentando la adopcion del comercio electrdnico
por la administracion publica. Su diseminacion es apoyada por una
agencia estatal creada en la forma de empresa, CONSIP, para
prestar consultoria y suministrar servicios relacionados con el
comercio electrénico. CONSIP centraliz6 la conduccion de las
licitaciones de mayor porte y desarroll6 herramientas electronicas
de compra puestas a la disposicibn de los o6rganos de la
administracion publica: el sistema de subasta inversa electronica, el
catalogo electrénico de productos estandarizados de mercado y el

mercado electrénico o bazar (electronic marketplace)”.46

Al igual que en el Ecuador, la subasta inversa electrénica en el derecho

comparado consiste en una adjudicacion virtual que ha implicado

transparencia, y, en general, una gran economia de recursos, como

ocurrié en el Pera y Brasil, que implicaron un ahorro de hasta el 17.59%

por la compra de articulos de oficina, ya que esta subasta permite una

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO “SUBASTAS INVERSAS ELECTRONICAS Y
SU APLICACION EN LAS COMPRAS GUBERNAMENTALES”, p.11, La experiencia de
Latinoamérica, Editorial BID 2009.

46 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO “Subastas inversas electrénicas y su
aplicacibon en las compras gubernamentales: LA EXPERIENCIA DE
LATINOAMERICA”, Editorial BID, pag. 10, 2009.
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mayor participacion de proveedores y la metodologia de evaluacion se

basa exclusivamente en la competencia por precios.

“En lo que respecta a China, las subastas inversas electronicas en
dicho pais son practicadas por los gobiernos en nivel provincial y
municipal, con reglamentos especificos. Una ley general aprobada
en el 2002 prevé la utilizacion de la subasta electronica y de otros
métodos de compra electronica. No define una meta de aplicacion
ni establece reglas y procedimientos especificos, que son remitidos
para reglamentacion posterior o a nivel local. El pais ya cuenta con
legislacion para reglamentar la firma digital y de transacciones por

internet”.47

En lo que respecta a Panama4, la subasta inversa electronica fue creada
en el seno de la ley de contratacién publica aprobada en junio de 2006. La
nueva ley consolido reglas y procedimientos de contratacién en un texto
anico y sistematico, abarcando el conjunto de la administracion publica,
incluso empresas estatales y, de forma suplementaria, los gobiernos
locales. La restructuracion contempl6é la creacion de un érgano de
normalizacion, fiscalizacion y asesoria técnica de la administracion
publica, la Direccion General de Contrataciones Publicas — DGCP. Al

mismo tiempo “se implanté el portal en Internet “PanamaCompra”

47 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO “Subastas inversas electrénicas y su
aplicacion en las compras gubernamentales: LA EXPERIENCIA DE
LATINOAMERICA”, Editorial BID, pag. 11, 2009.
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(www.panamacompra.gov.pa) y el sistema electronico de apoyo a las
contrataciones publicas, de uso obligatorio por todos los 6rganos de la

administracion publica, incluso gobiernos locales”.48

Finalmente destaca la experiencia chilena que contempla tiendas virtuales
de ChileCompra, recibiendo ese pais la visita de representantes del
gobierno ecuatoriano, ya que segun estos funcionarios estas tiendas
virtuales cconstituyen un modelo de versatilidad, variedad y garantias, por
lo que se han convertido en el principal foco de transferencia tecnoldgica
bilateral. En el marco de un trabajo conjunto iniciado hace varios afios y
gue se plasmoé en un convenio de cooperacién bilateral firmado en junio
de 2009, una delegaciéon del Instituto Nacional de Contratacion Publica
(INCOP) de Ecuador viajé hasta Chile para realizar una pasantia en
ChileCompra los dias 19, 20 y 21 de julio con el objeto de interiorizarse
del funcionamiento y beneficios de las tiendas virtuales de convenios
marco chilenas. En el afio 2008 el INCOP efectu6 su primera licitacion de
convenio marco valiéndose del modelo chileno, fecha en la que el sistema
de compras publicas ecuatoriano comenzé a consolidarse con la
promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

Felipe Goya, Director de ChileCompra explicé que:

48 SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, Art. 124, Ley N° 22 de 2006.
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‘Ademas de Ecuador, hemos efectuado actividades de
cooperacidén técnica con paises como Colombia, Costa Rica,
Uruguay, México, Peru, Panama, Paraguay, Puerto Rico y el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. En varios casos, nos ha
consultado por el modelo de convenios marco de ChileCompra que
constituye una de las mejores practicas internacionales por sus

niveles de transparencia, eficiencia y ahorros alcanzados”. 4°

Profesionales de la Direccion ChileCompra son permanentemente
requeridos por las autoridades de compras publicas en Latinoamérica
para compartir las experiencias, conocimientos y buenas practicas que

hacen de las tiendas virtuales de ChileCompra un ejemplo a imitar.

“Uno de los elementos de contratacion que necesitamos reforzar en
Ecuador — explicé Jorge Arias, Director de Contratacién Publica y
Servicio a Usuarios de INCOP — es el catalogo electronico. Nos
hemos dado cuenta de que es una herramienta eficaz, no soélo en
el pais, sino también en Chile, que es uno de nuestros referentes al
respecto. Antes nos habian ayudado en materias tecnoldgicas pero
esta vez nos interesa una mirada mas integral de los convenios

marco, es decir que incluyera desde la creacion de pliegos - o

49 www.chilecompra.cl/index.php?option=com_content
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bases de contratacion — su difusién, adjudicacibn y manejo

administrativo”,>0

50 www.chilecompra.cl/index.php?option=com_content
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES UTILIZADOS

Los recursos materiales que se utilizaron fueron:

- Bibliografia consultada
- Linkografia consultada
- Computador

- Impresora

- Internet

- Papel

- CDs

- Medios de transporte

- Copias de textos y revistas.

5.2. METODOS

Los principales métodos aplicables al Derecho y que se utilizaron en esta

investigacion, fueron los siguientes:
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5.2.1 METODO INDUCTIVO — DEDUCTIVO: Analizando de forma

inductiva la subasta inversas electronica pudo concluirse que estamos
ante un procedimiento que ha cambiado ostensiblemente la contratacion
publica en el Ecuador, generando una gran economia al Estado, una
mayor transparencia y una gran confianza por parte de los contratistas.
Desde el punto de vista deductivo, se tomé en consideracion la situacion
existente en el derecho comparado, en donde el proceso de subasta
inversa electronica, creado hace varios afios, funciona con éxito, como
ocurre en Inglaterra, otros paises de Europa y algunos paises de América

del Sur como Argentina, Chile y Peru.

5.2.2 METODO ANALITICO — SINTETICO: Se utilizé el método

analitico para, valga la redundancia, analizar el hecho investigado y la
realidad juridica, pudiendo constatar que la subasta inversa electrénica
significa una mayor seguridad juridica para los contratantes,
garantizandoseles sus derechos como contratistas en un proceso
netamente transparente. En cuanto método sintético se logré comprender
la complejidad del tema tratado, llegandose a los resultados antes

expuestos.

5.2.3 METODO CIENTIFICO: El método cientifico es un conjunto de

técnicas para la investigacion de los fendmenos y construir nuevos

conocimientos, siendo la comparacion una de sus aristas primordiales,
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pudiendo apreciarse que la subasta inversa electronica ha sido el mejor
sistema de adquisiciones de bienes y servicios para el sector publico, lo
que se ha podido comprobar con la acumulacion de evidencia
observacional, en donde objetivamente se ha comprobado las ventajas

del sistema.

5.3 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

5.3.1 PROCEDIMIENTO EN LA INVESTIGACION

El estudio bibliografico implico recurrir a las bibliotecas de la Universidad
Central de Quito, de la Pontificia Universidad Catélica de Quito,
Universidad San Francisco, Universidad de las Américas, a la Universidad
Andina Simén Bolivar, al Instituto Nacional de Contratacién Publica y a la
Biblioteca Virtual de la Universidad Nacional de Loja, donde se procedi6
a consultar la doctrina, tanto nacional como comparada, relacionada con

la materia investigada.

5.3.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Las técnicas de investigacion empleadas en el tema de investigacion
fueron las clasicas y que ayudaron de forma cabal a conseguir los

objetivos generales y especificos, sin las cuales, la metodologia aplicada

209



no llegaria a materializarse sin ayuda de las fichas bibliogréaficas,

nemotécnicas y de campo.

5.3.2.1 Fichas Bibliograficas: Las fichas bibliograficas fueron

destinadas a anotar los datos completos de los documentos consultados

en la investigacion: libros, revistas folletos, diarios, etc.

5.3.2.2 Fichas Nemotécnicas: En éstas se anotd la informacion

extraida tanto de fuentes bibliograficas como de las actividades propias
de la observacion; en general se anotan informaciones para todo el

proceso de investigacion.

5.3.2.3 Fichas linkogréaficas: Es necesario hacer una mencion

especial a la fuente de investigacion moderna como lo es el Internet, aqui
se encuentra mucha informacion de todas partes del mundo y de nuestro

pais acerca del tema.

5.3.2.4 Fichas de Campo: Se destinaron a recoger datos que se

obtienen mediante la técnica de observacion.
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6.

RESULTADQOS

6.1 Resultados de la aplicacién de Encuestas

Encuestas: A un total de 30 proveedores inscritos en el RUP.

ENCUESTA DIRIGIDA A PROVEEDORES
REGISTRADOS EN EL RUP DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y
CIUDADANIA EN GENERAL, RELACIONADA A LGOS
PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
QUE REALIZAN LAS INSTITUICIONES DEL ESTADO,
ACOGIENDOSE AL NUEVO SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA PARA ADQUIIRIR BIENES

O SERVICIOS.

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA QUE CONSIDERE

CONVENIENTE
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. ¢Existen ventajas entre el nuevo Sistema Nacional de

Contratacion Puablica en comparacion a la existente antes de la

vigencia de esta ley?

TABLA 1
ALTERNATIVAS [ ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 28 93 %
NO 2 7 %
TOTAL 30 100 %
ELABORADO POR LA INVESTIGADORA
GRAFICO 1
RESULTADOS
ENO mS|
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INTERPRETACION.- En la presente pregunta de las 30 personas
encuestadas (100% de la poblacion), 28 contestaron afirmativamente

(93%) y 2 contestaron de forma negativa (7%).

ANALISIS.- Las personas consultadas en su mayoria proveedores
inscritos en el RUP, manifestaron que si existen ventajas en el nuevo
Sistema Nacional de Contratacion Publica frente al sistema anterior,
especialmente en la subasta inversa electronica ya que constituye un
sistema transparente en donde todos tienen igualdad de oportunidades

para participar
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2. ¢Usted como pequefio empresario nacional ha tenido

oportunidad de participar con sus productos en las

adquisiciones del Estado?

TABLA 2
ALTERNATIVAS [ ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 20 67 %
NO 10 33 %
TOTAL 30 100 %
ELABORADO POR LA INVESTIGADORA
GRAFICO 2
RESULTADOS
HSI WNO
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INTERPRETACION.- En la presente pregunta de las 30 personas
encuestadas (100% de la poblacion), 20 contestaron afirmativamente

(67%) y 10 contestaron de forma negativa (33%).

ANALISIS.- En su gran mayoria los encuestados manifestaron que por
estar inscritos en el RUP continuamente son informados de la existencia
de subastas y procesos de adquisicion de la Administracién Publica,
destacando que en la mayoria de las veces se prefiere al productor
nacional, incluso a los microempresarios, colaborando este proceso al
desarrollo del sector, lo que permite participar con igualdad de

oportunidades.
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3. ¢En su calidad de oferente estima que el procedimiento de

contratacion publica es mas transparente?

TABLA 3
ALTERNATIVAS [ ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 27 90 %
NO 3 10 %
TOTAL 30 100 %
ETABORABO POR LA NVESTIGADORA
GRAFICO 3
RESULTADOS
HSI WNO
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INTERPRETACION.- En la presente pregunta de las 30 personas
encuestadas (100% de la poblacidn), 27 contestaron afirmativamente

(90%) y 3 contestaron de forma negativa (10%).

ANALISIS.- Los resultados obtenidos en esta pregunta su mayoria fueron
positivos manifestando que los procesos de contratacion ahora son
absolutamente mas transparente, ya que en el antiguo sistema se
prestaba para irregularidades, siendo frecuente la apertura anticipada de
sobre y la entrega de informacion a determinados oferente para que
mejoraran sus ofertas y se adjudicaran los contratos, lo que implicaba una
manipulacion corrupta de todo proceso licitatorio o de adquisiciones, hoy
esto afortunadamente no ocurre y como esta configurado el sistema es
imposible que los encargados de la subasta puedan intervenir para

favorecer a algun oferente en especial
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4. ¢Ha obtenido ventajas por estar registrado en el Registro

Unico de Proveedores del Instituto Nacional de Contratacion

Publica?
TABLA 4
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS PORCENTAJE
Sl 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100 %
ELABGRADG POR LA INVESTIGADORA
GRAFICO 4
RESULTADOS
=Sl mNO

INTERPRETACION.- En la presente pregunta de las 30 personas

encuestadas (100% de la poblacion), 25 contestaron afirmativamente

(83%) y 5 contestaron de forma negativa (17%).
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ANALISIS.- La gran mayoria de los encuestados expresaron que estar
registrado en el RUP tiene muchas ventajas porque ahora los pequefios y
microempresarios podemos competir junto a los grandes consorcios, lo
gue ha significado que nos esmeremos en el mejoramiento de la calidad
de nuestros productos y servicios, ademas el sistema se encarga de
enviar automaticamente las invitaciones para participar en los distintos
procesos a todos los oferentes que se encuentran inscritos en el RUC
como proveedores de la categoria de producto que las entidades

estatales necesitan adquirir.
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5. ¢Ha participado en el proceso de subasta inversa electronica?

0%

TABLA 5
ALTERNATIVAS [ ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 30 100 %
NO 0 0 %
TOTAL 30 100 %
ELABORADO POR LA INVESTIGADORA
GRAFICO 5
RESULTADOS
HSI WNO
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INTERPRETACION.- En la presente pregunta de las 30 personas
encuestadas (100% de la poblacion), 30 contestaron lo que equivale al

100% de los encuestados.

ANALISIS.- Todos los entrevistados por estar inscritos en el RUP
expresaron haber participado o al menos haber recibido la invitacién a
participar en distintos procesos de subasta inversa electronica en
reiteradas oportunidades ya que por la calificacion de sus productos
otorgada por el INCOP automaticamente reciben invitaciones a procesos
que solicitan sus productos o servicios, lo que significa una serie de

ventajas econdémicas para ellos.
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6. ¢Considera Usted que existen falencias legales en el proceso

de subasta inversa electronica?

TABLA 6
ALTERNATIVAS | ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 21 70 %
NO 9 30 %
TOTAL 30 100 %

ELABORADO POR LA INVESTIGADORA

GRAFICO 6
RESULTADOS
ENO m3|
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INTERPRETACION.- En la presente pregunta de las 30 personas
encuestadas (100% de la poblacion), 21 contestaron afirmativamente

(70%) y 9 contestaron de forma negativa (30%).

ANALISIS.- Los encuestados sefialaron que el proceso es transparente y
funciona, pero que aun existen vicios en las entidades contratantes ya
gue en ocasiones siguen realizando contrataciones de forma directa sin
utilizar el portal de compras publicas como manda la Ley argumentando
gue existe un apartado legal desconocido para la mayoria de oferentes,

gue los faculta a realizar de esta forma las adquisiciones.
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6.2 Resultados de la aplicacién de Entrevistas

Entrevistas: Se entrevisté al Sefior Director Nacional Antinarcéticos de

la Policia Nacional, al Presidente de la Camara de la Construccion de
Quito y al Asesor Juridico de la Direccion Nacional Antinarcéticos de la

Policia Nacional.

ENTREVISTA AL DR. JORGE GONZALEZ EX DIRECTOR

EJECUTIVO DEL INCOP.

PREGUNTA 1 ¢Considera usted que el Nuevo Sistema de
Contratacion Puablica garantiza transparencia a las
partes contratantes porque se evita la subjetividad y

la corrupcién en las adjudicaciones?

Efectivamente, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica, significd6 un cambio revolucionario en la contratacion a nivel
nacional, el sistema de licitaciones y adjudicaciones existente antes de la
vigencia de la ley, ademas de un despilfarro enorme e inutil de recursos,
tenia altos indices de corrupcion. Era frecuente que siempre ganaban las
licitaciones de obras o servicios, en forma persistente, determinados
contratistas, quienes tenian pleno conocimiento del proceso licitatorio y de

las ofertas, o que a todas luces constituia un sistema irregular que
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irrogaba al Estado grandes gastos. Hoy con la subasta inversa
electronica, por ejemplo, son evidentes los recursos economizados y la
igualdad de oportunidades a los oferentes que se encuentran inscritos en

el RUP por cumplir los requisitos para participar en el proceso.

PREGUNTA 2 ¢Ha verificado usted que mediante la aplicacion del
procedimiento de subasta inversa electronica se
puede adquirir productos de calidad y a menor

precio? SI NO y Por Qué.

La misma naturaleza del proceso de subasta inversa electronica permite
adquirir productos de calidad y mejorar las ofertas en el plazo que otorga
a los oferentes para hacerlo, todo dentro de un sistema publico en donde
no es posible apartarse de la ley. En este proceso lo positivo consiste en
gue muchos pequefios empresarios que no tenian acceso a participar en
el antiguo sistema, hoy lo hagan y participen con productos de buena

calidad y mejores precios.

PREGUNTA 3 ¢Tienen ventajas los productores nacionales en el

Nuevo Sistema de Contratacién Publica frente a los

productos importados?

225



El hecho que se prefiera a la produccion nacional es légico, ya que debe
fomentarse ésta, porque se mejora la calidad de los productos y se
aumentan las plaza de trabajo, o que en términos simples, contribuye al
desarrollo nacional. La ley es adecuada al preferir los productos
nacionales, cuando corresponde, y en el evento que se trate de productos
gue no existan en el mercado nacional, es logico que se permita la
adquisicion de productos o servicios extranjeros porque se carece de ellos

en el pais.

PREGUNTA 4 (¢Existen en la ley que regula el Sistema de
Contratacion Publica deficiencias en el proceso de
subasta inversa electronica que es necesario

subsanar?

Hay una irregularidad evidente en el Art. 44 del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ya que no se
justifica una disposicién que permita una contratacion directa, lo que es
contradictorio a lo que se pretende con una subasta en donde haya varios

oferentes.

PREGUNTA 5 (Evita el Nuevo Sistema de Contratacion Publica

actos de corrupcion y despilfarro de recursos?
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Categoricamente si, porque se trata de un sistema publico y electrénico
en donde resulta imposible adulterar datos o favorecer a determinadas

personas, atendida la forma en que el sistema esta configurado.

PREGUNTA 6 (De ser positiva la respuesta anterior ¢estima
necesario perfeccionar mas aun la ley que rige la
materia?

Me remito a la respuesta cuarta, porque el Art. 44 del Reglamento a la ley

es una disposicién que contraviene el objetivo de la ley y del sistema.

ANALISIS DE LA ENTREVISTA.

El Dr. Jorge Gonzélez Ex Director Ejecutivo del INCOP, en su calidad de
persona autorizada en materia de contratacién publica dejé en evidencia
la serie de ventajas que tiene la nueva Ley Organica del Sistema de
Contratacién Publica, destacando que se evita el despilfarro de recursos y
la corrupcion, afiadiéndose a lo anterior que el hecho de adquirir
productos y servicios nacionales beneficia a los proveedores del pais, lo
gue genera mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos,
y, consecuentemente, mayor oferta de empleo y perfeccionamiento

laboral que contribuye al desarrollo nacional.
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ING HERMEL FLORES PRESIDENTE DE LA CAMARA DE

CONSTRUCCION DE QUITO.

PREGUNTA 1 ¢Considera usted que el Nuevo Sistema de
Contratacion Publica garantiza transparencia a las
partes contratantes porque se evita la subjetividad y

la corrupcién en las adjudicaciones?

Como presidente de la Camara de la Construccién de Quito, de modo
personal y como representante de la entidad, es clara la percepcion de
mejoramiento del sistema y participacion de nuestros miembros en los
procesos licitatorios, siendo unanime la opinién que este sistema impide
las irregularidades anteriores, que permite economizar recursos y que

erradica la corrupcion.

PREGUNTA 2 ¢Ha verificado usted que mediante la aplicacion del
procedimiento de subasta inversa electronica se
puede adquirir productos de calidad y a menor

precio? SINOy ¢Por Qué?

En mi calidad de representante de proveedores de bienes y servicios,
puedo expresar que gracias al nuevo sistema, que permite una

participacion amplia, nuestros asociados se esmeran en competir y
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ofrecer productos y servicios de calidad, atendida la gran importancia que
tienen los contratos con la Administracion Publica, ya que con ellos se
genera ingresos a los adjudicatarios y fuentes de trabajo para cumplir con

el contrato.

PREGUNTA 3 (Tienen ventajas los productores nacionales en el
Nuevo Sistema de Contratacion Publica frente a los

productos importados?

Reitero en parte lo dicho anteriormente, ya que los proveedores
nacionales de servicios y bienes, esencialmente los miembros de la
Camara de la Construccion de Quito generan bienes y servicios de
calidad, aunque obviamente en materia de construccion a veces debe
adquirirse productos importados para satisfacer los requerimientos del
contrato, pero en nuestra organizacion se prefiere al productor nacional

por la continuidad y calidad de los productos ofrecidos.

PREGUNTA 4 (¢Existen en la ley que regula el Sistema de
Contratacion Publica deficiencias en el proceso de
subasta inversa electronica que es necesario

subsanar?
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Desde nuestro punto de vista, nuestra obligacion es pertenecer al
Registro Unico de Proveedores y analizada la normativa existente, esta es
bastante mas ventajosa y clara que la caodtica legislacion que regia,
anteriormente, el sistema de contratacion publica. Respecto de
sugerencias para mejorar la ley, no veo que haya dificultades en su

aplicacion, siendo ésta la percepcion unanime de nuestros asociados.

PREGUNTA 5 (Evita el Nuevo Sistema de Contratacion Publica

actos de corrupcion y despilfarro de recursos?

En cuando a los recursos del Estado no es mi competencia referirme a
ese punto porque se trata de la forma en que se maneja la Administracion
Plblica, pero con el nuevo sistema se evita una serie de tramites
engorrosos que obviamente generaban un inatil despilfarro, a lo que se
afiadia actos de corrupcion para favorecer a determinados oferentes,

cosa que no ocurre en la actualidad.
PREGUNTA 6 ¢De ser positiva la respuesta anterior ¢estima
necesario perfeccionar mas aun la ley que rige la

materia?

Todo acto administrativo o normativo puede perfeccionarse, pero eso es

competencia del sector publico, nosotros como oferentes, solo debemos
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cumplir con los requisitos establecidos en la ley para ser calificados y
participar como proveedores de bienes y servicios en las subastas

respectivas

ANALISIS DE LA ENTREVISTA

Especial importancia merece el entrevistado Ing. Hermel Flores,
Presidente de la Camara de la Construccion de Quito, quien representa al
sector privado, especificamente a los proveedores que participan en los
procesos de contratacion publica ofreciendo bienes y servicios,
destacando que los miembros de su organizacion mayoritariamente han
seflalado que la nueva ley ha dado nacimiento a un proceso de

contratacion publica que les genera confianza y seguridad juridica.

GNRL. JUAN CARLOS BARRAGAN DIRECTOR NACIONAL

ANTINAR-COTICOS DE LA POLICIA NACIONAL.

PREGUNTA 1 (Considera usted que el Nuevo Sistema de
Contratacion Publica garantiza transparencia a las
partes contratantes porque se evita la subjetividad y

la corrupcién en las adjudicaciones?
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Siempre en la Policia Nacional ha existido un riguroso control de los
procesos de adjudicacion de bienes y servicios, pero el antiguo sistema
demandaba mucho personal para llevar a cabo el proceso y, ademas,
personal de control, lo que implicaba destinar mucho personal y recursos
para ello. Hoy gracias al nuevo sistema electronico se ha optimizado
personal y recursos, siendo sencillo el control de todo proceso por ser

absolutamente publico y transparente

PREGUNTA 2 ¢Ha verificado usted que mediante la aplicacion del
procedimiento de subasta inversa electrénica se
puede adquirir productos de calidad y a menor

precio? SI NO y Por Qué.

Lo he verificado personalmente, existe un aumento de proveedores y ello
en un sistema de libre competencia permite elegir entre muchos
proveedores de servicios o productos, razon por la cual en la gama de
productos o servicios ofrecidos se puede elegir con fundamento y

conveniencia lo que sea mas favorable a la institucion.

PREGUNTA 3 ¢Tienen ventajas los productores nacionales en el

Nuevo Sistema de Contratacién Publica frente a los

productos importados?
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La propia ley privilegia al productor nacional y nuestra institucion cumple
con la normativa en plenitud, aunque en materia policial hay muchos
productos que no se producen en nuestro pais, como lo es el armamento,
los equipos de comunicacion, de intercepcion de comunicaciones, de

chalecos antibalas etc.

PREGUNTA 4 ¢Existen en la ley que regula el Sistema de
Contratacion Publica deficiencias en el proceso de
subasta inversa electronica que es necesario

subsanar?

El Departamento Juridico ha informado que hay una deficiencia en el Art.
44 del Reglamento que permite en el proceso de subasta electrénica
inversa un tipo de contratacion directa. Sin embargo ello no es posible en
materia policial, por la naturaleza misma de la institucién, en donde debe

seguirse estrictamente el conducto regular.

PREGUNTA 5 (Evita el Nuevo Sistema de Contratacion Publica

actos de corrupcion y despilfarro de recursos?

Absolutamente si, porque el nuevo sistema electrénico permite un control

estricto de todo el proceso, se evitan los gastos que se generaban en el

antiguo sistema y, obviamente, gracias al control del departamento
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encargado de las adquisiciones se evita toda clase de actos de

corrupcion.

PREGUNTA 6 (De ser positiva la respuesta anterior ¢estima
necesario perfeccionar mas aun la ley que rige la

materia?

Solamente en la observacion que formuld el Departamento Juridico,
porque la institucion al llevar un control estricto del proceso, permite que

estos funcionen en forma éptima.

ANALISIS DE LA ENTREVISTA

Como parte del Sector Publico, la Policia Nacional, debe en sus
adquisiciones participar del proceso, sefialandose que por ser una
institucion que sigue conductos regulares, son estrictos los controles de la
contratacion publica que les corresponden, aunque fue enfatico en
sefialar que muchos de los productos que se adquieren no son fabricados
en el pais, por lo que debe recurrirse a la adquisicion de productos

extranjeros.
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7. DISCUSION

7.1 Verificacion de Objetivos

En la presente investigacion pudo determinarse mediante el analisis de la
legislacion nacional y comparada, que la Subasta Inversa Electrénica,
presenta mas beneficios que desventajas en relacion al sistema de
contratacion publica anterior a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, siendo evidente que la subasta inversa electrénica
es un procedimiento dindmico de contratacion que cumple plenamente
con los principios de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica
que le dio origen, lo que se corrobor6 al analizar y explicar cada uno de
los items que contienen los modelos de pliegos publicados por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica para los procedimientos de Subasta
Inversa Electronica y que, gracias a su claridad, permiten una
participacion libre de obstaculos para quienes estén inscritos en el
Registro Unico de Proveedores. Finalmente, pudo observarse una grave
incoherencia entre la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su Reglamento, como acontece con la contradiccion que existe entre el
articulo 47 de la referida ley y el articulo 44 de su Reglamento General,
razon que ha llevado a proponer una reforma que evite este grave vacio

que desvirtua la finalidad de todo el sistema de contratacién publica.
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7.2 Contrastacion de Hipotesis.

Por consistir la hipétesis de la presente investigacion en lo contradictorio
de las normas contenidas en el Art. 47 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y el Art. 44 de su Reglamento General,
se verifico la hipétesis sustentada en esta contradiccion que permite que
en su nombre se cometan irregularidades, permitiendo lo defectuoso del
reglamento servir de argumento de defensa para quienes cometan estas

irregularidades.

7.3 Fundamentacion Juridica para la Propuesta de

Reforma Legal.

La fundamentacion juridica para la propuesta de reforma, se bas6 en un
evidente vacio legal del Art. 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, que no contempla un parametro cuantitativo para
la realizacion de una subasta inversa. De igual manera, existe un grave
vicio legal en el inciso 2° del Art. 44 de su Reglamento General, que
paradojalmente, en un proceso de subasta inversa electronica, permite
una contratacion directa por infima cuantia, ubicando el referido inciso en
el mismo precepto que rige la subasta inversa electronica, defecto
reglamentario que, sin ser ocupado frecuentemente, genera una

posibilidad de burlar el proceso de subasta, otorgandole la normativa el
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sustento juridico para la defensa al infractor, ya que éste, de acuerdo a la
ley no estaria cometiendo irregularidad alguna, basado en el principio
general del derecho que “en Derecho Publico solo esta permitido hacer lo
que la ley manda”, y, en este caso, una norma de Derecho Publico en
forma errébnea permite contratar directamente, lo que contraviene en
forma absoluta el espiritu de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. De acuerdo a lo anterior, procede establecer en el
Art. 47 de la Ley un pardmetro cuantitativo que especifique el monto
necesario para realizar el mencionado procedimiento y suprimir el inciso

segundo del Art. 44 del Reglamento.
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8. CONCLUSIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

Se concluye de acuerdo a la normativa vigente, las

entrevistas y encuestas realizadas que la subasta
inversa electrénica consiste en un procedimiento que
permite la contratacibn publica de manera
transparente y de gran eficiencia porque impide el
despilfarro de recursos.

La inscripcion en el Registro Unico de Proveedores

constituye una gran ventaja a toda clase de
empresarios del pais permitiendo negociar con el
Estado a una amplia gama de proveedores que era

impensable en el sistema antiguo.

Se fomenta la producciébn de bienes y servicios

nacionales en una amplia gama, que va desde
microempresarios a grandes empresas, lo que ha
generado un aumento de la calidad de los servicios y
bienes ofrecidos, generando con ello mayor empleo y

desarrollo.
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Cuarta:

Quinta:

Pese a existir un gran namero de inscritos en el RUP,

no existe un conocimiento practico del proceso por
parte de los proveedores, especialmente en el manejo

del portal de compras publicas.

La subasta inversa electronica pese a su eficiencia,

tiene defectos que deben subsanarse, como el inciso
2° del Art. 44 del Reglamento a la Ley que permite
una contratacion de infima cuantia, en circunstancias

gue el Art. 47 de la Ley no hace referencia a ella.
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9. RECOMENDACIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

El INCOP debe dar una capacitacion masiva tanto a

proveedores como entidades contratantes acerca del
manejo del portal a fin de hacer mas dinamico el

proceso de contratacion publica.

Para fomentar la inscripcion en el Registro Unico de

Provee-dores, deberia suprimirse las contrataciones
directas, lo que obligar4d a inscribirse a un mayor

namero de productores de bienes y servicios.

A fin que méas productores de bienes y servicios

nacionales se inscriban en el RUP, se recomienda
realizar una fuerte campafia de informacion para que
todos los sectores de la produccidén puedan participar
en el proceso de contratacion publica, lo que
ciertamente, generara mayores alternativas para la
Administracion Publica y mejores oportunidades a los

productores nacionales de bienes y servicios.
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Cuarta:

Quinta:

El Sistema Nacional de Contratacion Publica a objeto

de ser mas eficiente, deberia impartir cursos de
capacitacion a los diversos proveedores inscritos en el

RUP, para hacer mas dinamico el proceso.

Es necesario regular la contratacion directa por infima

cuantia en un capitulo especial de la ley, a objeto de
no desvirtuar el proceso de subasta inversa
electrénica, porque la norma del inciso 2° del Art. 44
del Reglamento no tiene relacién con la subasta
inversa electronica que procede solo dentro de un

margen determinado.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

Proyecto de reforma a la Ley Orgénica del Sistema de Contratacion

Pudblica y su Reglamento.

Republica del Ecuador

Asamblea Nacional

EL PLENO

Considerando:
a) Que el deber primordial del Estado es garantizar, sin
discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos
en la Constitucion, segun lo establece el numeral 5 del Art. 3 de la

Constitucion de la Republica;

b) Que dentro de estos derechos se contempla en el numeral 2 del

Art.11 de la Constitucion de la Republica; el derecho a la igualdad

ante la ley;

c) Que en todo proceso de contratacion publica se debe velar por la
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igualdad de oportunidades a los oferentes inscritos en el Registro

Unico de Proveedores.

d) Que en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento existe discrepancia normativa que pueden
encaminar a diversas interpretaciones que atentan contra la

seguridad juridica;

En el ejercicio de las facultades constitucionales de las que se halla
investida por disposicion del Art. 120 numeral 5 de la Constitucion

Politica de la Republica:

ACUERDA:

Expedir la presente ley reformatoria a la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento:

Art. 1.- Insértese el siguiente inciso 2° al Art. 47 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
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Procedera la subasta inversa electronica cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados
cuya

cuantia supere el monto y cumpla con los requisitos sefialados en
el

inciso 1° del Art. 44 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica

Art. 2.- Suprimase el inciso 2° del Art. 44 del Reglamento de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Art. 3.- Créese un articulo inumerado en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica en el que se inserte el
inciso 2° del Art. 44 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, y diga:

Art (....) “infima Cuantia” Las adquisiciones de bienes y servicios
normalizados cuya cuantia no exceda el monto de 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, se las realizard de forma directa
con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que
sea nhecesario que éste conste inscrito en el RUP y observando lo
dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que

dicha compra directa pueda realizarse como un mecanismo de
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elusibn de los procedimientos previstos en la Ley o en este

Reglamento General.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano,
en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador, a los

15 dias del mes de Enero de 2013.
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1.- TEMA:

“LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA EN LAS
ENTIDADES PUBLICAS DE LA CIUDAD DE
QUITO”

2. PROBLEMATICA

La falta de un mecanismo idéneo para la Contratacion Publica,
genera altos indices de corrupcion y despilfarro del tesoro nacional, por
parte de las Instituciones del Estado, para combatir estos inconvenientes
la Asamblea Nacional expide la Ley Del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, los mismos que por ser cuerpos legales
nedfitos, por la falta de comunicacion y preparacién sobre el tema; sus
contenidos y los diferentes procesos contractuales que en ellos se dictan,
aun no son bien aplicados por las Entidades contratantes y sus
proveedores; empeorando la situacidbn ciertas incoherencias Yy
contradicciones legales que estos instrumentos reglamentarios presentan,
como es la contradiccion que existe entre en el articulo 47 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que manifiesta: “
Subasta Inversa.- Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados
gue no consten en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes
deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de
bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en
acto publico o por medios electronicos a través del Portal de Compras

Publicas.
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Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran
publicados por el Portal de Compras Publicas para que se realicen las

auditorias correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos y normas

de funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene
que estar registrado en el RUP™.,, con el articulo 44 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
que dice: “La subasta inversa electronica se realizara cuando las
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizadas
cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento
de Compras por Catdlogo Electrénico, y en la que los proveedores de
dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por

medios electrénicos a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Las Adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no
exceda el monto sefialado en el inciso anterior se las realizard de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que
sea necesario que este conste inscrito en el RUP y observando lo
dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que dicha
compra directa pueda realizarse como mecanismo de elusiéon de los

procedimientos previstos en la Ley o en éste Reglamento General.

El INCOP establecera el o los mecanismos para ponderar el criterio de
mejor costo previsto en el articulo 6 niumero 17 de la Ley, con los criterios,

de valoracion que permitan incentivar y promover la participacion nacional

SL Art. 47, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, lera ed, Quito — Ecuador,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2009.
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establecida en el articulo 25 de la Ley”.%?, articulo en el cual ya se expone
un parametro cuantitativo que es de 0 a 0.0000002 del Presupuesto Inicial
del Estado, mientras que en la Ley no se delimita a este procedimiento
con cantidad alguna; asi también, este apartado legal describe en su
parrafo segundo requisitos para realizar un procedimiento de infima
cuantia a pesar que se encuentra enunciado en el Apartado |, de la
Subasta Inversa, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, donde se supone se dictan los
lineamientos para realizar una Subasta Inversa Electronica; razones por
las que creo de mucha importancia realizar reformas tanto a la Ley como
al Reglamento las mismas que serian las siguientes: insertar en el articulo
47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica el
mismo pardmetro cuantitativo que consta en el Reglamento; y, suprimir
del articulo 44 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica el parrafo segundo ya que su ubicacion es
inadecuada causando confusion entre los dos procedimientos y dando
lugar a que se realice contrataciones fraudulentas o subdivisiones de

contrato.

3. JUSTIFICACION

Este tema de investigacion fue escogido por la factibilidad con la
gue cuento para su realizacion, motivada en mi experiencia gracias a que
en el campo laboral me desempefio como secretaria del Departamento de
Contratacion Publica de la Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia
Nacional; el mismo que tiene como finalidad profundizar en el

conocimiento de uno de los nuevos procedimientos contractuales dictados

52 Art. 44, Reglamento General de la Ley Organico del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
lera ed, Quito — Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2009.
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por la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento,
como es la Subasta Inversa Electrénica, que hasta el momento es
desconocida por ciertos sectores y para aquellos que ya la conocen su
estudio y aplicaciéon todavia causa dudas y polémica; pues aun no existen
mayores estudios o doctrina en materia de Contratacion Pablica que sirva
de apoyo para quienes se encuentran inmersos en esta probleméatica, he
ahi mi deseo de aportar con conocimientos y experiencias; otro de los
propésitos, que tiene este trabajo de investigacion es determinar sus
parametros de procedimiento, su sustento legal, la problemética y los
beneficios a los que esta conlleva; asi como también, identificar vacios,
incoherencias y contradicciones de la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento en lo que respecta al tema de
estudio, como la contradiccion existente enunciada anteriormente en la
problematica de esta investigacion entre el articulo 47 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica y el articulo 44 de su
Reglamento General; con la finalidad de proponer su reforma, de manera

que constituya una verdadera contribucion al sistema legal del Pais.

Como es de conocimiento popular la falta de proyeccion y de
politicas de adquisiciones publicas que existia con anterioridad a la
promulgacion de la nueva Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica, dieron lugar a actos de corrupcion y ocasionaron un despilfarro
de los recursos publicos; por lo que, con la intencion de encaminar las
negociaciones y frenar actos anti éticos realizados por los funcionarios y
servidores estatales, el Estado Ecuatoriano se ve obligado a normar
rigurosamente 'y con herramientas renovadas los sistemas de
adquisiciones en sus instituciones dando lugar a la creacion de
mencionada Ley, la misma que estipula una serie de lineamientos para las
contrataciones, de los cuales se debe tener bases solidas para su
correcta aplicacion y de esta manera facilitar la consecucion de los

objetivos para los que fue creada; entre los diferentes procedimientos
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contractuales que dicta la ley encontramos a la Subasta Inversa
Electronica, que no es mas que un procedimiento dinamico en el cual los
proveedores de bienes y servicios equivalentes compiten hacia la baja del
precio ofertado, por medios electrénicos a través del Portal de Compras
Publicas teniendo como finalidad la consolidacion de la transparencia, la
democratizacion del acceso al mercado publico, ahorro y eficiencia en las
contrataciones, y la dinamizacion de las economias nacionales y locales.
De alli la importancia de contribuir al esclarecimiento del tema a través de
nuestra investigacion y de la plantacion de las respectivas reformas
legales de manera que estas constituyan un aporte solvente tanto para
las ciencias juridicas como para la sociedad misma al lograr la adopcién
de criterios definitivos que dejen menos campo a la improvisacion y la

putrefaccion de los valores éticos en los ecuatorianos.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

e Profundizar en el estudio, analisis y reflexion juridica del
procedimiento contractual de la Subasta Inversa Electrénica, para
conocer cual es el proceso a seguir, su sustento legal, sus

beneficios y sus desventajas.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evidenciar si el procedimiento dinAmico de contratacion Subasta

Inversa Electronica cumple o no con los principios de la Ley del

Sistema Nacional de Contratacion Publica que lo origino.
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e Puntualizar ciertas necesidades y falencias que existen en las
adquisiciones publicas que pueden ser solventadas mediante la
aplicacibon de este procedimiento contractual, evitando asi

perjudicar al tesoro nacional.

e Analizar y explicar para un mejor entendimiento cada uno de los
items que contienen los modelos de pliegos publicados por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica para los procedimientos

de Subasta Inversa Electronica.

¢ Identificar vacios, incoherencias o contradicciones en la Ley del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento en lo
gue respecta a la Subasta Inversa Electronica como la existente
entre el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica con el articulo 44 del Reglamento General de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; con
la finalidad de proponer su reforma, de manera que constituya una
verdadera contribucién al sistema legal del Pais y aportar a las
nuevas demandas y retos que se establecen en la realidad
Nacional del Ecuador.

5. HIPOTESIS

Las incoherencias y contradicciones legales existentes entre el Art.
47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el
Art. 44 de su Reglamento General, dan lugar a que en su nombre se
realicen irregularidades; y, en caso de ser descubiertas, sirvan de amparo

en la argumentacion de una defensa.
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6. MARCO TEORICO

La contratacién publica es la adquisicion por parte del Estado de
bienes, obras o servicios. Dada la importancia, tanto en montos de
contratacion como en numero de contrataciones, resulta indispensable la
incorporacion de herramientas que garanticen el libre acceso asi como la

total transparencia de todos y cada una de dichas contrataciones.

Con fecha 4 de agosto de 2008, en el Suplemento del Registro
Oficial No. 395, se publicdé la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en la que se define al Sistema Nacional de

Contratacion Publica como: “el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y
ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades
Contratantes™3, y se crea el Instituto Nacional de Contrataciéon Publica
entidad que junto a otros organismos e instituciones del Estado que
ejercen funciones en materia de presupuestos, planificacion, control y
contratacion publica, en el ambito de sus competencias forman parte de

este sistema.

El 2008 se caracteriz6 por ser un vertiginoso periodo de
implantacion del sistema, el cual dio un giro de 360° al precario sistema
de contratacién publica con el que contaba el Ecuador, el 2009 fue el afio
de importantes avances orientados al cumplimiento de los objetivos
prioritarios del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la preocupacion
fundamental ha sido incorporar, dentro del funcionamiento del sistema, los
criterios de preferencia a la produccién nacional e incentivos a la

participacion de micro, pequefias y medianas unidades productivas.

53 Art. 7, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 1era ed. Quito-Ecuador, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2009.
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Multiples disposiciones normativas; modelos de pliegos actualizados vy
perfeccionados; y, herramientas tecnoldgicas, se han establecido para

garantizar su cumplimiento.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica es el organismo rector
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, de derecho publico, técnico
y autbnomo que cuenta con personalidad juridica y presupuesto propio,
asi como también autonomia administrativa, trabajara conjuntamente con
organismos de control a través de la suscripcion de convenios de
cooperacién como son el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, la Contraloria General del Estado, Procuraduria General del
Estado, la Secretaria de Gestion de Transparencia y muchas
organizaciones de la sociedad civil como camaras o cuerpos colegiados,
para realizar veedurias y monitoreos a los procedimientos
precontractuales y asi cumplir con la vigilancia de la transparentacion de
los procedimientos de contratacidon y la observancia de las disposiciones
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Pudblica, su
reglamento general y Resoluciones expedidas.

La consolidacion de la transparencia, la democratizacion del
acceso al mercado publico, ahorro y eficiencia en las contrataciones, y la
dinamizacién de las economias nacional y locales, son los principales
resultados de las acciones emprendidas por el Instituto Nacional de
Contrataciéon Publica (INCOP), en su rol de rector, administrador y
regulador del Sistema. En el mes de mayo concluyo la dltima transicion
para el uso del sistema, el Instituto Nacional de Contratacion Publica
perfeccioné los procedimientos precontractuales que ahora se encuentran
funcionales en el portal oficial de contrataciones del Estado

www.compraspublicas.gov.ec.

256



El Instituto Nacional de Contratacion Puablica, dando cumplimiento
al mandato constitucional de priorizar los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas, y basado en el
articulo 9 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, que dispone convertir la contratacion publica en un elemento
dinamizador de la produccion nacional y promover la participacion de
artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con
ofertas competitivas, en el marco de esta Ley; trabajo en la
implementacion de una subasta inversa electrénica que cumpla con estos

mandatos.

Para entender mejor el tema se debe conocer primeramente lo que
es una subasta: Una subasta o remate es una venta organizada de un
producto basado en la competencia directa, y generalmente publica, es
decir, a aquel comprador (postor) que pague la mayor cantidad de dinero
0 de bienes a cambio del producto. El bien subastado se adjudica al
postor que mas dinero haya ofrecido por €l, aunque si la subasta es en
sobre cerrado, el bien se adjudica a la mejor oferta sin posibilidad de
mejorarla una vez conocida. En el presente caso en el que se trata del
estudio de una subasta inversa electronica su nombre mismo nos
direcciona a pensar que se refiere a una herramienta de internet
representado por el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gov.ec., utilizada por las instituciones del estado
para las adquisiciones. Es un tipo de subasta en la que se invierte el
papel de comprador y vendedor, con el objetivo principal de impulsar los

precios de compra pero hacia a la baja.

La subasta inversa cumple un nuevo rol fundamental dentro de las
adquisiciones estatales: el incentivar la produccion nacional y favorecer

las economias; para ello el INCOP, tomé en consideracion dos aspectos:
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1.- El establecer el origen del bien o servicio, de acuerdo a
recomendaciones formuladas por el Ministerio de Industrias y

Productividad, y

2.- Establecer el tamafio de empresa, de acuerdo a la informacién

proporcionada por los proveedores en el Registro Unico de Proveedores.

Los nuevos pliegos para la subasta inversa, toman en cuenta el agregado
nacional asi: un bien debera tener un agregado nacional de al menos el

40% mientras que un servicio debera tener al menos un 60%.

Con estas acciones el Gobierno Nacional a través del INCOP,
pretende dar el empuje a las micro, pequefias y medianas empresas

nacionales para que incrementen sus economias.

La Subasta Inversa Electronica es una herramienta utilizada para
maximizar el ahorro del Estado, mediante la cual la adjudicacién se la
realiza a los oferentes que mejores precios ofertan en una subasta virtual
de bienes y servicios NORMALIZADOS.

Sus caracteristicas principales son:

e Participan proveedores calificados que cumplen las condiciones de
los pliegos;

e Se compite electronicamente por el menor precio en forma publica
y anonima a través del sistema

e Se adjudica al proveedor con el menor precio;

¢ Queda todo el proceso y adjudicacion, documentado en el portal.
Los beneficios de esta herramienta son:

e Importantes ahorros por reduccioén de precio como resultado de la

subasta inversa;
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e Sensible disminucion de tiempo del proceso contractual,
e Confidencialidad garantizada entre los participantes;
¢ Adjudicaciéon inmediata;

e Documentacion que transparenta el proceso.
El proceso a seguir en este modulo es el siguiente:

1. Se crea en el sistema un nuevo proceso de contratacion del tipo
subasta inversa, definiendo las fechas en las que se ejecutara cada
fase del proceso. El ingreso de la solicitud para este tipo de compra
tiene dos pasos. En el primero se definen los términos generales
del concurso y en el segundo se escoge el producto que se desea
adquirir con sus especificaciones técnicas.

2. Una vez finalizado el ingreso, el sistema procederd a invitar
mediante correo electrénico a todos los proveedores registrados en
la categoria del producto que se desea adquirir.

3. Luego se pasa a una fase de preguntas y respuestas en donde los
proveedores podran consultar las inquietudes que tengan acerca
del concurso.

4. Posteriormente se procede a la calificacion de la parte técnica y
legal de los proveedores que se quieren presentar a la subasta. En
esta opcion la Entidad contratante podra verificar las empresas que
cumplen con las especificaciones técnicas y la parte legal para
proceder a habilitarles para que ingresen su primera oferta
economica.

5. Una vez que los proveedores han sido calificados para presentar
su primera oferta econOmica, se procede a la fase de puja en
donde se buscara que los proveedores presenten su mejor oferta
econdémica y el que presente la mejor le sera adjudicada la compra.
La puja se cerrara a la fecha y hora especificada en la creacién del

proceso.
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6. Una vez finalizada la puja, la entidad contratante deber& adjudicar
el concurso a la mejor oferta econémica.

7. El portal automaticamente emitira el proveedor ganador a quien se
adjudicara el proceso.

8. Luego de la adjudicacion se formaliza el proceso con la elaboracion
del contrato que deberd ser suscrito por el proveedor y la maxima

autoridad de la entidad contratante.

Los contratos que se formalizaran en el sector publico son
denominados Contratos Administrativos o Publicos que de acuerdo al Art.
75 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva se definen de la siguiente manera “Todo acto o declaracion
multilateral o de voluntad comun, productor de efectos juridicos entre dos
0 mas personas, de las cuales una estd en ejercicio de la funcién

administrativa. Su regulacion se regira por normas legales aplicables™*

Vale la pena recordar que el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es una norma reglamentaria no
aplicable a todas las instituciones publicas como: Las Entidades
Auténomas, los Organismos Seccionales, entre otros; y que, no obstante
su utilidad practica, podria encontrarse invadiendo temas de norma de

Ley.

En los contratos administrativos hallamos los mismos elementos
gue en los actos administrativos y son: sujetos, competencia y capacidad,
voluntad, objeto y forma. Estos son elementos esenciales que atafien a la
existencia y validez del contrato. Se pueden mencionar adicionalmente,

otros elementos como: causa, finalidad y formalidades.

Todos los procesos contractuales y precontractuales que realicen
las Instituciones publicas seran transparentadas a través de la publicacién

54 Art. 75, Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, lera ed, Quito — Ecuador,
Corporacioén de Estudios y Publicaciones, 2009.
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en el portal de compras puUblicas y estaran sometidos a control,
fiscalizacion y a veedurias ciudadanas por lo que el sefior Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica, doctor Jorge Luis
Gonzalez, informé a los medios de comunicacion masiva que la labor que
viene cumpliendo el Instituto Nacional de Contratacion Pdblica; a
fortalecido a que a los procesos de contratacion se los realice de forma
transparente y en los tiempos que establece la Ley; asi como también,
manifestd que el INCOP ha firmado convenios marcos de veedurias
técnicas ciudadanas con organizaciones civiles quienes apoyaran al
sistema a cumplir con sus objetivos. Es importante sefialar que estas
veedurias cumpliran funciones activas de vigilancia sobre los procesos de
contratacion que sean realizados mediante el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, para lo que el INCOP se compromete a asesorar y
capacitar a los veedores en temas relacionados a la normativa y
herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, atender las
observaciones, inquietudes, propuestas y reclamos presentados por los

veedores.

En lo que respecta a estadisticas desde el pasado 4 de Agosto de
2008, el Instituto Nacional de Contratacion Publica viene siendo el vinculo
para que las Entidades Estatales logren significativos ahorros en su
beneficio y del Estado ecuatoriano. Es asi como mediante el
procedimiento dinAmico de la Subasta Inversa Electronica el Estado ha
logrado ahorrar hasta el momento 104°218.385,09 USD, dinero que
servird de beneficio de los ecuatorianos y se vera reflejado en obras

sociales.

A pesar de todo el esfuerzo hecho por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica por evitar el despilfarro del tesoro nacional aun
existen contradicciones legales tanto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica como en su reglamento, que permiten

dar diferentes figuras contractuales a los procedimientos como sucede en
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el primer péarrafo del articulo 44 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica que dice “La
subasta inversa electronica se realizard cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya
cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial
del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de
Compras por Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos
bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por medios

electrénicos a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.”™>, y que

durante el desarrollo de esta investigacion sera explicado detalladamente
y presentada la respectiva reforma al Reglamento General de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

6. METODOLOGIA

En la realizacion del presente proyecto se emplearan los siguientes
métodos y técnicas, que me permitiran descubrir, sistematizar, evaluar y

concluir cogniciones:
Métodos:

Método Cientifico.- Me apoyaré en este método como método general
del conocimiento, por ser un instrumento adecuado que permite tener un
discernimiento de los fendmenos que se producen en la naturaleza y en la
sociedad, mediante la conjugacion de la reflexibn comprensiva y el

contacto directo con la realidad objetiva.

55 Art. 44, Reglamento General de la Ley Organico del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
lera ed, Quito — Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2009.
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Métodos Inductivo y Deductivo.- Estos métodos me permitirdn, conocer
la realidad del problema a investigar, partiendo desde la particular hasta
llegar a lo general utilizando el método inductivo; y viceversa, al partir
desde lo general para llegar a lo particular de la problematica, recurriendo

al método deductivo.

Materialista Historico.- Me permitira conocer el pasado del problema
sobre su origen y evolucion concluyendo con la realidad actual del pais en
el ambito de la contratacion publica.

Método Descriptivo.- Sirviendome de este método podré realizar una
descripcion objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el
problema y asi demostrar las raices en las que se forma y las

consecuencias que abarcado.

Método Analitico.- Este método me permitira disgregar el problema

enfocandolo desde un punto de vista social, juridico y econémico.
Técnicas.

- Consultas Bibliograficas.- se las realizara en bibliotecas publicas,
basados en la bibliografia presentada, periédicos de circulacion
nacional, libros y manuales que contienen informacion sobre lo

relacionado a este tema.

- Hemerografia.- a través del internet, en paginas electrénicas que
contengan informacion sobre el tema; especialmente, en el Portal de

Compras Publicas www.compraspublicas.gov.ec.

- Investigacion Descriptiva.- Centrada en la observacion la que la
realizaremos en su mayor parte en el Instituto Nacional de

Contratacion Publica e Instituciones del sector publico.
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- Investigacion explorativa.- Por medio del sondeo.

- Investigacion de campo.- Realizada a través de una encuesta
aplicada a treinta personas entre contratistas, profesionales del
derecho y servidores publicos que estén a cargo de adquisiciones; asi
como también, la recepcién auditiva de entrevistas realizadas a
Funcionarios Publicos sobre el tema de Contratacion Publica en los

diferentes Medios de Comunicacién Masiva.

Finalmente los resultados obtenidos en la aplicacion de estos diferentes
métodos y técnicas se verdn expuestos en el informe final de la
investigacion que contendra de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 151
del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Loja, el siguiente esquema: Titulo, Resumen en castellano y traducido al
idioma inglés, Introduccion, Revision de Literatura, Materiales y Métodos;
Resultados, Discusion, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia y

ANnexos.
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TUTOR: Por designarse
INVESTIGADOR: Srta. Daysi Vallejo Torres
RECURSOS MATERIALES:
Suministros de Oficina $ 100.00
Bibliografia Especializada $ 200.00
Computadora e Impresiones $ 100.00
Copias $ 50.00
Empastado $ 20.00
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Gastos de teléfono $ 50.00
Otros imprevistos $ 50.00
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Recursos Propios del Investigador
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- Periodicos de circulacion nacional (El comercio, ultimas noticias,
etc).

- P&ginas de Internet (www.compraspublicas.gov.ec)
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ENCUESTA

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA QUE CONSIDERE

CONVENIENTE

1. ¢Existen ventajas entre el nuevo Sistema Nacional de
Contratacion Publica en comparacion a la existente antes de la

vigencia de esta ley?

Sl NO

¢ Por qué?

2. ¢Usted como pequefio empresario nacional ha tenido
oportunidad de participar con sus productos en las

adquisiciones del Estado?

Sl NO

¢ Por qué?

3. ¢En su calidad de oferente estima que el procedimiento de

contratacion publica es mas transparente?
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SI NO
¢ Por qué?
4. ¢Ha obtenido ventajas por estar registrado en el Registro
Unico de Proveedores del Instituto Nacional de Contratacion

Publica?

Sl NO

¢Por qué?

5. ¢Ha participado en el proceso de subasta inversa electrénica?

Sl NO

¢ Por qué?

6. ¢Considera Usted que existen falencias legales en el proceso

de subasta inversa electronica?

Sl NO
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¢ Por qué?

ENTREVISTA DIRIGIDA AL DR. JORGE GONZALEZ EX

DIRECTOR EJECUTIVO DEL INCOP.

PREGUNTA 1

¢cConsidera usted que el Nuevo Sistema de
Contratacion Puablica garantiza transparencia a las
partes contratantes porgue se evita la subjetividad y

la corrupcién en las adjudicaciones?

PREGUNTA 2 ¢Ha verificado usted que mediante la aplicacion del

PREGUNTA 3

PREGUNTA 4

procedimiento de subasta inversa electronica se
puede adquirir productos de calidad y a menor

precio? SINOy ¢Por Qué?

¢ Tienen ventajas los productores nacionales en el
Nuevo Sistema de Contratacién Publica frente a los

productos importados?

¢Existen en la ley que regula el Sistema de

Contratacion Publica deficiencias en el proceso de
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PREGUNTA 5

PREGUNTA 6

subasta inversa electronica que es necesario

subsanar?

(Evita el Nuevo Sistema de Contratacion Publica

actos de corrupcion y despilfarro de recursos?

¢cDe ser positiva la respuesta anterior ¢estima
necesario perfeccionar mas aun la ley que rige la

materia?
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ENTREVISTA DIRIGIDA AL ING. HERMEL FLORES

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CONSTRUCCION DE

QUITO.

PREGUNTA 1

¢Considera usted que el Nuevo Sistema de
Contratacion Puablica garantiza transparencia a las
partes contratantes porque se evita la subjetividad y

la corrupcién en las adjudicaciones?

PREGUNTA 2 ¢Ha verificado usted que mediante la aplicacion del

PREGUNTA 3

PREGUNTA 4

procedimiento de subasta inversa electronica se
puede adquirir productos de calidad y a menor

precio? SINOy ¢Por Qué?

¢ Tienen ventajas los productores nacionales en el
Nuevo Sistema de Contratacion Publica frente a los

productos importados?

¢Existen en la ley que regula el Sistema de
Contratacion Publica deficiencias en el proceso de
subasta inversa electronica que es necesario

subsanar?
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PREGUNTA 5 (Evita el Nuevo Sistema de Contratacion Publica

actos de corrupcion y despilfarro de recursos?

PREGUNTA 6 (De ser positiva la respuesta anterior ¢estima
necesario perfeccionar mas aun la ley que rige la

materia?
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ENTREVISTA DIRIGIDA AL GNRL. JUAN CARLOS

BARRAGAN DIRECTOR NACIONAL ANTINAR-COTICOS DE

LA POLICIA NACIONAL.

PREGUNTA 1

¢Considera usted que el Nuevo Sistema de
Contratacion Puablica garantiza transparencia a las
partes contratantes porque se evita la subjetividad y

la corrupcién en las adjudicaciones?

PREGUNTA 2 ¢Ha verificado usted que mediante la aplicacion del

PREGUNTA 3

PREGUNTA 4

procedimiento de subasta inversa electronica se
puede adquirir productos de calidad y a menor

precio? SI NO y Por Qué.

¢Tienen ventajas los productores nacionales en el
Nuevo Sistema de Contratacion Publica frente a los

productos importados?

¢Existen en la ley que regula el Sistema de
Contratacion Publica deficiencias en el proceso de
subasta inversa electronica que es necesario

subsanar?
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PREGUNTA 5 (¢Evita el Nuevo Sistema de Contratacion Publica

actos de corrupcion y despilfarro de recursos?

PREGUNTA 6 ¢De ser positiva la respuesta anterior ¢estima

necesario perfeccionar mas aun la ley que rige la

materia?

275



INDICE
Portada
Certificacion
Autoria
Carta de autorizacion de tesis
Dedicatoria

Agradecimiento

1. Titulo
2. Resumen
Abstract
3. Introduccion
4, Revision de Literatura

4.1. Marco Conceptual

4.1.1. Derecho Administrativo

4.1.1.1. Concepto

4.1.2. Administracion Publica

4.1.2.1. Concepto

4.1.3. Contratacion Publica

4.1.3.1. Concepto

4.1.4. Sistema Nacional de Contratacion Publica
4.1.4.1. Concepto

4.1.4.2. Actores del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica

276

11

11

12

12

13

13

17



4.1.4.2.1. Entidades Contratantes

4.1.4.2.2. Proveedores

4.1.4.3. Organismos Competentes del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

4.1.4.3.1. Instituto Nacional de Contratacién Publica

4.1.4.4. Organismos de Control del Sistema Nacional de

Contratacion Publica
4.1.4.4.1. Contraloria General del Estado
4.1.4.4.2. Procuraduria General del Estado
4.1.5. El Portal de Compras Publicas
4.1.5.1. Infraestructura Tecnoldgica
4.1.5.2. Arquitectura del Sistema
4.1.5.3. Registro Unico de Proveedores
4.1.5.4. Clasificador Central de Productos
4.1.5.5. Hora Oficial
4.1.5.6. Informacién que Contiene el Portal
4.1.6. Tipos de procesos para la contratacion publica
4.1.6.1. Procedimientos Dinamicos
4.1.6.1.1. Catélogo Electrénico
4.1.6.1.2. Subasta Inversa Electrénica
4.1.6.2. Procedimientos Comunes
4.1.6.2.1. Menor Cuantia

4.1.6.2.2. Cotizaciéon

277

14

15

16

16

17

17

17

18

18

20

21

22

22

22

23

23

25

26

27

27

28



4.1.6.2.3. Licitacion 29

4.1.6.3. Procedimientos de Consultoria 30
4.1.6.3.1. Contratacion Directa 32
4.1.6.3.2. Contratacion Mediante Lista Corta 32
4.1.6.3.3. Contratacion Mediante Concurso Publico 33

4.1.6.4. Procedimientos Especiales Dentro del Régimen General 33

4.1.6.4.1. Contrato Integral por Precio Fijo 33
4.1.6.4.2. Contrataciones por Situaciones de Emergencia 35
4.1.6.4.3. Compra de Bienes Inmuebles 36
4.1.6.4.4. Arrendamiento de Bienes Inmuebles 38
4.1.6.4.5. Ferias Inclusivas 38
4.1.6.5. Régimen Especial 39
4.1.6.6. infima Cuantia 43
4.1.6.7. Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion 43
4.1.7. Etapas del proceso de contratacion 44
4.1.7.1. Etapa Preparatoria 44
4.1.7.1.1. Estudios 44
4.1.7.1.2. Desagregacion Tecnoldgica 44
4.1.7.1.3. Presupuesto 44
4.1.7.1.4. Pliegos 45
4.1.7.1.5. Determinacion del Proceso de Seleccion 45
4.1.7.2. Etapa Precontractual 45
4.1.7.2.1. Convocatoria 45

278



4.1.7.2.2. Fase de Preguntas y Aclaraciones
4.1.7.2.3. Recepcion de Ofertas

4.1.7.2.4. Convalidacion de Errores

4.1.7.2.5. Calificacion de Ofertas

4.1.7.2.6. Adjudicacion

4.1.7.2.7. Notificacion

4.1.7.3. Etapa Contractual

4.1.7.3.1. Contrato Publico

4.1.7.3.2. Requisitos de los Contratos Publicos
4.1.7.3.3. Capacidad para Contratar

4.1.7.3.4. Inhabilidades para Contratar
4.1.7.3.5. Nulidades de Contrato Administrativo
4.1.7.3.6. Formalidades

4.1.7.3.7. Plazo para Suscripcion de Contrato
4.1.7.3.8. Documentos Integrantes del Contrato
4.1.7.3.9. Suscripcion del Contrato

4.1.7.3.10. Garantias

4.1.7.3.11. Terminacion de los Contratos Publicos
4.1.7.3.12. Adjudicario Fallido

4.1.7.3.13. Proveedor Incumplido

4.1.7.3.14. Falta de Suscripcion por la Entidad Contratante
4.1.7.4. Etapa de Ejecucion

4.1.7.4.1. Plazo, Suspensiones y Prorrogas

279

46

46

46

47

47

47

48

48

48

49

49

50

51

52

52

53

53

55

56

57

57

57

57



4.1.7.4.2. Administrador, Supervisor o Fiscalizador de Contrato

4.1.7.4.3. Pago y Anticipo

4.1.7.4.4. Contratos Modificatorios

4.1.7.4.5. Contratos Complementarios

4.1.7.4.6. Recepcion

4.1.7.5. Etapa Pos Contractual

4.1.7.5.1. Responsabilidades

4.1.7.5.2. Reclamos y Controversias

4.2. Marco Doctrinario

4.2.1. Derecho Administrativo

4.2.1.1. Generalidades

4.2.1.2. Resefa Historico-Juridica del Derecho Administrativo

4.2.1.3. Relaciones del Derecho Administrativo con Otras
Ramas del Derecho y Disciplinas Cientificas

4.2.2. Administracion Publica

4.2.2.1. Generalidades

4.2.2.2. Reseia Histoérico-Juridica de la Administracion Publica

4.2.2.3. Principios Constitucionales de la Administracion Publica

4.2.3. Contratacion Publica

4.2.3.1. Generalidades

4.2.3.2. Resefa Historico-Juridica de la Contratacion Publica

280

58

58

59

59

59

59

63

64

64

64

65

67

69

69

71

73

76

76

78



4.2 4. Sistema Nacional de Contratacion PUblica

4.2.4.1. Generalidades

4.2.4.2. Objetivos

4.2 .4.3. El Instituto Nacional de Contratacién Publica como

Organismo Competente del SNCP

4.2.4.3.1. Generalidades

4.2.4.3.2. Principios

4.2.4.3.3. Atribuciones

4.2.4.3.4. Directorio

4.2.4.3.5. Funciones del Directorio

4.2.4.3.6. Atribuciones del Directorio

4.2.4.3.7. Financiamiento

4.2.4.4. La Contraloria General del Estado como Organismo

de Control del SNCP

4.2.4.4.1. Funciones

4.2.4.5. La Procuraduria General del Estado como Organismo

de Control del SNCP

281

79

79

81

82

82

83

84

88

89

89

90

90

90

92



4.2.45.1. Funciones 92

4.2.5. La Subasta Inversa Electrénica 93
4.2.5.1. antecedentes 93
4.2.5.2. Generalidades 95
4.2.5.3. Objetivos 96
4.2.5.4. Caracteristicas 97
4.2.5.5. Beneficios 97
4.2.5.6. Procedimientos 98
4.2.5.6.1. Creacion de la Necesidad 98
4.2.5.6.2. Disponibilidad Presupuestaria 98
4.2.5.6.3. Elaboracion de Pliegos 99
4.2.5.6.4. Ingreso al Portal de Compras Publicas 112

4.2.5.6.5. Creacion del Proceso de Creacion en el Portal de

Compras Publicas 114
4.2.5.6.6. Invitacion de Oferentes 125
4.2.5.6.7. Revisar Invitaciones 126
4.2.5.6.8. Preguntas y Aclaraciones 127

282



4.2.5.6.9. Entrega de Propuestas Técnicas 130

4.2.5.6.10. Convalidacion de Errores 130
4.2.5.6.11. Calificacion de Propuesta Técnica 135
4.2.5.6.12. Oferta Econdmica Inicial 138
4.2.5.6.13. Puja 139
4.2.5.6.14. Adjudicacién 144
4.2.5.6.15. Formalizacion 145
4.2.5.6.16. Finalizacion del Proceso 149
4.2.5.7. Percepcion Ciudadana 152
4.2.5.8. Estadisticas 163
4.3. Marco Juridico 165

4.3.1. Normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica que

rige el Procedimiento de Subasta Inversa en el Ecuador 165

4.3.1.1. Constitucién de la Republica del Ecuador 165

4.3.1.1.1. Capitulo Cuarto “Soberania Econémica”, Seccidn

Primera y Seccion Segunda 165

4.3.1.2. Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica 169

283



4.3.1.2.1. Generalidades

4.3.1.2.2. Principios

4.3.1.2.3. Seccion Il Subasta Inversa

4.3.1.3. Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica

4.3.1.3.1. Generalidades

4.3.1.3.2. Seccién Il Subasta Inversa

4.3.2. Legislacion Comparada

5. Materiales y Métodos

5.1. Materiales utilizados
5.2. Métodos
5.2.1. Método inductivo-deductivo
5.2.2. Método analitico-sintetico
5.2.3. Método Cientifico
5.3. Procedimientos y Técnicas
5.3.1. Procedimiento en la investigacion
5.3.2. Técnicas e instrumentos de investigacion
5.3.2.1. Fichas bibliograficas
5.3.2.2. Fichas nemotécnicas

5.3.2.3. Fichas linkograficas

284

169

171

177

179

179

179

195

207

207

207

208

208

208

209

209

209

210

210

210



6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

7.3.

10.

1.

5.3.2.4. Fichas de campo
Resultados
Resultados de la aplicacion de Encuestas
Resultados de la aplicacion de Entrevistas
Discusion
. Verificacion de Objetivos
. Contrastacién de Hipétesis
. Fundamentacion Juridica para la Propuesta de Reforma Legal

Conclusiones

Recomendaciones

9.1. Propuesta de Reforma Juridica

Bibliografia
Anexos

indice

285

210

211

211

224

235

235

236

236

238

240

242

246

248

276



