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1. TITULO:

“INCORPORESE EN LA LEY DE
GESTION AMBIENTAL, UN MARCO
JURIDICO QUE GARANTICE 1A
SEGURIDAD DE LOS SERES HUMANOS
FRENTE A RIESGOS NATURALES,
SOCIALES Y DE SALUD”



2. RESUMEN:

América Latina y especificamente en el Ecuador, es una de las regiones
del mundo afectada por los desastres naturales, hasta hace poco tiempo
en el andlisis de los desastres naturales se ponia mucho méas énfasis en
los agentes causantes fendmenos fisicos como procesos geodinamicos o
hidrometeorolégicos y poco en las circunstancias de las poblaciones
expuestas. En los Ultimos afios la preocupacion se ha ido desplazando
hacia las comunidades que sufren los dafios ante los riesgos naturales,
bajo esta nueva perspectiva, la vulnerabilidad aparece como principal
determinante de los dafios causados por desastres y las acciones
necesarias para su reduccién se enmarcan en el contexto general de las

estrategias de desarrollo sostenible.

La prevencién de desastres se fundamenta en las politicas publicas, que
deben ser compartidas por toda la sociedad, entre las distintas alternativas
e instrumentos de politica ocupan un lugar principal los planes de
ordenamiento territorial por su enfoque preventivo, la implementacion de
estas politicas, ademas, requiere la adecuacibn de los marcos
institucionales predominantes en la region, que se caracterizan por su

enfoque reactivo.

La prevencibn de desastres, especialmente los de amenaza vy

vulnerabilidad deben plantear un esquema general de analisis del riesgo de



desastre en funcion de su tipologia y componentes, ademas de un
componente de las politicas publicas para el desarrollo sostenible
distinguiendo diferentes instrumentos de politica en funcion de factores de
vulnerabilidad, estos instrumentos de politica, ordenamiento territorial,
instrumentos financieros, planes de contingencia y restauracion de
servicios y plan de reconstruccion, se deben desarrollar en un marco
institucional en el que se debe apoyar la formulacion e implementacion de

politicas para la prevenciéon de desastres.



ABSTRACT

Latin America and specifically in Ecuador, is one of the regions of the world
affected by natural disasters, until recently in the analysis of natural
disasters was much more emphasis on the causative agents physical
phenomena as geodynamic processes or hydrometeorological and little in
the circumstances of exposed populations. In recent years the concern has
shifted to the communities that suffer the damage to natural hazards, under
this new perspective, the vulnerability appears as the main determinant of
the damage caused by disasters and the necessary actions for its reduction

are framed in the overall context of sustainable development strategies.

Disaster prevention is based on public policies, which must be shared by
the whole society, among the various alternatives and policy instruments
occupy a central place territorial plans for its preventive approach, the
implementation of these policies, in addition, it requires the adequacy of the
institutional frameworks prevailing in the region, which are characterized by

their reactive approach.

The prevention of disasters, particularly those of threat and vulnerability
should raise a general outline of analysis of disaster risk in function of their
typology and components, in addition to a component of public policies for
the sustainable development distinguishing different policy instruments

depending on factors of vulnerability, these policy instruments. Land use



planning, financial instruments, contingency plans and restoration of
services and reconstruction plan, must be developed in an institutional
framework in which it should support the formulation and implementation of

policies for the prevention of disasters.



3. INTRODUCCION

La presente Investigacion Juridica sobre la tematica: “INCORPORESE EN
LA LEY DE GESTION AMBIENTAL, UN MARCO JURIDICO QUE
GARANTICE LA SEGURIDAD DE LOS SERES HUMANOS FRENTE A
RIESGOS NATURALES, SOCIALES Y DE SALUD”, tematica que se reviste
de gran trascendencia e importancia social, pues los desastres naturales
estan causando en el mundo y en el pais mucho dafio, que es necesario
prevenir sus causas y no contentarse con paliar sus consecuencias; que el
dafio no es producido por los grandes desastres naturales, sino que
también deba considerarse como desastre a mas de los naturales, los
sociales y de salud, que ocurren todos los dias, para ello es necesario el
aunar esfuerzos por lograr darle mayor seguridad a los seres humanos,

incrementado sensiblemente la vulnerabilidad de la sociedad y el ambiente.

El estudio y desarrollo en la presente investigacion, se establecen dentro
de su contenido, en forma literaria los aspectos conceptuales, doctrinarios
y jurisprudenciales en cuanto al &mbito humano y social, y promover una
cultura de prevencién, de soluciones integrales acordes con los riesgos de
cada territorio y comunidad, y porque el éxito no depende de la gestion de
un solo organismo sino que requiere la participacion activa de la
comunidad y la movilizacibn de muchos entes publicos y privados;
contenidos de los cuales se ha hecho un andlisis critico, juridico,

conceptual y doctrinario, respecto de las garantias y seguridad financiera a



nivel bancario, para lo cual describo su contenido en: REVISION DE
LITERATURA, MARCO CONCEPTUAL, Naturaleza, Los Recursos
Naturales — Generalidades, Seres Humanos, Desastres Naturales,
Fendmeno Natural, Riesgos Naturales, Riesgos Sociales, Riesgos en
Salud; un MARCO DOCTRINARIO, ElI Medio Ambiente, Gestion
Institucional de la Naturaleza, Estrategias y Objetivos de los Recursos
Naturales, Los Desastres Naturales, una Construccion Social, La Gestion
Integral del Riesgo, un MARCO JURIDICO, La Constituciéon de la
Republica del Ecuador, Derechos Sociales, La Ley de Gestion Ambiental y
la Seguridad Social ante los Riesgos, Régimen Legal de la Gestion de
Riesgos y la Seguridad Social, Ambito Juridico de la Garantia Social —
Gestion de Riesgos, Evaluacion de la Gestion Estatal de Riesgos
Naturales, Sociales y de Salud, y la Seguridad de los Seres Humanos,

Legislacion Comparada.

Con todas estas consideraciones, una vez desarrollada toda Ila
investigacion, la revision de literatura, la investigacion de campo; asi como
del estudio de los conceptos, doctrina y normativa estudiada respecto de la
tematica y problemética, analizados éstos, respecto de los objetivos e
hipétesis planteadas; me llevaron a realizar un estudio para la
fundamentacion juridica de la propuesta de reforma legal, con ello he
arribado a las conclusiones y recomendaciones, como al Proyecto de
Reforma Legal de Gestibn Ambiental, y garantizar a la sociedad, seguridad
tanto a su bienestar, salud y vida en actividades normalescomo seres

humanos, vinculada estrechamente a los sistemas de atenciébn a los
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riesgos naturales, sociales y de salud que enfrenta la sociedad

ecuatoriana.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Naturaleza

La naturaleza o natura, en su sentido mas amplio, es equivalente al mundo
natural, universo fisico, mundo material o universo material, el término
naturaleza hace referencia a los fenomenos del mundo fisico, y también a
la vida en general, por lo general no incluye los objetos artificiales ni la
intervenciébn humana, a menos que se la califique de manera que haga
referencia a ello, por ejemplo con expresiones como naturaleza humana o

la totalidad de la naturaleza™.

La naturaleza proviene de la palabra germanica naturist, que significa el
curso de los animales, caracter natural, natura es la traduccion latina de la
palabra griega physis, que en su significado original hacia referencia a la
forma innata en la que crecen espontdneamente plantas y animales, el
concepto de naturaleza como un todo el universo fisico, es un concepto
mas reciente que adquiri6 un uso cada vez mas amplio con el desarrollo
del método cientifico moderno en los ultimos siglos. La nocién de
naturaleza permite referirse a los fenomenos que forman parte del universo
fisico y a todo aquello vinculado a los organismos vivientes, se reconoce a

la palabra, lo que muestra su amplitud de significados.

! DICCIONARIO DE ECOLOGIA UNIVIVERSAL, Editorial Universal, Bogota-Colombia,
Afio 2010, 2009, Pag. 56.
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La naturaleza puede referirse a aquello que caracteriza a un ser, puede
hacer referencia al dominio general de diversos tipos de seres vivos, como
plantas y animales, y en algunos casos a los procesos asociados con
objetos inanimados, la forma en que existen los diversos tipos particulares
de cosas y sus espontaneos cambios, asi como el tiempo atmosférico, la
geologia de la Tierra y la materia y energia que poseen todos estos entes.
A menudo se considera que significa entorno natural: animales salvajes,
rocas, bosques, playas, y en general todas las cosas que no han sido
alteradas sustancialmente por el ser humano, o que persisten a pesar de la

intervenciéon humana.

4.1.2. Los Recursos Naturales — Generalidades.

Son los elementos de la naturaleza fundamentales para la vida del ser
humano y su desarrollo, se dice que un Estado tiene gran potencia
econdémica cuantos mas recursos naturales posee, por ello es importante
manifestar que los recursos naturales se clasifican de dos formas, en

renovables y no renovables; y quiero referirme a cada uno de ellos:

4.1.2.1. Recursos Renovables.

Son aquellos que tienen la capacidad de regenerarse por procesos

naturales y que pueden, también ser mantenidos o incrementados por el

manejo que el hombre haga de ellos. A este tipo de recursos pertenece el
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agua, el suelo, el aire, la energia en todas sus formas, la biomasa

constituida por la flora y la fauna, tanto silvestre como doméstica™.

Ademas entre estos recursos renovables, tenemos los vegetales (flora), los
animales (fauna), los suelos, el agua, el aire. Los recursos agropecuarios
constituyen la principal fuente de alimentacion del ser humano, igual que
los recursos pesqueros o ictiolégicos. Estos recursos renovables tienen la
caracteristica de no agotarse, siempre y cuando su utilizacion sea
cientificamente aprovechada, caso contrario ocurre la exterminacion como

sucede con ciertos animales y vegetales.

A este concepto se asocia el de recurso agotable, ya que la mala
utilizacion del mismo modifica sus caracteristicas hasta el punto de no ser
optima ni disponible para el uso. Por ejemplo la cantidad de agua potable,
se puede agotar asi el recurso agua renovable pero de mala calidad;
tradicionalmente son aquellos bienes del globo terrestre que no se agotan,
como el aire, los animales y los vegetales y que se producen solos o con la
ayuda del hombre. Sin embargo, el mal uso de estos recursos puede
conducir a condiciones tan criticas que llegarA a ser imposible
reproducirlos, como es el caso de la destruccion de los bosques, lo cual
trae como consecuencia no sélo la disminucién o agotamiento del recurso
agua, sino también la erosién y destruccion del recurso suelo, sin los
cuales no podran reproducirse los vegetales y por lo tanto la fauna tiende a

extinguirse.

2 GLOSARIO DE INFOJARDIN — BOTANICA Y MEDIO AMBIENTE, www.informadin.dim.com
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4.1.2.2. Recursos No Renovables e Inagotables.

Un recurso no renovable es aquel que cuando se utiliza no puede volver a
producirse, por ejemplo el petréleo. Los inagotables lo seran Unicamente si
hacemos buen uso de ellos, por ejemplo el agua deberia ser inagotable ya
gue tiene un ciclo por el cual sube a la atmosfera y luego baja,
lamentablemente el mal uso que se le ha dado aunado con la tala de
bosques ha provocado que en algunas regiones este recurso se esté

agotando™.

Entre estos recursos, tenemos los minerales y los hidrocarburos que se
agotan lentamente a medida que el ser humano los va explorando, sin que
se pueda hacer nada para su renovacion. A este grupo pertenecen las
minas de oro, hierro, cobre, plata, aluminio, azufre, carbon, entre otros. El
petréleo también se encuentra en este grupo; este elemento que permite el
desarrollo de los pueblos, es a la vez una causa para guerras,
destrucciones y desunién entre los pueblos. Los recursos, sean renovables
0 no renovables, son de gran beneficio para las actividades humanas, y los
y los paises del mundo tratan de protegerlos con acciones programadas,

creando organismos especialmente de control.

Para la conservacion de la naturaleza se crea en 1978 la Fundaciéon
Natura que en uno de sus objetivos dice: “Concienciar a los ecuatorianos

sobre la necesidad de utilizar y proteger adecuadamente los recursos que

3 GLOSARIO DE INFOJARDIN — BOTANICA'Y MEDIO AMBIENTE, www.informadin.dim.com
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la naturaleza ha puesto a su disposicion”. Otras fundaciones medio
ambientales son Fundacién para el desarrollo de la Region Amazoénica
Ecuatoriana, entre otras. El gobierno ecuatoriano ha tomado acciones
fundamentales para proteger la naturaleza ecuatoriana al crear la sub. -
Secretaria de Forestacion y Recursos Naturales en el Ministerio de
Agricultura; el Ministerio de medio Ambiente y la Unidad Ambiental en

Petroecuador.

Todos los organismos de control citados estan involucrados en la defensa
del medio ambiente, para la preservacion del ecosistema como de la
biodiversidad, para que no haya uso inconsciente de sus recursos, y para

gue se cumpla este fin.

Finalmente considero que los recursos naturales constituyen la riqueza
ambiental, tanto en el aspecto ecolégico como de la biodiversidad, entre
los que se encuentran las riquezas que tiene cada pais, y que constituyen
su patrimonio natural; los mismos que son utilizados en beneficio de la
humanidad, estos recursos son clasificados en renovables y no renovables,
los primeros susceptibles de renovacién, reproduccion en los cuales el
agotamiento puede ser lento y puede ser controlado su extincion por el
hombre; en cambio los recursos no renovables son aquellos cuya

explotacion puede llegar a su fin o desaparicion.

4 Fundacion Natura, LOS RECURSOS NATURALES, Version Ecuador, Simposio
Universidad Central del Ecuador, Afio 2002.
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4.1.3. Seres Humanos

“El ser humano es un animal perfeccionado, pero antes de alcanzar la
perfeccion, aun en el plan animal, la luz del nivel superior debe haber
empezado a resplandecer en él, el aspecto filoséfico y metafisico de la ley
de la evolucién, la potencialidad de la vida, y todo insecto y animal posee
las potencialidades de los planos superiores, aunque estos poderes estén
dormidos, afladen a la teoria evolutiva de Spencer precisamente el
elemento que le falta, o sea el aspecto metafisico y filoséfico, que permite

a la teoria llegar a ser sintética™.

El ser humano supone el nivel mas alto de complejidad alcanzado por la
escala evolutiva, el cerebro tiene un gran desarrollo y le permite concretar
numerosas actividades racionales y elaborar pensamiento abstractos,
creativos y de otro tipo, a partir de los tres afios y medio de edad, en el
pensamiento humano prevalece lo simbdlico; cabe destacar que los seres
humanos se encuentran entre los animales pluricelulares mas longevos de
la actualidad, llegando a sobrepasar los 100 afios de edad en ciertos

casos.

En mi opinién, el humano es el Unico ser racional, el humano a diferencia
de los animales puede decidir que es lo que quiere para su futuro y sabe

cuales son las consecuencias de sus decisiones, y los animales no tienen

5 FEBREZ M. Manuel G., Soc. “EL SER HUMANO EN LA SOCIEDAD”, Editorial Humana,
Santiago de Chile-Chile, Afio 2009, Pag. 67.
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conciencias de esto pues sus actos no los llevan a un crecimiento o un
proyecto distinto de vida; el ser humano tiene comunicacion entre otros y
es capaz de vivir en una sociedad, que la capacidad que tiene el humano
de pensar lo hace ser capaz de construir, inventar y perfeccionar, para

poder satisfacer sus necesidades.

4.1.4. Desastres Naturales

“El medio natural sufre alteraciones, que se manifiestan en forma subita e
inesperada al presentarse los fendmenos extremos que son las catastrofes
naturales”, ésta forma parte del medio ambiente; cuyas consecuencias son
negativas, con efecto de orden fisico, social y econdmico. Estas se
clasifican segun afecten a las diversas esferas; segun dichas esferas sus

riesgos son:

* Hidrosfera - Inundaciones, sequias y terremotos
» Litosfera — Vulcanismo, sismos o terremotos, deslizamiento de tierra
» Atmdsfera — Ciclones tropicales y tornados

» Biosfera — Plagas, incendios forestales, etc.”.

El desastre es una situacion resultante en una sociedad o comunidad,
después que ha sido azotada por algun fendmeno natural o por ocasiones
errbneas del hombre, tales pueden ser los casos de incendios,

explotaciones, etc., en ambos casos el desastre se puede medir en

6 www.infopalet.onu.org.com
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términos de dafos, pérdidas materiales, lesiones o pérdidas de vidas
humanas. Estos diversos fendmenos originados por la naturaleza en
algunos casos y en otros originados por el hombre, han ocurrido a traves
de la historia de la humanidad y seguira ocurriendo en cualquier parte del
mundo; tendran logicamente efectos sobre el hombre mismo, sobre sus
bienes y sobre su naturaleza, segun las diversas -caracteristicas
geoldgicas, geograficas, socioeconémicas y culturales de las regiones

donde ocurran.

4.1.5. Fenémeno Natural

“Es toda manifestacion de la naturaleza, Se refiere a cualquier expresion
gue adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento interno. Los
hay de cierta regularidad o de aparicion extraordinaria y sorprendente,
entre los primeros tenemos las lluvias en los meses de verano en la sierra,
la llovizna en los meses de invierno en la costa, etc. Ejemplos del segundo
caso serian un terremoto, un tsunami o maremoto, una lluvia torrencial en

la costa peruana, etc.”’.

Los fendmenos naturales de extraordinaria ocurrencia pueden ser
previsibles o imprevisibles dependiendo del grado de conocimiento que los
hombres tengan acerca del funcionamiento de la naturaleza, por ejemplo,
un fendbmeno natural como un terremoto de gran magnitud en las costas

del Pacifico es previsible, segun los estudios realizados, aunque no se

7 www.infopalet.onu.org.com
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sepa detalles como el dia, magnitud o el epicentro. La ocurrencia de un
fendmeno natural sea ordinario o incluso extraordinario (mucho mas en el
primer caso) no necesariamente provoca un desastre natural; entendiendo
gue la tierra esta en actividad, puesto que no ha terminado su proceso de
formacion y que su funcionamiento da lugar a cambios en su faz exterior,
los fenbmenos deben ser considerados siempre como elementos activos

de la geomorfologia terrestre.

4.1.6. Riesgos Naturales

“Riesgos Naturales, es la probabilidad de que en un territorio y la sociedad
gue habita en ella, se vean afectados por episodios naturales de rango
extraordinario, no se producen, en origen, por la mano del hombre; se
define riesgo natural como la probabilidad, pequefia o grande, de que la
poblacién de una zona sufra un dafio o una catastrofe como consecuencia
de un proceso natural. Segun la UNESCO (la Organizacion de las naciones
unidas para la educacion, la ciencia y la cultura), el riesgo es la
probabilidad de perder vidas humanas o riquezas naturales, como
consecuencia de algun desastre de un fenémeno natural o causado por el

ser humano™.

Los riesgos naturales, los que de forma incierta se presentan en todas sus
formas, son fenémenos fisicos, biolégicos, de origen atmosférico o

hidrolégico que se pueden producir de una forma lenta o rapida, en

8 www.infopalet.onu.org.com
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cualesquier tiempo y lugar, vy afectar un territorio a escala nacional,
regional o global, y vienen definidos por la presencia de determinados
procesos, la misma energia que construye paisajes puede ser destructiva,
el concepto de riesgo natural se refiere a la amenaza que suponen, en
determinadas regiones, las lluvias, los vientos y los fendbmenos que se

deben a la energia interna de la Tierra.

4.1.7. Riesgos Sociales

"Se dice que hay riesgo en una situacion cuando la previsibilidad es
deficiente y hay amenaza para el que se encuentra en tal situacion, los
riesgos sociales son aquellos factores que van a llevar al individuo a
romper con su salud mental, desencadenando en este conductas
desviadas y anormales que afectaran a la persona misma y a la sociedad,
los riegos sociales se ven originados por el constante desarrollo de nuestra
sociedad, afectando el area psicoldgica, socioecondémica, biolégica y social
de los individuos; los riegos que irrumpen con la salud mental de los

individuos son las que veremos a lo largo de los capitulos de este curso®.

Lo mas destacable de la nocion de riesgo social de los habitantes de los
asentamientos es que aparece y se construye en las argumentaciones
para defender o denostar un posible traslado al Alto de la ciudad, a
cuestién gque aqui denominamos riesgo social hace referencia a problemas

de inseguridad y violencia urbanas, es también el temor a compartir el

9 www.infopalet.onu.org.com
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espacio con desconocidos, con respecto a inseguridad, delincuencia y
violencia, confirmaron su posicion de quedarse en la zona de seguridad; el
esbozar una aproximacion al concepto de riesgo social concibiéndolo como
una concreta lacra social producto de un conjunto de circunstancias
extrinsecas a la persona que se caracteriza o bien por un déficit severo en
la cobertura de las necesidades basicas de la persona o bien por un déficit,
igualmente severo, en el disfrute de derechos sociales inherentes al

ciudadano.

4.1.8. Riesgos en Salud

“El riesgo en salud, puede significar distintas cosas para distintas
personas, donde se utilizaran los dos significados mas comunes: el riesgo
como probabilidad de que se produzca un resultado adverso, o como factor
gue aumenta esa probabilidad. Para prevenir las enfermedades y los
traumatismos, es fundamental dedicar atencion preferente a los riesgos
para la salud, en la esfera sanitaria, las imagenes mas emotivas e
impactantes son las de las personas enfermas, pero para prevenir las
enfermedades y los traumatismos es necesario proceder primeramente a la

evaluacion y la reduccién sistematicas de sus causas™®.

Considero que, una parte importante de la labor cientifica y la mayor parte
de los recursos sanitarios se dirigen hacia el tratamiento de las

enfermedades; predomina el principio de la asistencia a persona en

10 www.infopalet.onu.org.com
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peligro, los datos sobre el desenlace de enfermedades o traumatismos, por
ejemplo la mortalidad o la hospitalizacion, suelen centrarse en la necesidad
de servicios paliativos o curativos. En cambio, las evaluaciones de la carga
resultante de factores de riesgo estiman el potencial de la prevencién, una
excepcion notable tiene que ver con las afecciones transmisibles, pues el
tratamiento de los individuos infectados puede prevenir la propagacion
ulterior de la infeccion, con lo que el tratamiento en si mismo puede ser un

meétodo de prevencion.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

42.1. El Medio Ambiente

‘En la Teoria general de los sistemas naturales, relacionado con la
naturaleza su contenido, un ambiente es un complejo de factores externos
gue acthan sobre un sistema y determinan su curso y su forma de
existencia, un ambiente podria considerarse como un super conjunto, en el
cual el sistema dado es un subconjunto. Un ambiente puede tener uno o
mas parametros, fisicos o de otra naturaleza, ademas es un sistema dado,
gue debe interactuar necesariamente con el animal, y es todo aquello que
nos rodea y que debemos cuidar para mantener limpia nuestra ciudad,
colegio, hogar, etc., en fin todo en donde podamos estar, ademas es el

conjunto de elementos abidticos como energia solar, suelo, agua y aire; y

biéticos como organismos vivos que integran la delgada capa de la Tierra
llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos en la cual todos

convivimos como seres humanos. Durante su larga historia, la Tierra ha

cambiado lentamente, la deriva continental como resultado de la tectonica
de placas separ6 las masas continentales, los océanos invadieron tierra
firme y se retiraron de ella, y se alzaron y erosionaron montafas,
depositando sedimentos a lo largo de las costas, los climas se caldearon y
enfriaron, y aparecieron y desaparecieron formas de vida al cambiar el

medio ambiente™!!,

u Diccionario de Medio Ambiente, Real Academia Espafiola. URL Accedida el 22-
02-2008.
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Considero que el medio ambiente, es parte fundamental de convivencia de
los seres vivos, en especial de los seres humanos, por lo que, se entiende
por medio ambiente o medioambiente al entorno que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en
su conjunto, y comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen
en la vida del ser humano y en las generaciones venideras, es decir, no se
trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también

abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos,

asi como elementos tan intangibles como la cultura. Como sustantivo, la
palabra medio procede del latin medium (forma neutra); como adjetivo, del
latin medius (forma masculina) entonces la palabra ambiente procede del

latin ambiens, -ambientis, y ésta de ambere, rodear, estar a ambos lados.

La expresion medio ambiente podria ser considerada una abundancia del
contenido macro de la naturaleza, porque los dos elementos de dicha
conceptualizacién, definen una estructura que tiene una acepcion
coincidente con la acepcion por la cual, tienen cuando van juntos, por ello
la importancia de su conjuncién lo que significa el orden natural con que
contamos los seres humanos en relacidén con la naturaleza. Sin embargo,
ambas palabras por separado tienen otras acepciones y es el contexto el
gue permite su comprensioén. Por ejemplo, otras acepciones del término
ambiente indican un sector de la sociedad, como ambiente popular o
ambiente aristocratico; o una actitud, como tener buen ambiente con los

amigos.
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Constituyentes del Medio Ambiente.

La atmosfera, que protege a la Tierra del exceso de radiacion ultravioleta y
permite la existencia de vida es una mezcla gaseosa de nitrdgeno,
oxigeno, hidrégeno, didxido de carbono, vapor de agua, otros elementos y
compuestos, y particulas de polvo. Calentada por el sol y la energia
radiante de la Tierra, la atmdsfera circula en torno al planeta y modifica las
diferencias térmicas. Por lo que se refiere al agua, un 97% se encuentra en
los océanos, un 2% es hielo y el 1% restante es el agua dulce de los rios,
los lagos, las aguas subterraneas y la humedad atmosférica y del suelo. El
suelo es el delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. Es
producto de la interaccion del clima y del sustrato rocoso o roca madre,
como las morenas glaciares y las rocas sedimentarias, y de la vegetacion.
De todos ellos dependen los organismos vivos, incluyendo los seres
humanos. Las plantas se sirven del agua, del didxido de carbono y de la
luz solar para convertir materias primas en carbohidratos por medio de la
fotosintesis; la vida animal, a su vez, depende de las plantas en una

secuencia de vinculos interconectados conocida como red tréfica.

Problemas Medioambientales.

La especie homo sapiens, es decir, el ser humano, aparecid tardiamente
en la historia de la Tierra, pero ha sido capaz de modificar el medio
ambiente con sus actividades. Aunque, al parecer, los humanos hicieron su
aparicion en Africa, no tardaron en dispersarse por todo el mundo. Gracias

a sus peculiares capacidades mentales y fisicas, lograron escapar a las

-23-



constricciones medioambientales que limitaban a otras especies y alterar el

medio ambiente para adaptarlo a sus necesidades.

Aunque los primeros humanos sin duda vivieron mas o menos en armonia
con el medio ambiente, como los demas animales, su alejamiento de la
vida salvaje comenz6 en la prehistoria, con la primera revolucién agricola.
La capacidad de controlar y usar el fuego les permiti6 modificar o eliminar
la vegetacion natural, y la domesticacion y pastoreo de animales
herbivoros llevé al sobre pastoreo y a la erosion del suelo; el cultivo de
plantas origind también la destruccion de la vegetacién natural, las
cosechas y la demanda de lefia condujo a la denudacion de montafas y al
agotamiento de bosques enteros. Los animales salvajes se cazaban por su
carne y eran destruidos en caso de ser considerados plagas o

depredadores.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequefias y su
tecnologia modesta, su impacto sobre el medio ambiente fue solamente
local. No obstante, al ir creciendo la poblacién y mejorando y aumentando
la tecnologia, aparecieron problemas mas significativos y generalizados. El
rapido avance tecnoldgico producido tras la edad media culmin6é en la
Revolucién Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso vy
explotacion de los combustibles fésiles, asi como la explotacion intensiva
de los recursos minerales de la Tierra. Fue con la Revolucion Industrial
cuando los seres humanos empezaron realmente a cambiar la faz del

planeta, la naturaleza de su atmdsfera y la calidad de su agua. Hoy, la
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demanda sin precedentes a la que el rapido crecimiento de la poblacion
humana y el desarrollo tecnolégico someten al medio ambiente esta
produciendo un declive cada vez mas acelerado en la calidad de éste y en

su capacidad para sustentar la vida.

Dioxido de Carbono

Uno de los impactos que el uso de combustibles fésiles ha producido sobre
el medio ambiente terrestre ha sido el aumento de la concentracion de
diéxido de carbono (CO2) en la atmosfera. La cantidad de CO2 atmosférico
habia permanecido estable, aparentemente durante siglos, pero desde
1750 se ha incrementado en un 30% aproximadamente. Lo significativo de
este cambio es que puede provocar un aumento de la temperatura de la
Tierra a través del proceso conocido como efecto invernadero. El dioxido
de carbono atmosférico tiende a impedir que la radiacién de onda larga
escape al espacio exterior; dado que se produce mas calor y puede

escapar menos, la temperatura global de la Tierra aumenta.

Un calentamiento global significativo de la atmdsfera tendria graves efectos
sobre el medio ambiente. “Aceleraria la fusién de los casquetes polares,
haria subir el nivel de los mares, cambiaria el clima regional y globalmente,
alteraria la vegetacion natural y afectaria a las cosechas”!?. Estos cambios,

a su vez, tendrian un enorme impacto sobre la civilizacion humana.

12 GOOGLE: http.//.www.monografias.com./trabajos
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Destruccion del Ozono

En las décadas de 1970 y 1980, los cientificos empezaron a descubrir que
la actividad humana estaba teniendo un impacto negativo sobre la capa de
0zono, una region de la atmoésfera que protege al planeta de los dafiinos
rayos ultravioleta. Si no existiera esa capa gaseosa, que se encuentra a
unos 40 Km. de altitud sobre el nivel del mar, la vida seria imposible sobre
nuestro planeta. Los estudios mostraron que la capa de ozono estaba
siendo afectada por el uso creciente de cloro fluoro carbonos (CFC,
compuestos de flaor), que se emplean en refrigeracion, aire acondicionado,
disolventes de limpieza, materiales de empaquetado y aerosoles. El cloro,
un producto quimico secundario de los CFC ataca al ozono, que esta
formado por tres atomos de oxigeno, arrebatandole uno de ellos para
formar monoxido de cloro. Este reacciona a continuacion con atomos de
oxigeno para formar moléculas de oxigeno, liberando moléculas de cloro

gue descomponen mas moléculas de ozono.

Al principio se creia que la capa de ozono se estaba reduciendo de forma
homogénea en todo el planeta. No obstante, posteriores investigaciones
revelaron, en 1985, la existencia de un gran agujero centrado sobre la
Antartica; un 50% o mas del ozono situado sobre esta area desaparecia
estacionalmente. En el afio 2001 el agujero alcanzé una superficie de 26
millones de kildmetros cuadrados, un tamafo similar al detectado en los
tres ultimos afos. “El adelgazamiento de la capa de ozono expone a la vida

terrestre a un exceso de radiacion ultravioleta, que puede producir cancer
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de piel y cataratas, reducir la respuesta del sistema inmunitario, interferir
en el proceso de fotosintesis de las plantas y afectar al crecimiento del
fitoplancton oceanico”?. Debido a la creciente amenaza que representan
estos peligrosos efectos sobre el medio ambiente, muchos paises intentan
esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Por

lo que la destruccion del ozono continuara durante décadas.

El Ecuador, a pesar de ser uno de los paises con menor extension
territorial de América de Sur, es de los que gozan de mayor riqueza en
cuanto a biodiversidad se refiere. Sin embargo, este gran potencial se ve
amenazado por agresivos procesos de deforestacion y erosion, que

afectan tanto a la disponibilidad como a la calidad del agua en su territorio.

La Situacion de los Bosques

Los bosques son ecosistemas esenciales para mantener el suministro de
agua y favorecer el control de la temperatura ambiental. Son reguladores
del ciclo del agua, protegen los suelos de la erosién, reducen la carga de
sedimentos en los rios y evitan deslaves e inundaciones. Constituyen un
importante filtro para limpiar la contaminacién ambiental, pues se estima
gue una hectarea del bosque tropical absorbe alrededor de 10.000
Kilogramos de anhidrido carbonico del ambiente.

En el Ecuador existe una gran diversidad de bosques tropicales: muy

hamedos, secos, aridos de manglar. Ademas, la vegetacion boscosa

13 GOOGLE: http.//.www.monografias.com./trabajos
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incluye la vegetacion arbustiva humeda heterogénea de la zona andina. A
mediados de la década de 1990, las estadisticas del sector publico
reportaron que el 42% del territorio nacional — es decir 11,5 millones de

hectareas estaba cubierto de bosques naturales.

La Deforestacion

La pérdida de cobertura vegetal del suelo ocasionada por la tala de los
bosques se conoce como deforestacion. Este es el problema ambiental
mas importante que enfrenta el Ecuador en la actualidad; las principales
causas para que exista la deforestacion es “la explotacion no planificada
de los bosques naturales, por parte de la industria maderera, el acelerado
crecimiento de la industria camaronera en zona de los bosques de
manglar; la expansion de la frontera agricola , enmarcada en la Ley de
Desarrollo  Agrario, y en las politicas de fomento para actividades
agropecuarias , la demanda de lefia como fuente energética, y las

actividades de extraccion de recursos del suelo”4.

En el Ecuador, el sector dedicado al procesamiento de madera esta
conformado por 12. 203 establecimientos industriales, sin embargo, las
estadisticas oficiales reconocen que los bosques naturales son la fuente de
materia prima para mas del 90 % de la industria maderera del pais. La

llamada Reserva Forestal se concentra en bosques tropicales humedos,

14 BUSTOS Lozano Hortencia, Bustos Lozano Blanca ,Geografia del Ecuador, Enciclopedia del
Ecuador Océano pag.128
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gue constituyen elementos fundamentales para mantener el equilibrio
ambiental del pais y de la biosfera.

La Erosion

Los suelos generalmente estan cubiertos o tapizados por vegetacion, lo
cual les permite resistir la accién natural del agua y del viento. Cuando la
vegetacion desaparece, el suelo queda desprotegido, y se produce
entonces desgaste y pérdida de su calidad a causa de la movilizacion de
toneladas de tierra fértil. A este proceso se lo conoce como Erosién En el
Ecuador el 47% de los suelos presentan problemas de Erosion de diferente

magnitud.

La Erosion “Constituye, después de la deforestacion, el segundo gran
problema ambiental que enfrenta el pais en la actualidad .Sus efectos
revisten especial gravedad porque ponen en riesgo la economia nacional
en diversos aspectos; perjudican por ejemplo al sector agropecuario, pues
la pérdida de calidad del suelo tiene una incidencia directa en los niveles

de productividad de este sector’!®,

Si bien la pérdida de vegetacion es una de las causas de los procesos
erosivos, existen otros Factores que contribuyen a este problema; de ellos,
uno de los mas relevantes es el uso inadecuado del suelo, como sucedio

con los procesos de colonizacion.

15 BUSTOS Lozano Hortencia, Bustos Lozano Blanca , Geografia del Ecuador, Enciclopedia
del Ecuador Océano pag.134
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Como hemos podido observar nuestro territorio nacional es un pais
sumamente rico en biodiversidad, pero lamentablemente se ve amenazado
gravemente con la extincidon de algunas especies como por ejemplo la tala
indiscriminada de los bosques, donde encontramos el arbol de canela,
propio del oriente ecuatoriano, asi también tenemos la caza de iguanas ,
de tiburones entre otras especies de animales provenientes de nuestra
region de Galapagos, finalmente concluyo manifestando que nuestro medio
ambiente en la actualidad sufre una contaminacion total ya sea en el agua,
aire, en el suelo , alimentos desnaturalizados, presencia de radiactividad,
destruccion de la capa de ozono , etc. Que atentan cada dia contra el
medio ambiente que nos rodea creando de esta manera un futuro incierto

en la naturaleza.

4.2.2. Gestion Institucional de la Naturaleza

“Gestion institucional, considerada como el planeamiento y patrimonio
mundial, el especial de proteccion de los recursos naturales, que tiene
como finalidad protectora el proceso de la declaracion de una
programacion responsable y fiable de los bienes naturales que gestionan
las instituciones en el ambito nacional en el territorio ecuatoriano, a través
de las entidades e instituciones solidariamente relacionadas vy
responsables, en una direccion predeterminada por acuerdos y normativas

de obligado cumplimiento; y que conducira a la transformacion de las
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conductas de las instituciones, que deberan cumplir objetivos, metas y

procedimientos”™®.

Considero que una estrategia econdmica, social y politica ha de conducir a
la sostenibilidad de la sustentabilidad de los recursos naturales, incurriendo
de manera ostensible en las conductas descritas en la normativa legal, que
se encuentra contenida en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
como de las demas leyes que rigen el ordenamiento y ambito de los

recursos naturales.

Uno de los principales aspectos es la capacidad de control que tiene la
institucionalidad sobre actividades del medio ambiente en relacion a la
naturaleza, y que compete la funcionalidad de coordinacion y gestion
institucional; y en algunos casos Vviabilidad de aplicar normas
sancionatorias en materia de responsabilidad administrativa y civil,
respecto de la naturaleza, en la existencia de crecientes conflictos socio-
ambientales, y por la preocupacién en cuanto a la identificacion y
mitigacion de impactos ambientales, pues los diversos actores publicos y
privados trabajan de manera coordinada, en mecanismos para generar
seguridad juridica y cumplir con los derechos y garantias de los habitantes

al disfrute pleno y equitativo de bienes naturales existentes.

16 CASTRO N. Nelson A., Soc. Ab., “LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL Y LOS RECURSOS
NATURALES- EL MEDIO AMBIENTE”, Editorial Ediciones Legales, 2010, P4g. 34.
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“La situacion socio ambiental en lo referente al recurso del aire en el
Ecuador, se basa en consecuentes efectos, riesgos y amenazas sobre la
Salud y el ambiente debido al deterioro de la calidad del aire causado por
los problemas que se agudizan debido principalmente a la falta de gestidon
ambiental de las actividades de los sectores productivos, comercio y
servicios, tales como: petrolero, energético, minero, industrial, comercio
interior y exterior, distribucion de combustibles, transporte, que originan y
emiten contaminantes a la atmésfera sin control, al igual que las fuerzas
motrices que se asocian simultaneamente al conjunto de temas, sobre el
ambiente y salud, identificados como: pobreza e inequidad , desnutricién,
falta de empleo y educacién, desigualdad social, asi como el acelerado
crecimiento poblacional, pautas de consumo, desarrollo tecnologico y

econdmico, urbanizacion”’.

Al no tener una estructura planificada encaminada a controlar la
contaminacién al medio ambiente, su consecuente problematica de
contaminaciéon del aire, inestabilidad laboral, bajo indices de ingresos
econdémicos, marginacién y hacinamiento; para la descripcion del estado
actual del recurso aire, su calidad, asi como de su gestion, se recopil6 la
informacion de varias instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, publicas y privadas del Ecuador, quienes iniciaron la
gestion del aire en el pais aproximadamente a partir de los afios setenta,
con la aprobacién de las primeras Leyes y Reglamentos que sirvieron de

sustento legal.

e WWW.mae.org.ec
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Se han proporcionado al pais por intermedio de la OPS/OMS, el Banco
Mundial y organizaciones internacionales con intervencion Regional en la
Ameérica Latina y El Caribe, como la Agencia Suiza para el Desarrollo y
Cooperaciéon (COSUDE), Fundacion Suiza de Cooperacion para el
Desarrollo Técnico (Swisscontact), entre muchas otras, apoyo al gobierno
del Ecuador para que la iniciada labor continie sobre el tema ambiental en

general y en particular para la prevenciéon de la contaminacion atmosférica.

“‘Dentro de los conceptos generales, se puede apreciar la introduccion del
término “Calidad del Medio Ambiente”, como una propuesta de nuevo
enfoque y homologacion, del concepto sobre la calidad del aire para la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion y ambiente a través del
manejo del recurso aire en forma eficiente e eficaz. Dentro de esta meta
global, autoridades con competencia ambiental y de salud, especialmente
el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, asi como el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, en base al diagndstico
situacional y los lineamientos generales definidos a fin de priorizar los
temas mas urgentes, puedan establecer y aprobar las politicas de la

calidad del aire™8,

Se aspira que la Politica Nacional de Calidad del Medio Ambiente,
constituya el sustento legal para dirigir el esfuerzo interinstitucional de

forma organizada y poder llegar a los objetivos y metas propuestos,

18 Caceres, Luis, Ing., “Prioridades del Comité Nacional sobre el Clima y Ministerio del

Ambiente sobre el Mercado del Carbono, ”Documento de Introduccion. MAE, Afio 2005.
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determinando y aplicando estrategias, factibles de las lineas de accion

para abarcar la problemética de la calidad del aire.

A nivel nacional, aunque en funcion de la dinamica del desarrollo del
Ecuador y el mundo, tendran que ser revisadas periédicamente y ajustadas
en funcion de la realidad y necesidades politicas, econémicas y técnicas de
un pais en desarrollo; varias actividades antropogénicas influyen en la
calidad del medio ambiente, diferenciadas como fuentes fijas y moviles,
principalmente, constituyen el mayor aporte de la contaminacién
atmosférica mas que todo en las grandes urbes, pero debido a las
particularidades de la ubicacién geografica y propiedades climaticas, asi

como.

> “Topograficas del pais, las fuentes de contaminacién del aire de
origen natural, requieren una particular especificacion de las
variables que componen y sus interacciones con el aire que definen
su calidad.

> Una evaluacion de los potenciales impactos en la salud relacionados
con la contaminacién del aire, especialmente cuando se trata de
sustancias que tienen una patologia toxica y peligrosa sobre la salud
humana, ecosistemas y ambiente, asi como de gases de efecto

invernadero y agotadores de la capa de ozono™°.

19 CASTRO N. Nelson A., Soc. Ab., “LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL Y LOS RECURSOS
NATURALES- EL MEDIO AMBIENTE”, Editorial Ediciones Legales, 2010, P4g. 54.
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Siendo a la vez agentes del cambio climatico global, sirve de justificacion
principal e importancia urgente de introducir el tema de “calidad del medio
ambiente” en programas, planes y proyectos nacionales, en base a las
propuestas de las politicas, normativa y reglamentacion nacional para el
desarrollo sustentables, donde la gestion del aire con otros temas de

gestion ambiental debe ser claramente definida para establecer.

Estrategias de varias lineas de accion, mediante el desarrollo y aprobacién
de planes viables de prevencion y control de la contaminacion atmosférica,
basadas en la vigilancia de la calidad del aire y epidemiologica; la
eliminacion, reduccién o conversion de las emisiones contaminantes en
sustancias menos nocivas, no es un tema nuevo pero los sistemas de
control basadas en la tecnologia existente en el mundo tanto convencional,
como mas innovadora, pero que requieren por lo general de una fuerte
inversion y deben ser justificados, por lo cual es importante estudiar
alternativas de control menos costosas, como prevencion de la
contaminacion en la aplicacion de experiencias, locales exitosas a través

de sistemas de gestidon de la calidad del aire.

La informacion recopilada, su procedimiento, evaluacion e interpretacion se
puede apreciar en el presente trabajo, agrupada de la forma que permita
apreciar las caracteristicas generales del pais, conceptos generales sobre
la calidad del aire, salud, calidad de vida y desarrollo sustentable, estado
de causas principales de la contaminacion atmosférica, impactos en la

salud relacionados con la contaminacién del aire, asi como sobre la gestiéon
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de la calidad del aire en Ecuador, segun los aspectos de caracter legal e

institucional, econémico, técnico-operativo y social, Marco legal.

Se analiza con detalle la normativa relacionada con el control y prevencion
de la contaminacién atmosférica, para lo cual se ha tomado como base del
analisis los aspectos legales y el marco juridico en lo referente a la calidad
del aire en el Ecuador, publicado en el Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, asi como de otras
instituciones gubernamentales, autoridades seccionales y locales,

organizaciones no gubernamentales e internacionales.

Marco Institucional

“Se hace una descripcion de la Gestidon Institucional de la calidad de los
recursos naturales, frente a la naturaleza, asi como del Ministerio del
Ambiente, como autoridad ambiental a cargo de la cual esta el compromiso
de dirigir la gestidon ambiental a través de politicas, hormas e instrumentos
de fomento y control para lograr el uso sustentable y la conservaciéon del
capital natural del Ecuador; de igual forma en lo referente al Sistema

Descentralizado de Gestion Ambiental (SDGA), entidad nacional.”?°

Conformada por las instituciones del Estado con competencia ambiental, y

con el apoyo e intervencion de organizaciones no gubernamentales

20 CASTRO N. Nelson A., Soc. Ab., “LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL Y LOS RECURSOS
NATURALES- EL MEDIO AMBIENTE”, Editorial Ediciones Legales, 2010, P4g. 90.
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nacionales e internacionales, iniciar la gestion de los recursos naturales en
sus jurisdicciones; ha de tomarse en cuenta los aspectos técnico,
operativos y administrativos, en que se analiza los componentes del
manejo de la calidad de la naturaleza, desde los sistemas de monitoreo y
vigilancia, prediccién, control y prevencion de la contaminacién, evaluacion
y sistemas de informacion. En lo que respecta al marco social, se hace una
descripcion de los comportamientos y habitos de la poblacion que tienen
respecto al tema de la calidad de los recursos naturales, adicionalmente,
se describe de qué forma la comunidad debe estar involucrada en el tema
sobre la prevencion de la contaminacién de los recursos naturales, y la
conservacion de éstos, especialmente a través de la introduccion del tema
en algunas zonas donde la contaminacion es ya un problema severo ya
anunciado debido a varias molestias, afectaciones y riesgos, sobre la salud

y el ambiente.

En relacion a los aspectos econdmicos, fiscales y financieros, se hace
necesario tomar en consideracion una breve descripcion de los indicadores
econdémicos del pais, asi como la forma de financiamiento de los sistemas
de monitoreo, vigilancia y control de la contaminacion del medio ambiente
como de la biodiversidad existentes; en que se detalla el Sistema de
Derechos o0 Tasas (tarifas) por los servicios que presta el Ministerio del
Ambiente, y por el uso y aprovechamiento de los bienes nacionales que se
encuentran bajo su cargo y proteccion. De igual forma de los instrumentos
econdémicos que se implementan en el pais por medio de otros; en que los

Ministerios y autoridades ambientales locales, asi como otras instituciones
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no gubernamentales estan frente al cumplimiento de la normativa legal,

para su aplicacion en forma eficaz y responsable.

Es de mi criterio personal, que del analisis antes descrito, se concluye que
a lo largo de los veinte y siete afios durante los cuales el pais ha iniciado
una gestion de la calidad del ambiente como de los recursos naturales,
principalmente mediante la implementacion de sistemas de monitoreo,
vigilancia de la contaminacién a nivel nacional, aun tiene una débil
injerencia; por el momento, a pesar del marco legal definido y en vigencia,
el nivel de manejo de la calidad del ambiente, como de los ecosistemas y
de la biodiversidad, que a través de programas y planes es limitado, se
hace muy poco para la prevencibn y control de las emisiones
contaminantes provenientes de varios sectores productivos y de servicios,
muchos de los cuales son peligrosas tanto sobre la salud como del

ambiente, y sus recursos en general.

Existe una dindmica demostrada por las autoridades ambientales a nivel
nacional sobre el tema del medio ambiente, que con la ejecucién de varios
proyectos en beneficio de proteger el medio ambiente y con la creacion de
programas y proyectos encaminados a la preservacion del medio
ambiente, se ha inducido a la busqueda de superar las interposiciones en
las competencias no delimitadas, en base de la voluntad politica de varias
autoridades que tomaron la decisibn de aprovechar la sinergia de
esfuerzos en alcance de un objetivo comun, que es el mejorar la calidad de

los recursos naturales como del medio ambiente, y por ende la calidad de
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vida de los habitantes. Es la situacion que hoy en dia lleva al pais hacia un
ambiente Interinstitucional favorable para que la Gestion de la Calidad del
Medio Ambiente, en su desarrollo de implementar en base al compromiso
compartido de las instituciones relacionadas con el tema, ante ello la
predisposicion institucional fortalecida con la de cision del Ministerio del
Ambiente, como autoridad ambiental nacional, para desarrollar politicas,
estrategias y planes basados en la experiencia existente a nivel nacional e
internacional, coordinando el esfuerzo del pais para que de aqui en
adelante los procesos iniciados tengan ademas la sustentabilidad legal e
institucional, y que sera basada en el compromiso, que consensuado entre
todos los actores involucrados, e inclusive los que ingresaran como actores
0 coactares nuevos, se cumpliran todos los objetivos y fines tanto a nivel

gubernamental, institucional y social.

El presente diagndstico se basa en la informacién de segunda mano
recopilada en diferentes instituciones relacionadas con el sector de la
calidad del medio ambiente, asi como de la informacion proporcionada a
través de las entrevistas personales y telefénicas a personas relacionadas
con el tema, de entes publicos y privados, asi como de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

En razén de lo expuesto, se agradece la colaboracién de las personas que
proporcionaron el tiempo necesario y demostraron el interés profesional y
personal sobre el tema de gestion de la calidad del medio ambiente en el
Ecuador, con la visiébn futurista de posible desarrollo sustentable y

sostenible del pais mediante un compromiso interinstitucional y
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multidisciplinario, finalmente ayudando con su apoyo hacer realidad el
producto esperado del presente diagnostico facilitada al Ministerio del
Ambiente, para la futura definicion de los lineamientos generales que

permitiran establecer politicas de la calidad del medio ambiente.

Mi punto de vista sobre la gestion institucional de la naturaleza, sostengo
gue nuestro pais si bien es cierto a lo largo de los ultimos afios ha iniciado
una gestion de la calidad del medio ambiente, a través de sistemas de
monitoreo , entre otras estrategias , para vigilar la contaminacion del
mismo, que a pesar del marco legal definido y en vigencia, el nivel de
manejo del medio ambiente a través de programas y planes es limitado, se
hace muy poco para la prevencibn y control de las emisiones
contaminantes. Ante este hecho el gobierno ecuatoriano a través del
Ministerio de Ambiente, como autoridad ambiental nacional, debera
incrementar las politicas, estrategias, normas y un plan nacional de gestién
ambiental, con la Unica finalidad de proteger y conservar con el medio
ambiente que cada vez se esta deteriorando mas y que podria traer

graves consecuencias, futuras como las que hemos visto anteriormente.

4.2.3. Estrategias y Objetivos de los Recursos Naturales

La adopcion de mecanismos y procedimientos que regulan los recursos
naturales, definen, entre otros aspectos, sera el establecer estrategias y
objetivos para un desarrollo sustentable de los mismos, bajo los

requerimientos de participacion del Estado, las instituciones, organismos,
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entidades tanto publicas como privadas, asi como de la sociedad, que para
cumplir con los requerimientos y viabilizar la participacion de todos los
actores, es necesario crear iniciativas, bajo la responsabilidad tanto de los
proponentes, como el contar en forma directa con el apoyo del gobierno,
para facilitar que las estrategias y objetivos para con le medio ambiente se

cumplan en forma eficaz.

La contribucion al desarrollo sostenible de los recursos naturales, como del
medio ambiente, sera de prioridad nacional, conforme han sido adoptadas
oficialmente por el pais en estrategias, planes, leyes u otros instrumentos
de similar naturaleza, tales como, Ley de Gestion Ambiental, Estrategia
Ambiental para el Desarrollo Sustentable, Prioridades del Comité Nacional
sobre el Clima y Ministerio del Ambiente sobre el mantener en optimas
condiciones todos los recursos naturales existentes en el Ecuador,
influenciado por las reales oportunidades del pais para preparar y financiar
proyectos de desarrollo responsables, en la definicion de politicas vy
prioridades enmarcadas en los objetivos y estrategias nacionales en

relacion a los recursos naturales.

Marco General de Desarrollo de la Estrategia
“La Politica Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre del Ecuador,
destaca la importancia de la vinculacibn de aspectos ambientales,

econdmicos y socio culturales con la busqueda del equilibrio entre
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conservacion y desarrollo”. A nivel nacional, las estrategias de las
Politicas Ambientales y Forestales del Ecuador (PAFE), enmarcadas
dentro de los lineamientos de dicha Politica, han dado un gran paso al
convertirse en un Plan fundamentado en programas y no solamente en
proyectos, este hecho no es puramente formal y tiene implicaciones en
términos cualitativos, y de cambios hacia el PAFE. Con la nueva propuesta
hay que pensar en politicas, estrategias y programas bien definidos, en el

cual los proyectos son elementos catalizadores del proceso.

Este documento parte de una reflexion a nivel conceptual sobre la relacion
del enfoque de género, con el desarrollo sostenible y mas especificamente
con los aspectos forestales. Se realiza un andlisis de los problemas,
encontrados en el sector Forestal, vinculados a cada una de las estrategias
del Plan de Accion Forestal del Ecuador, bajo el enfoque de género; se
propone algunas acciones de caracter general para resolver los problemas
analizados y acciones especificas para la institucionalizacion del tema de

las Politicas Ambientales y Forestales del Ecuador (PAFE).

Cabe resaltar que, para la elaboracion del presente documento no se ha
partido de un amplio diagnéstico sobre el sector, sino de datos
secundarios, bibliografia, resultados de talleres realizados en el pais sobre
desarrollo sostenible, desarrollo forestal y género, experiencias
internacionales sobre el tema, y entrevistas realizadas con instituciones

gue trabajan en el area forestal.

2 Politica Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre de Ecuador, INEFAM, Quito 1995
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Fueron entrevistadas las siguientes instituciones: Fundacion NATURA,
Plan de Accion y Ayuda Comunitaria Ambiental (C.A.A.M.), Direccion de
Areas Naturales del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y
Vida Silvestre (INEFAN), Direccion Nacional Forestal del INEFAN,
Direccion de Investigacion y Capacitacion del INEFAN, Direccidon Ejecutiva
del INEFAN, Agencia Internacional del Medio Ambiente (AIMA), Centro de

Desarrollo de Investigacion del Medio Ambiente (CEDEIMA).

El Enfoque de Género y el Desarrollo Sostenible

En términos generales, estamos de acuerdo que las politicas tienen que
ser abarcadoras, universalizantes y no jerarquizadas, dirigidas a todos los
individuos. “Por lo tanto es importante partir de las politicas a nivel global,
integrando los intereses, necesidades y diferencias por género??”. Por esta
razon la propuesta presentada posteriormente, se refiere a la incorporacion
del enfoque de género a todas las estrategias del Plan de Accién Forestal
del Ecuador (PAFE), y no se propone una estrategia desligada o
independiente.

En el caso del sector forestal, las politicas deberian incorporar todos los
actores sociales de manera igualitaria, pero en la practica hay mucha
dificultad en hacerlo. En las politicas, programas y proyectos del sector
forestal, no se encuentra, frecuentemente, una perspectiva de género y

muchas veces ni siquiera un analisis de la dinamica social y de las

22 GOOGLE: http.//www.adital. com.br. dite/ noticia. Abramovay, M, Género en el Desarrollo Sostenible
,UICN ,San José, Costa Rica.
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relaciones entre hombre, mujer y naturaleza. Las politicas con este
enfoque podrian ayudar en una distribucion mas equitativa de los recursos,
de las responsabilidades y también del poder ya que las mujeres se
encuentran in -visibilizadas en este campo, enfrentando la desigualdad en

Sus aspectos econdmicos, politicos y sociales.

Es importante no olvidarse de que las politicas de género pueden actuar a
dos niveles: el reproductivo, donde las labores domésticas y la maternidad
tienen consecuencias importantes con relacion al ingreso que reciben las
mujeres, su tipo de empleo, su posibilidad y disponibilidad de participacion
y el productivo, para mejorar las condiciones de vida de hombres y

mujeres.

Tomando en cuenta las limitaciones que sufren las mujeres en nuestras
sociedades. Las politicas que incorporan el enfoque de género tienen que
garantizar una mejor calidad de vida a todos los actores sociales,
promoviendo la eliminacion de las desigualdades tanto de clase, de etnia,
como de género, dando distintas respuestas a los diferentes actores
sociales.

No estamos refiriéndonos ni recomendando programas y proyectos
separados para mujeres, que tantas criticas han sufrido en los ultimos
afios, sino una politica méas global, que posibilite un cambio en las
relaciones de género. Es cierto que en una etapa de la discusién, se ha
enfocado la mujer como el aspecto central de la construccion subordinada

del femenino, pero si nos referimos a la mujer como eje central del medio
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ambiente. se oculta las relaciones con los hombres y se ignora la forma
con que el trabajo, los derechos y las responsabilidades son construidos a
través de las relaciones de género. “En términos del medio ambiente si
consideramos la mujer como problema, ella puede ser visualizada como la

principal responsable de los problemas ambientales”?3.

Finalmente termino manifestando que las estrategias son politicas,
programas, proyectos, que se establecen para proteger y conservar la
rigueza de la naturaleza, sus objetivos estan marcados exclusivamente
para la conservacion de la biodiversidad, ya que en la actualidad estas se

encuentran en constante peligro.

4.2 4. Los Desastres Naturales, una Construccion Social.

“La situacion ambiental de las ciudades esta directamente relacionada con
los problemas que conlleva el acelerado proceso de urbanizacion a traves
de la historia, el proceso del desarrollo y urbanizacion para el cual los
paises industrializados necesitaron muchos afios, se efectda en los paises
en desarrollo en un lapso de tiempo mucho més corto, con caracteristicas
completamente diferentes. Este proceso comienza en forma notoria a partir
de los afios treinta y se acentla en las décadas de los afios cincuenta y
sesenta, siendo su fendmeno mas marcado el acelerado crecimiento

demografico y urbano generado por el proceso de industrializacién a partir

2 GOOGLE: http.//www.adital. com.br. dite/ noticia. Abramovay, M, Género en el Desarrollo Sostenible

,UICN ,San José, Costa Rica
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de la crisis mundial de los afios treinta y la migracion desde las zonas

rurales hacia los centros urbanos”?4.

Las consecuencias del proceso en los paises en desarrollo, tanto en lo
social como en lo econdmico, son bien conocidas: desempleo, alto déficit
de vivienda, carencia de servicios publicos y sociales, economia informal,
violencia social, aumento de la vulnerabilidad ante fendmenos naturales y
disminucién de la calidad de vida, en la evaluacion de los riesgos urbanos,
es claro que muchas ciudades estan construidas sobre, o contienen, sitios
propensos a desastres debido a tres razones principales: Primera, las
ciudades se fundaron en lugares peligrosos porque en esa época las
ventajas del sitio se apreciaron mas que sus posibles riesgos, el desarrollo
inicial de muchas ciudades en valles con rios o deltas propensos a
inundarse se vinculaba a la disponibilidad de agua o tierra fértil. Muchas
ciudades también se establecieron en las costas o cerca de los rios debido
a la importancia econémica, politica y militar de los puertos y el transporte
acuatico. Segunda, el desarrollo de las ciudades no estaba conducido por
una cultura de gestion de riesgos, la construccién de cualquier ciudad
involucra modificaciones masivas del sitio natural, usualmente sin medidas
gue minimicen el riesgo. La explotacion de los bosques y suelos para
alimentos, lefia y otros materiales, trastornan con frecuencia el régimen de
las cuencas. La exposicion de los suelos para la construccién ocasiona la

erosion, incrementando las cargas de sedimentos que bloquean los

2 CARDONA Arboleda Omar Dario, Revista Internacional Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo,

Editorial Estudios Ambientales Urbanos, Colombia, 2009, P&g. 23.
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drenajes, colmatan el cauce de los rios y aumentan las inundaciones, la
expansion de areas para construir incrementa los deslizamientos. A
menudo, las medidas capaces de reducir todos estos riesgos, se ejecutan
de manera inadecuada o no se llevan a cabo. Tercera, las ciudades
traspasaron lo que originalmente fueron sitios relativamente seguros.
Muchas de las ciudades se fundaron siglos atras en sitios que

originalmente eran seguros y convenientes.

La categoria desastre hace referencia a las situaciones de anormalidad
grave (esto es, trascendental y superlativa) que afectan la vida, salud,
bienes y habitat de poblaciones humanas mas alla de los umbrales de
resistencia y de autorreparacion de los sistemas implicados, el concepto no
se circunscribe al evento negativo de magnitud e impacto mas alla de lo
ordinario; cobra su verdadera dimension al incluir el sujeto pasivo del
evento y al hacer referencia a sus debilidades intrinsecas, a su propension
o sensibilidad a la amenaza que se materializara en un evento mayor
negativo la vulnerabilidad; y sobre todo, a su capacidad de enfrentar el
evento, reparar lo dafiado y reconstruirse; desde la perspectiva sistémica,
para que haya desastre, es necesario que la perturbacion generadora del
mismo tenga la capacidad de trastocar el funcionamiento del sistema en su
totalidad o en alguna de sus provincias o subsistemas, de modo que deje

sin efecto temporalmente, la cohesién de los elementos del sistema.

“‘Desastre, desde ese punto de vista, es sindbnimo de entropia, en términos

corrientes es lo mismo que hablar de anormalidad, o de ruptura del orden
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establecido, la existencia de desastre o de pérdidas y dafios en general,
supone la previa existencia de determinadas condiciones de riesgo; un
desastre representa la materializacion de condiciones de riesgo existente,
el riesgo, definido como la probabilidad de pérdidas futuras, se constituye
por la existencia e interaccién de dos tipos de factores: de amenaza y de
vulnerabilidad. Amenazas que corresponden a determinadas condiciones
fisicas de peligro latente que se pueden convertir en fendmenos

destructivos”?°.

Considero que, los desastres pueden tener su origen en la dinamica
natural o ser inducidos o causados por los seres humanos, la
vulnerabilidad comprende distintas caracteristicas propias o intrinsecas de
la sociedad que la predispone a sufrir dafios en diversos grados, una
poblacién expuesta a los efectos de un fendmeno fisico sufrira mas o
menos dafio de acuerdo con el grado de vulnerabilidad que exhibe, el nivel
de riesgo de una sociedad esta relacionado con sus niveles de desarrollo y
su capacidad de modificar los factores de riesgo que potencialmente lo
afectan, en este sentido, desastres son riesgos mal manejados, pues todo
riesgo esta construido socialmente, aun cuando el evento fisico con lo cual

se asocia sea natural.

En materia de desastres y riesgos es claro que la velocidad del problema

supera la velocidad de las soluciones y existe una alta frustracion y

2 CARDONA Arboleda Omar Dario, Revista Internacional Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo,

Editorial Estudios Ambientales Urbanos, Colombia, 2009, P&g. 45.
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preocupacion cientifica a nivel internacional; aun cuando se reconoce que
el problema es cada vez mas grave en los paises en desarrollo, los
investigadores y gestores de los paises mas desarrollados ya empiezan a
preocuparse por el aumento de la vulnerabilidad también en los paises
ricos, por lo que sera necesario que en ese pais se estableciera
formalmente una politica de prevencion sostenible, que asociara la gestion
inteligente de los recursos naturales con la resiliencia econémica y social a
nivel local, divisando la reduccion del riesgo como una parte integral de la
politica y dentro de un contexto mucho mas amplio, que los desastres y
riesgos no son problemas que puedan solucionarse aisladamente y que,
mas bien, son parte o parcelas de muchos procesos y circunstancias mas

amplias.

Esta ambigiedad se debe, aparentemente, a la preponderancia que siguio
teniendo el concepto de desastre como emergencia, y no el de desastre
como riesgo mayor que se materializa, hoy, sin embargo, para algunos la
reduccion o mitigaciéon de un desastre, requiere en rigor que el desastre
exista, al igual que cuando se habla de la reduccién del peso; en efecto,
con razon puede aceptarse que prevenir un hecho, como lo es un desastre,
puede ser una contradiccion e incluso puede sonar arrogante; aparte que
puede seguir manteniendo la connotacion de fendmeno natural con la que
muchos se confunden. Por esta razon, en el contexto internacional, se
acepta como conveniente cada vez mas, el referirse a riesgo, dado que

una vez entendido el concepto es mas claro y efectivo para efectos del
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objetivo de lo que se ha querido promover como prevencion y mitigacion: la

reduccion del riesgo.

4.2.5. La Gestion Integral del Riesgo.

La gestidn de riesgos es el conjunto de elementos, medidas y herramientas
dirigidas a la intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de
disminuir o mitigar los riesgos existentes, concepto de prevencion ha
jugado un papel delimitador respecto a otro conjunto de elementos,
medidas y herramientas, cuyo objetivo es intervenir principalmente ante la
ocurrencia misma de un desastre, es decir, que conforman el campo de los
preparativos para la atencion de emergencias, la respuesta y la

reconstruccion una vez ocurrido un suceso”?5.

La gestion de riesgos tiene como objetivo, articular los tipos de
intervencion, dandole un papel principal a la prevencion-mitigacion, sin
abandonar la intervencion sobre el desastre, la cual se vincula al desarrollo
de las politicas preventivas que en el largo plazo conduzcan a disminuir de
manera significativa las necesidades de intervenir sobre los desastres ya
ocurridos; la gestion de riesgos no solo debe identificarse con lo que

significa el Estado sino que debe estimular una convocatoria dirigida tanto

% CARDONA Arboleda Omar Dario, Revista Internacional Sostenibilidad, Tecnologiay =~ Humanismo,

Editorial Estudios Ambientales Urbanos, Colombia, 2009, Pag. 78.
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a las fuerzas gubernamentales como no gubernamentales, con el proposito

de enfrentar los desastres en forma preventiva.

Una politica de gestion de riesgos no solo se refiere a la identidad
territorial, sino por su propdsito, a la articulacion de las diversas fuerzas
existentes: sociales, politicas, institucionales, publicas, privadas, de todos
los niveles territoriales; bajo un enfoque humanista y de preservacion de la
vida de los seres vivos en especial de los seres humanos, atendiendo al

principio constitucional del Buen Vivir.

Considero que, esto permite planteamientos de participacién democraticos,
suma de esfuerzos y responsabilidades, de acuerdo con el ambito de
competencia de cada cual, la gestidbn de riesgos hace referencia a un
complejo proceso social cuyo objetivo ultimo es la reduccién o control del
riesgo en la sociedad, toma como punto de partida la nocién de que el
riesgo como manifestacion social es una situacién dindmica, que el cambio
en las condiciones de riesgo de una sociedad o un subconjunto de la
sociedad se relaciona con cambios paulatinos en las practicas y la
incidencia de las practicas sociales a distintos niveles o con cambios

graduales o abruptos en las condiciones ambientales.

Dadas las condiciones dinamicas del riesgo, la sociedad requiere

mecanismos diferenciados para gestionar las distintas condiciones de

riesgo que existen o que pueden llegar a existir; en el disefio de una
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politica de gestion de riesgos pueden perfilarse una serie de areas de

intervencidn o accion que se deben considerar y contemplar, a saber:

“a)  Conocimiento sobre la dinamica, la incidencia, la causalidad y la
naturaleza de los fendmenos que pueden convertirse en amenazas
y de las vulnerabilidades ante dichos eventos;

b) Estimulo y promocion de diversos mecanismos Yy acciones
adecuadas para la reduccibn de las condiciones de riesgo
existentes, incluyendo mecanismos de reordenamiento territorial,
reasentamiento humano, recuperacién y control ambiental, refuerzo
de estructuras, construccion de infraestructura de proteccion
ambiental, diversificacién de estructuras productivas, fortalecimiento
de los niveles organizacionales, etc.

C) Capacidad para predecir, pronosticar, medir y difundir informacion
fidedigna sobre cambios continuos en el ambiente fisico y social y
sobre la inminencia de eventos dafinos, destructivos o desastrosos.

d) Preparacion de la poblacién, de instituciones y organizaciones para
enfrentar casos inminentes de desastre y para responder
eficazmente después del impacto de un determinado suceso fisico,
en el marco de esquemas que fortalecen y aprovechan las
habilidades de la poblacion.

e) Mecanismos que garanticen la instrumentacion, organizacion y
control eficaz de esquemas de rehabilitacion y reconstruccién que
consideren, entre otras cosas, la reduccion del riesgo en las zonas

afectadas.
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f) Reduccion en prospectiva del riesgo en futuros proyectos, a través
del fomento de la incorporacion del analisis de riesgo en los
procesos de toma de decisiones y de inversiones y la utilizacién de
mecanismos de ordenamiento del territorio, de control sobre
construcciones, de gestion ambiental, etc.

0) Fomento de procesos educativos a todo nivel que garanticen un
entendimiento adecuado del problema de riesgo y de las opciones

para su control, reduccién o modificacion”?’.

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es
lograr un mayor nivel de seguridad y supervivencia en relacién con las
acciones y reacciones del entorno, lo cual se logra a través de la
comprension de tales interacciones. De aqui se desprende que la gestion
de riesgos es una estrategia fundamental para el desarrollo humano
sostenible. Debe tenerse en cuenta, que los desastres son en buena
medida, una expresion de la inadecuacion del modelo de desarrollo con el
medio ambiente que le sirve de marco a ese desarrollo. La reduccion de la
vulnerabilidad debe ser por lo tanto, en forma explicita, un propésito del
desarrollo, entendiendo éste ultimo como el mejoramiento no solo de las
condiciones de vida sino de la calidad de vida y el bienestar social, que a
su turno requiere de un grado de seguridad individual y colectiva. La
politica general del Estado, en concordancia, debe procurar la

incorporacion de la gestibn de riesgos en el proceso de desarrollo

2 CARDONA Arboleda Omar Dario, Revista Internacional Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo,

Editorial Estudios Ambientales Urbanos, Colombia, 2009, P4g. 91-92.
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socioecondmico, con el fin de eliminar o reducir la pérdida de vidas y de

bienes materiales y ambientales.

Los problemas del riesgo colectivo difieren de la dinamica que pueden
llevar a cabo sistemas cerrados, como una industria 0 una empresa. En
estos sistemas, la gerencia usa informacion para intervenir sus
operaciones y para promover un cambio deseable, en la busqueda de
cierto comportamiento dentro de un rango de posibilidades de riesgo
(pérdida) y de ingreso (ganancia). La meta del sistema es mantener el
control. En contraste, en materia de riesgo publico o colectivo, no solo los
problemas, sino también las responsabilidades de la toma de decisiones
son compartidas. Para los ciudadanos, las autoridades de las instituciones
publicas son responsables de las decisiones que ellas toman (0 no toman)
en procura de la seguridad publica y del bienestar. Para resolver
efectivamente estos problemas se requiere de un proceso continuo de
descubrimiento de elementos comunes entre diferentes grupos. Es
necesario clarificar siempre, aspectos para el entendimiento del publico e
integrar las diferentes perspectivas dentro de una base comun de
comprensiéon, que permita sustentar los diferentes tipos de accion. Las
estrategias y métodos que se requieren para resolver los problemas de
riesgo implican siempre un proceso continuo de aprendizaje colectivo, mas

gue el simple control de la accién de la comunidad.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, Derechos

Sociales

Las cualidades o valores esenciales son reconocidos universalmente como
inmanentes o connaturales a la persona humana, es decir que lo tiene por
una sola calidad de tal, de otro lado, existen determinadas necesidades
basicas respecto a las cuales hay, en el actual momento historico, la
general conviccion de que deben ser atendidas por los organismos
publicos o la sociedad en general, a fin de mantener condiciones
indispensables para la subsistencia y dignidad de todas las personas,

independientemente de su sexo u otras caracteristicas o condiciones.

En torno a estas ideas se configura el concepto de los derechos humanos
o derechos fundamentales, previstos en la Constitucion ecuatoriana y en
varios instrumentos internacionales de proteccién de esos derechos, los
cuales constituyen, en definitiva, atributos, capacidades, potencialidades o
requerimientos imprescindibles de todos los individuos que integran el
género humano, que se hallan reconocidos y protegidos por el orden

juridico nacional e internacional.

La doctrina juridica reconoce como principales caracteristicas de los
derechos fundamentales que son inviolables, irrenunciables, inalienables,

imprescriptibles e interdependientes entre si, que se expresa en
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inalienables, en el sentido de que no pueden ser transferidos por su titular

a otras personas.

Como solemnidad de una larga evolucion histérica, su caracter universal se
ha venido afirmando en forma indiscutible y progresiva, reafirmando
expresamente la naturaleza universal de los derechos y libertades
fundamentales de las personas en la sociedad, no obstante en la doctrina
juridica universal y también en el Derecho Constitucional Ecuatoriano es
usual distinguir entre derechos civiles con un énfasis mas acentuado en lo
personal e individual derechos sociales y econémicos, derechos politicos,
derechos culturales, y otros que han recibido consagracién en los ultimos

tiempos y que suelen denominarse “de tercera generacion.

Los derechos constitucionales protegen elementos o valores
indispensables para la subsistencia misma de las personas o de la
comunidad, por lo tanto, el Estado ecuatoriano esta obligado a respetar u a
promover esos derechos esenciales, tanto porque asi lo establecen
normas expresas de su Constitucion, cuanto porque se ha comprometido a
ello en varios convenios internacionales que el gobierno ecuatoriano ha
suscrito, en los pactos internacionales de aplicacién de esas normas, que
se han adoptado tanto en el &mbito universal como en el regional; es decir,

en todo el mundo particularmente en el Ecuador.

La Constitucién, en el contenido de sus principios fundamentales, se hace
manifiesto sobre la gobernabilidad, misma que debe ser descentralizada,

mediante el régimen de autonomias, dentro de un marco de solidaridad,
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subsidiaridad y equidad, asegurando la indisoluble unidad nacional; sera
entonces indudable, que en el proceso histérico de nacimiento de las
veinticuatro provincias de nuestro pais, fueron los factores culturales,
ancestrales, las tradiciones, idiosincrasia, entre otros, los elementos

aglutinantes para su conformacion.

El desarrollo socio-econdémico, se vera llegar con un sistema social
autentico, con una propia estructura politico-administrativa, y con la toma
de decisiones de quienes habitamos el Ecuador; la propuesta responde a
la auténtica expresion de un Ecuador equitativo y justo, concebido en un
marco de libertad, dentro de un estado unitario; que el Ecuador se plantea,
va mas alla de las propuestas del presidenciable, mas apunta hacia el

presente y al futuro, y no se quede en la coyuntura.

La importancia que se da a la diversidad en la carta magna del Ecuador, no
se restringe al plano cultural, sino que se expresa también en el sistema
econOmico, la Constitucion ecuatoriana reconoce al sistema econdémico
como social y solidario, incorporando la perspectiva de la diversidad en su
concepcion y superando la vision mercadocéntrica que lo definia como
social de mercado. Para la economia social el ser humano es el centro de
la actividad econémica y, por lo tanto, el Estado debe estar al servicio de la
vida en funcion de las personas, que constituye el motor de la vida, se
trata entonces de apoyar las iniciativas sociales desde la perspectiva de la
seguridad social, con el fin de garantizar que la riqueza quede

directamente en manos de los ciudadanos ecuatorianos.
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‘A esta reflexion se suma la sobrevaloracion que ha adquirido, en los
ultimos afios, sobre todo entre los y las jovenes, el ingreso por sobre el
trabajo, una de las ideas mas interesantes que podemos proponer para
promover el Buen Vivir es, justamente, la recuperacion de la dignidad
social, esto empieza con la garantia para el ejercicio de los derechos de las
personas como espacio de construccion de subjetividades, de capacidades
organizativas, de vinculos solidarios y de conocimientos practicos social y

culturalmente relevantes”?8.

En la dimensién del Buen Vivir, reconoce los derechos de las personas,
pasando de una visidén natural como recurso, a otra concepcion totalmente
distinta, en la que ésta es el espacio donde se reproduce y realiza la vida
de los seres humanos, el derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneraciéon de su vida cotidiana, su

estructura, funciones y procesos evolutivos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, dentro de sus principios,

normas Yy disposiciones fundamentales, dispone:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:

28 GONZALES Pérez Jesus A., Dr., “Manual de Procedimiento Administrativo”, Vol. I, Editorial

Los Andes, Quito-Ecuador, Afio 2005, Pag. 40.
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6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias Yy
descentralizacion.

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion
a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la
etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucién de estas
politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena
integracion social.

Art. 95.-Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,

participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion

y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las

instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion
se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Art. 168.- La administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes

y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

2. La Funcién Judicial gozara de autonomia administrativa, econdémica y

financiera.
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Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un organo autonomo de la
Funcién Judicial, anico e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y
tendra autonomia administrativa, economica y financiera. La Fiscal o el
Fiscal General es su maxima autoridad y representante legal y actuara con
sujecion a los principios constitucionales, derechos y garantias del debido
proceso.

Art. 235.- La Procuraduria General del Estado es un organismo publico,
técnico juridico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera,
dirigido y representado por la Procuradora o Procurador General del
Estado, designado para un periodo de cuatro afios.

Art. 238.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de Gobiernos Autdnomos Descentralizados se regira
por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso
de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,

distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
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legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 315.-El Estado constituira empresas publicas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y
el desarrollo de otras actividades economicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las
mismas empresas 0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de
caracter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes
gue no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto
General del Estado.

La ley definird la participacion de las empresas publicas en empresas

mixtas en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
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participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de

los servicios publicos™®.

El sistema gubernamental, que se ha venido proponiendo al pais, se
fundamenta en las autonomias institucionales, de entidades y organismos
a nivel central, provincial, y cantonal, porque es indudable, que en el
proceso histérico de nacimiento de las veinticuatro provincias de nuestro
pais, fueron los factores culturales, ancestrales, las tradiciones,
idiosincrasia, entre otros, los elementos aglutinantes para su conformacion.
No es menos cierto, y los ecuatorianos hemos sido enfaticos al sefalar,
gue si por la expresion popular, plasmada en referéndum, los ciudadanos
de dos o0 mas provincias deciden conformar una regién autbnoma mayor,

ésta debe ser aceptada por todas y por todos.

Se argumenta también que es un conjunto de Organos e instituciones
jerarquicas o funcionalmente subordinados y coordinados de acuerdo con
la Ley, que tiene como misidn constitucional el asegurar las prestaciones
publicas necesarias para el desarrollo de la vida en comun; la
administracion es la conduccion del Gobierno, de los intereses o bienes, en
especial de los publicos, la ciencia de administracion es el conjunto de
reglas para administrar los negocios e instituciones; y mas particularmente
para emplear los medios y recursos en la obtencién de los fines de un

estado, empresa, etc.; por lo tanto la administracion Estatal, comprende el

29 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones,

Quito-Ecuador, Afio 2010.

-62 -



principio fundamental que establecio a fines del siglo XVIII Adam Smith;
quien dividié el trabajo en dos categorias: supervision o planificacion y

operativo o ejecucion.

En el escenario juridico, el Derecho proporciona, a la administracion, la
estructura juridica indispensable para que cualquier organismo social
pueda ser administrado, la administracion, a su vez da al Derecho la
eficacia juridica de sus normas, sobre toda aquellas que directamente
tienden a la organizacion de la sociedad, lo que importa principalmente al
Derecho son los derechos; a la Administracion de los resultados; el
derecho a la libertad y la seguridad, en tanto que la Administracion fomenta

la eficacia y rapidez y el estancamiento.

4.3.2. La Ley de Gestion Ambiental y la Seguridad Social ante los

Riesgos

Una vez que hemos analizado las distintas concepciones del desarrollo, del
desarrollo sustentable y del desarrollo local; una vez que hemos
examinado los factores estructurales que influyen en la apropiacion vy el
uso del espacio ecuatoriano; y una vez que hemos considerado las
presiones y oportunidades que la economia produce sobre el mundo
natural del cual dependemos; nos corresponde examinar la forma en que la

sociedad ecuatoriana maneja sus recursos.
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Los recursos naturales del pais son, por lo general, propiedad de la nacion,
por ello la gestion que las instituciones publicas hacen del patrimonio
natural de todos los ecuatorianos es tan importante, las politicas, los
cambios institucionales y las experiencias publicas de manejo de los
recurso, el enfoque para la exposicion y analisis de estas politicas es
considerar la relacion intrinseca entre el manejo ambiental, el desarrollo

econdmico y la construccion de la democracia.

La exposicion esta organizada en cuatro unidades que pretenden describir
los aspectos juridicos y los instrumentos centrales de las politicas
ambientales vigentes, asi como el actual proceso de descentralizacion de

la gestion ambiental.

La gestion ambiental puede definirse como el conjunto de politicas, de
normas y de acciones que desarrollan las instituciones publicas, pero
también las comunidades y los individuos, con relacién al manejo de los
recursos naturales, sean estos renovables o no — renovables, politicas y
normas publicas de la gestion ambiental estan orientadas a regular las
intervenciones del ser humano sobre su entorno natural para proteger la

vida en general y la propia reproduccién humana.

Su objetivo es, por tanto, proteger el patrimonio natural del pais mediante
la regulacion de actividades productivas, de los asentamientos humanos,
del uso de los recursos naturales, la conservacion y el aprovechamiento

equilibrado de los recursos naturales son la base para un desarrollo
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econdmico sostenible, pero también la base para proteger y promover el
mejoramiento de la calidad de vida social y cultural de nuestros pueblos.
Por ello, la gestion ambiental publica debe responder a una vision integral
de las relaciones del ser humano con la naturaleza y con sus necesidades

de desarrollo.

La Ley de Gestion Ambiental, dispone, en su TITULO I, AMBITO Y

PRINCIPIOS DE LA GESTION AMBIENTAL:

“Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de politica
ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y
sefala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.
Art. 2.- La gestibn ambiental se sujeta a los principios de solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacién, coordinacion, reciclaje y reutilizaciéon de
desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente
sustentables y respecto a las culturas y practicas tradicionales.

Art. 3.- El proceso de Gestibn Ambiental, se orientara segun los principios
universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Art. 4.- Los reglamentos, instructivos, regulaciones y ordenanzas
gue, dentro del ambito de su competencia, expidan las instituciones del
Estado en materia ambiental, deberan observar las siguientes etapas,
segun corresponda: desarrollo de estudios técnicos sectoriales,

econdémicos, de relaciones comunitarias, de capacidad institucional y
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consultas a organismos competentes e informacion a los sectores
ciudadanos.

Art. 5.- Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
como un mecanismo de coordinacién transectorial, interaccion vy
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de
manejo ambiental y de gestion de recursos naturales.

En el sistema participara la sociedad civil de conformidad con esta Ley.
Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no
renovables en funcion de los intereses nacionales dentro del patrimonio
de areas naturales protegidas del Estado y en ecosistemas fragiles,
tendran lugar por excepcidbn previo un estudio de factibilidad

econémico y de evaluacion de impactos ambientales”°.

Considero que, la gestion del riesgo, entendida como la capacidad de la
sociedad y de sus actores para modificar las condiciones de riesgos
existentes, actuando prioritariamente sobre las causas que lo producen, ha
sido una vision hasta hace poco ausente en la politica publica del Estado
ecuatoriano. Igualmente, se destaca la situacion del Ecuador como un pais
expuesto a diversos riesgos naturales debido a las amenazas geoldgicas
como sismos y erupciones volcanicas, a las amenazas
hidrometeorolégicas tales como inundaciones, vendavales, sequias,
deslizamientos de tierra y otras como los tsunamis. Frente a los desastres
naturales, socio-naturales y antrépicos que se han suscitado en épocas

pasadas, la actuacion del Estado se ha caracterizado basicamente como

% LEY DE GESTION AMBIENTAL, Ediciones Legales, Quito-Ecuador, 2011, Pag. 1.
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reactiva, con una escasa gestion en la prevencion de los mismos, lo que ha
desembocado en pérdidas y dafios innecesarios tanto humanos, como

econdémicos.

“El Gobierno, tiene como eje fundamental transformar el sistema politico
neoliberal, que ha agudizado la inequidad y la corrupcion, para
transformarlo en un sistema de profundizacién de la democracia en todos
los ambitos que le corresponden al Estado ecuatoriano, desde el acceso
de sus ciudadanos a los derechos sociales basicos, a la justicia, equidad,
acceso a las oportunidades de desarrollo, a la participacion de una
economia solidaria; es decir: al buen vivir con calidad de vida, dignidad y

desarrollo sustentable™!,

Dentro del renovado impulso otorgado a la planificacion, la gestion de
riesgo se enmarca en un enfoque de promocion de los derechos humanos
y de politica publica, en este sentido, destaca el objetivo de desarrollo
humano orientado a promover un ambiente sano y sustentable, y
garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguros, y promover la
prevencion del riesgo natural y antropico, esta meta, a su vez, se sustenta
en la politica de integrar el analisis y gestion del riesgo en los procesos de
planificacion, ordenamiento territorial, inversion, y gestion ambiental.

Los factores institucionales, en la gestibn de riesgos en el pais se

caracteriz6 por la dispersion y fragmentacion de roles y responsabilidades

81 CASTRO A. Amable F., Ab., “LA GESTION DE RIESGOS EN EL ECUADOR- GARANTIAS
SOCIALES”, Ediciones Suarez Méndez, Quito-Ecuador, Afio 2010, Pag. 33.
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como consecuencia de la ausencia de un érgano nacional de coordinaciéon
y colaboracion multisectorial en materia de reduccion de riesgos. La
creacion de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos; la reciente
creacion de esta instancia, asi como la necesidad de delimitar
competencias, roles y responsabilidades de los actores institucionales y
sociales vinculados con la gestion de riesgos, subrayan la importancia de
promover el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a
todo nivel, en particular en el ambito comunitario, que puedan contribuir de
manera sistematica a aumentar la capacidad de respuesta ante las

amenazas.

En este mismo ambito, es imprescindible garantizar una integracion mas
efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los
planes y los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, en el animo
de que los sectores sociales y las instituciones incorporen la gestion de
riesgos en su quehacer cotidiano. La Secretaria Técnica de Gestion de
Riesgos elabor6 una Estrategia Nacional orientada a posicionar la gestion
de riesgos como una politica de Estado.

La Estrategia sefiala, ademas, la existencia de un Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos que definira las capacidades y
responsabilidades que deberan ser asumidas por los gobiernos locales con
caracter obligatorio. Las catastrofes, desastres o accidentes originados en
eventos naturales o de la naturaleza y en los antropicos no voluntarios, se
hallan presentes a los largo de las civilizaciones y sociedades humanas.

Histéricamente su ocurrencia ha estado caracterizada por incipientes
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esfuerzos de prediccidn y muy pocas acciones orientadas a la prevencion;
mientras tradicionalmente la principal preocupacion se ha centrado en una
efectiva reaccion posterior a los dafios irrogados sobre el medio y la vida

humana.

Esta forma de actuaciéon ha provocado cuantiosas pérdidas econdémicas
por los dafios acaecidos sobre la infraestructura, servicios y equipamiento
de ciudades y asentamientos humanos, ocasionando la necesidad de
realizar fuertes erogaciones para reparar o reconstruir los dafios, en
desmedro de la utilizacibn de dichos recursos en la ampliacion y

fortalecimiento de politicas sociales o de inversion productiva.

4.3.3. Régimen Legal de la Gestion de Riesgos y la Seguridad Social

"Los componentes sociales deben tener conocimiento del disefio
organizacional, de la politica publica, de la sociologia y las
comunicaciones, los sistemas de gestion de riesgos, requieren de un
enfoque en equipo para operaciones efectivas, puesto que una persona no
puede tener todo el conocimiento y las habilidades requeridas para
gestionar tareas complejas, con habilidades especificas y con suficiente
entendimiento de los campos complementarios, es mas efectivo para
orientar y mantener un sistema de gestion, puesto que estos sistemas son

interdependientes y funcionan con base en entendimiento mutuo, la
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comunicacion efectiva es requisito para que cada miembro participe en la

adecuada toma de decisiones”2,

Es decir, los procesos de accion colectiva y voluntaria para reducir el
riesgo, que implican comunicacion, seleccion, retroalimentacion y auto-
organizacion, dependen de la informacion, dado que la construccién de
una base de conocimiento para la efectiva reduccion del riesgo es un
proceso colectivo, una apropiada inversion, tanto para el desarrollo técnico
como organizacional, es fundamental para lograr que la base de
conocimiento llegue a ser el foco que facilite el aprendizaje organizacional

continuo y la capacidad de la comunidad de monitorear su propio riesgo.

La intencion de la Gestion de Riesgos es maodificar la dinAmica que se ha
mantenido frente a los desastres, fortaleciendo politicas de prevencion,
mitigacion y preparacion ante desastres y la reduccion de la vulnerabilidad
cuyo costo beneficio redundara a favor de una mejor utilizacion de los

recursos presu puestarios.

El Titulo Primero, de la Ley de Gestion de Riesgos, en sus Disposiciones

Preliminares, Capitulo I, Objeto, dmbito y fines, de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos, disponen:

La Ley de Gestion de Riesgos, dispone:

82 CAMPOS Jorge Alban, Dr., AMBIENTE Y SOCIEDAD, Editorial Grijalbo, Quito-Ecuador,
2011, P4g. 45
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“Art. 1.- OBJETO.- La presente ley define los principios rectores, objetivos,
estructura, competencias, instrumentos y principales disposiciones para el
funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos establecido en el articulo 389 de la Constitucion de la Republica.
Art. 2.- AMBITO.- Las disposiciones de esta ley tienen aplicacion en todo el
territorio nacional y son de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades publicas y privadas, comunidades, pueblos, nacionalidades,
colectivos sociales y, en general, para todos los habitantes del pais.
Abarca todo el proceso de la gestion de riesgos, que incluyen el conjunto
de actividades de prevencién, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de desastres de origen natural, socionatural
0 antropico.

Art. 3.- FINES.-Los principales fines del Sistema Nacional Descentralizado

de Gestion de Riesgos son:

1) Garantizar el goce y ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion, especialmente los relacionados con el Régimen del
Buen Vivir, amenazados o afectados por la ocurrencia de desastres
naturales de origen natural, socio-natural o antropico.

2) Establecer un régimen de proteccidn de personas y colectividades de
los efectos negativos de desastres.

3) Integrar el analisis y gestion del riesgo como un elemento
transversal en los regimenes de planificacion, ordenamiento

territorial, inversion y gestion ambiental.
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4)

Prever mecanismos efectivos para la reduccion del riesgo de
desastres tanto a nivel nacional, como provincial y local; mejorando
la capacidad institucional para hacer frente a la vulnerabilidad y el
riesgo asociado, asi como mejorar la capacidad de la poblacion para

superar un desastre (resiliencia)”.

El Capitulo Il, Derechos y Principios, dispone:

“Art. 4.- DERECHOS.- Los derechos constitucionales que se garantizan

mediante el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, son:

1.

El derecho de las personas y las colectividades a recibir informacion
oportuna y efectiva sobre la probabilidad de ocurrencia de desastres
naturales o antropicos, y sobre los medios adecuados de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion.

El derecho de las personas Yy colectividades a participar
efectivamente en las actividades de cada uno de los subprocesos
gue comprende la gestidn de riesgos.

El derecho de las personas y colectividades a recibir una educacion
y capacitacion adecuadas, a todo nivel, sobre prevencion y
respuesta ante desastres naturales o antropicos.

El derecho de las personas y colectividades a recibir una atencion
estatal oportuna antes, durante y después de los impactos de un

desastre natural o antrépico.

33

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS, Ediciones Legales,
Quito-Ecuador, Afio 2010.
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5. El derecho de las personas y comunidades a vivir en un habitat
seguro, saludable y ecolégicamente equilibrado, como componente
esencial de un régimen de desarrollo humano que previene los
desastres y mitiga sus efectos.

6. El derecho de las personas y de la naturaleza a que el Estado y los
directamente responsables, adopten medidas adecuadas para
prevenir y mitigar los riesgos de desastre de origen natural,
socionatural y antrépico, y a la recuperacion social, econémica y
ambiental de la poblacién y los territorios afectados.

Art. 5.- PRINCIPIOS.- Los principales principios rectores del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos son:

Obligatoriedad: Las medidas que se tomen para reducir los riesgos y

atender las emergencias y los desastres son de caracter obligatorio con la

finalidad de salvaguardar la vida y los procesos de desarrollo del Pais;

Descentralizacion 'y Subsidiariedad: bajo el principio de gestidn

descentralizada se establece que las capacidades y responsabilidades que

se le asignen deben ser asumidas por los gobiernos locales. Pero cuando
las capacidades técnicas y de recursos de los autoridades territoriales
subnacionales fueren rebasadas deberan generarse mecanismos de apoyo

y soporte a nivel provincial, regional y si correspondiere a nivel nacional,

respetando la autoridad local o regional,

Interés colectivo: la reduccion de riesgos y atencion de emergencias y

desastres son actividades de interés colectivo, ya que los impactos de una

deficiente gestion se hacen sentir en todos los estratos de la sociedad,;
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Transversalidad e Integralidad: las acciones de reduccidon de riesgo y
atencion de emergencias y desastres competen a todos los organismos de
la sociedad y deben ser integradas a todas las etapas de la planificacion
del desarrollo para lograr resultados integrales. La insercion debe hacerse
a través de los procesos sociales en curso, en coordinacion y respetando
las autonomias institucionales;

Responsabilidad compartida y Participacion: segun este principio, quienes,
desde los ambitos publico, privado o ciudadano, generen riesgos deberan
responder por ellos en todas sus consecuencias y segun su grado de
responsabilidad. Ademas, la sociedad en su conjunto debe ser participe de
las acciones e iniciativas tendientes a reducir los riesgos y manejar las

emergencias y desastres;

Permanencia: las acciones de reduccion de riesgos y atencién de
emergencias y desastres son de caracter permanentes con un énfasis
particular en todas aquellas que buscan asegurar una gestién prospectiva

del riesgo;

Transferencia del riesgo: El riesgo no esta repartido de manera uniforme
en el territorio nacional, por lo que resulta necesario generar los
mecanismos adecuados para transferir riesgos y soportar su carga de
manera solidaria. Ademas, el Estado debe garantizar que sus activos estén
asegurados frente a riesgos naturales, socionaturales y antropicos, y se

debe igualmente propiciar el aseguramiento privado.
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Acceso a informacion: para una adecuada actuacion de las instituciones y
de la sociedad, es prioritario que la toma de decisiones tanto colectiva
como individual se base en informacion verificada, validada y de libre

acceso™4,

En la identificacion o conocimiento del riesgo se ha tenido un importante
avance relativo, en el inventario sistematico de desastres y pérdidas, seria
deseable contar con un inventario completo de eventos y con el registro y
sistematizaciéon detallada de efectos y pérdidas a nivel nacional, la
implementacion de la base de datos, seria inventar de especial utilidad
para ilustrar los efectos de los desastres a nivel municipal y lograr si tener

una nocion mas detallada de la variabilidad del riesgo a nivel territorial.

En relacion con el monitoreo de amenazas y prondstico, es de especial
importancia ampliar la cobertura de las redes de estaciones de vigilancia
para todo tipo de amenaza en todo el territorio, llevar a cabo el andlisis
permanentes y oportunos de la informacién que producen y contar con
sistemas de alerta automéaticos que funcionen en forma continua a nivel
local, regional y nacional.

En el pais diversos fenobmenos de origen natural y antropico, cuando el
grado de peligrosidad se relaciona con los niveles de vulnerabilidad (fisica,
social, econdmica, ambiental), sus consecuencias se reflejan en un

territorio susceptible y con diferentes grados de exposiciéon a potenciales

34 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS, Ediciones Legales,
Quito-Ecuador, Afio 2010.
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desastres. El conocer el territorio, y sus diferentes grados de exposicion
ante amenazas de origen natural, no solo es conocer los lugares y
jurisdicciones potenciales de desastres, sino las dinamicas y procesos
sociales que en ellos se desenvuelve. De esta manera, la amenaza puede
afectar de diversas formas al territorio, especialmente a determinados
procesos socioecondmicos ocasionando retrocesos considerables en su
normal desarrollo. Es por ello, que la lectura del territorio debe ser
concebida integralmente y a través de ella deben ser dilucidadas sus

vulnerabilidades y factores para un adecuado analisis de riesgos.

4.3.4. Ambito Juridico de la Garantia Social — Gestion de Riesgos

En el Ecuador existe un conjunto bastante amplio de disposiciones
constitucionales y legales sobre la gestion ambiental, que debe ser
conocido para concretar los derechos establecidos y exigir la aplicacion de
los contenidos democréticos de la gestion del desarrollo, que se expresan
en estas disposiciones, las principales leyes que regulan el cuidado de los
bienes ambientales del pais y los principales instrumentos juridicos
internacionales que el Ecuador ha aceptado y ratificado, ademas de las
competencias, fortalezas y debilidades juridicas de la autoridad ambiental
nacional, el Ministerio del Ambiente (MAE).

En éste acapite interesa identificar de manera sintética las normas
constitucionales y legales mas importantes, que sirven para regular y dirigir

las principales politicas en la gestion ambiental.
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La responsabilidad del Estado en la proteccion del medio ambiente, entre
los deberes primordiales del estado esta el de: “Defender el patrimonio
natural y cultural del pais y proteger el medio ambiente, y preservar el
crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo equilibrado y

equitativo en beneficio colectivo™>.

El derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano, es también
una obligacion del Estado garantizar los Derechos Civiles, entre otros: “El
derecho a vivir en ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacioén. La Ley establecera las restricciones al ejercicio de

determinados derechos y libertades, para proteger el medio ambiente”3®.

Uno de los aspectos que todavia caracteriza a la gestion ambiental en el
Ecuador es la dispersion de competencias en varias instituciones publicas,
esta situacidn genera debilidades en la consolidacion de la autoridad
nacional ambiental, que la ejerce el Ministerio del Ambiente, y produce
superposiciones de competencias que dificultan una adecuada
implementacion de politicas, en un marco de debilitamiento generalizado
del estado ecuatoriano en cuanto a sus capacidades efectivas de control

sobre las actividades productivas que afectan al ambiente.

Las Politicas Ambientales Béasicas tienen la virtud de plantear, por primera

vez de manera integral, el marco, los pardmetros o las pautas mas

3% FIALLOS, G. Blanca A., Ab. RESPONSABILIDAD ESTATAL Y LA GESTION DE
RIESGOS, Coordinacién SENPLADES- CAF, Quito-Ecuador, 2011, Pag. 56.
36 Ipidem, Ob. Cit., P4g. 56.
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relevantes de la gestion publica ambiental, esta caracteristica es una de las
razones que explican la vigencia de estas politicas, a pesar de que algunas
de sus formulaciones mantienen un amplio grado de generalidad y de que

otras han sido precisadas en posteriores documentos.

“Entre los aspectos mas destacados se pueden mencionar los siguientes:

a. El compromiso de toda la sociedad por minimizar riesgos e impactos
ambientales negativos para propender a un desarrollo justo, rentable
y sustentable.

b. El fundamento de la gestibn ambiental en los principios de
solidaridad y corresponsabilidad, tanto a nivel nacional como con
otros paises.

C. La necesidad de aplicar eficientemente las leyes y normas
existentes (consideradas en ese momento suficiente) y de
establecer incentivos para fomentar su aplicacion.

d. La promocion de la participacion social, la educacion y capacitacion
ambiental, la informacién, el uso de tecnologias de punta y la
implantacion de un sistema permanente de ordenamiento territorial.

e. La apertura a convenir acuerdos internacionales que viabilicen una
adecuada gestion ambiental.

f. La priorizacion de acciones de prevenciébn y control de la
contaminacion, la promocién del adecuado mantenimiento de los
equipamientos y servicios basicos, la obligatoriedad de realizar

estudios de impacto ambiental y planes de mitigacibn a toda
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actividad productiva, asi como la exigencia a las empresas
internacionales y subsidiarias de usar los mas altos parametros y
requisitos de su pais de origen sin perjuicio del cumplimiento de las

normas nacionales, en sus actividades productivas en el pais™’.

Considero que, la identificacion de los principales problemas ambientales
nacionales, entre los que cabe mencionar la pobreza, la erosion, la
desertificacion, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion, el deterioro
de la salud y los riesgos y emergencias naturales; que, la identificacion de
areas o0 regiones geograficas que requieren una atencion especial:
bosques occidentales, vertientes de la cordillera, Amazonia, Galapagos,

manglares, sistemas lacustres, Golfo de Guayaquil y principales ciudades.

La identificacion de actividades productivas que requieren de una especial
atencién ambiental: hidrocarburos, mineria, uso de agroquimicos, manejo
de desechos peligrosos, transporte, requiere de la implementacién de las
politicas béasicas de disefid del Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE), que
también sigue en vigencia, este plan es un documento bastante amplio y
detallado de lo que se deberia hacer para mantener una adecuada gestion

ambiental en el pais.

La fortaleza radica justamente en el tratamiento global e incluso
pormenorizado de las acciones que se deben tomar para mejorar las
condiciones ambientales nacionales, sin embargo, esta fortaleza es al

mismo tiempo su debilidad pues no logra precisar y dar prioridad a las

37 FIALLOS, G. Blanca A., Ab. RESPONSABILIDAD ESTATAL Y LA GESTION DE
RIESGOS, Coordinacion SENPLADES- CAF, Quito-Ecuador, 2011, Pag. 89.
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acciones que, siendo necesarias, son viables en las circunstancias

politicas, econdémicas y culturales nacionales.

Considero que, se han de identificar varias potencialidades para organizar
un nuevo proceso de desarrollo nacional, entre estas potencialidades se
sefialan las siguientes: la gran diversidad biolégica; la extraordinaria
variedad de los ecosistemas, la estratégica ubicacion geografica en el
continente americano; la creatividad de su poblacion, la diversidad étnica y
cultural de la poblacién del Ecuador, ella misma diversa, y su tradicional
voluntad para resolver pacificamente los inevitables conflictos sociales,

politicos y regionales.

“Los principios fundamentales que plantea la Estrategia son:

a. Elvalorintrinseco de la vida;

b. Lafuncién global de la dimension ambiental;
c. Lasostenibilidad ecoldgica;

d. Lasolidaridad,;

e. Laseguridad,

f.  Laequidad,

g. Elrespeto de la diversidad cultural;

h.  El consentimiento previo;

i. La precaucion; y

J- La preferencia por las acciones de prevencion™®,

38 SALVADOR ARZUAGA, Carlos Salvadores I. “La Forma de Gobierno en la Constitucion”,
Obra Colectiva, Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, Argentina, Afio 2006.
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Considero que, dentro de la vision actual de la gestion del riesgo, la
prevencion es uno de los principales elementos que garantizaria el
desarrollo humano sostenible o sustentable de las naciones. Esta apunta a
crear una institucionalidad e incorporar medidas afines para reducir los
riesgos, enfrentar posibles eventos y accidentes e intenta consolidarse
como un componente del accionar cotidiano de la sociedad. Por lo tanto la
gestion de riesgos es un eje transversal que cruza todas las actividades
publicas y privadas, y es considerada una variable de planificacion del
desarrollo; entender sus componentes (amenaza Yy vulnerabilidad),
especialmente la prevencion y mitigacion, ayudaria a delinear acciones en

el marco de la planificacién preventiva.

Por lo tanto, gobernabilidad puede entenderse la situaciébn en la que
concurren un conjunto de condiciones favorables para la accion de
gobierno que se sitlan en su entorno o que son intrinsecas a éste, de esta
forma, este concepto se enmarca en el dmbito de la capacidad de
gobierno. Esta se da siempre en un ambito societal no aséptico en el que
se registran demandas de los ciudadanos que son en mayor o menor
medida procesadas por el sistema politico. Dichas demandas se articulan
segun el numero e intensidad de los cleavages existentes asi como de
acuerdo a las necesidades surgidas y que estan pendientes de atender y

son consideradas ineludibles por los propios ciudadanos.

“Paralelamente, la gobernabilidad viene condicionada por los mecanismos

en que se produce la accion de gobierno, que tienen que ver con una
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dimension de caracter multiple mas propia del mismo. Se trata de los
criterios de representacion politica, de los niveles de participacion politica,
de los sistemas de partidos existentes y de los arreglos institucionales que

regulan las relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo”®.

Creo que esta vision amplia de las instituciones administrativas Estatales,
permite una mejor comprension del concepto de gobernabilidad pues, en la
medida en que éste hace referencia a cémo el sistema politico se
autorefuerza alineando capacidades y necesidades, resulta conveniente
tener en cuenta el conjunto de la configuracion institucional. De esta forma,
nos desmarcamos de concepciones mas minimalistas como las utilizadas
con otros propdésitos, mas restrictivamente, anicamente se refieren a las
instituciones politicas como aquellas de gobierno, como regla de eleccién,

legislativo, ejecutivo y partidos politicos.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

“Titulo |

Del objeto y ambito de la Ley

Art. 1.- Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la
seguridad integral del Estado democratico de derechos vy justicia y todos
los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia,
la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como

personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y

3 CARDONA Omar Dario, Soc., “SISTEMAS NACIONALES DE GESTION DE RIESGOS”,
Seminario Sistema de Manejo de Desastres Naturales. Julio 2010, Quito-Ecuador.
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colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los riesgos y
amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado.

El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o
estén domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucién de
la Republica, los tratados internacionales y la ley.

Art. 2.- De los ambitos de la ley.- Al amparo de esta ley se estableceran e
implementaran politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para
garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, e instituciones, la
convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional,
permanente, la complementariedad entre lo publico y lo privado, la
iniciativa y aporte ciudadanos, y se estableceran estrategias de prevencion
para tiempos de crisis o grave conmocion social.

Se protegera el patrimonio cultural, la diversidad bioldgica, los recursos
genéticos, los recursos naturales, la calidad de vida ciudadana, la
soberania alimentaria; y en el ambito de la seguridad del Estado la
proteccion y control de los riesgos tecnologicos y cientificos, la tecnologia e
industria militar, el material bélico, tenencia y porte de armas, materiales,
sustancias biolégicas y radioactivas, etc.

Art. 3.- De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover
y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a
través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la

seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar
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colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos

y de los derechos y garantias constitucionales™®.

Titulo Il

De los principios

“‘Art. 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado.- La
seguridad publica y del Estado se sujetara a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales de derechos humanos, y se guiara por los siguientes
principios:

a) Integralidad.- La seguridad publica serd integral para todos los
habitantes del Ecuador, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos,
para la sociedad en su conjunto, las instituciones publicas y privadas, y
comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion, defensa y
sancién. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra la
convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del
pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera la
soberania y la integridad territorial; se sancionaran las acciones y
omisiones que atenten a la seguridad publica y del Estado;

b) Complementariedad.- La seguridad publica es responsabilidad del
Estado, que promovera un orden social democratico que asegure la
convivencia pacifica, con la participacion y veeduria ciudadana para el

mantenimiento de la paz;

“ | EY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO, Ediciones legales, Afio
2009, Péag. 2.
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c) Prioridad y oportunidad.- El Estado en sus planes y acciones de
seguridad, dara prioridad a la prevencion basada en la prospeccion y en
medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo;

d) Proporcionalidad.- Las acciones de seguridad y la asignacion de
recursos seran proporcionales a las necesidades de prevencion y
proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten
contra la seguridad de los habitantes y del Estado;

e) Prevalencia.- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos y las garantias constitucionales de los habitantes, comunidades,
pueblos, nacionalidades, colectivos. Sélo en casos de estados de
excepcion podra temporalmente limitarse el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunién, y libertad de informacién de
conformidad con la Constitucion, y;

f) Responsabilidad.- Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnolégicos para el
cumplimiento de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa
corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia radique su mision,

funciones y naturaleza legalmente asignadas™-.

La legitimidad esencial de los estados de excepcidbn como institucion
juridica radica en la proteccién del Estado de Derecho y los derechos
esenciales del individuo durante perturbaciones o peligros graves al orden

publico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que

4 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO, Ediciones legales, Afio 2009, Pag. 3.
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la verdadera naturaleza y el Unico y auténtico fin de los estados de
excepcion es la defensa de la democracia, de las instituciones del Estado

de Derecho y el respeto de los derechos humanos.

En esta linea, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
sefialado que el restablecimiento de un estado de normalidad debe ser el
objetivo de los Estados que optan por suspender determinadas
obligaciones internacionales conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los estados de
excepcion pueden tener diversas modalidades: estado de sitio, estado de
emergencia, estado de conmocion interior, estado de catastrofe u otro

semejante.

Tanto el Derecho Internacional como el Derecho interno establecen las
causas 0 circunstancias operativas que son limites rigurosos que se
concretan en la enumeracion taxativa de los motivos o0 causas que
justifican la declaratoria de emergencia en un Estado. Los estados de
excepcion, pueden declararse porque existe un peligro para la vida de la
nacion de acuerdo a lo previsto en el articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, o debido a una amenaza a la independencia o
seguridad el Estado como resultado de una guerra, peligro publico u otra
emergencia tal como lo prevé el articulo 27.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o tan so6lo en caso de guerra o peligro publico tal
como lo prevé el articulo 15 del Convenio Europeo para la Proteccion de

los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
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4.3.5. Evaluacion de la Gestion Estatal de Riesgos Naturales, Sociales

y de Salud, y la Seguridad de los Seres Humanos.

“Los riesgos se entienden como una probabilidad de ocurrencia de un
desastre 0 de dafios y parte de la interaccion de elementos dinamicos y
cambiantes como es la amenaza y la vulnerabilidad. Sin embargo, para
poder entender el riesgo es necesario expresarlo en el territorio a través de
las modelizaciones y la cartografia pertinente. Una cartografia de riesgos
define los escenarios existentes y presenta diferentes lecturas. Es decir,
los tipos de amenaza y vulnerabilidad pueden especificar sus posibles
escenarios y con ello diferentes aportes dentro de una gestion urbana y de
riesgos” "2

Con fines de evaluacién cuantitativa del riesgo, se ha conceptualizado una
funcién matemaética, en donde el riesgo es una funcion de convolucion de
la amenaza y de la vulnerabilidad, este concepto matematico permite
establecer una relacién intrinseca entre la amenaza y la vulnerabilidad,
explicandose gque no se es vulnerable si o existe amenaza y que a su vez

no se estd amenazada si no es vulnerable.

Conforme a dicha funcion, permite ir desarrollando sobre la disminucién o
control de la vulnerabilidad a través de las medidas anteriormente
descritas, puesto que en algunos casos tales como sismos, erupciones,

huracanes y tsuanmis el peligro o la amenaza es un factor que esta fuera

42 BORJA Y BORJA Ramiro, Dr., “Derecho Constitucional Ecuatoriano”, Tomo I, Quito-

Ecuador, Afio 2002, Pag. 45.
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de control del hombre. Sin embargo eventos tales como inundaciones
estacionales, sequias; deslizamientos pueden controlarse actuando desde
el fendbmeno natural con una politica gubernamental y estatal eficaz, en

garantia de la vida de los seres humanos.

“La mitigacion son acciones estructurales y no estructurales, las acciones
estructurales son medidas civiles y materiales correctivas como
construcciones de gaviones, diques, reforzamiento de puentes, nuevos
sistemas de drenaje, etc., es decir existe una intervencion en las
estructuras (reforzamiento) y reubicacion de asentamientos en riesgo; en
cambio las acciones no estructurales son aquellas encaminadas a la
formulacién, rectificacion, implementacion, control y manejo de medidas de
intervencién como es el fortalecimiento institucional, programas educativos,
informacion publica, participacion comunitaria dirigidas a reducir o disminuir
el riesgo (caso de politicas, planes y proyectos). Estas medidas no
requieren importantes recursos por lo que son mas efectivas en su
aplicacién, en cambio existen las medidas pasivas aquellas que estan
relacionadas con la legislacion y la planificacion, asi como los codigos de la
construccion, planificacion del territorio, reglamento de uso de suelos,

estimulos fiscales y financieros etc™,

Ambos tipos de mitigacion estan orientadas a la paliacién de los riesgos a

partir del conocimiento de riesgos revelados (donde han existido

43 GASTON Juan Pablo, Dr. “GESTION DE RIESGOS -AYUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL

PARA EMERGENCIAS EN EL ECUADOR, Agencia-UNDP, Quito-Ecuador, Afio 2009, Pag. 67.
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antecedentes de eventos ocurridos en el territorio); a efectos de
correlacionar la fase de prevencion con las de atencidn vy
rehabilitacion/reconstruccion, se debe entender lo que podria ser un
potencial desastre, ya que de este criterio se puede realizar acciones
especificas en la planificacion, mitigacién y prevenciéon y también en cuanto

a manejo potencia de crisis y emergencias suscitadas.

Como una fase complementaria a la gestion de riesgos y atencion de
desastres se debe mencionar a los términos rehabilitacion/reconstruccion
(después de un desastre), la rehabilitacion comprende todos los planes
programas y proyectos que tienden a devolver una situacion de normalidad
a las comunidades afectadas a partir del otorgamiento de los servicios
basicos; la reconstruccion son acciones encaminadas a restituir lo perdido,
a recrear los espacios construidos y devolver a la poblacion un estado de

total normalidad.

Muchas veces la rehabilitacibn puede durar muchos meses 0 afos,
dependiendo del desastre o catastrofe ocurrida, en lo posible se trata,
mediante una vision de desarrollo sustentable, de volver a una situacion
mejor de la anterior, procurando que las debilidades anteriores sean ahora
fortalezas y poniendo a prueba nuevas formas de planificacion. Se mejora
el desarrollo en términos de calidad de vida de los habitantes y de
estabilidad en las relaciones entre las comunidades y su entorno. El reto de
crear un plan nacional institucional, no solo parte de la vision de otorgar

ejes de problemas importantes detectados a nivel nacional que repercuten
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en la posible gestion de riesgos y problemas del desarrollo social del pais 'y
sus respectivos lineamientos de politicas, mecanismos de solucion y
acciones a priorizarse; sino que constituye una guia constructiva sobre
otros enfoques de hacer gestion del riesgo desde el ambito de la

planificacion y el ordenamiento territorial.

En este sentido el Plan es ambicioso, pero al mismo tiempo trata de
conformar una coherencia técnica y orientadora para futuras acciones,
proyectos y mejoramientos a tomarse en cuanta en el pais, de ahi que el
presente trabajo es un paso hacia lo que constituye la puerta al Sistema
Nacional de Gestién de Riesgos del Ecuador y sobre todo es un primer
paso hacia la cimentacién de lo que constituye la integracién de la variable

riesgos en la vision del analisis espacial y territorial a escala nacional.

El iniciar un estudio de riesgo considerando como ejes de los procesos
espaciales vy territoriales del Ecuador trae consigo una reflexion diferente
de lo que es el riesgo en la poblacién, de esta manera las amenazas son
importantes cuando afectan al territorio y a los asentamientos humanos,
pero asi mismo son de importantes las vulnerabilidades que se desprenden
del manejo territorial, de los procesos poblacionales y sociales y de los
conflictos generados en las mas altas esferas de los ambitos institucionales
y politicos. De ahi que el estudio de las vulnerabilidades es muy importante
y constituye un sistema que se relaciona en lo social y finalmente en lo

territorial.
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‘Ante el alto grado de recurrencia de desastres naturales vy
antropicos/tecnolégicos, historicamente el Estado Ecuatoriano ha centrado
sus esfuerzos de manera prioritaria en el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta ante eventos catastroficos, asi como en las etapas de
rehabilitacion y reconstruccion; su accionar ha estado circunscrito
basicamente a la Ley de Seguridad Nacional, que como se ha constatado
tiene un enfoque reactivo antes que preventivo, la Ley para su operatividad
ha previsto la conformacion de cuatro Frentes de Seguridad Nacional:
Externo, Interno, Econdmico y Militar, conformados por diversas Carteras

de Estado™4.

A excepcidon del Ministerio de Defensa, todos los ministerios deberan
contar en su organizacibn con una Direccion de Planeamiento de
Seguridad para el Desarrollo Nacional -DIPLASEDE-, quienes segun la Ley
deberian cumplir con funciones de asesoramiento, planificacion vy
organizacion de todos los asuntos de Seguridad Nacional que competan a
su Ministerio, la entidad responsable de la atencion de desastres
(respuesta) ha sido la Direccién Nacional de Defensa Civil, de conformidad

a las funciones estipuladas en la Ley de Seguridad Nacional.

“Como organismos integrantes de la Defensa Civil estan:

- La Direccidon Nacional de Defensa Civil,

44 GASTON Juan Pablo, Dr. “GESTION DE RIESGOS -AYUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL

PARA EMERGENCIAS EN EL ECUADOR, Agencia-UNDP, Quito-Ecuador, Afio 2009, Pag. 69.
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- Las Juntas Provinciales,

- Las Jefaturas Cantonales y Parroquiales,

- Las DIPLASEDES, y

- Las Jefaturas en Zonas Especiales y mas organismos que se

crearen de acuerdo con las necesidades”>.

No obstante, toda esta estructura, por diversas causas de indole
econdmico, politico, técnico y administrativo, en la practica la Defensa Civil
y sus organismos integrantes, especialmente las DIPLASEDES no han
podido cumplir a cabalidad las funciones previstas en la propia Ley,
debiendo circunscribirse su accionar a la atencién y manejo de desastres,
limitando considerablemente su rol al no contar con los insumos basicos de

la prevencién y mitigacion de riesgos.

La Direccion Nacional de Defensa Civil ha desempefiado un rol importante
en las camparfas informativas proximas y durante el desastre y la atencion
de la emergencia, limitada en su accionar por falta de recursos
econdémicos, técnicos y humanos; la creacion de entidades para enfrentar
fendmenos naturales muchas veces ha originado ineficiencia en la gestion
publica con la superposicién de funciones.

La experiencia del pais en torno a la creacion de entidades para enfrentar
determinado evento adverso, da la dimension de la debilidad institucional,

la falta de una estrategia nacional y la necesidad de contar con una

4 PENAHERRERA, Ricardo, Ab., Ecuador: “UN PAIS PROPENSO A DESASTRES”. Una
vision de los riesgos de desastre en el pais, Departamento de Ayuda Humanitaria de
la Comisién Europea ECHO, Quito, 2010, Pag. 45.
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estructura institucional permanente para la Gestion del Riesgo. Como se
ha analizado, la institucionalidad publica ha orientado sus esfuerzos a la
atencion y reconstruccién/rehabilitacion de desastres preferentemente, y

de forma tangencial a la prevencion de riesgos.

El devenir histérico de las sociedades nos muestra que este no
necesariamente es lineal, antes bien, presenta alteraciones que suelen
modificar las expectativas de los planificadores sociales, si bien es posible
pensar que la historia es una flecha de rumbo cierto y en base a estas
apreciaciones proyectar politicas, la realidad social contradice
empiricamente esta apreciacion. Por el contrario, si pensamos que la
historia no es una linea recta sino un devenir de resultados inciertos, la
planificacion de la politica debera contar con la probabilidad de lo
imprevisto lo que fortalecera la emergencia de politicas contingentes y

preventivas.

“Los detentores que detentan el poder, consientes de estas caracteristicas,
planifican politicas como si la historia los obedeciera pero, planificadores al
fin, se reservan algunos atributos para hacer frente a lo imprevisto, a lo
excepcional, con el advenimiento de la modernidad y la sustanciacion del
Estado de Derecho con base en una Constitucidén escrita, la posibilidad de
contar con instrumentos adecuados para modificar la realidad sociopolitica
se hacen més importantes. La Constitucién, entendida como una Carta
Magna, pretende, entre otras cuestiones, reglar una amplia gama de

posibilidades racionales en lo que se refiere a acciones humanas y
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diversas situaciones que la realidad social puede proponer, el ideal se
maximiza de un planificador politico, es poder tener la mayor previsibilidad,
no solo de las acciones emanadas de las politicas de Estado, sino también
encauzar las posibilidades concretas del accionar de la oposicion y de
aquellas eventualidades que pudieran surgir en la dinamica del juego

politico™e,

En el tema de prevencidén y mitigacion de riesgos en la gestion del Sector
Publico del Ecuador tan solo se destacan iniciativas aisladas, pero que de
igual manera a lo indicado anteriormente han nacido como producto de la
ocurrencia de eventos ocasionados por desastres de origen natural y
antropico/tecnolégico o en el marco de propuestas emergentes para la
preparacién ante la inminente ocurrencia de fenbmenos naturales, cabe
resaltar que a propésito del Decenio Internacional de la Reduccién de los
Desastres Naturales en el pais se inicié un proceso de reforzamiento de las
instituciones del conocimiento en el campo de identificacion y evaluacién
de amenazas en zonas de mayor vulnerabilidad, ejecutado

fundamentalmente con apoyo de la Cooperacion Internacional.

Se llevé a cabo campafas de difusion y capacitacion, publicaciones de
investigaciones relacionadas con el conocimiento de amenazas que
constituyeron el aporte inicial en la definicion de instrumentos para la

prevencion de riesgos, cabe sefialar que esta iniciativa de estructuracién

46 PENAHERRERA, Ricardo, Ab., Ecuador: “UN PAIS PROPENSO A DESASTRES”. Una
visidon de los riesgos de desastre en el pais, Departamento de Ayuda Humanitaria de
la Comisién Europea ECHO, Quito, 2010, Pag. 58.
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institucional ha generado redes de intercambio de informacion y de
conocimiento, debiendo consolidarse y pudiendo ser el germen del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo en el Ecuador en el campo de prevencion y
mitigacion, lo que se veria reforzado por la presencia de organismos del
conocimiento con una alto nivel cientifico, pero que en la actualidad

adolecen de recursos econdmicos y humanos.

En definitiva, el pais ha orientado prioritariamente sus esfuerzos a acciones
post evento, con escaso hivel de coordinacion interinstitucional; no
obstante, se destacan algunas iniciativas aisladas dirigidas a la prevenciéon
y mitigacion de riesgos basadas en el conocimiento de amenazas,
sistemas de alerta temprana, medidas estructurales de reduccion de la
vulnerabilidad, campafias de capacitacion y difusion sobre amenazas y
riesgos, aspectos que han sido fortalecidos a través del Programa
PREANDINO, y que deberan consolidarse mediante la estructuraciéon de

un Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

La Institucionalidad, la Secretaria Técnica se crea bajo esta figura debido a
su flexibilidad, entendiendo esta caracteristica como una fortaleza dentro
del marco de la promocion y coordinacion en otros niveles institucionales,
asi como para la creacion de mecanismos de coordinaciéon
interinstitucional.

En el ambito externo, se definen los siguientes actores como aquellos de
mayor relevancia que, por la indole de su trabajo, estaran directamente

relacionados con el Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa
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y, por tanto, con la Secretaria Técnica, en su ambito de competencia, que
frente a la realidad institucional a la que se enfrenta, asi como frente a la
realidad del pais y su situacion en el marco de esta temética, ha
considerado apropiado determinar las dos siguientes lineas de accion, bajo
las cuales se trabajaran todos los esfuerzos que sean llevados a cabo por
esta Institucion, y las demas instituciones del sector publico en
coordinacion con las del sector privado, en la construccion participativa de
mecanismos para la seguridad ciudadana, para generar las bases del

Sistema Nacional de Gestidén de Riesgos.

4.3.6. Legislacion Comparada

En lo que hace referencia, el contenido estructural de la tesis de
investigacion, y de conformidad al proyecto formulado, es importante es el
hacer un analisis de la legislacidon comparada, relacionada con la gestion
de riesgos en otros paises y la aplicacion de normas juridicas que
garanticen a los seres vivos su integridad; misma que en su contenido, se
podra determinar la importancia de los riesgos en cada pais, y la forma
como opera los procedimientos y métodos a nivel legal para contrarrestar
los mismos, asi como de la institucionalidad para el funcionamiento de la
prevencion de los mismos; a continuacidbn me permito hacer referencia a
los siguientes paises:

VENEZUELA

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS SOCIONATURALES Y

TECNOLOGICOS

-06 -



TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 2.- Gestion Integral de Riesgos: La gestion integral de riesgos
socionaturales y tecnoldgicos es un proceso orientado a formular planes y
ejecutar acciones de manera consiente, concertada y planificada, entre los
organos, entidades e instituciones, de forma independiente y autonomia
institucional; para prevenir o evitar, mitigar o reducir el riesgo en una
localidad o en una region, atendiendo a sus realidades ecologicas,
geogréficas, poblacionales, sociales, culturales y econémicas™’.

Anélisis:

Considero, que la presente Ley se circunscribe a los riesgos de caracter
natural y social, como tecnoldgico, originados por la probabilidad de
ocurrencia de fendmenos naturales o accidentes tecnoldgicos potenciados
por la accion humana que puedan generar dafos sobre la poblacion y la
calidad del ambiente, la importancia radica en que el Estado a través de
sus instituciones, entidades y organismos gubernamentales, haran
efectivas las acciones a tomarse de forma independiente, claro con
conocimiento del gobierno central, que su caracteristica sera el prevenir
cualesquier tipo de riesgo y tomar acciones en garantia de la salud y vida

de los ciudadanos venezolanos.

COLOMBIA
LEY DE RIESGOS AMBIENTALES

CAPITULO I

www.venezuelalegal/leyintetgralriesgos.com.ve
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http://www.venezuelalegal/ley

“Art. 34.- Las organizaciones, entidades e instituciones gubernamentales
asumiran la gestion de riesgos como parte de las funciones de los distritos
regionales, provinciales y locales, bajo un alto desempefio abordando la
gestion de riesgos como un instrumento estratégico, tactico y operativo
para mejorar y proteger la vida de las personas y cumplir con las
obligaciones regulatorias, es un proceso gque cuente con seguridad que
alcanzara sus metas estratégicas en términos de operaciones (eficacia y

eficiencia de procesos)™.

Anélisis:

De conformidad a la legislacion colombiana, la confiabilidad y cumplimiento
de las leyes y normas, por la gestion de riesgos de las organizaciones,
entidades e instituciones publicas, con la ayuda de las privadas, son las
gue daran una solucién de gestidon de riesgos de alcance global en la que
los controles y las iniciativas de riesgos se integran en un marco coherente,
con lo cual se mejoran los procesos de toma de decisiones y analisis para
permitir un mayor desarrollo y alcanzar el alto desempefio.

CHILE

LEY INTEGRAL PARA LA PREVENCION DE RIESGOS

TITULO |

CAPITULO |

“Art. 8.- El conjunto de reglas obligatorias, dispuestas por el gobierno de la
republica de Chile, es e organismo administrador al cual se encuentre

adherido, los organismos, entidades e instituciones del sector publico con

48 www.derecho/leyambiental.com.cl
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http://www.derecho/ley

autoridad para ello, que sefialan la forma mas segura de ejecutar un

trabajo o establecen condiciones especificas de seguridad ciudadana”°.

Analisis:

Considero que, esta Ley de Gestion del Riesgo de Desastres va a permitir
contar en Chile, con todo un sistema articulado y organizado para trabajar
en la reduccién del riesgo en el pais, que promueve la ley, la primera
enfocada a prevenir y no sélo atender calamidades naturales en el pais, sin
embargo, se asegura que la mayor leccion de cara a la elaboracién de este
texto de prevencion y respuesta ha venido de la mano de los fendbmenos
naturales, como de los sociales, y que el gobierno a través de sus
entidades publicas logrard los maximos resultados, a fin de garantizar el

precautelar la vida de las personas.

Analisis comparativo con le legislacion ecuatoriana.

El plan nacional de desarrollo, dentro del renovado impulso otorgado a la
planificacion, la gestion de riesgo se enmarca en un enfoque de promocién
de los derechos humanos y de politica publica, en este sentido, se destaca
el objetivo de desarrollo humano orientado a promover un ambiente sano y
sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguros y la
correspondiente meta del gobierno nacional, que apunta a promover la
prevencion del riesgo natural y antropico, esta meta, a su vez, se sustenta

en la Politica, integrar el analisis y gestién del riesgo en los procesos de

49 www.derechoambiental.com.chl
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planificacion, ordenamiento territorial, inversion, y gestion ambiental. La
gestion de riesgos en el pais se caracterizO por la dispersion y
fragmentacion de roles y responsabilidades como consecuencia de la
ausencia de un organo nacional de coordinacion y colaboracion
multisectorial en materia de reduccion de riesgos, la creacion de la
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos (STGR), marco el inicio de una
nueva ldgica institucional en este campo. La reciente creacion de esta
instancia, asi como la necesidad de delimitar competencias, roles y
responsabilidades de los actores institucionales y sociales vinculados con
la gestion de riesgos, subrayan la importancia de promover el
fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel,
en particular en el &mbito comunitario, que puedan contribuir de manera
sisteméatica a aumentar la capacidad de respuesta ante las amenazas. En
este mismo ambito, es imprescindible garantizar una integracion mas
efectiva de las consideraciones del riesgo de desastres en las politicas, los
planes y los programas del desarrollo sostenible a todo nivel, en el animo
de que los sectores sociales y las instituciones incorporen la gestion de

riesgos en su quehacer cotidiano.
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5. MATERIALES Y METODOS.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion juridica, he
considerado los distintos métodos, procedimientos y técnicas que la
investigacion cientifica proporciona, es decir los procedimientos que
permiten descubrir, sistematizar, disefiar, y ampliar nuevos conocimientos
en el campo de la investigacion cientifica, y que me ha servido para el

desarrollo de la presente tesis juridica.

5.1. Materiales

Este trabajo de investigacion lo fundamenté de manera documental,
bibliografica y de campo, que al tratarse de una investigacién de caracter
juridico, utilicé textos y materiales relacionados con el objeto de estudio,
como es de la problematica y temética expuestas, y que hace relacion al
derecho ciudadano, como de las garantias constitucionales y legales en
relacion a la gestién de riesgos, en cuanto a la seguridad ciudadana, en
cuanto a sus facultades en la toma de decisiones de las instituciones del
Estado y su autonomia para coadyuvar a garantizar la vida del ser
humano; por ello se ha de considerar el cumplimiento de los derechos

ciudadanos, y se apliquen los principios Constitucionales en el Ecuador.

Las fuentes bibliograficas fueron utilizadas segun el avance y el esquema
de busqueda de informacion previamente establecido para la investigacion,

puedo mencionar que se utilizaron para la revision de la literatura, como
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marco conceptual, diccionarios, enciclopedias, textos juridicos, como
fuente de informacion conceptual de los diferentes términos referentes a la

tematica de estudio.

En cuanto a la doctrina, se utilizo libros de autores en jurisprudencia y del
derecho, conocedores del sistema de riesgos, por los derechos del
ciudadano, como de la naturaleza, para garantizar la vida como seres
humanos, para que sus derechos no sean vulnerados; en cumplimiento del
orden legal y normativo en el pais, ademas hare uso del Internet, valioso
por cierto, constituydé una fuente importante de consulta e investigacion,
permitiéndome encontrar la normativa adecuada, como doctrinaria en
relacion a la tematica y la problemética propuesta en el proyecto de

investigacion.

5.2. Meétodos

En cuanto a los métodos para desarrollar, el presente trabajo de
investigacion socio-juridico-societario, utilice el método cientifico, como el
método mas adecuado que me permitié llegar al conocimiento de los
problemas administrativos y judiciales en cuanto a las garantias de los
ciudadanos frente a los riesgos que puedan enfrentar las personas y
garantizar la salud y vida de éstos, lo que amerita la aplicacion de las
normas constitucionales, y demas leyes, y que prevalezcan los derechos
fundamentales para con quienes acuden a la administracion de justicia por

la equidad juridica y social.
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Los métodos Inductivo y Deductivo; me permitieron conocer la realidad del
problema a investigar, es decir el inductivo desde el punto de vista de la
doctrina utilizada y que hace referencia a lo general de la tematica y
problematica para llegar a lo general; y segundo el deductivo que del
estudio doctrinario parti de lo general del problema ir a lo particular y
singular del mismo, con lo cual se recopilo lo mas importante relacionado

con el problema de la Seguridad Industrial en el Ecuador.

El Método Materialista Historico; permite conocer el pasado del problema
sobre su origen y evolucién y asi realizar un andlisis de la Ley de Gestion
de Riesgos, en cuanto hace relacion a la seguridad ciudadana, en la
garantia de sus derechos y tomar acciones de orden legal a través de la

normativa desde sus inicios y su evolcuion en el transcurso del tiempo.

El Método Descriptivo; abarca la realizacién de una descripcion objetiva de
la realidad actual en la que se desarrollan las actividades de los
ciudadanos, y en relacion a la vida de los seres humanos, aun hasta la
actualidad no prevén mecanismos y procedimientos mas eficaces para
garantizar la salud y vida de las personas; y asi demostrar los problemas

existentes en nuestra sociedad.

El Método Analitico; me permitird estudiar el problema enfocandolo desde

el punto de vista social, juridico, politico y econémico; y, analizar asi sus

efectos, desde la formulacion de un banco de preguntas recogidos en una
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encuesta y entrevista sobre el problema a investigacion y que se aplicara

en el transcurso del desarrollo de la presente tesis.

5.3. Procedimientos y Técnicas

La observacion, el andlisis y la sintesis desarrolladas, me permitieron
obtener la informacion sustancial para desarrollar la presente investigacion,
auxililndome con los procedimientos y técnicas adecuadas para la
recoleccion de la informacion, para el desarrollo eficaz de la investigacion
socio-juridica, tales como el fichaje bibliografico; y que lo aplique en el
desenvolvimiento de la doctrina y la normativa legal, por las connotaciones
juridicas y econdmicas en aplicacion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos en el Ecuador, que la seguridad humana, comprende la
aplicacién de las normas e incluso a nivel internacional por parte de las
entidades gubernamentales, para que se hagan efectivas las garantias que
la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, que la norma
contenida en la Ley de Gestion de Riesgos disponen, pero que en este
cuerpo de leyes, limita ese derecho a los ciudadanos; con ello lograré
realizar la presente tesis, con la aplicacion de sus fases niveles y técnicas,

gue las detallo a continuacion.

Los procedimientos utilizados en el presente trabajo son la Sensitiva,
Informacién Técnica, y la de Determinacién, que me permitié palpar la
realidad en el primer abordaje que ayudd a realizar el diagnéstico de la

situacion objeto de estudio; y obtener valiosa informacién mediante las
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encuestas y entrevistas realizadas Abogados en libre ejercicio de su
profesion en la ciudad de Loja, como también de la apreciacion personal y
real de los ciudadanos que se desempefian en sus actividades diarias en
las distintas actividades; con ello me permiti involucrandome en busca de
alternativas de solucién; y, por dltimo la delimitacion del problema de
investigacion, como es la falta de garantias a la seguridad ciudadana
aplicada por las entidades, instituciones y organismos del Estado, por la
salud y vida de los ciudadanos, para descomponer la problematica en
partes con la finalidad de darle un mejor tratamiento, y llegar al centro de
los hechos mediante el razonamiento, y obtener una vision global de la

realidad de estudio.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS

La presente investigacion juridica, desarrollada en su contexto en un
marco teorico adecuado en el campo juridico y doctrinario; asi como de la
investigacion de campo planteada, que he realizado con los instrumentos y
medios, estuvo dirigida mediante la aplicacion de 30 encuestas y 5
entrevistas, estructuradas sobre los principales aspectos de la
problemética en estudio, que hacen referencia al sistema de Gestion de
Riesgos de la poblacién ecuatoriana, respecto de los riesgos que enfrenta
la sociedad ecuatoriana, y la Gestion de Riesgos por parte del Estado,
sobre las garantias a la poblacion y las acciones a emprenderse por el
gobierno nacional, deber de todos los ecuatorianos en salvaguardar la

integridad de las personas en especial con la salud y vida de las personas.

Cumpliendo con la metodologia de trabajo trazada en el proyecto de
investigacion, al aplicar este tipo de metodologia adaptable, en la realidad
juridica, organica, social y ante todo econdmica; han sido considerados los
profesionales del Derecho en el Distrito Judicial de Loja, a funcionarios de
la Corte Provincial de Justicia de Loja, asi como de funcionarios y
servidores publicos de instituciones, organismos y entidades
gubernamentales como de la sociedad, respecto de los riesgos en el pais.
Los resultados logrados a traveés de las preguntas planteadas, ésta se

desarrollo de la siguiente forma:
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PRIMERA PREGUNTA:

¢, Cree Usted necesario realizar un estudio critico y juridico de la Ley
de Gestion Ambiental, referente a los riesgos naturales, sociales y de

salud que se presentan en el Ecuador?

CUADRO N° 1

LA GESTION DE RIESGOS EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83 %
NO 5 17%
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios MAE - Loja, Sociedad

Elaboracién: Holger Mauricio Pefia

GRAFICON° 1

NO- 17 %
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INTERPRETACION:

A la primera pregunta, de todos los encuestados, veinticinco manifiestan
gue es necesario realizar un estudio critico y juridico a la Ley de Gestion
Ambiental, referente a los riesgos naturales, sociales y de salud, que se
presentan en el Ecuador, lo que representa el 83%; mientras que cinco de
ellos, consideran que si se encuentran normado la mitigacion del riesgo en

el Ecuador, lo que representa el 17% de la muestra.

ANALISIS:

De las consideraciones expuestas, nos llevan a reflexionar que la Ley de
Gestion Ambiental, no cuenta con un marco legal actual, lo que es
necesario realizar un estudio juridico a la Ley de Gestion Ambiental, en
relacion a los riesgos naturales, sociales y de salud, por la importancia que
revistes estos, pues existe una intensa apreciacion de utilizar
procedimientos y métodos que conlleve el analizar soluciones eficaces a
los distintos tipos de riesgos, y que cada uno sea solventado en garantia a
precautelar la salud y vida de la poblacién ecuatoriana, lo cual requiere de
un estudio mas acorde a la realidad, y estar en relacién a una normativa
juridica acorde a las multiples necesidades actuales, en especial para con
la poblacién ecuatoriana como seres humanos, que al no estar establecida
ni manifiesta en la actual ley, se ve limitada en cuanto a superar los riesgos
en el pais, por la importancia para mantener un sistema social seguro en el
orden estrictamente natural, en beneficio de los ciudadanos, para el control

eficaz y eminentemente estricto para su seguridad en el Ecuador.
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SEGUNDA PREGUNTA:

¢ Considera Usted, que en nuestro pais, existe proteccién y seguridad
a los ciudadanos, frente a riesgos naturales, sociales y de salud para

garantizar su normal desenvolvimiento en sus actividades comunes

personales, familiares y sociales?

CUADRO N° 2

LA GESTION DE RIESGOS EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 17%
NO 25 83 %
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios MAE - Loja, Sociedad

Elaboracion:

NO- 83 %

Holger Mauricio Pefia

GRAFICO N° 2
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INTERPRETACION:

A la segunda pregunta, de todos los encuestados, veinticinco manifiestan
gue en nuestro pais, no existe proteccion y seguridad a los ciudadanos,
frente a riesgos naturales, sociales y de salud para garantizar su normal
desenvolvimiento en sus actividades comunes personales, familiares y
sociales, lo que representa el 83%; mientras que cinco de ellos, consideran
gue si se existe seguridad a los ciudadanos frente a los riesgos, lo que

representa el 17% de la muestra.

ANALISIS:

De las consideraciones expuestas, el paradigma de la gestion integral del
riesgo y su enfoque social y ambiental, han evolucionado desde el punto
de vista tedrico, desde la perspectiva del desarrollo, se ha planteado la
necesidad de superar los enfoques asistencialistas o0 puramente
tecnocraticos, que la gestién se ha desarrollado para lograr un avance real
en el contexto del subdesarrollo, aunque de manera diferencial e
incipiente, ha sido adoptada por el Ecuador, en una nueva politica de
desarrollo con el fin de iniciar un monitoreo de la gestion del riesgo, y por
una medicion del desempefio y efectividad de dicha gestion, por lo tanto,
no sélo debe identificarse con lo que significa que el Estado debe estimular
las fuerzas gubernamentales como no gubernamentales, a fin de enfrentar
los desastres en forma preventiva, con planteamientos de participacion
democréticos, esfuerzos y responsabilidades, en el ambito de

competencias sociales, con resultados optimos y eficaces.
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TERCERA PREGUNTA:

¢, Cree Usted, que es el hombre quien genera impactos ambientales

negativos y adversos, cuando se produce riesgos en el ambiente,

sean estos naturales, sociales y de salud que afectan a la comunidad

ecuatoriana?

CUADRO N° 3

LA GESTION DE RIESGOS EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 20 33 %
NO 10 67 %
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios MAE - Loja, Sociedad

Elaboracién: Holger Mauricio Pefia

GRAFICON° 3

NO- 33%

SI- 67%
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INTERPRETACION:

A la tercera pregunta, de todos los encuestados, veinte manifiestan que es
el hombre quien genera impactos ambientales negativos y adversos,
cuando se produce riesgos en el ambiente, sean estos naturales, sociales
y de salud que afectan a la comunidad ecuatoriana, lo que representa el
67%; mientras que diez de ellos, consideran que es la propia naturaleza, lo

gue representa el 33% de la muestra.

ANALISIS:

De lo expuesto, se determina que es el hombre quien ha provocado en la
naturaleza riesgos en contra de si mismo, y cuando el grado de
peligrosidad se relaciona con los niveles de vulnerabilidad (fisica, social,
econdmica, ambiental), sus consecuencias se reflejan en un territorio con
diferentes grados de exposicidbn a potenciales desastres; el conocer el
territorio, y sus diferentes grados de exposicion ante amenazas de origen
natural, no solo es conocer los lugares potenciales de desastres, sino las
dindmicas y procesos sociales en que se desenvuelve. De esta manera, la
amenaza puede afectar de diversas formas al territorio, especialmente a
determinados procesos socioecondmicos ocasionando retrocesos
considerables en su normal desarrollo, es por ello, que el territorio debe ser
concebido integralmente y ser dilucidadas sus vulnerabilidades y factores
para un adecuado analisis de riesgos, cuyos impactos socioambientales
estan ligados intimamente a factores naturales y antrépicos y que se

evidencian con mayor peligro en zonas de menor calidad de vida.

-112 -



Cuarta Pregunta:

¢Considera Usted, que la normativa juridica que contiene la Ley de
Gestion Ambiental, priva el accionar social e institucional
gubernamental, para precautelar la salud y vida de los seres

humanos?

CUADRO N° 4
LA GESTION DE RIESGOS EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 20 67 %
NO 10 33 %
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios MAE - Loja, Sociedad

Elaboracién: Holger Mauricio Pefia

GRAFICON® 4

NO- 33%

SI- 67%
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INTERPRETACION:

A la cuarta pregunta, de todos los encuestados, veinte manifiestan que la
normativa juridica que contiene la Ley de Gestion Ambiental, priva el
accionar social e institucional gubernamental, para precautelar la salud y
vida de los seres humanos, lo que representa el 67%; mientras que diez de
ellos, consideran que es la propia naturaleza, lo que representa el 33% de

la muestra.

ANALISIS:

De las expresado, se refiere a las debilidades institucionales en cuanto a
su organizacion, coordinacion, y decision frente a potenciales riesgos,
factores que se inscriben en la necesidad de mantener criterios y acciones
de seguridad, reduccidbn de riesgos y planificacion preventiva, de
conformidad a la normativa legal pertinente contenida en la Ley de Gestion
Ambiental, esto se debe a una serie de incertidumbres presentes en las
instituciones por el escaso conocimiento de los riesgos (conceptos,
metodologias, guias, manuales) o a las indeterminaciones existentes por la
falta de una adecuada coordinacion entre instituciones afines en la gestion
del riesgo; que los factores institucionales son la base para decisiones
laterales del control, manejo y reduccion de otros factores de vulnerabilidad
como son, por ejemplo, las poblacionales, econdmicas, educacionales y
perceptivas, asimismo, la vulnerabilidad institucional se relaciona con la
ausencia de politicas, proyectos y planes de contingencia, de emergencia y

de manejo de crisis, de los entres gubernamentales y sociales.
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Quinta Pregunta:

¢,Cree Usted que el Estado, debe propender a que se instituya un
marco juridico que garantice la seguridad de los seres humanos

frente a riesgos naturales, sociales y de salud a través de las

instituciones, organismos y entidades gubernamentales?

CUADRO N° 5

LA GESTION DE RIESGOS EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 87 %
NO 4 13 %
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios MAE - Loja, Sociedad

Elaboracion:

NO- 13%

Holger Mauricio Pefia

GRAFICON® 5
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INTERPRETACION:

A la quinta pregunta, de todos los encuestados, veintiséis manifiestan que
el Estado, debe propender a que se instituya un marco juridico que
garantice la seguridad de los seres humanos frente a riesgos naturales,
sociales y de salud a través de las instituciones, organismos y entidades
gubernamentales, lo que representa el 87%; mientras que cuatro de ellos,
consideran que ya se ha normado en la ley, lo que representa el 13% de la

muestra.

ANALISIS:

De lo expresado, se establece que es el Estado, debe propender a instituir
un marco juridico que garantice la seguridad de los seres humanos frente a
riesgos naturales, sociales y de salud a través de las instituciones,
organismos y entidades gubernamentales, que la vulnerabilidad
institucional, la estructura juridica como tal es el eje motor y director de una
serie de medidas, acciones, regulaciones, para las aplicaciones de
procesos y lineamientos que rigen la existencia y la funcionalidad de
instituciones, organismos y entidades publicos y privados. Es en este
contexto las debilidades en el estamento juridico, producto de la falta de
especificidad o su inexistencia, en su cumplimiento, de legitimidad y de
coherencia, puede provocar inseguridad juridica, caos institucional y
problemas graves en el desarrollo que en el momento de presentarse
eventos adversos podrian hasta duplicar los impactos en todos sus

ambitos, por ello el hacer juridico debe estar sustentado en la Constitucién.
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Sexta Pregunta:

¢Considera Usted, que se debe plantearse una reforma legal a la Ley
de Gestion Ambiental, para brindar proteccién a la seguridad de los
seres humanos, frente a riesgos naturales, sociales y de salud, y
garantice el cumplimiento de los principios Constitucionales en el

Ecuador?

CUADRO N° 6

LA GESTION DE RIESGOS EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 28 93 %
NO 2 7%
TOTAL 30 100%
Fuente: Abogados, Funcionarios MAE - Loja, Sociedad

Elaboracién: Holger Mauricio Pefia

GRAFICO N° 6

NO- 7%
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INTERPRETACION:

A la sexta pregunta, de todos los encuestados, veintiocho manifiestan que
se debe plantearse una reforma legal a la Ley de Gestion Ambiental, para
brindar proteccidon a la seguridad de los seres humanos, frente a riesgos
naturales, sociales y de salud, y garantice el cumplimiento de los principios
Constitucionales en el Ecuador, lo que representa el 93%; mientras que
cuatro de ellos, consideran que ya se ha normado en la ley, lo que

representa el 7% de la muestra.

ANALISIS:

De lo expresado, la vision del sistema de riesgos, que debe brindar el
Estado a la sociedad, ha de estarse al plantearse una reforma legal a la
Ley de Gestion Ambiental, y brindar proteccion a los seres humanos, frente
a riesgos naturales, sociales y de salud, y garantice el cumplimiento de los
principios Constitucionales en el Ecuador, un manejo integral de las
decisiones y falta de toma de decisiones a veces ligadas con intereses
politicos o deficiencias de gobernabilidad, con criterios especificos de
pobreza, marginalidad y sesgo social, los procesos econdémicos a la
poblacién influyen en el mejoramiento de su calidad de vida y por ende a
una asimilar eventos adversos, dentro de estos criterios la ausencia de
normativa que conlleve la seguridad ciudadana, ha de tomarse en cuenta
factores basicos como lo es la salud y vida de los seres humanos, cambios
positivos favorables en los medios naturales constituyendo una

optimizacién de la normativa legal a la Ley de Gestion Ambiental.
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6.2. ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LAS
ENTREVISTAS

Me he permitido, contar con el criterio de los ilustres abogados el libre
ejercicio profesional, que con experiencia en el manejo de los Recursos
Naturales, como de los riesgos naturales, sociales y de salud que enfrenta
la sociedad ecuatoriana, que de las interrogantes planteadas y de su

criterio personal, se hara el andlisis correspondiente.

PRIMERA PREGUNTA:

¢Considera Usted, que la normativa juridica que contiene la Ley de
Gestibn Ambiental, priva el accionar social e institucional
gubernamental, para precautelar la salud y vida de los seres

humanos?

Andlisis:

La carencia participativa de los actores vinculados en el tema de los
riesgos, los actores de decision, los actores del conocimiento, y los actores
de la ejecucion incluyendo la poblacion, deben ser tomados en cuenta
dentro de un modelo de gestidn integral de los riesgos, y tiene que ver con
las caracteristicas de la poblacion y sus niveles de concentracion y
dispersion en el territorio, asi como de las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, como de la sociedad, que los riesgos se entienden

como una probabilidad de ocurrencia de un desastre o de dafios y parte de
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la interaccion de elementos dinamicos y cambiantes como es la amenaza y
la vulnerabilidad; sin embargo, para poder entender el riesgo es necesario
expresarlo en el territorio, es decir, los tipos de amenaza y vulnerabilidad
pueden especificar sus posibles escenarios y con ello diferentes aportes

dentro de una gestidon urbana y de riesgos.

SEGUNDA PREGUNTA:

¢,Cree Usted que el Estado, debe propender a que se instituya un
marco juridico que garantice la seguridad de los seres humanos
frente a riesgos naturales, sociales y de salud a través de las

instituciones, organismos y entidades gubernamentales?

Anélisis:

Las acciones estructurales son medidas encaminadas a la formulacion,
rectificacion, implementacion, control y manejo de medidas de intervencion
como es el fortalecimiento institucional, programas educativos, informacion
publica, participacion comunitaria dirigidas a reducir o disminuir el riesgo
caso de politicas, planes y proyectos, estas medidas no requieren
importantes recursos por lo que son mas efectivas en su aplicacion, en
cambio existen las medidas pasivas aquellas que estan relacionadas con la
legislacion y la planificacién, en lo posible se trata, mediante una vision de
desarrollo sustentable, de volver a una situacion mejor de la anterior,
procurando que las debilidades anteriores sean ahora fortalezas y

poniendo a prueba nuevas formas de planificacion, se mejora el desarrollo

-120 -



en términos de calidad de vida de los habitantes y de estabilidad en las

relaciones entre las comunidades y su entorno.

TERCERA PREGUNTA:

¢cConsidera Usted, que se debe plantearse una reforma legal a la Ley
de Gestion de Ambiental, para brindar proteccién a la seguridad de
los seres humanos, frente a riesgos naturales, sociales y de salud, y
garantice el cumplimiento de los principios Constitucionales en el

Ecuador?

Anélisis:

El reto de un Plan nacional no solo parte de la vision de los problemas
detectados a nivel nacional que repercuten en la posible gestion de riesgos
y problemas del desarrollo social del pais y sus respectivos lineamientos
de politicas, mecanismos de solucién y acciones a priorizarse; sino que
constituye una guia constructiva sobre enfoques de hacer gestion del
riesgo desde la planificacion y el ordenamiento territorial, la importancia de
plantear una reforma a la ley de Gestion Ambiental, como un plan juridico
ambicioso, pero al mismo tiempo trata de conformar una coherencia
técnica y orientadora para futuras acciones, proyectos y mejoramientos a
tomarse en cuanta en el pais, lo que constituye la puerta al Sistema
Nacional de gestion de riesgos del Ecuador y sobre todo es un primer paso
hacia la cimentacion de lo que constituye la integracion de la variable

riesgos en la vision del analisis espacial y territorial a escala nacional
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

7.1.1. Objetivo General

El objetivo general, planteado en el presente trabajo investigativo,

manifiesta:

“Realizar un estudio juridico a la Ley de Gestion Ambiental, en
especial sobre los desastres naturales en el Ecuador, y su incidencia
en la economia, politica y la sociedad, respecto de las familias mas
desprotegidas y de escasos recursos econémicos, para proponer una
propuesta de Reforma Juridica a la Ley de Gestion Ambiental, para
brindar mayor seguridad juridica al sistema de Desastres Naturales en
el Ecuador, respecto de la poblacién, y asegurar a las familias

ecuatorianas, su desarrollo y supervivencia”

Teniendo como base la evaluacidon del desempefio de la gestion de
riesgos, surgen acciones y objetivos de la gestidn del riesgo, en la
identificacion o conocimiento del riesgo se ha tenido un importante avance
relativo, en el inventario sistematico de desastres y pérdidas, seria
deseable contar con un inventario completo de eventos y con el registro y

sistematizacién detallada de efectos y pérdidas a nivel nacional, la
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implementacion de sistemas eficaces ante los efectos de los desastres a
nivel local, regional y nacional, y lograr una nocion mas detallada de la
variabilidad del riesgo a nivel territorial, sera la atencion de las entidades
gubernamentales, para la vigilancia para todo tipo de amenaza en todo el
territorio, llevar a cabo el andlisis permanentes y oportunos de la
informacion que producen y contar con sistemas de alerta automaticos que

funcionen en forma continua a nivel local, departamental y nacional.

7.1.2. Objetivos Especificos.

“Establecer y fortalecer las estructuras organizativas y las capacidades
técnicas y operacionales del Estado, que permitan coordinar las acciones
gue sean requeridas para la prevision, control y el manejo de los desastres

naturales”

El avance a nivel de estudios de impacto social, ha sido la evaluacién de la
vulnerabilidad y riesgo, como paso posterior a los estudios de amenaza,
aunque a los estudios preliminares seria oportuno contar con escenarios
de dafos y pérdidas potenciales de las ciudades y llevar a cabo estudios
de vulnerabilidad fisica; esta informacién es indispensable para formular
estrategias eficientes de retencion y transferencia de riesgos, el
reconocimiento del riesgo depende del grado de informacién publica y
participacion de la comunidad en procesos de percepcion o representacion
del riesgo, por lo que lograr que la divulgacion sea generalizada y

conformar redes sociales de proteccion civil y de ONG que promuevan
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explicitamente la gestion local del riesgo es un paso que se debe dar.

“Fomentar y facilitar la coordinacion interinstitucional entre el gobierno
central, los gobiernos locales, las ONGs, las organizaciones sociales, la
empresa privada y otras agrupaciones, para integrar los esfuerzos y

recursos disponibles”

Desde el punto de vista de la educacion y la capacitacion, en lo cual se han
obtenido ya resultados de interés en varios paises, es importante ampliar la
adecuacion curricular a los programas de educacion superior, ofrecer
cursos de especializacidon en varias universidades y ampliar la capacitacion
comunitaria a nivel local, en reduccion de riesgos el avance no ha sido
significativo, lo que exige un gran esfuerzo por parte de los gobiernos, hay
avances en la integracién del riesgo en los usos del suelo pero es
necesaria una amplia formulacion y actualizacibn de planes de
ordenamiento territorial con enfoque preventivo en muchos municipios y
gue se utilicen, efectivamente, los estudios de amenaza con fines de

seguridad.

“‘Determinar los fundamentos juridicos y sociales a la legislacion ambiental,
en garantia de los Derechos Humanos, y que ser& el Estado quien tome en
consideracion el ordenamiento juridico en prevalencia de los derechos

fundamentales de la sociedad ecuatoriana”

En relaciéon con la implementacién de técnicas de proteccidén y control de

fendbmenos peligrosos, se deben lograr establecer medidas vy
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reglamentaciones para el disefio y construccién de obras de proteccion y
control de amenazas en armonia con las disposiciones de ordenamiento
territorial; lo que implica implementar en el ordenamiento juridico en
prevalencia de los derechos fundamentales de la sociedad ecuatoriana,
una reforma a la Ley de Gestion Ambiental, en cuanto al mejoramiento de
programas que garanticen los Derechos Humanos de las personas, al
respecto de las normas y de los codigos de construccion, el paso a seguir
es complementar la actualizacion tecnoldgica de las normas de seguridad
tanto para edificaciones nuevas como para las existentes, con requisitos
especiales para edificios y lineas vitales esenciales, y frente al refuerzo e
intervencién de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados es oportuno
expedir normas de intervencion de la vulnerabilidad de edificios existentes
y llevar a cabo el refuerzo de edificios esenciales como hospitales o

aquellos que se consideren de caracter indispensable.

7.2. Contrastaciéon de la Hipoétesis

Previo a pronunciarme sobre la hipdtesis y su contrastacion, creo

necesario recordar que el enunciado tematico es el siguiente:

“El identificar las zonas geograficas que acusen el mayor indice de riesgos
ante los desastres naturales, entre ellos los naturales, sociales y de salud,
gue genera poroblemas de orden social, serd imperativo el priorizar las
actividades que se vayan a emprender; y promover la elaboracién de

mecanismos y procedimientos eficaces, precautelando la vida de los
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ecuatorianos”

Al concluir este trabajo de investigacion, bibliografica, documental, y en
especial de la investigacion de campo, a través del sondeo, al haber
realizado las encuestas y entrevistas, tanto a prestigiosos Abogados, como
de los funcionarios del Ministerio del Ambiente de nuestra ciudad, puedo
confirmar que la hipotesis se ha contrastado en forma afirmativa, criterio
gue ademas lo fundamento en los resultados afirmativos del formulario de
las preguntas contenidas en la encuesta, y entrevista, afirmandose que la
actual Ley de Gestion Ambiental, ha de ser revisada para su reforma, en el
contexto de realizar un control para mantener a los diferentes tipos de
riesgos en especial con los naturales, sociales y de salud, para fortalecer
la seguridad de los seres humanos en cuanto a su salud y vida de los

ecuatorianos.

Es el Estado ecuatoriano, quien a través de su sistema gubernamental,
cumpla el que se respecte los derechos humanos, lo que conlleva a optar
un desarrollo eficiente de las relaciones gobierno-sociedad-naturaleza; sin
olvidar que un pueblo sano ha de lograr mayores éxitos y prosperidad para

el futuro de sus familias, como de la nacion.

7.3. Fundamentacién Juridica y Doctrinaria que sustenta la Reforma

Legal

La mayor debilidad de los paises en general se encuentra en su politica de
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proteccion financiera y en la gobernabilidad necesaria para lograr una
gestion de riesgos efectiva. La creacion de las estructuras o sistemas
interinstitucionales ha sido un paso muy importante, sin embargo para el
fortalecimiento de la organizacion interinstitucional, multisectorial y
descentralizada es necesaria la ejecucion continua de proyectos de gestion
de riesgos asociados con los programas de adaptaciéon al cambio climatico,
la proteccion ambiental, la energia, el saneamiento y la reduccion de la

pobreza.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de sus principios y

normas, dispone:

“Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy
descentralizacion.

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion
a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la
etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en la definicién y ejecucion de estas
politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:
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3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena
integracion social.

Art. 95.-Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,

participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion

y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las

instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion
se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera

obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 315.-El Estado constituira empresas publicas para la gestion de

sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el

aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y

el desarrollo de otras actividades economicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de

los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como

sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las

mismas empresas 0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de

caracter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes
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gue no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto
General del Estado.

La ley definird la participacion de las empresas publicas en empresas
mixtas en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de

los servicios publicos™®.

En relacién con los fondos de reservas para el fortalecimiento institucional,
se requiere del apoyo economico nacional y la gestion de recursos
internacionales para el desarrollo institucional y el fortalecimiento de la
gestion de riesgos en todo el territorio, al respecto de la localizacion y
movilizacion de recursos del presupuesto, es fundamental lograr la
destinacion por ley de transferencias especificas para la gestion de riesgos
a nivel municipal y la realizacibn frecuente de convenios

interadministrativos para la ejecucion de proyectos de prevencion.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone:

“Titulo |

Del objeto y ambito de la Ley

Art. 1.- Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la
seguridad integral del Estado democratico de derechos vy justicia y todos

los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia,

50 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones,

Quito-Ecuador, Afio 2010.
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la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como
personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los riesgos y
amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado.

El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o
estén domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucién de
la Republica, los tratados internacionales y la ley.

Art. 2.- De los ambitos de la ley.- Al amparo de esta ley se estableceran e
implementaran politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para
garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, e instituciones, la
convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional,
permanente, la complementariedad entre lo publico y lo privado, la
iniciativa y aporte ciudadanos, y se estableceran estrategias de prevencion
para tiempos de crisis o grave conmocion social.

Se protegera el patrimonio cultural, la diversidad bioldgica, los recursos
genéticos, los recursos naturales, la calidad de vida ciudadana, la
soberania alimentaria; y en el ambito de la seguridad del Estado la
proteccion y control de los riesgos tecnologicos y cientificos, la tecnologia e
industria militar, el material bélico, tenencia y porte de armas, materiales,
sustancias biolégicas y radioactivas, etc.

Art. 3.- De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover
y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,

nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a
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través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la
seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar
colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos

y de los derechos y garantias constitucionales™?.

Titulo Il

De los principios

“‘Art. 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado.- La
seguridad publica y del Estado se sujetara a los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales de derechos humanos, y se guiara por los siguientes

principios:

a) Integralidad.- La seguridad publica serd integral para todos los
habitantes del Ecuador, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos,
para la sociedad en su conjunto, las instituciones publicas y privadas, y
comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccién, defensa y
sancién. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra la
convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del
pais; se protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se defenderé la
soberania y la integridad territorial; se sancionaran las acciones y

omisiones que atenten a la seguridad publica y del Estado;

5. | EY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO, Ediciones legales, Afio
2009, Péag. 2.
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b) Complementariedad.- La seguridad publica es responsabilidad del
Estado, que promovera un orden social democratico que asegure la
convivencia pacifica, con la participacion y veeduria ciudadana para el
mantenimiento de la paz;

c) Prioridad y oportunidad.- ElI Estado en sus planes y acciones de
seguridad, dara prioridad a la prevencion basada en la prospeccion y en
medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo;

d) Proporcionalidad.- Las acciones de seguridad y la asignacion de
recursos seran proporcionales a las necesidades de prevencion y
proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten
contra la seguridad de los habitantes y del Estado;

e) Prevalencia.- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos y las garantias constitucionales de los habitantes, comunidades,
pueblos, nacionalidades, colectivos. Sélo en casos de estados de
excepcion podra temporalmente limitarse el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunién, y libertad de informacién de
conformidad con la Constitucion, y;

f) Responsabilidad.- Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnolégicos para el
cumplimiento de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa
corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia radique su mision,

funciones y naturaleza legalmente asignadas™?.

52 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO, Ediciones legales, Afio 2009, Pag. 3.
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En relacion con la cobertura de seguros y estrategias de transferencia de
pérdidas de activos publicos, el avance ha sido practicamente inexistente
por lo que para avanzar se requiere de la expedicién de disposiciones de
aseguramiento de bienes publicos de obligatorio cumplimiento e iniciar el
aseguramiento de la infraestructura, igualmente, en el caso de la cobertura
de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado seria de gran
beneficio realizar estudios cuidadosos de aseguramiento, con base en
estimaciones  probabilistas  avanzadas del riesgo, utilizando
microzonificaciones e implementando una auditoria y una inspeccion

idénea de las propiedades.

La Ley para su operatividad ha previsto la conformacion de cuatro Frentes
de Seguridad Nacional: Externo, Interno, Econémico y Militar, conformados
por diversas Carteras de Estado, quienes segun la Ley deberian cumplir
con funciones de asesoramiento, planificacion y organizacién de todos los
asuntos de Seguridad Nacional que competan a su Ministerio, la entidad
responsable de la atencion de desastres (respuesta) ha sido la Direccién
Nacional de Defensa Civil, de conformidad a las funciones estipuladas en
la Ley de Seguridad Nacional y mas organismos que se crearen de

acuerdo con las necesidades.

No obstante, toda esta estructura, por diversas causas de indole
econdmico, politico, técnico y administrativo, en la practica la Defensa Civil
y Sus organismos integrantes, el Ministerio del Ambiente, bajo la Ley de

Gestion Ambiental, que no han podido cumplir a cabalidad las funciones
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previstas en la propia Ley, debiendo circunscribirse su accionar a la
atencion y manejo de desastres, limitando considerablemente su rol al no

contar con los insumos basicos de la prevencion y mitigacion de riesgos.

En definitiva, el pais ha orientado prioritariamente sus esfuerzos a acciones
post evento, con escaso nivel de coordinacidon interinstitucional; no
obstante, se destacan algunas iniciativas aisladas dirigidas a la prevencion
y mitigacion de riesgos basadas en el conocimiento de amenazas,
sistemas de alerta temprana, medidas estructurales de reduccion de la
vulnerabilidad, campafias de capacitacion y difusion sobre amenazas y
riesgos, aspectos que deban ser fortalecidos a través de la Ley de Gestion
Ambiental, y que deberan consolidarse mediante la estructuraciéon de un

Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo.
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8.

CONCLUSIONES

Resultado de la investigacion juridica que he desarrollado tanto en su parte

tedrica como de la investigacion de campo; y como parte de este informe

final,

me he permitido consignar las siguientes conclusiones Yy

recomendaciones a las que he llegado, las mismas que se concretan en

las siguientes:

El tema de la vulnerabilidad en el Ecuador ha sido poco abordado
desde la perspectiva de la gestion de riesgos, el Ecuador mantiene
un desarrollo bastante amplio en cuanto a la generacién de
informacion sobre amenazas de origen natural, y de las debilidades
territoriales, sociales e institucionales importantes para comprender
los riesgos en su concepcion integral.

La biodiversidad y ecologia, reunen las especies y los sistemas
naturales de una region, integrados por el conjunto de seres vivos,
los que seran conservados, por ser determinantes en la calidad de
vida de los seres humanos.

En el Ecuador, los diferentes tipos de vulnerabilidad no pueden
solamente ser analizados desde perspectivas aisladas dentro del
contexto nacional, los nexos establecidos entre ellos son cada vez
mas interdependientes e interactivos tanto en sus causas como en
Sus consecuencias.

Se llega a determinar estos vinculos en cada uno de los procesos no

solo corresponden a analisis transversales que inciden en los
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retrocesos o desarrollo sustentable del territorio, sino que ayudan a
entender los niveles horizontales que se desarrollan en los
diferentes procesos espaciales en funcion de las causas
establecidas en los niveles: institucional, politico y juridico,
poblacional y territorial.

El desarrollo de la normativa juridica, se ha considerado la emision
de decretos, principios y reglamentos, que declaran areas naturales
protegidas a distintas regiones del territorio ecuatoriano; por lo que
los principios constitucionales, acuerdos y tratados internacionales,

ha de precautelar la vida de los seres humanos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta sobre los
Derechos, Garantias y Deberes, que son de interés publico el
manejo sustentable de los recursos naturales y, ademas el
establecimiento de un sistema nacional de Riesgos, a fin de
garantizar la vida de los ecuatorianos.

El Ecuador, miembro de la comunidad internacional ha celebrado y
suscrito diversos convenios y tratados mediante los cuales se
compromete a la conservacion del medio ambiente, con fines
saludables, y ecolégicamente equilibrados, sensible a la necesidad
de conservar los espacios que preserven la vida.

Las politicas gubernamentales, hoy garantizan eficientemente la
conservacion de las areas naturales protegidas, pero muy poco se
ha hecho por la vulnerabilidad ante los riesgos provocados de indole

natural, social y de salud, lo que ha determinado cambios el

- 136 -



accionar de las instituciones gubernamentales y mitigar el riesgo.

La proteccion de los ciudadanos ecuatorianos es tarea del Estado,
pero existen incongruencias en la normativa juridica, lo que torna
ineficiente para lograr a través de las instituciones del Estado, la
aplicacion eficaz y oportuna de las leyes, y lograr los fines y
objetivos que se persiguen, con el afan de garantizar el derecho a

las personas.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado, a través del Gobierno Nacional, y de la Presidencia
de la Republica, debe emprender un proceso de concientizacion, y
evaluacion, tanto a nivel publico, como privado, como de los
organismos e instituciones del Estado, sobre la necesidad de la
eficiente proteccion de la vida de los seres humanos.

Que la Asamblea Nacional Constituyente, en virtud de ser los
representantes del pueblo en este proceso histérico y constitucional,
prevean la importancia de tratar politicas, estrategias, planes para el
establecimiento de planes y programas en beneficio de la sociedad
ecuatoriana ante los riesgos de orden natural, social y de salud.

Que las entidades del Estado, incorporen en sus politicas de
desarrollo aspectos relativos al restablecimiento y mantenimiento de
la seguridad de los ecuatorianos, y garantizar la vida y salud.
Considero necesario el que se implemente en los pensum de
estudios de todo nivel, el incorporar materias relacionadas con la
ecologia, la biodiversidad y la proteccion del ser humano, y hacer
practicas en el campo, respecto de los recursos naturales; asi como
de la importancia del sistema de gestidén de riesgos.

Reformarse el régimen juridico protector del medio ambiente en el
Ecuador, y en especial la Ley de Gestibn Ambiental, propendiendo a
facilitar la consecucion de los objetivos que ésta persigue con el

afan de garantizar el que se cumpla con el principio constitucional
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gue contempla el derecho de las personas a vivir en un medio
ambiente sano y libre de contaminacion, y ecolégicamente
equilibrado.

Recomiendo que el Estado ecuatoriano, debe concertar un sistema
disciplinario con normas, acuerdos y tratados internacionales que
procuren la proteccion eficiente del medio ambiente, y dentro de
éste, a los seres vivos, que dependemos de los recursos renovables
y no renovables de la madre naturaleza, y que uno de los recursos
importantes, lo es el de los bosques naturales autéctonos y
primarios en el pais.

Impleméntese de forma imperiosa, la necesidad de actualizar la
delimitacién del patrimonio natural, de las areas naturales y de la
vida del ser humano, mediante un sistema eficaz de mitigaciéon de
los riesgos en el Ecuador, tomandose en cuenta los riesgos sociales
y de salud.

La necesidad inmediata de formular y ejecutar proyectos para un
manejo sustentable de los proyectos, mecanismos y programas en
garantia de las personas ante los riesgos naturales, sociales y de
salud, con la aplicacion de lo prescrito en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Se recomienda actualizar la normativa de la presente Ley de
Gestibn Ambiental, que prescriba, la realizacion de controles
periddicos a los riesgos naturales, sociales y de salud, de forma
técnica, para un control eficiente, y garantice sustentablemente en el

devenir del futuro tanto de sus pobladores como del medio
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ambiente, precautelando la vida de los seres humanos, en un fututo

mediato.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que es necesario definir con mayor eficacia las politicas y objetivos

nacionales para el sector forestal, como para las areas naturales;

Que las politicas implementadas en la actual Ley con relacion a los riesgos
naturales, sociales y de salud, es muy conservacionista por la fusion de los

distintos sistemas de riesgos, y se considere de forma sustancial la
prevision social;

Que es necesario cambiar la politica administrativa sobre el accionar de
las instituciones, entidades y organismos gubernamentales, en funcion de
su accionar ante los riesgos en el pais;

Que es necesario se implemente un organismo competente, que
administre las distintas zonas de vulnerabilidad social, para un mejor
manejo de utilidad y servicio de las herramientas para contrarrestar los
riesgos en el pais; y,

Que existe un sobre-proteccionismo del uso de los recursos ante los
riesgos provocados de orden natural, social y de salud que afecte la
seguridad ciudadanas.

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 120, numeral 6° de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
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EXPIDE:

LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA, A LA
LEY DE GESTION AMBIENTAL

LEY DE GESTION AMBIENTAL
TITULO |

AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY

Art. 1. En el Titulo I, incorp6rese un articulo que diga:

INCORPORESE:

Art. - e E| Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural, social y de
salud, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en

los ambitos local, regional y nacional.

Articulo Final.

Esta reforma entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito,

en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los .....

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario General
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11. ANEXOS

ANEXO 1:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA

Senor Abogado, mucho agradeceré se sirva contestar la presente
encuesta, emitiendo su valioso criterio, lo que me permitira obtener
informacidon para realizar mi Tesis en Licenciatura en Jurisprudencia,
sobre el tema "INCORPORESE EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL, UN
MARCO JURIDICO QUE GARANTICE LA SEGURIDAD DE LOS SERES
HUMANOS FRENTE A RIESGOS NATURALES, SOCIALES Y DE SALUD”

1.-

éCree Usted necesario realizar un estudio critico y juridico de la
Ley de Gestion Ambiental, referente a los riesgos naturales,
sociales y de salud que se presentan en el Ecuador ?

Considera Usted, que en nuestro pais, existe proteccidn y
seguridad a los ciudadanos, frente a riesgos naturales, sociales y
de salud para garantizar su normal desenvolvimiento en sus
actividades comunes personales, familiares y sociales?

SI ( ) NO ( )
POFQUE? ...ttt

¢Cree Usted, que es el hombre quien genera impactos
ambientales negativos y adversos, cuando se produce riesgos en
el ambiente, sean estos naturales, sociales y de salud que
afectan a la comunidad ecuatoriana?
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¢Considera Usted, que la normativa juridica que contiene la Ley
de Gestidn Ambiental, priva el accionar social e institucional
gubernamental, para precautelar la salud y vida de los seres
humanos?

SI ( ) NO ( )
2 e LU <X

¢Cree Usted, que el Estado, debe propender a que se instituya un
marco juridico que garantice la seguridad de los seres humanos
frente a riesgos naturales, sociales y de salud a través de las
instituciones, organismos y entidades gubernamentales?

SI ( ) NO ( )
2 e LTSRN

¢Considera Usted, que se debe plantearse una reforma legal a la
Ley de Gestion Ambiental, para brindar proteccién a la seguridad
de los seres humanos, frente a riesgos naturales, sociales y de
salud, y garantice el cumplimiento de los principios
Constitucionales en el Ecuador?

SI ( ) NO ( )
POFQUE? ...ttt e e

Gracias por su Colaboracion.
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ANEXO 2:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Sefior Abogado, mucho agradeceré se sirva contestar la presente
encuesta, emitiendo su valioso criterio, lo que me permitird obtener
informacidon para realizar mi Tesis en Licenciatura en Jurisprudencia,
sobre el tema “"INCORPORESE EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL, UN
MARCO JURIDICO QUE GARANTICE LA SEGURIDAD DE LOS SERES
HUMANOS FRENTE A RIESGOS NATURALES, SOCIALES Y DE SALUD”

Primera Pregunta:

¢Considera Usted, que la normativa juridica que contiene la Ley de Gestion
Ambiental, priva el accionar social e institucional gubernamental, para
precautelar la salud y vida de los seres humanos?

1S U Il 1 (=] o

Segunda Pregunta:

¢Cree Usted, que el Estado, debe propender a que se instituya un marco
juridico que garantice la seguridad de los seres humanos frente a riesgos
naturales, sociales y de salud a través de las instituciones, organismos y
entidades gubernamentales?

S U ol g1 <] o o TR

Tercera Pregunta:

¢Considera Usted, que se debe plantearse una reforma legal a la Ley de Gestion
Ambiental, para brindar proteccién a la seguridad de los seres humanos, frente
a riesgos naturales, sociales y de salud, y garantice el cumplimiento de los
principios Constitucionales en el Ecuador?

S Ul g1 o <] [0 TR

Gracias por su Colaboracion.
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ANEXO 3:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

«INCORPORESE EN LA LEY DE GESTION
AMBIENTAL, UN MARCO JURIDICO QUE
GARANTICE LA SEGURIDAD DE LOS
SERES HUMANOS FRENTE A RIESGOS
NATURALES, SOCIALES Y DE SALUD”

PROYECTO DE TESIS PREVIO A
LA OBTENCION DEL GRADO DE
ABOGADO

Autor: Holger Mauricio Pefia

LOJA - ECUADOR
2011
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1. TEMA:

“INCORPORESE EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL,
UN MARCO JURIDICO QUE GARANTICE LA SEGURIDAD
DE LOS SERES HUMANOS, FRENTE A RIESGOS
NATURALES, SOCIALES Y DE SALUD”

2. PROBLEMATICA

Nuestro pais hoy en dia, esta presto a la vulnerabilidad de las acciones de
la naturaleza a causa de los diversos fenbmenos naturales, sociales y de
salud que se han presentado durante las Ultimas décadas, lo que ha
ocasionado perjuicios sociales, como econdémicos; y que las acciones
tomadas no han sido consideradas para solucionar los problemas que se
presenta en la naturaleza y que inciden directamente en nuestra poblacion;
gue el accionar del gobierno nacional esta en la eficacia de la toma de
decisiones para garantizar a la poblacién ecuatorian su salud y vida, en
virtud de la evaluacion preliminar de impacto ambiental, y que
correspondera determinar el riesgo a que se enfrenta la sociedad, por lo
tanto correspondera realizar actividades encaminadas a precauletar la
integridad fisica, moral y psicoldgica de los seres vivos en el pais; si la
Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone en a Seccién Novena,
Gestidon de Riesgo Art. 389 y 390 la proteccion al ser humano; considero
gue el manejo inapropiado respecto a la prevision y control de los
desastres naturales, es claro y evidente que adn no manejamos una
organizacion en cuanto a la previsién de cualesquier desastre fortuito que
se presente, en especial, como los naturales, terremotos, inundaciones,
maremotos, y sequias, los que puedan ser provocados por causa del
hombre, como incendios forestales, derrames de petréleo, entre otros que
afecta a la humanidad; lo que nos aleja mucho de las estructura tanto
institucional como juridica con que se manejan este tipo de problemas en
el Ecuador, lo que ha contribuido a aumentar la zozobra; y, el temor en

toda la sociedad ecuatoriana, problema que necesita se tome en cuenta
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para estar preparados antes, en el momento, y a futuro, respecto de los

desastres naturales en nuestro pais.

3. JUSTIFICACION

La presente investigacion planteada, esta prevista en la problematica,
respecto de la naturaleza, en relacion a los Desastres Naturales, para lo

cual es necesario justificar la misma, de la siguiente manera:

Al tratar un aspecto de la realidad misma de la naturaleza, y de nuestro
pais, que en las Ultimas décadas hasta la actualidad ha sido un tema por el
cual convivimos con varios desastres ya ocurridos en el pais, y que se
traduce en la importancia de vivir y prevenirlos, pero que nuestra
normatividad juridica, no lo ha considerado en la evidencia de precautelar

los intereses ante todo de la sociedad.

Es importante, si dentro de esta problematica, se observan las
caracteristicas del alcance juridico, econdmico, social, ambiental y
ecoldgico, recubierto de la importancia en su @mbito eminentemente social,
gue se vera reflejado en el desarrollo social, en beneficio de las familias del
pais, asi como de la economia interna como externa, por lo tanto, es
necesario su alcance juridico y normativo, en especial a la Ley de Gestion
Ambiental vigente, en la misma que no cuenta con un marco juridico que
haga referencia a los riesgos y desastres naturales, que conlleve la
aplicacién de politicas encaminadas a superar los mismos, por el derecho
de la sociedad ecuatoriana en garantizar su integridad personal, como

comunitaria.

Como estudiante del Area Juridica, Social y Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja, como un deber y obligacién académica, es
el de contribuir con alternativas de solucion a la misma, en colaborar y
crear los espacios estructural, doctrinario, normativo y conceptual, asi

como juridico de la Sociedad Ecuatoriana, para enfrentar los desafios que
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a nivel local, regional y nacional se presentan ya, respecto de los desastres
naturales, y que requiere de un cuidadoso y absoluto estudio de los
esquemas ambientales, para garantizar el futuro social de nuestros
compatriotas y de los que han de venir, lo que conlleva que juridicamente
se evidencien cambios normativos en la Ley de Gestibn Ambiental, lo que
reforzard las relaciones del Estado con la sociedad, quienes somos el
sustento de nuestro pais, tanto a nivel individual, familiar y colectivo, y que

corresponde al Derecho Social.

En lo que respecta a la factibilidad de esta investigacion juridica, puedo
indicar que considero necesario viabilizar su realizacién, puesto que la
Carrera de Derecho de la Modaliad de Estudios a Distancia, de la
Universidad Nacional de Loja, me otorgé la suficiente preparacion
académica para afrontarla; y por el apoyo de sus prestigiosos catedraticos,
garantizando asi la calidad de la investigacion, la misma que se vera
enriqguecida con los criterios y opiniones de destacados juristas
profesionales del Derecho de la localidad, a quienes considero lo
suficientemente capaces y con basta experiencia para ser poseedores de
una profesién académica e intelectual del mas alto nivel. De lo expresado,
considero que este proyecto de investigacion juridica se justifica con
sobrada razon, por la propuesta de realizar una investigacion de la
tematica planteada y proponer el correspondiente proyecto de reformas
legal, que estoy seguro contribuird en algidn momento a cambiar el actual
sistema de prevision, seguridad y garantias ante los desastres naturales en
el Ecuador; y se justifica ademas para cumplir con los requisitos
académicos establecidos, para los postulantes a obtener el titulo superior.

4. OBJETIVOS

Para alcanzar los objetivos, tanto general y especificos, se disefaran y
llevardn a la practica acciones tendientes a fortalecer la capacidad
operacional interinstitucional del gobierno, debidamente complementada

con la de la sociedad civil a todos los niveles, con la participacion de la
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sociedad, para lo cual se definiran los roles que corresponde desempenfar

a cada uno de tales actores en las acciones por emprender reformas

juridicas acorde con la problematica propuesta.

4.1.

4.2.

Objetivo General

Realizar un estudio juridico a la Ley de Gestibn Ambiental, en
especial sobre los desastres naturales en el Ecuador, y su
incidencia en la economia, politica y la sociedad, respecto de las
familias mas desprotegidas y de escasos recursos econémicos, para
proponer una propuesta de Reforma Juridica a la Ley de Gestion
Ambiental, para brindar mayor seguridad juridica al sistema de
Desastres Naturales en el Ecuador, respecto de la poblacion, y

asegurar a las familias ecuatorianas, su desarrollo y supervivencia.

Objetivos Especificos

Los objetivos especificos a ser alcanzados al nivel nacional, para lo cual se

realizardn ademas acciones de orientacion, coordinacion y concertacion al

nivel regional, seran los siguientes:

Establecer y fortalecer las estructuras organizativas y las
capacidades técnicas y operacionales del Estado, que permitan
coordinar las acciones que sean requeridas para la prevision, control
y el manejo de los desastres naturales;

Fomentar y facilitar la coordinacion interinstitucional entre el
gobierno central, los gobiernos locales, las ONGs, Ilas
organizaciones sociales, la empresa privada y otras agrupaciones,
para integrar los esfuerzos y recursos disponibles;

Determinar los fundamentos juridicos y sociales a la legislaciéon
ambiental, en garantia de los Derechos Humanos, y que sera el

Estado quien tome en consideracion el ordeanmiento juridico en
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prevalencia de los derechos fundamentales de la sociedad

ecuatoriana.

5. HIPOTESIS:

El identificar las zonas geograficas que acusen el mayor indice de riesgos
ante los desastres naturales, entre ellos los naturales, sociales y de salud,
que genera problemas de orden social, serd imperativo el priorizar las
actividades que se vayan a emprender; y promover la elaboracion de
mecanismos y procedimientos eficaces, precautelando la vida de los

ecuatorianos.

6. MARCO TEORICO

En relacién la temética propuesta, debo hacer referencia a la importancia
gue tiene el sistema por el cual se ocasionan los riesgos naturales,
sociales y de salud, por lo cual, debo hacer mencién a algunos conceptos

gue me ayudara a visualizar la problematica planteada:

‘“TERREMOTO.- Un terremoto es el movimiento brusco de la Tierra, ya que
nos referimos al planeta), causado por la brusca liberacion de energia
acumulada durante un largo tiempo. En general se asocia el término
terremoto con los movimientos sismicos de dimensién considerable,

aunque rigurosamente su etimologia significa movimiento de la Tierra”>3.

‘PLACAS: La corteza de la Tierra esta conformada por una docena de
placas de aproximadamente 70 km de grosor, cada una con diferentes
caracteristicas fisicas y quimicas. Estas placas ("tectdnicas") se estan
acomodando en un proceso que lleva millones de afios y han ido dando la
forma que hoy conocemos a la superficie de nuestro planeta, originando
los continentes y los relieves geograficos en un proceso que esta lejos de

completarse. Habitualmente estos movimientos son lentos e

3 www.diccionarioambiental/riesgosambientales/edjuanbosco/ec.com
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imperceptibles, pero en algunos casos estas placas chocan entre si como
gigantescos témpanos de tierra sobre un océano de magma presente en
las profundidades de la Tierra, impidiendo su desplazamiento. Entonces
una placa comienza a desplazarse sobre o bajo la otra originando lentos

cambios en la topografia.

‘HIPOCENTRO (O FOCO).- Es el punto en la profundidad de la Tierra
desde donde se libera la energia en un terremoto. Cuando ocurre en la
corteza de ella (hasta 70 km de profundidad) se denomina superficial. Si
ocurre entre los 70 y los 300 km se denomina intermedio y si es de mayor
profundidad: profundo (recordemos que el centro de la Tierra se ubica a
unos 6.370 km de profundidad).

EPICENTRO.- Es el punto de la superficie de la Tierra directamente sobre
el hipocentro. Es, desde luego, la localizacion de la superficie terrestre

donde la intensidad del terremoto es mayor”®.

“TSUNAMI.- EI término tsunami no forma parte de los vocablos aceptados
por el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), de todas formas,
se trata de una palabra muy utilizada como sinénimo de maremoto (del
latin mare -“mar”- y motus -“movimiento”-). Tsunami es, en cambio, una
palabra japonesa, formada por tsu (‘bahia”, “puerto”) y nami (“ola”).
Tsunami, por lo tanto, un tsunami o0 maremoto es la agitacion violenta de
las aguas del mar, a partir de una sacudida del fondo. El tsunami puede
propagarse hasta la costa y ocasionar graves inundaciones. La
mencionada sacudida del fondo del océano es provocada, por lo general,
por un terremoto que genera el desplazamiento vertical del agua. En estos

casos, lo mas preciso es hablar de maremoto tecténico”®.

54 www.diccionarioambiental/riesgosambientales/edjuanbosco/ec.com
55 Ibidem
56 Ibidem
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‘HURACANES.- Un huracan es un movimiento de masa de aire a gran
velocidad que se origina en regiones tropicales. Basicamente es un
conjunto de tormentas que giran en torno a un centro de baja presion
causando vientos y lluvia. En el hemisferio norte, este giro es contrario al
giro de las agujas del reloj, mientras que en el hemisferio sur el giro es
igual al de las agujas de reloj. Estos fenomenos pueden extender su
duracion por dos semanas y tienen vientos que superan los cien kilbmetros
por hora. El huracan comienza a formarse a partir de la humedad
producida por la evaporacion y el calor del agua, cuando una masa de aire
comienza a ascender en forma de espiral. El ojo del huracan se mantiene
célido provocando la condensacion del agua; a sus costados giran bandas
de tormentas. Pasado un tiempo, los huracanes comienzan a disiparse
paulatinamente. Esto puede deberse a distintas circunstancias. Una de
ellas puede ser el hecho de internarse en tierra y perder contacto con el
agua calida que le proporciona sustento; otra puede ser el permanecer por
mucho tiempo en el océano, quitando el calor del agua que le permite
continuarse; también es posible que sea deglutido por otra zona de bajas
presiones; entrar en aguas frias es otra posibilidad™’.

“CICLON.- Viento fuerte producido por el giro del aire alrededor de una
zona de bajas presiones; perturbacién atmosférica que se caracteriza por
un descenso de la presion, acompafado de fuertes vientos y lluvias
abundantes; borrasca. Y es la rotacion del viento alrededor de una zona de
baja presion, a menudo asociado con tormentas en la Tierra. En el
hemisferio norte los ciclones rotan contra reloj mientras en el sur lo hacen

en el sentido de los punteros del reloj™®.

‘“AVALANCHA.- Masa grande de nieve que cae por la ladera de una

montafia con gran violencia y estrépito, arrasando todo lo que encuentra a

57 www.diccionarioambiental/riesgosambientales/edjuanbosco/ec.com
58 Ibidem
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su paso. Cantidad grande de personas o cosas, especialmente cuando

aparece repentinamente y al mismo tiempo, o también es alud, aluvion”°,

“ERUPCION VOLCANICA.- Una erupcion volcanica es una emision
violenta en la superficie terrestre o de otro planeta, de materias
procedentes del interior del volcan. Exceptuando los géiser, que emiten
agua caliente, y los volcanes de lodo cuya materia, en gran parte organica,
proviene de yacimientos de hidrocarburos relativamente cercanos a la

superficie, las erupciones terrestres se deben a los volcanes”.

‘INCENDIO FORESTAL.- Un incendio forestal es el fuego que se extiende
sin control sobre combustibles forestales situados en el monte. También
puede definirse como: el fuego que se expande sin control sobre especies
arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, siempre que no sean
caracteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del mismo y que no
tengan calificacién de terrenos urbanos, afectando esta vegetacion que no

estaba destinada para la quema”®?.

‘GUERRAS.- La guerra es la forma de conflicto socio-politico mas grave
entre dos 0 mas grupos humanos. Es quiza la mas antigua de todas las
relaciones internacionales. Supone el enfrentamiento organizado de grupos
humanos armados, con el propésito de controlar recursos naturales o
humanos, o el desarme, sometimiento y, en su caso, destruccion del
enemigo, y se producen por multiples causas, entre las que suelen estar el
mantenimiento o el cambio de relaciones de poder, dirimir disputas

econdmicas o territoriales”s2.

“‘EPIDEMIA.- Una epidemia es una enfermedad que se propaga durante un
cierto periodo de tiempo en una zona geografica determinada y que afecta

simultaneamente a muchas personas. Se trata de una nocion utilizada por

59 Ibidem
60 www.wikipedia/enciclopedialibre/com
6l www.wikipedia/enciclopedialibre/com
62 Ibidem
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la salud comunitaria para hacer referencia al hecho de que la enfermedad
llega a una cantidad de gente superior a la esperada. Epidemia, esto
implica la existencia de niveles de incidencia que son considerados
normales para una enfermedad. Un cierto numero de afectados, por lo
tanto, es esperado por los especialistas para un momento dado. Cuando el
namero de enfermos supera esa media, se habla de epidemia (hay una

mayor cantidad de casos en comparacion a los casos previstos)”83.

‘RIESGO.- Es la amenaza concreta de dafio que yace sobre nosotros en
cada momento y segundos de nuestras vidas, pero que puede
materializarse en algin momento o no, cualquier situacion o cosa plausible
de provocarnos algun tipo de dafio es un riesgo. Riesgo proviene del
italiano risico o rischio que, a su vez, tiene origen en el arabe clasico rizq,
lo que depara la providencia, el término hace referencia a la proximidad o
contingencia de un posible dafio. Riesgo, también es la nocién de riesgo
suele utilizarse como sinénimo de peligro. El riesgo, sin embargo, esta
vinculado a la vulnerabilidad, mientras que el peligro aparece asociado a la
factibilidad del perjuicio o dafio. Es posible distinguir, por lo tanto, entre
riesgo (la posibilidad de dafio) y peligro (la probabilidad de accidente o

patologia). En otras palabras, el peligro es una causa del riesgo”®4.

Junto con la nueva concepcion del Estado, se genera también a nivel
internacional un creciente interés por la naturaleza, respecto de la
economia, el medio ambiente, la biodiversidad y la poblacién, que siempre
ha motivado la formulacion de lineamientos politicos y propuestas de
accion en distintas asambleas y cumbre a nivel nacional e internacional,
definiendo los principios del desarrollo sostenible para los paises

subdesarrollados.

El Ecuador actualmente trata paulatinamente de salir de los problemas que

se han generado por los desastres naturales acaecidos en las ultimas

63 www.wikipedia/enciclopedialibre/com
b4 www.wikipedia/enciclopedialibre/com
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décadas, ante ello las politicas proteccionistas de nuestro pais a los
fendmenos naturales han pasado por desapercibidas, mediante barreras
politicas, juridicas y de orden econdmico, que impiden la competencia
tanto de los organismos del Estado, como de instituciones privadas y
organismos internacionales, respecto a la competencias para solucionar en

forma veraz los problemas que se presentan por los desastres naturales.

Segun Quintana Valtierra. “Los derechos generales sobre el medio
ambiente, es considerado como un conjunto de elementos que interacttian
entre si. En la inteligencia de que dichas interacciones provocan a su vez
aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos

aislados que constituyen el sistema”®®,

De esta manera el medio ambiente debe ser considerado como un todo;
sin embargo, este todo no resulta ser el universo, toda vez que algo
formara parte del medio ambiente en la medida en que pertenezca al
sistema ambiental. De ahi que la palabra ambiente se usa para aludir, a
todos los sistemas posibles de los cuales se integran los organismos vivos,

ya gue estos pueden presentarse como sistemas.

Ecologismo de Ambientalismo, significa, que aunque estan modificando el
panorama electoral, si bien suelen tener un repentino avance electoral, no
les dura mucho, porque su propuesta, limitada a lo ambiental no puede
competir con la mas integral de los partidos politicos tradicionales aunque
muy valiosa por el diagnostico y pronostico ambiental, la ecologia es
simplemente una ciencia auxiliar ambiental con un contenido especifico y

limitado.

“La conservacion del Medio Ambiente, se justifica por razones economicas,

cientificas, culturales, éticas, sociales y legales.

65 QUINTANA VALTIERRA Jesus, Derecho Ambiental, Editorial Don Bosco, Quito-Ecuador, Afio
2008, Pag. 34.
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Por razones econdmicas, pues el desarrollo con uso razonable de
los recursos naturales es mas rentable en el largo plazo que aquél
gue destruye los recursos naturales, la degradacion de los recursos

conlleva a pérdidas econdmicas para el pais.

Razones cientificas de mucho peso justifican la conservacion del
medio ambiente, la conservacion de areas naturales, con su flora y
su fauna, preserva importante material genético para el futuro, ya
gue todas las especies domésticas derivan de especies silvestres y
estas son muy buscadas para renovar genéticamente el ganado y
los cultivos actuales, muchos cultivos son afectados por
enfermedades y plagas por debilitamiento genético, el retrocruce

con especies silvestres les devuelve la resistencia.

Muchas areas deben ser conservadas por razones culturales, con
las poblaciones humanas que contienen. En la sierra y en la
Amazonia se han desarrollado grupos humanos con técnicas y
manifestaciones culturales de gran importancia, que no deberian
desaparecer; muasica, danza, idioma, arquitectura, artesanias, restos
histéricos, etc., son aspectos importantes de la riqueza de un paisy

forman parte de su patrimonio.

Por razones éticas o morales el hombre no tiene derecho a destruir
su ambiente y la biodiversidad, la naturaleza, los recursos naturales,
la cultura y, en general, todo el ambiente, son patrimonio de una
nacion y de la humanidad entera. Los recursos naturales y el medio
ambiente son patrimonio de la nacién, y el Estado es el encargado

de conservar el bien comuan, con participacion de los ciudadanos.

Por razones sociales la conservacion del medio ambiente también
se justifica. El saqueo de los recursos naturales, la contaminaciéon y
el deterioro del medio ambiente repercuten en las sociedades
humanas en forma de enfermedades, agitacion social por el acceso
a la tierra, al espacio y a los alimentos; y son generadores de

pobreza y crisis econémica.
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6. Las razones legales que justifican la conservacion estan en la
Constitucion de la Republica, en los tratados internacionales y en la

legislacién”®®.

La conservacion del medio ambiente, por lo tanto se basa esencialmente
en aspectos de trascendencia como lo es el espacio y permitir diversas
opciones de uso de los recursos, el conservar el patrimonio natural, cultural
e historico de cada pais; y el conservar los recursos naturales, base de la

produccion.

La conservacion del medio ambiente implica grandes y profundos cambios
en la vida actual de los seres humanos, como por ejemplo tratar de
contaminar menos, conservar los bosques, gastar menos agua, utilizar
energias alternativas y de bajo impacto ambiental, conservar los suelos ya
gue este es el nos brinda el alojamiento y alimentacion de todos los
utilizamos. Gracias a la naturaleza el hombre ha sobrevivido durante
millones de afios, por eso considero que el hombre antiguo fue quiza el
gue mejor la conservo ya que por estos tiempos no existia la gran
contaminacion que en la actualidad existe, por ello es que el hombre
antiguo fue el que mejor conocié y se llevo con la naturaleza pues gracias

a esta se mantuvo sobreviviendo en forma armoénica con la misma.

La debilidad de las instituciones obstaculiza el desarrollo econémico del
pais, cuando éste tiene que superar cualesquier tipo de desastre natural,
en tanto que lo primordial es mantener o modernizar al sistema juridico,
como la institucion clave para proteger a la poblacién como a la propiedad
privada de los ecuatorianos. Por lo tanto, es discutible la necesidad de una
reforma proteccionista ambiental, que merezca la atencion del gobierno,
del sector privado, y de la sociedad en si, para flexibilizar los cambios
rapidos y necesarios que nuestro pais requiere, respecto de los Desastres

Naturales en el Ecuador.

66 ARANDA GAMIZ, “Medio Ambiente”, Nuestra Gran Verdad.
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Durante tiempos inmemorables ciertas areas del globo terraqueo han sido
victimas de tragedias o sucesos relacionados con la ira de la madre
naturaleza y durante los Ultimos afios también relacionados con la
negligencia humana al manejar los avances tecnologicos o cientificos.
Estos fendmenos o hechos son comunmente llamados tragedias o
calamidades sin embargo estos reciben un nombre especifico dentro del

acervo cultural; Desastres Naturales.

El término desastre hace referencia a las enormes pérdidas humanas y
materiales que se ocasionan en cierta medida por eventos o fenGmenos en
las diferentes regiones, poblaciones y comunidades, como los terremotos,
erupciones volcéanicas, maremotos, tsunamis, inundaciones,

deslizamientos de tierra, deforestacion, contaminacion ambiental y otros.

“‘Los desastres no son naturales, sino algunos de los fenbmenos que los
producen, este término se diferencia en dos “fendmenos naturales" vy
"desastre natural’, donde la naturaleza se encuentra en un proceso
permanente de movimiento y transformacion, que se manifiesta de
diferentes maneras, a través de fendmenos de cierta regularidad como la
lluvia en algunos meses del afio de zonas montafiosas, y de aparicion
extraordinaria y sorprendente, como los temblores de la tierra, las
erupciones volcanicas o el desgaste natural del suelo se produce la

erosion”®’,

Otros desastres pueden ser causados por ciertas actividades humanas,
gue alteran la normalidad del medio ambiente, algunos de estos tenemos:
la contaminacion del medio ambiente, la explotacion errénea e irracional de
los recursos naturales renovables como los bosques y el suelo; y, no
renovables como los minerales, la construccion de viviendas Yy

edificaciones en zonas de alto riesgo.

67 Foro de Gestion Ambiental, FUNDACION NATURA, Quito-Ecuador, 2002.
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Sin duda alguna tanto los desastres naturales como los originados por la
accion humana, pueden guiar en una comunidad o a todo un pais a la
confusion y el caos, al afectarse su funcionamiento normal, como perdidas
de vida y dafios considerables en las propiedades y servicios, esto hace
gue el estudio de las formas de prevenirlos y formas de minimizar sus
efectos tome gran relevancia a partir de el mantener un crecimiento

econdmico, cultural y social estable dentro de las diferentes naciones.

Dentro de este estudio, de los fendmenos y desastres naturales que se
realizan, surgen pues dos posiciones contrapuestas entre si las cuales se
convierten por su contenido en el punto estructural de las medidas que de
dichas investigaciones por los organismos gubernamentales como privados
se originen, asi pues para ciertos investigadores tomar en cuenta la
problemética sobre desastres es importante para evitar que el actual

modelo de desarrollo sufra interrupciones o graves estancamientos.

Por el otro lado, existen quienes afirman que es el propio modelo de
desarrollo el que origina y dimensiona los desastres (que pueden
desencadenarse a partir de los fendmenos naturales), dicho de otra
manera son los mismos modelos econdmicos los cuales proporcionan la
dimension del efecto que producird un desastre, ciertamente, estas dos
posiciones tienen antecedentes en visiones distintas que han surgido en el
desarrollo histérico del estudio sobre los desastres, mas no podemos dar
total certeza a alguna de las dos pues en verdad son ambos los factores
gue actuan, por un lado la previsién adecuada, y el debido mantenimiento
de sistemas de emergencia dentro de las naciones influye en gran forma
en la mitigacion de efectos destructivos producto de desastres o
calamidades, también es cierto que en cierto punto los sistemas
econdmicos empleados en la region que los sufre permite en mayor o
menor grado la formacion y fortalecimiento de dichos sistemas de
proteccion civil; asi pues es a nuestra consideracion, que realmente para
tener una visién real del problema no basta con la sola vision de un factor

especifico, sino ver la globalidad de factores existentes dentro de la region
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especifica para la promocion de dichos sistemas de proteccion, ambos
factores juegan un papel determinante dentro de la creacion de sistemas

de prevision, control, y la mitigacion de dafios.

Asi pues llegamos al punto de discusion dentro de este trabajo el cual sera
descubrir si realmente los métodos creados para la mitigacion de los
dafnos, producto de estos desastres naturales traen repercusiones en proy
en contra de los derechos de las personas, para intentar hacer un recorrido
desde una introduccion cientifica de los desastres en el cual trataremos de
integrar tanto los aspectos econdémicos y sociales de los mismos, como un
analisis juridico de las acciones que toma la nacidén respecto al tema en

concreto.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece normas
sustanciales en cuanto al sistema natural de nuestro pais, sus garantias
hacen referencia a lo importante de conservar el medio ambiente como son

los ecosistemas y la biodiversidad, ante ello, la Carta Magna, dispone:

“Seccidon Segunda

Biodiversidad

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracion 'y gestion se realizarA& con responsabilidad
intergeneracional.

Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pais.

Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de
cooperacion que incluyan clausulas que menoscaben la conservacion y el
manejo sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los derechos

colectivos y de la naturaleza.

Seccion tercera

Patrimonio natural y ecosistemas
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Art. 405.-El sistema nacional de areas protegidas garantizara la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal, autbnomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién sera
ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion vy
gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningin
titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas
protegidas, de acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos-costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en
las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal.

Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo

conveniente, podra convocar a consulta popular”®,

De igual manera hace referencia a los recursos naturales, en la Seccion

Cuarta, de los Recursos Naturales, normativa legal que dispoe:

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos

del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya

68 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ediciones Legales, Afio 2010,
Pag. 55.

- 164 -



naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las
areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.
Estos bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion. ElI Estado
participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un
monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota. El Estado
garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los
recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y

permitan condiciones de vida con dignidad”®.

“Es necesario e imprescindible el hacer un analisis cientifico del termino
desastres por medio del cual intentaremos demostrar pues que el limitar el
termino desastre a los desastres naturales es un error, pues esto no solo
pueden ser producto de la naturaleza misma, sino también ser originados
por el accionar humano, todo lo anterior servird para llegar a un analisis a
nivel nacional e internacional de las medidas que estan siendo tomadas
por la naciones para la mitigacibn de dafios producto de estos
fendmenos”®. Con estas consideraciones, el poder determinar si en
verdad éstos métodos afectan o ayudan a la proteccion de los derechos de
las personas, que durante estos periodos de calamidad, y si en verdad el
Estado cumple con su funcion de defensor de los derechos de las
personas, en esta area tan dificil de delimitar en dicho aspecto y tomar
acciones encaminadas a la proteccion de la sociedad; como de los bienes
tanto gubernamentales, como de los particulares; acciones en el orden
juridico, institucional, politico, econémico, social, entre los demas, lo que
garantizard el implementar en forma macro la seguridad de la nacion

ecuatoriana.

Es indudable decir que las amenazas naturales como los desastres en que

se pueden convertir son parte integral de la vida de cualquier cultura o

69 Ibidem
70 www.desastresnaturales.com
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sociedad, en ese caso la historia de América Latina, en la que se
encuentra nuestro pais, no varia en nada de la regla general, los
terremotos, temblores de magnitud, las inundaciones, las erupciones
volcanicas, como los mas comunes en el Ecuador, han cobrado cientos de
victimas y han ocasionado la pérdida de muchos millones de doélares, un
ejemplo claro de esto lo tenemos en el afio 2006, la erupcién del Volcan

Tungurahua.

En més de algunas poblaciones de la zona del Tungurahua, casas de
adobe con pesados techos de tejas, técnica constructiva heredada de la
colonia espafiola, se destruyeron y hasta se derrumbaron en cuestion de
horas, en algunos casos sobre sus ocupantes mientras éstos dormian; un
gran numero de personas fueron afectadas gravemente; otro dafio grave
es el ocasionado por la ceniza del volcdn que afecto grandemente a los
cultivos de la zona, hasta llegar a zonas costeras, afectando la economia
nacional, esta actividad momentanea y hasta directa del volcan ha regula
el estilo de vida de esta poblacién en la zonas directas como indirectas,
ademas este tipo de tragedias en que la poblacion son los afectados
directos, también se evidencia un ligero dafio o afectacion en los servicios
como las telecomunicaciones, electricidad y la red de aguas vy
alcantarillados, dado esta alta fragilidad de el area del centro norte de
nuestro pais, y que frente a estos imprevistos es normal que esta region
represente un laboratorio 6ptimo para el estudio de la evolucién del manejo
de desastres a lo largo de las ultimas décadas, y un lugar optimo para el
desarrollo de soluciones que beneficien no soélo del pais, sino a toda la
region, provincias, cantones y comunidades cerca del epicentro volcanico

expuestos a estos catastrofes naturales.

América Latina y el Ecuador, a pesar de su historia de desastres naturales
frecuentes y devastadores, cuentan con los recursos humanos e
instituciones necesarios para hacerles frente, existen universidades con
tradiciones centenarias de excelencia académica que forman destacados

cientificos e investigadores, expertos en sismologia, meteorologia,
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ingenieria, arquitectura, planificacion urbana, economia, salud publica y

otras areas afines.

Las entidades de investigacion y monitoreo de la Regidon han invertido
muchos decenios en la recopilacion y difusion de datos sobre sismologia y
meteorologia, sin embargo existen areas donde la improvisacion sigue
siendo el pan de cada dia, frente a estos imprevistos de la naturaleza,
dicha improvisacion es mucha veces no es producto de negligencia del
Estado frente a este tema, sino mas bien son fruto de las circunstancias
socioecondémicas que en prosperamos, pese a esto actualmente es
satisfactorio decir que pese a ese detalle actualmente la Region se
encuentra en mejor situacién que muchas naciones en desarrollo de otras
partes del mundo. Sin embargo, aun queda por resolver la creciente
vulnerabilidad ante los desastres. Pero para logra poseer una visién optima
de esta problematica, no es necesario conocer solo el aspecto sociolégico,
sino también el aspecto cientifico, para ello debemos internar hacer una
introduccion de temas integrando no solo los aspectos cientificos del tema,
sino también los sociologicos del mismo para poseer una visiGn mas clara

de estos problemas que nos trae la naturaleza.

Situacion Actual del Ecuador

El Ecuador actualmente trata paulatinamente de salir de los problemas que
se han generado por los desastres naturales acaecidos en las ultimas
décadas, ante ello las politicas proteccionistas de nuestro pais a los
fendmenos naturales han pasado por desapercibidas, mediante barreras
politicas, juridicas y de orden econdmico, que impiden la competencia
tanto de los organismos del Estado, como de instituciones privadas y
organismos internacionales, respecto a la competencias para solucionar en

forma veraz los problemas que se presentan por los desastres naturales.

La debilidad de las instituciones obstaculiza el desarrollo econémico del

pais, cuando éste tiene que superar cualesquier tipo de desastre natural,
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en tanto que lo primordial es mantener o modernizar al sistema juridico,
como la institucién clave para proteger a la poblacion como a la propiedad
privada de los ecuatorianos. Por lo tanto, es discutible la necesidad de una
reforma proteccionista ambiental, que merezca la atencién del gobierno,
del sector privado, y de la sociedad en si, para flexibilizar los cambios
rapidos y necesarios que nuestro pais requiere, respecto de los Desastres
Naturales en el Ecuador; y, garantizar el cumplimiento del gobierno,

respecto de la seguridad personal de sus ciudadanos.

Los ciudadanos ecuatorianos no hemos logrado definir una vision a largo
plazo, a donde queremos llegar, por ejemplo en los proximos 20 afios, para
lo cual se deben trazar ciertas metas y lograr acuerdos entre los lideres
politicos y econdmicos del pais, en los momentos actuales, como en el
pasado, los esfuerzos de estos se dirigen a resolver situaciones o
problemas coyunturales, siempre pensando en quien saca la mejor ventaja;
esto implica un cambio de actitud de nuestros principales lideres politicos y
econdmicos, que deben dejar al lado los intereses personales, y buscar las
mejores soluciones a los problemas del pais; mas en lo que hace relacion
a la naturaleza, como un ritmo de vida que al parecer nos toca enfrentar en
un futuro mediato y a largo plazo, y hacernos la idea que debemos ya

convivir con lo que la naturaleza nos ha de traer consigo.

-».  METODOLOGIA

El desarrollo de la presente tesis de investigacion, en lo principal se estara
a lo previsto en el método cientifico, integrado por el método inductivo y

deductivo, y comparativo.

Método Inductivo.- Parto de los conceptos generales de la Ley de Gestidon
Ambiental, y las formas especificas dentro del ambito y competencia de la
jurisdiccién, parto de las ideas concretas de la Ley antes singularizada, las

mismas que me permitirdn llegar a una concertacion y sintesis. Para dar
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solucion a los problemas de desastres naturales, sociales y de salud, en
garantia de los derechos humanos.

Médodo Decuctivo.- Parto de ideas concretas de la Ley de Gestidon
Ambiental, las mismas que me permitiran llegar a una concertacion y
sintesis dentro de la problemética planteada. Parto de los conceptos
generales de la Ley, especificas dentro del ambito y competencia de la

jurisdiccién en materia de los derechos de los seres humanos.

Método Comparativo.- Este método se lo realizara con la investigacion de
las legislaciones de otros paises, que hacen relacion al marco juridico y
legal de los sistemas de riesgos, respecto de la Ley Ambiental, de lo cual

se hara el andlisis correspondiente con nuestra legislacion ecuatoriana.

Principalmente se seguira los siguientes pasos:

1. Una fase de Recopilacion, que corresponde a la seleccién
bibliogréfica para la acopio del marco referencial, sobre el analisis
del problema planteado, asi como del contenido tedrico que
responda a los parametros propuestos en el sumario del
mencionado proyecto de tesis; en las cuales estaran ya incluidas las
técnicas de utilizacion de fichas bibliograficas y nemotécnicas.
Pues la informacién empirica, se obtendra de la observacién directa
de la codificacién de otras leyes, y en especial de la de los sectores
més vulnerables de la sociedad, asi mismo se obtendra informacion
a través de las informes, compendios y analisis a nivel institucional
gubernamental como de organismos privados, de los desastres
naturales en la ultima década en nuestro pais, asi como de la
obtencion de informacion de otros paises tanto de la region, como a
nivel continental y mundial.

2. La fase de sistematizacion, se procedera con la organizacion de los
contenidos tedricos con el procedimiento inductivo, cualitativo, etc.,

y el procedimiento de la informaciéon empirica se hara mediante el
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sistema manual; para seguidamente realizar la presentacion, con la
obtencion de los resultados de la informacion bibliografica, seran
expuestos mediante enunciados y contenidos tedéricos y el producto
de la investigacion de campo, sera expuesto mediante cuadros
estadisticos.

3. Luego, sigue la fase de discusion de la informacion, la que se
realizara en base del analisis critico y referencial de los contenidos;
y de los datos empiricos, mediante el analisis estadistico simple, en
esta parte se incluira la verificacibn de los objetivos, para luego
concretar la formulacién de las  conclusiones, recomendaciones y

proyecto de reformas a la Ley de Gestion Ambiental del Ecuador.

En relacién a los aspectos metodolégicos de presentacion del informe final,
me regiré por lo que sefala al respecto la metodologia general de la
investigacion cientifica, y por los instrumentos respectivos y reglamentos a
la Graduacion de la Universidad Nacional de Loja, para tal efecto, y

especialmente en el Area Juridica, Social y Administrativa.
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