mM
o~ : dod
0 A1
N 111
1118 T
1Y XX/ IE
© Wwh L L
*h W i oaRds
.B Mt TIE
> PRRONN0 4 ‘odle
e AORR000 "woin
MORORRNRNRR . v e
R RRRNRNNNRE: 1y

SLLIIIAILIIT ] DA
SLLLILI L

B o s

LA BB L L

ashoeee®

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA




LEditorial Universitaria de la Universidad Nacional de Loja.
Telefax: 072 573 914
E-mail: dirdit@unl.edu.ec/disedit@unl.edu.ec
Loja - Ecuador

Agosto - 2010



46 | CARRERA DE
ADMINISTRACION DE
EMPRESAS

47 Diacronia de una carrera y servicio para el
desarrollo

l 49 Benchmarking o eve
= = i - 54 ' Proyecto de @@ﬁﬁﬂidad para implementacion
6 | LAREVISTA DEL AREA JURIDICA | de “:;a = ‘?@SW“ productora  y
. : = : 2 | comercializadora de flores en la ciudad de‘-.:._‘i
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA Do g
s )
Y e 5!
7 | NIVEL DE PREGRADO - = o |
v o ) |
8 Universidad acreditada certificacion de Calidad. g ; i
11 Visin prospectiva del Area Juridica Social y {
administrativa o
18 Elementos de la problematizacién
24| CARRERADERECHO — .
25 Breve génesis de la criminologia como ciencia 58 | CARRERA DE CONTABILIDAD
' Y AUDITORIA
honra cn los delitos de la accién privada y la 59 El sistemna cooperativo ecuator

ralidad de la audiencia final como parte del

sty social de la universidad en el s
procedimiento

Evaluacién de controles inter

63

y participacién  soc
entales para ¢l desarro
s para una reflexion.

!l trabajador social en
organizaciones comunitarias.




91 | CARRERA DE
ADMINISTRACION PUBLICA

92 El papel de la Universidad Nacional de Loja en
cl rescate de la administracién piiblica a partir
de un breve diagn nla RSE

66 | CARRERA DE BANCAY

[

103 | NIVEL DE POSTGRADO

104 Informacién académica del nivel de
postgrado  del Arca Juridica, Social y
Administrativa
105 Coordinacion del nivel de postgrado
ot | 5 SO )
B 111 El postgrado académico y sus retos en el

mundo contemporanco.




Consejo Técnico del Nivel Pregrado




Universidad Nacional de Loja

“BREVE GENESIS DE LA CRIMINOLOGIA COMO
CIENCIA INDEPENDIENTE”.

Existen consenso  aunque no
unanimidad de gue la criminologia
debe  ser considerada como
cencia a finales del Siglo XIX,
aspecificamente por la obras de
los representantes de la Escuels
Positiva Italiana, es considerado
el mas scertado. Las personas no
esperaron el advenimiento de |z
Criminologta psra formarse ideas
soore el crimen y de una verdadera
géresis parte de los antecedentes
gue dieron origen al tema en
estudio.

Lz Criminclegia ha existido siempre
desde que se ha conocida de la
perpetracion  de crimenes. En
este sentido es necesario citar lo
manifestado por el ilustre tratadista
Dr. Jorge Hugo Rengel que sefala;
“desde gue 'a quijada del asno
marco el primer crimen del hombre
contra el hombre, se alzé el primer
dedo acusador sobre el responsable
v la Criminologia, sin saberlo ni
cuererlo, daba su primer paso,
credndose esa ciencia juridica, que
habria de estudisr al delito y al
delincuents, en sus caracteristicas
¥ motivos, causas y concausas pars
impener el correctivo gue signifigue
expiacion de la culpa, como fuera
el primitivo concepto de fa pena”'.
Mientras gue el hombre ocasione
dafic en el hombre, cualquier que
sea el motive que lo conduzca
a perpetrar ese dano, la ciencia
juridica y la funcidn judicial, e
invastigacion de la naturaleza
humana desviada de los preceptos
de la moral civilizada; procuraran
entender al hombre marginado
por la sociedad v por la ley; pero
siempre encoatraran lagunas en

1 RENGEL, Jp Hops “Triminoluga's Tiems K3
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Lojs Lo B DEL-Top LS

hisqueda del fondo humanao.
Estudiandolaobra”Disciplinas
Criminclégicas y el Control
Social de la Criminologia”
bajo la coordinacién de la
distinguida profesional  del
Dereche Dra. Arlin  Pérez
Duharte Mg. Sc. Mirando
retrospectivemente 2 la
Criminclogia  encontramos
las huellaz mas remotas en
el Siglo 1100 AC, en Egipto,
durante el reinade de Ramsés
IX, en un papiro encontrado
en la region de Tehas
donde se narra un hecho de
profanacion de una ciudad
funeraria, el relato refiere
el por que de lo conducto
de los detenidos, sefialondo
que  conjuntamente  con
los mavijes de ambicién se
unen las condiciones de vida
miserabile,

Er el Cédigo de Hammurabl se
encuentran diferenciaciones
en el enjuiciamiento, conductas
semejantes entre los pobres y ricos
son penados en manera diferente.
Referente a esto aparece tambigén
en |la Biblia principalmente en el
antiguo testamento, donde hay
exigencias de conductas confarmes
2 las normas, con las diferentes
sanciones.

En la edad media, el afan de llegar
zl secreto del delito se manifiesia
fuera de las leyes en 1odas aquellas
ciencias ocultas, gus son como
el seno, el vientre en gue se ha
formado ta moderna Criminologia.
Entre las ciencias ocultas que
incursionaron en la Criminologia
enemos;

1. La Astrofogla, que pretendid

Autor: De. Rolunde Johnathan Maecas Saritama
My, 5C.

Daconte de o Carrore de Devecho

hallarel secrete de los destinos
humanes en la censtelacién
bajo la que cada cual, ha
llegado al mundo.

2. la Oftolmoscopio, que lee
igual en los ojos el caracter de
las personas,

3, La Meioposcopla, que la
investiga en las arrugas de la
frente,

4, la Quiromancio, dedica la

interpretacion de las lineas de

las manos.

L3 Fisonomia que tiene sumas

elevado exponents en Juan

Bautista Della Porta, quien

dedica paginas enteras a las

variedades de criminales.

v

Estas ciencias ocultas no fueron
meramente curiosidades de los
nigromantes de los tiempos vigjos,
sino que tuvieron aplicaciones
judiciales a veces de extrzordingria
gravedad, ragistrando las Cronicas
Judiciales Napolitanas de fines
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del Sigio XVIlI, hallamos la curiosa
figura del Marquez de Moscardi,
que duranie afos se reservo una
dlima instancia en los procescs
sentenciados con lz pena de horea
y con ‘a de cadena, simplemente
mediante la inspeccion de la cabeza
y fisionomia del reo, lzs c¢rénicas
cuenzan la larga serie de procesos
2n gue alternztivamente usd de
una o de otra de estas formulas
para conmutar |z pena en sentido
perjudicial o benigno, visto el
resultado de su reconocimiento:
“Audili testibus pro et contra, visa
facies et examinata capite, non ag
catenas, sed ad fuscan damnamus”,
es significa “oidos fos tesogos
oe cargo y de descorgo, vista tu
cora y exominoda tu cabeza: te
condenamos o la horco y no las
codenas™ o por el contrario en
coso de conmutacién benigna “te
condenomcs o las codenasy no a la
norcg”.

Los insignes precursores de la
Filosofia  (Beccaria, Rousseau,
Montesquiu, Voliaire), diercn un
notable impulso al examen del
problema criminzl. En sus obras
rendian tributo apasionado 3 la
inteligencia numana. Para César
Bonesana, marqués ce Beccaria
en el afio 1764 en su obra “de los
delito y penas®, sienta cimientos
importantes como; el principio
de legalidad en los delitos y en las
penas y lg conveniencia de una
politica de prevencion del crimen.
Para este tratadista las feves son fa
necesidod que obiligo a los hembres
a ceder parte de sus libertades y
es ciertc que coda uno no guiere
poner en ¢l depdsito publico sino
le porcion mds pequena que séa
posible,; toda peng que no se derive
de la absoluta necesidad es tirgnica.

Lz Criminologia surge en la Escuela
Positiva Italians, por ello la primera

Area Juridiea, Social y Administrativa

fuente de esta ciencia es necesario
buscarias en Augusto Comte.
(1798-1857) quien es el promotor
del positivismo sccioldgico y cuyo
programa tiene dos dimensiones
fundamentales:

1. Teario Socini: Oposicion 2 lo
negativo y prescripcion de loda
metafisica.

2. tpistemologia:  Constatar |z
realidad empirica, exigencia
rigurosa de atenerse a oS
hechos, racionalisme empirista,
enestzordenelautorprecisaque
la investigacion de los hechos
debe realizarse como cpaosician
a las ilusiones trascendentales
del conocimiento 4til ante la
contemplacién ociosa y para
ello propone como métodos: la
cbservacién, el experimento y
la comparacion.

El autor Herbert Spencer (1820-
1903} constituye olro positivista
de indudable influencia, su obra
es casi paralela al surgimiento de
la criminologiz como ciencig, lo
gue no es obsticulo para que sus
gostulados sean valorades por los
pioneros de la misma. Spencer
consideré a tecda la sociedad
come una unidad de analisis,
manteniendc que as partes de
estz sociedad, aunque se trata
de unidades distintzs, no estin
acomodadas por casualidad, sino
que tienen entre si alguna relacion
constante,

La obra de Emile Durkhein (1858-
1917), no es unicamente paralela
a la génesis de la Criminologla, sino
también 3 |z denominada lucha de
escuelas. Desde un inicio considerd
que la criminologia no deberia ser
ciencia, criticando fuertemente
el objeto de estudic propuesta
por uno de sus fundadores, sin
embargo sus ideas se proyectaron

en el ambito de la misma.

Por su parte Carlos Marx critica el
fundamento de la responsabilidad
penal basada en el libre albedrio,
valorando |a filosofia de la pena,
Hegel sefala que éste cleva al
delincuente a la posicion de un
ser libre y que se determina a si
mismo. Esta teoria que considera la
pena como resultado de la propia
voluntad del delincuente, no es mas
gue una expresidn metafisica del
viejo jus Lalionis: ojo por ojo, diente
por diente, sangre por sangre.

la aparente disminucion de
los delitos a partir de 1854 es
atribuible exclusivamente a ciertas
modificaciones  técnicas de la
jurisdiccién briténica, en primer
lugar, a la ley sobre delincuentes
juveniles y en segunda lugar a la
aplicacion de la ley sobre justicia
penal de 1855, que autorizo a los
magistrados policiales a aplicar
penas de corta duracion con el
asentimiento de los presos.

En las Escuelas Criminoldgicas
Enconiramaos:

Escuela Francesa de Lyon.- Sus
representantes mas importantes
encontramos a Alejandro
laccassage y Gabriel Tarde; el
principal postulado de ests escuela
es que el criminal es como el
microbio o el virus: algo inocue,
hasta que encuentra el adecuado
calvo de cultivo que le hace
germinar y reproducirse, funcién
esta  Glfima que desempena
el medio social respecto & la
predisposician criminal individual
en ciertos sujetos.

Alejandro  Laccassage  (1843-
1924).- La eticlogia del delito valora
en dos factores: los individuales y
los sociales; siendo los primeros
de escasa importancia solo como
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una predisposicion al  delito
ne unz fatzl determinacién al
mismo. Llos factores sociales
son los determinantes los que
desencadenan el crimen haciendo
germinar  las  tendencias e
inclinacicnes individuales que por si
solas no podrian generar. Un papel
importante que juega dentro de i3
influencia es |3 pobreza, |z miseria,
ias condiciones sOCio econamicas,
llegando 2 I3 conclusidn de que
en terminos estadisticos, existe
Jra clare correlacién entre los
delitos contra el patrimonio vy
jos cambios operacos en las
astructuras economicas. Una de sus
frases utilizadas, “El criminal es el
microbic simplemente y la sociedad
25 el caldo de cultivo que desarrolla
la mera potencialidad dormida ce
aguel agente moraoso”,

El sutor Tarde (1843-1904).- Jurista,
psicologo y seciologo. Su linea ce
pensamiento se encuentra a partir
ce su obra denominado “Las leyes
ce la imitacion”, donde argumenta
gue existen tres formas de
repeticién universal: 1a ondulacion,
1a generacién, y ia imitacion gue
se presentan ligadas y sujelas 3 la
formz antecedente, pero pronto
fiende 3 emanciparse y a su vee 3
subordinaria. A 1a interrogante de
iyué es lz sociedad? Responde
que la mismz es imitacion y define
Iz imitacién como toda impresién
fotografica inter-espiritual, sea o no
volitiva.

Positivismo Critico.- Se caraclerize
porsereclecticismoyesfrutodeunz
actitud compromiso, propene una
niida distincion entre disciplinas
juridicas y disciplinas empiricas, las
primeras necesitadas de un método
logico-abstracte vy deductivo,
las segundas de un método
experimental,  causal-explicativo.
Desde un punto de vista etioldgico,

el delito se concibe como hecho
complejo como fendmeno socia!
causado naturalmente y producto
de factores tanto enddgenos como
ex0genos.

La Escuela de Marburgo.- Con la
publicacion del llamado Programa
De Marburgo s& desarrolié una
podercsa corriente doctrinal, que
conducia a consecuencia opuestas,
en el oréen metodolégico vy en
el contenido, dando origen @ la
Escuelz de Marburgo cuyo maximo
representente fue  Franz  Von
Liszt .(1851-1219). En el analisis
del origen de la delincuencia
discrepa Lanto de las explicaciones
antropobiologicas de Lombroso
como en la sociedad del autor
Tarde propone siguiendo a Ferri
una comprension pluridimensional
¢el crimen que tengs en cusnia
los factores individuales sin olvidar
el medio o entorng, el delito es el
resultade de la idiosincrasia del
infractor en el momento c¢el hecho
y de las circunstancias exlernas que
le rodezan en ese preciso instante,

Escuela de la Defensa Social.-
Aunque se agrupen en ltomo a
escuelas diversos psnsadores la
mismz lienen lendencias bien
delimitadas, la orimera estd
representada en la elapa ds la
“lucha de escuelas” la segunda
se exliende enlre 13s dos guerras
mundiales y por Gltimo lz tercera
etapa arranca a partir de la post-
guerra y por las diferencias con
respecto a las slapas anteriores se
denomina “Nueva Defensz Social”,

El Pensamiento Criminoldgico
Ecuatoriano.- A través de la historia
han sido muchos los autores
quienes han centrade su atencion
en el estudio de la criminologia,
de hecho, a finss del siglo XIX se
puede establecer que la misma

es considerada como ciencia,
por la aparicicn de las obras de
los representantes de la Escuela
Positiva ltaliara; sin embargo de
ello, existe una verdadera génesis
que da cuenta de su existencia
desde tiempos remotos en los
cuales ni hombres ni mujeres
“esperaron el advenimiento de fa
Criminologia para formarse ideas
sobre ¢l crimen y el criminal™?; este
estudio ha evolucionado a través
de la histeria conservando siempre
como invariante a |z delincuencia,
pero centra su estudio también en
el control social, la victima, el delita
v el delincuente,

El pensamiento criminolégice del
Ecuadorne es propio, puesto que las
ooras de los tratadistas nacionales,
repiten las diferentes doctrinas
extranjeras de Europa y Norte
América, esto se debe a gue sus
investigaciones han sido efectuadas
sobre la realidad existente en esos
paises, alejada a la nuestra, por
o que las scluciones planteadas,
no han servido para enfrentar los
problemas, precisamente porgue
han sido soluciones planificadas
con realidades de otras sociedades.

Segun el Régimen Penal Ecuatoriano
las normas penales, como todas
las  demds, se manifestaron
inicialmente  de una manera
consuetudinaria. Muy lentamente
fueron apareciendo las primeras
leyes escritas que eran dispersas y
casuisticas.

Estas normas penales tuvieron
un cardcter magico, en unos
casgs, y religioso en otros. la
prohibicion penal era un tabd, cuya
desobediencia acarreaba un castigo
de las fuerzas sobrenaturales que,
segun la mentalidad primitiva,
gobernaban el mundo, o de

2 PEREZ DUHARTE. Adin- Las Dhenplings Camenologs
s v el Contadd Social de Leniczalidad.- Vasessidad
Wil do Luge - 2007, Pag £,
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una divinidad ya determinada.
Lz ley divina, por supuesto, ho
se diferenciaba de la humana.
Poco a paco, sin embargo, van
delimitindose los dos &mbitos
normativos y 1as correspondientes
formas de sancion.

En el periodo aborigen se
determinan cuales eran las normas
venales queregian entre los pueblos
que habitaban el Ecuador antes de
la Conguista Cspaiola, en la cual se
plantearon ic¢énticas dificultades
que respecto a cualquier otros
acontecimiento ce la  época,
como gran obstaculo tenemos la
falts de fuentes documentales
directas, contando Unicamente
con tradicidon oral, sujeta a los
riesgos del paso del tiempo, con
solo comentarios de los primeros
cronistas espafioles, cuya version
de |a sociedad, de las costumbres y
de l2s normas indigenas no siempra
resulta confiable. Existiendo en
el caso escuatoriano un problema
adicional; Iz superposicion de
normas, tomando en consideracién
que, previamente a la conquista
espanola, se produjo la conquista
incasica sobre buena oparte del
territorio.

Antes de la invasion de los incas,
cada tribu tenia sus normas
particulares. Los incas unificaron
la legislacion para todas las tribus
sometidasalimperio. Encuantoalos
delitos en particular, hube sin duda
en el imperio inca una graduacion,
segun su distinta gravedad. Los mas
severamente sancionados eran los
delitos contra el inca, fa religion y
el Estzdo. Luego venian los delitos
contra las personas, caracteristicas
muy especiales adoptaban los
delitos sexuales y aquelles que
afectaban a Ia propiedad colectiva.
La delincuencia parece haber sido
escasay la que se producia era muy

Area Juridiea, Social ¥ Administreativa

duramente reprimida.

Las leyes del incario eran severas,
la mayor parte el castigo era de
muerte, por liviano que fuese el
delito, ya manilestaban que no los
castigaban por el delito que habia
cometido, no por la ofensa ajena,
sino por haber quebrantado el
mandamiento y roto |a palabra del
Inca, que se lo respetaba como a un
dios, otras penas eran de caracter
corperal, “La insurreccion contra
el Hijo cel Sol era el mayor de los
crimenes”,

El estudio del Derecho Penal en
nuestre pais resulta dificil en lo
gue respecta al periodo incasico
por cuanto |0s incas no conocieron
la escritura, lo poco que se
conoce es por el testimonio de
los cronistas gque acompafiaban a
los conquistadores y estuvieron
en el Tahuantinsuyo. Las Leyes del
imperic fueron pacas, no existio la
propiedad privada ni las relaciones
comerciales, ni de otro género
como en nuestra sociedad.

En el perfodo Colonial hubo
una alteracion radicalmente del
fendémeno juridico, en la congquista
espafiola y en la introduccion del
sistema hispanico. Comenzando
a transplantarse en las colonias
un sistema legal escrito de origen
romanista con muchos elementos
del derecho candnico.

Las leyes penales que regian
para Europa eran las mismas que
regulaban los territorios coloniales,
siendo los mismos sistemas de
investigacidn y procedimiento, el
tipo de delito, |a severidad de las
sanciones, es decir penas de muerte
y corporales, asi como la forma de
ejecucidn, surgiende ademas una
repercusion penal de vigencia de un
doble sistemna legislativo, es decir, a

mas de las leyes espanolas fueron
creadas otras que regian solo para
lz colonia como es el caso de la
Ley de Indias, que eran dicladas
preferentemente para América. £n
lo concerniente en la Recopilacidn
de las Leyes de Indias de 1680,
el Libro VIl trataba de cuestiones
penales y en él aparece, como
en toda esta legislacion, un afan
tutelar sobre la poblacidn indigena
americana quedando solamente
oscrito. un  propdsito  de  estas
nermas.

En el periodo Republicano gue
inicid nuestro Estado, nc surgieron
enseguida nuevos sistemas legales,
continuando con el emplec de las
leyes espanclas que venian rigiendo
desde la colonia, En el campo
penal, la legislacion espafiola
perdurd hasta 1837, fecha en la
que se aprobd el primer Codigo
Penal Ecuatoriano con el cual se
inicia realmente el nuevo periodo
gue fue inspirade en sus ideas
liberales del Codigo FEspafiol de
1822. En este Cddigo se empezaron
a institucionalizar los principios
fundamentales de la Escuela
Clasica, como la legalidad de delitos
vy pena, culpabilidad psicologica,
etc, Perdurando adn algunas viejas
traiciones penales.

El caracter culturaimente diverso
de nuestra sociedad ecuatoriana ha
side reconocida en la Constitucién
de la Repiblica del Ecuader,
cuando sefiala que nuestro pais
es pluricultural y multiétnico, es
decir conformado por pueblos y
nacionalidadesindigenas, poblacion
negra y poblacion mestiza, los
indigenas sc encuentran en tres
regiones del| pais, en la costa los
Awa, Chachi, Epera, Tsachila,
Manta-Huncavilca, en la sierra los
Awa, v los Quichua y en la Amazonia
los  Shuar-Achuar, Siona-Secoya,
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Huzorani, Ai'Cofan y los Quichuas
y son quienes administran justicia a
través del derecho consuetudinario.

El Derecho Indigena existe desde
antes de la fundacion del Estado
ecuatoriang, y goza de legitimidad
porque es muy direclo y surge en
base de Asambleas Generales en las
que participa toda la Comunidad.
Para ello se procede capturando a!
presunto infractor; el proceso se
inicia con el togue de una sirena,
el sonido de una campana o el
llamado a través del cuerno, sefal
que conecen los indigenas v que los
obliga a reunirse en la casa comunal
o frente a la iglesia de la comuna.
Esta justicia indigena vela mucho
por la rehabilitacién del infractor.

Las normas que cada miembro de la
comunidad debe respetar quedan
establecidas por la tradicién vy
son  trasmitidas oralmente de
generacion en generacion. Los
indigenas del Ecuador estén y han
venido realizando justicia por mano
propia debido a una desconfianza
en el sistema judicial. La actual
Constitucién en el Art. 171 tipificaa
la lusticia Indigena.

Entre un moco de administrar la
justiciaindigena tenemos al Consejo
de Ancianos encargeco ce la toma
de decisiones sobre el casligo del
infractor. También encontramos
otro modo de acéministrar  la
justicia indigena como lo es la
Comuna Juridica de cada una de las
Comunidades.

En cuanto 3l pensamiento de los
tratadistas ccuatcriancs, ¢l Dr
Jorge Hugo Rengel en su obra,
“Criminologia”, a define como “una
ciencia que fundamentandose
en el concepto de delito, estudia
sus Causas y Su prevencion,
atendiendo al delincuente y al

medio™. ksta def nicidn, de ciencia
que el mencionado autor le da a
Iz criminologia se debe a que al
tratar de explicar el fenémeno de la
delincuenciz, 1o hace a lravés de fas
disciplinas cientificas que dirscta y
esencialmente esludian el por que
de estas manfestacionss negativas
del comportamientc humano,
por lo que entra en la esferz cel
conocimiento cientifico.

En fin e! objetivo de la criminologia
es investigar la conducta humana
denominada delincuencia, en sus
elementos esenciales, delito y
delincuente, y en sus proyecciones
individual y social para luchar
técnicamente por la erradicacion o
mantener un bajo porcentaje.

La criminologia de este autor tiene
la importancia de ser en €l Ecuador
el primer ensayo escrito sobre una
dificil disciplina cientifica, asi lo
han reconocido los estudiosos de
la bibliografia cientifica nacional.
£l primer tomo fue editado por
el Nacleo Provincial de la Casa de
la Cultura Ecustoriana, en 1961.
El segundo, por Iz Universidad
Nacional de Lcja en 1968.

El tratadiste Dr. Rodrigo Bucheli
en su obra Criminologiz, “Del
positivismo 2 la Filosofia Critica”
publicada 2n el ano 2007,expone
que la criminologia del paso al
acto en el Ecuador, se ha realizado
casi exclusivamente de manera
organizada alrededor de la
Criminologia Clinica; pues sabre
la  Criminologia General existen
ostudios aislados que do ninguna
forma entranan una realizacion
sistematica; y, con respecio a3 la
organizacional hay una primacia
de sistemas tradicionzles tanto
para la pesquisa  criminal,
institucicnes de prevencidn

3 RENGEL Joear Hage - Caorimcbegia- U TPL- 1997
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represian del delito, ¢ istemas.
penitenciarios que bien pueden se
ubicados en el siglo XVI, desde la_
configuracion arquitecténica de los
establecimisntos respectivos hasta
su desenvolvimiento, y en ningun
caso puede hablarse de politica
criminal.

La Criminologia Clinica esta
objetivada en una Ley, que es la que
crea el Instituto de Criminologia
de la Facullad de Jurisprudencia
de la Universidad Central del
Ecuador que datz del afio de 1935
de tal manera que ia Criminoclogia
Clinica se realiza en el Ccuador
institucionalmente, tan sélo a
traves del Institute en referencia,
tiene como finalidades: El estudio
de los sindicados, previamente a la
sentencia; El estudio de los reclusos,
para los efectos de su clasificacion
y tratamiento; El  Control
psiquidtrico de los delincuentes
en forma confinua y sistematica;
La filiacidn e identificacidn de los
delincuentes; La determinacion de
las normas genzrales que deben
informar el régimen de penzdos;
La presentacion de informe para
los casos de conmutacion, rebaja
o remision de 13 pena y negativa
de gracia, asi como para los de
concesion de libertad condicional;
El estudio del delito y de las causas
delerminantes en nuestro medio,
para tener nociones mas o menos
precisas de anuél en los aspectos
etiologico, clinico y terapéutico;
la fijacion de normas para el
tratamiento, educacion moral e
intelectual y régimen de trabajo
de los penadces; La determinacion
de las normas que debe sujetarse
a las edificaciones de prisiones; La
evacuacion de informes periciales
en materia penal; La preparacion
de visitadores sociales y del
personal encargado de |a custodia
y tratamiento de loz penados; La
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organizacion de cursos especiales
dedicados: a.- Fstudios teéricos
priacticos de antropologia general,
psicologia normal y patclogia,
psiguiatria médice, derecho penal
general y pedagogia de anormales.
b.- Preparacion de médicos legistas.

En definitiva |z ideologia de la
Criminologia Clinica, que como
parte de la criminologia del paso
al acto, se desarrollz en el Ecuador
en forma inslitucionalizada. El
interés de los pocos crimindlogos
no debe estar solo en la produccion
de teorias explicativas de |la
delincuenciz, sino que a explicar ol
surgimiento y funcionamiento de la
reaccion penal.

El dnico Instituto con formacion
Docente en Criminologia, es el
Institute de  Criminologia  del
Dr. Jorge Zavala Baguerizo de la
Facultad de Jurisprudencia de ia
Universidad Estatal de Guayaguil.

Ademas existen algunas
instituciones estatales de Educacion
Superior, entre ellas constan Iz
Universidad Catolica de Guayaquil,
la Universidad Cstatal de Cuenca, la
Universidad Central del Ecuador, las
cuales tienen a su haber Inslitutos
de Criminologia, preocupados porel
estudio de esta importante ciendia.
Vale manifestar que la Universidad
de Guayaquil, en un importante
documento publicado por el
Instituto de Criminologia, titulado
"Carta Criminologica de Guayaquil”,
expresa  con  profundidad los
conceptos criminologicos ¥
cientficos vertides per juristas
contemporaneos, y los armoniza
con la realidad socisl actual de
nuestros  tiempos, sosteniendo
que la criminclogia comec una
ciencia sirve actualmente como un
faro para alumbrar el camino, de
manera que nuestros gobierncs

Area Juridica, Social ¥ Administrativa

adopten medidas para enfrentar
una adecuada politica criminal, que
permita el combate al fenémeno de
la delincuenciz, partiendo en sus
mas profundas raices etiolégices,
que permita garantizar y tutelar los
Derechcs Humanos.

En lo que respects s la Universidad
Nacicnal de Loja contaba con
un Instituto de Criminologia que
estuvo bajo la Direccién del Dr.
Teofilo Mogroveio Carrion, esta
institucion prestd gran servicio 2
‘a colectividad Lojana realizando
estudios socioldgicos y estadisticos
a los Internos del Centro de
Rehabilitacion Social de Loja que
fueron publicadas =n las Revistas
de la Universidad Nacional, hasta
1985, en la actualidad estd por
aprobzrse y ponerse en ejecucion
el Reglamenta del InsTituto de
Ciencias Penales y Criminologia,
sdscrito al Area Juridica Social
y Administrativa, considerado
como un Centro interdisciplinario
espzcializado de  investigacion
cientifica, capacitacicn académica
especializada vy asesoria en los
campos de las ciencias penales.
Con énfasis en el de Ia ¢riminclogia
y presentando como fines:
Planificar v desarrollar proyactos de
investigacion cientifica en materias
juridico-penal, criminologiz vy
meédicc forense; Planificar v
desarrollar programas académicos
especializados en =l drea de
las ciencias penales; Investigar
el fendmeno delictivo hacia la
busqueda de  conocimientos,
meétodos y técnicas nuevas que
permitan su explicacion cientifica:

Prostar  servicios especializados
en los &mbitos de las ciencias
penales; Mantener  vinculacién

con entidades afines, nacionales y
extranjeras; y, Difundir lacienciay la
tecnologia creadas por el Instituto.

El doctor Alfonso Zambrano
Pasquel, profesor del Instituto
Superior de Criminologia y Ciencias
Penales de la Universidad de
Guayaquil, en su obra titulada
“Temas de Criminologia”,
manifiesta su criterio de que |z
posicion de penalistas y aficionados
a la Criminologia en el Ecuador esté
matizada por actitudes acriticas,
conformistas y defensoras de su
status quo, ¥ expresa ademas, que
para hahlar de criminclogia, hay
que empezor comprendiendo que e!
delita es 1o resultante dialéctica de!
control y la resistencia, Gue surge
de la contradiccion entre el poder
v lo oposicion; del conflictc entre
o autoridad que ejerce el pader
en nombre de los detentadores
de los medios de produccidn, v los
explotados que son los duenios de la
fuerza de trabujo.

El mismo autor, &n su obra Balance
de la Crimtnologia en el Ecuador
én el Siglo XX, perspectivas para el
siglo XX1, dice que “la historia de la
criminologiz en el Ecuador haido de
la mano conlallegada o aparicion de
la criminologia en América Latina,
oero se ha quedado rezagada en el
proceso de su desarrello ideoldgico,
por lo que bien podemos afirmar
que oficialmente se encuentra
en desfase con las propuestas
académicas y de politica criminal
que alimentan las nuevas corrientes
criminologicas. Esto nos conduce a
decir que a criminologia, - salvo las
excepcionos que se puntualizardn
posteriormente no ha guardado
relacion ni ha asimilade la
influencia de las distintas corrientes
del pensamientc criminolégico,
aungue no sea esta la caracteristica
precisamente de los docentes
ecuatorianos que nos dedicamos
a la enseffanza de la criminclogia
en las diferentes universidades
a las gue ha llegado ya el nuevo
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Huzorani, Ai'Cofan y los Quichuas
v son quienes administran justicia a
. través del derecho consuetudinario.

El Derecho Indigena existe desde
antes de la fundacion del Estedo
ecuztoriano, v goza de legitimidad
porque es muy directo y surge en
base de Asambleas Generales en las
gue participg toda |z Comunidad.
Para ello se proceds capturando a
presunto infractor; el proceso se
inicia con el toque de una sirena,
el sonido de una campana o el
llamado a través del cuerno, sefal
gue conocen los indigenas v que los
obliga a reunirse en la casa comunal
o frente a la iglesiz de la comuna.
kstz justicia indigena vela mucho
por la rehabilitacion del infractor.

Las normas gue cada miembro de la
comunidad debe respetar quedan
astablecidas por la tradicion vy
son trasmitidas oralmente de
generacion en generacion. Los
indigenas del Ecuador estan y han
venido realizando justicia por mano
propia dekido a una desconfianza
en el sistema judicial. La actual
Constitucién en el Art. 171 tipifica a
la Justicia Indigena.

Entre un modo de administrar la
justiciaindigena tenemos al Consejo
de Ancianos encargado de la toma
de decisicnes sobre el castigo del
infractor. También encontramos
otro mcdc de administrar la
justicia indigena como lo es la
Comuna Juridica de cada una de las
Comunidades.

Ern cuanto al pensamiento de los
tratadistas ecuatorianos, el Dr.
lorge Hugo Rengel en su obra,
“Criminologia”, ia define como “una
ciencia que fundamentiandose
en el concepto de delito, estudia
sus causas y Su prevencion,
atendiendo al delincuente y al

medio”. Esta def'nicion, de ciencia
que el mencicnado avtor le da a
la erimirologia se debe a gue al
tratar de explicar el fendomeno ce la
delincuencis, lo hace a través ce las
disciplinas cientificas que cirecta y
esencialmente estudian el por qué
de estas manifestaciones negativas
del comportamiento  humano,
por lo que entra en la esfera del
conocimiento cientifico.

En fin el objetive de la criminologia
es investigar la conducta numana
denominada delincuencia, en sus
elementos esenciales, delito vy
delincuente, y en sus proyecciones
individua! vy social para luchar
técnicamente por la erradicacion o
mantener un bajo porcentaje.

La criminologiz de este autor tiene
la importancia de ser en el Ecuador
el primer ensayc escrito sobre una
dificil disciplina cientifice, asl lo
nan reconocido los estudiosos de
la bibliografia cientilica racional,
El primer tomo fue editado por
el Nacleo Provincial de la Casa de
la Cultura Ecuatorianz, en 1961,
El segundo, por la Universidad
MNacional de Loja en 1968,

El tratadista Or Rodrigo Bucheli
en su obra Criminologia, “Del
positivismo a la Filosoffa Critica”
publicada en el afio 2007,expone
que lz criminologla del paso al
acto en el Ecuador, se ha realizado
casi exclusivamente de manera
organiczada  alrededor de la
Criminologia Clinica; pues sohre
le Criminologiz General existen
estudios aislados que c¢e ninguna
forma enlrafan una realizacion
sistematica; y, con respecto a la
organizacional hay una primacia
de sistemas tradicicnales tanto

para la  pesquisa  criminal,
instituciones de prevencion vy
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represion del delito, con istemg}
penitenciarios que hien pueden se
ubicados en el siglo XVI, desde |2
configuracién arquitecténica de los
establecimientos respectivos hasta
su desenvelvimiento, y en ningln
caso puede hablarse de politica
criminal.

La Criminologlz Clinica esta
objetivada en una Ley, que es la que
crea el Instituto de Criminologia
de la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad Central del
Ecuador que date del afic de 1935
de tal manera que la Criminclogia
Clinica se realiza en el Fcuador
institucionalmente, tan sélo a
través del Instituto en referencia,
liene como finalidades: £l estudio
de los sindicados, previamente a la
sentencia; Elestudio de los reclusos,
para los efectas de su clasificacion
y  lratamiento; El  Control
psiquiatrico de les delincuentes
en forma continua y sistematica;
La filiacién e identificacion de los
delincuentes; La determinacién de
las normas generales que deben
informar el régimen de penados;
La presentacién de informe para
los cesos de conmutacion, rebaja
o remisién de la pena y negativa
de pracia, asl como para los de
concesién de libertad condicional;
El estudio del delite y de las causas
determinantes en nuestiro medio,
pars lener nociones mas 0 menos
precisas de aquél en los aspectos
etiologico, clinico y terapéutico;
La fijacion ce normas para ol
lrzlamiento, educacion moral e
intelectual y régimen de trabajo
de los penados; La determinacion
ce las normas que debe sujetarse
a las edificaciones de prisiones; La
evacuacién de informes periciales
en maleria penal; La preparacion
de visitadores sociales y del
personal encargado de la custodia
y tratamiento de los penados; la
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organizacion de cursos especiales
dedicades: a.- Estudios tedricos
practicos de antropologia general,
psicologia normal y patologia,
psiquiatria mécica, derecho penal
general y pedagogia de anormales,
b.- Preparacién ce médicos legistas.

En definitiva |z ideologiz de la
Criminologia Clinica, cue como
parte de la criminologia del paso
al acto, se desarrolla en el Ecuador
en forma institucionalizada. El
interés de los pocos crimindlogos
no debe estar solo en la produccién
de tcorias explicativas de |Ia
delincuenciz, sino que a explicar el
surgimiento y funcionamiento de la
reaccion penal.

El Gnico Instituto con formacidn
Docente en Criminologia, es ol
Institutc de Criminologia del

Dr. Jorge Zavala Baguerizo de la
Facultad de lurisprudencis de ‘s

Universidad Estatal de Guayaquil.

Ademas existen alzgunas
instituciones estatzles de Educacion
Sugerior, entre ellas constan la
Universidad Catolica de Guayaquil,
la Universidad Estatal de Cuenca, la
Universidad Central del Ecuador, las
cuzles tienen a su haber Institutos
de Criminologia, preocupados porel
estudic de eslz importante ciencia.
Vale manifestar que |3 Universidad
de Guayaquil, en un importante
documento publicado por ¢l
Instituto de Criminologia, titulado
"Carta Criminolégica de Guayaquil”,
expresz con profundidad los
conCeptos criminologicos Y
cientificos vertidos por juristas
contemporaneos, y los armoniza
con ia realidad social actual de
nuestros  tiempos, sosteniendo
que Iz criminologia como una
ciencia sirve actualmente como un
faro para alumbrar el camino, de
manera que nuestros gobiernos

Area Juridica, Social y Administrativa

adepten medidas para enfrentar
una adecuada politica criminal, que
permita e! combate al fendmeno de
la delincuencia, partiendo en sus
mas profundas raices etiolégicas,
que permita garantizar y tutelar los
Derechos Humanos,

£n lo que respecta a la Universidad
Nacional de Loja contaba con
un Instituto de Criminclogia que
estuvo bajo |z Direccién del Dr.
Teofilo Mogrovejo Carridn, esta
institucion prestd gran servicio a
la colectividad Lojana realizando
estudios sociolégicos y estadisticos
a los Internos del Centro de
Rehabilitacion Sodial de Loja que
fueron publicadas en las Revistas
de la Universidad Macional, hasta
1985, en la actualidad esta por
aprobarse y ponerse en ejecucion
gl Reglamento del Instituto de
Ciencias Penales y Criminologia,
adecsito 2l Arez Juridica Soda)

vy Administrativa, considerado
como un Centro interdisciplinario
especializade de investigacion
cientifica, capacitacidon zcadémica
especializadz y asesoria en los
campos de las ciencias penales.
Con enfasis en &i de la eriminoiogia
y presentando como  fines:
Planificar y desarrollar proyectos de
investigacion cientifica en materias
Juridico-penal,  criminologia v
médicc  forense;  Planificar vy
desarroliar programas académicos
especizlizados en el drea de
las ciencias penales; Investigar
el fenémeno delictiva hacia la
bisqueda de  c¢onocimientos,
métodos ¥ técnicas nuevas que
permitan su explicacidn cientifica:

Prestar  servicios especializados
en los ambitos de las ciencias
penales; Mantener vinculacion

con entidades afines, nacianales y
extranjeras; y, Difundir lacienciay la
tecnologia creadas por el Instituto.

El  coctor Alfonso Zambrano
Pasquel, profesor del Instituto
Superior de Criminclogia vy Ciencias
Penales de la Universidad de
Guayaquil, en su obra titulada
“Temas de Criminologia”,
manifiesta su criterio de que I3
posicion de penalistas y aficionados
a la Criminalogia en el Ecuador estd
matizada por actitudss acriticas,
conformistas y defensoras de su
status quo, y expresa ademas, cue
para hablar de criminologia, hay
que empezar comprendiendo que el
delitc es la resultonte dialéctica del
control y la resistencia, que surge
de lg contradiccién entre el poder
v lo oposicion; del conflicto entre
lo auloridod que ejerce el poder
en nomore de los detentadores
de los medios de produccion, y los
explotados que son los duefios de lo
fuerza de trabajo.

B\ miamo autor, &n sa oota Batance
de la Criminologio en ef Fcuodor
en &l Siglo XX, perspectivas paro el
siafo XX|, dice que “la historia de la
criminclogia en el Ecuador ha ido de
lamanocon lallegada ¢ aparicion de
la criminologia en América Latina,
pero se ha quedado rezagada en el
proceso de su desarrclio ideoldgica,
por o que bien podemos afirmar
que oficialmente se encuentra
en desfase con las propuestas
académicas y de politica criminal
que alimentan las nuevas corrientes
criminologicas, Esto nos conduce a
decir que la criminologia, - salve las
excepciones gue se puntualizaran
posteriormente no ha guardado
relacion  ni ha asimilado  la
influencia de las distintas carrientes
del pensamiento criminoldgico,
aungue no sea esta la caracteristica
precisamente de los docentes
ecuatorianos que nos dedicamos
a la ensenanza de la criminclogla
en las diferentes universidades
a las que ha llegado ya el nuevo
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discurso criminoclégico, que
era y sigue siendo en algunos
sectores eminentemente clinico vy
positivista™ .

Es necesario que en nuestro pals se
legisle con apoyo de esta ciencia,

gara_cumplir y poder llenar los
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vacios sobre el cbjeto de estudio
de la criminologia principaimente
en la reinsercion del individuo
a nuestra sociedad, con nuevos
valores que fortalezcan el convivir
de |z familia y la sociedad. Ademas
nuestra  prestigicsa  Universidaa
debe continuar con la gjecucion
del Institutito de Criminologia,
encaminade a la  prestacion

de servicios a la Comunidad,
cumpliendo de esta manera las
funciones de vinculacion con la
colectividad, la investigacion y la
capacitacion docente.

“La UNL, despierta a un glorioso
existir”



