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ABSTRACT

The present Thesis refers to “Regulations Limits in the Judicial Process of
Consensual Divorce”, because | consider that dispositions contained in the
Ecuadorian Civilian Legislation dilate the judicial process of the divorce by
mutual consent, when they don’t contemplate an agile and timely divorce,
the procedure is very slow due to the congesting of processes in the
civilian court, by this reason, in the civilian processal system don’t apply

the constitutional principles of agility and speed.

The Civilian Code in its First Book, Third Title, refers to Marriage and the
way of ending of itself, and within this title it's stipulated the divorce, that
can be by mutual consent or by different causes, as a means of ending the

conjugal life.

With the present research, | proposed to demonstrate the need of
speeding up the procedure of the divorce by mutual consent, adding rules
that may delegate the competition to the Head of Civilian Registry,
Identification and Identity Card Office in order to solve the divorce by
mutual consent, only when the spouses during the marriage have not
procreated children and they have not acquired goods of any kind, by this

reason it’s necessary the simplification of the judicial procedures.
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1. RESUMEN

La presente tesis se refiere a las “Limitaciones Normativas en el Proceso
Juridico del Divorcio Consensual”, pues considero que las disposiciones
contenidas en la Legislacion Civil ecuatoriana dilatan el proceso juridico
del divorcio por mutuo consentimiento, al no contemplar un divorcio agil y
oportuno, el tramite es muy lento debido al congestionamiento de
procesos en los juzgados civiles, por lo tanto el sistema procesal civil no

se aplican los principios Constitucionales de agilidad y celeridad.

El Cdadigo Civil en su Libro Primero, Titulo Tercero se refiere al matrimonio
y la forma de terminacion del mismo y dentro de este titulo se encuentra
estipulado el divorcio y este puede ser por mutuo consentimiento o por

causales, como un medio de poner fin a la vida conyugal.

En la presente investigacion me propuse demostrar la necesidad de
agilitar el tramite del divorcio por mutuo consentimiento, incorporando
normas que deleguen la competencia al Jefe del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion para que resuelva el divorcio por mutuo
consentimiento, Unicamente cuando los cényuges durante el matrimonio
no han procreado hijos y no han adquirido bienes de ninguna clase, por

ende es necesario la simplificacién de los procedimientos judiciales.



2. INTRODUCCION

Uno de los problemas que afronta nuestra sociedad, tiene que ver con la
Administracion de Justicia, especialmente en los juzgados de lo civil del
pais, como es el congestionamiento de los procesos, por la falta de
simplificacion en los procedimientos judiciales, trayendo como

consecuencia lentitud en el tramite.

Nuestra Legislacion Civil establece dos formas de divorcio, por mutuo
consentimiento y por causales. El tramite del divorcio consensual
establecido en el Art. 107 y 108 del Cdédigo Civil sefiala que una vez
presentada la demanda de divorcio y transcurrido el plazo de dos meses,
ya sea a peticion de los conyuges o de sus procuradores especiales, el
Juez de lo Civil los convocard a una audiencia de conciliacion para
manifestar de consuno y viva voz que se declare disuelto el vinculo
matrimonial. Trdmite que dilata el proceso de disolucién cuando los
coényuges durante el matrimonio no han procreado hijos ni han adquirido
bienes de ninguna clase, circunstancia que se aparta con lo previsto en el
Art. 169 de la Constitucion de la Republica que establece que las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal en la administracion

de justicia.



De ahi la importancia de la presente tesis titulada “LIMITACIONES
NORMATIVAS EN EL PROCESO JURIDICO DEL DIVORCIO
CONSENSUAL”, pues considero que es importante que la legislacion
procesal sea lo mas agil en el caso del divorcio por mutuo consentimiento,
cuando los cényuges durante la vida matrimonial no han procreado hijos y
no han adquirido bienes de ninguna clase, por lo tanto he creido
necesario centrar mi investigacion en este tema para proponer la reforma
al Cadigo Civil y la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, con
el proposito de delegar la competencia al Jefe del Registro Civil para que
resuelva el divorcio por mutuo consentimiento y de esta manera agilitar

dicho proceso.

La presente tesis sigue la normativa del nuevo reglamento del Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, y en cuanto a su
estructura consta de dos secciones. En la Primera Seccién presento el
Cuerpo del Informe Final, integrado por: La revisién de la Literatura que
comprende: el marco conceptual, el marco juridico y el marco doctrinario.
En segundo orden me refiero a la Metodologia de la Investigacion,
sefialando los materiales, métodos, procedimientos y técnicas utilizadas
en el transcurso de mi investigacion y finalmente presento las

conclusiones, recomendaciones y la propuesta juridica.

Xl



PRIMERA SECCION
CUERPO DEL INFORME FINAL



3. REVISION DE LITERATURA

3.1. MARCO CONCEPTUAL

3.1.1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Previo a efectuar el analisis socio- juridico del problema de investigacion,
es necesario establecer definiciones basicas de ciertos elementos que me

ayudaran al desarrollo de la presente investigacion.

3.1.1.1. FAMILIA

Para la Real Academia Espafiola, el término familia, tiene la siguiente
definicion “Grupo de personas emparentadas entre si y que viven juntos.
Conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un

linaje”.!

En la primera acepcion que he transcrito se define lo que se suele llamar
pequefia familia o familia conyugal, que comprende al padre madre e hijos
no emancipados, se toma en consideracion el parentesco y el hecho de
gue vivan juntos. En segundo lugar se define a la familia en sentido

amplio, toma en consideracion un solo elemento, el parentesco, es decir,

! COELLAR ESPINOSA, Max, Especializacion en Derecho Procesal, Mddulo XVIIl, Nuevas

Tendencias del Derecho de Familia, Universidad Andina “Simdn Bolivar”, Cuenca — Ecuador,
2005,Pag. 2



comprenderia a todas aquellas personas unidas por un vinculo de

consanguinidad, afinidad y por la adopcion.

El Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas, conceptualiza a la familia
“‘Por linaje o sangre, la constituye el conjunto de ascendientes,
descendientes, colaterales con un tronco comun, y los conyuges de los

parientes casados”.?

Por lo general familia viene a ser, el conyuge que no es pariente, los
padres e hijos, hermanos, tomando en cuenta como Unico elemento la
serie de personas enlazadas por parentesco que vienen a constituir la

familia.

Para el Dr. Max Coellar Espinosa, manifiesta que no se tiene un concepto
legal de familia, pero, para el derecho, basicamente al familia “es un
conjunto de personas vinculadas por el matrimonio concubinato, y lasos

de parentesco, dentro de los limites establecidos por las leyes”.?

Augusto César Bellusio, lo define como “el conjunto de normas juridicas

que regulan las relaciones familiares”.*

2 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Nueva Edicidon Actualizada,
Décimo Tercera Edicidn, Editorial Heliasta S.R.L. Argentina, 1998, Pag. 166

> COELLAR ESPINOSA , Max, Nuevas Tendencias del Derecho de Familia, Universidad Andina
“Simén Bolivar”, Cuenca — Ecuador, A Pag. 3

* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Nueva Edicion actualizada,
Décimo Tercera edicién, Editorial Heliasta S.R.L, Argentina, 1998, Pag. 1



Se puede afirmar que basicamente regula las relaciones patrimoniales y
extra patrimoniales entre conyuges, entre la union de hecho, entre padres
e hijos y entre otros parientes. Dentro de este ambito estan comprendidas
las normas sobre el matrimonio y su disolucién, la constitucion de la union

de hecho y su terminacion.

Las relaciones de familia crean relaciones morales vy juridicas y dentro de
estos, unas son de caracter patrimonial, como el derecho de alimentos o
el usufructo que el padre tiene sobre los bienes del hijo de familia, y otros
son de caracter no patrimonial, como la obligacion de obedecer que
tienen los hijos respeto a los padres y la proteccibn mutua de los

conyuges.

3.1.1.2. MATRIMONIO

El matrimonio desde épocas inmemorables ha constituido una de las
bases de la familia, una de las principales instituciones del derecho y de la

familia en el Ecuador.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al matrimonio como
“unidon de hombre y mujer concertada de por vida mediante determinados

ritos o formalidades legales”.”

> DICCIONARIO JURIDICO ANBAR, Fondo de Cultura Ecuatoriana, Volumen Ill, Cuenca — Ecuador,
Pag. 280



Es decir, la union entre personas de distinto sexo celebrado bajo ciertas

solemnidades exigidas por la ley civil.

Segun Eduardo Couture, el matrimonio es “Institucién juridica constituida
por la union legal del hombre y de la mujer, basada en una relacion de
derechos y obligaciones reciprocas, fundados en el afecto e instituidos

con el propésito de organizar la familia”.°

Definicion que toma al matrimonio como una institucion basada en la
unién de hombre y una mujer y tiene por objeto la ayuda mutua de los

conyuges, puesto que la familia es la base fundamental de la sociedad.

El profesor Juan Larrea Holguin en su libro Derecho Civil del Ecuador
define al matrimonio “como una institucion de Derecho Natural y caracter
sagrado que es sacramento para los catdlicos se origina por medio de un
contrato solemne es Unico e indisoluble y tiene por objeto la ayuda mutua

de los cényuges la procreacién y educacién de la prole”.’

El matrimonio tiene una singular importancia puesto que de él se derivan
efectos juridicos; derechos y obligaciones entre los conyuges, se origina
la sociedad conyugal, aparece la calidad de los hijos concebidos dentro

del matrimonio, nace la patria potestad, surge el parentesco de afinidad,

® DICCIONARIO JURIDICO ANBAR, Fondo de la Cultura Ecuatoriana, Volumen lll, Cuenca —

Ecuador, Pag. 280
7 LARREA HOLGUIN, Juan, Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Derecho de Familia,
Volumen Il, Quito — Ecuador, 1998, Pag. 19



se aprecian las capitulaciones matrimoniales, nacen los derechos de
sucesion por causa de muerte y es una institucion porque los efectos que

producen no solo interesa a la pareja sino a la sociedad entera.

Arturo Valencia Zea opina que el matrimonio es una institucién porque: “la
institucion es algo muy superior a un acuerdo de voluntades, tanto por sus
efectos, como por su duracion; lo es por sus efectos, porque segun se ha
dicho, no depende de la voluntad de los contrayentes, quienes de
ordinario lo desconocen en el momento de la celebracion; lo es por su
duracion, porque aunque el matrimonio se extinga, sus efectos se

perpetuan en los hijos legitimos habidos en éI”.2

Es factible concebir al matrimonio como una institucion, porque las
relaciones juridicas que se derivan del matrimonio no solo interesa a los
cényuges, sino a la sociedad entera, porque la voluntad de las partes
pierde sentido después de la celebracién, ya que los efectos juridicos se
encuentran regulados por la ley y los contrayentes no pueden alterar sus

normas o hacerlo terminar arbitrariamente.

Se discute mucho entre los tratadistas de Derecho Civil sobre si el
matrimonio es un contrato 0 una institucion, la mayor parte de los
tratadistas del derecho califican al matrimonio como una institucién y no

asi nuestro Cadigo Civil lo toma como un contrato.

8 VALENCIA ZEA, Arturo, “Derecho Civil-Derecho de Familia”, Tomo V, Editorial Temis, Bogota —
Colombia, 1970, Pag. 48



En cuanto al matrimonio los cényuges contraen derechos y obligaciones;
el derecho es la faculta de hacer o exigir todo aquello que la ley o la

autoridad establece a nuestro favor.

Los conceptos anteriores son suficientes para establecer los caracteres
esenciales del vinculo matrimonial, generalmente aceptados por la

doctrina.

a) Es una union de un hombre y una mujer, que la naturaleza impone

para la perpetuacion de la especie;

b) Es la unién de un solo hombre y una sola mujer, como la forma mas
perfeccionada del amor, acorde con los principios de moralidad que

prevalecen en nuestra sociedad; y

c) Es una union perdurable, en el sentido de que se forma con la
intencidén de que sea estable, permanente, que no puede estar sujeta
a condiciones ni plazos. Esto aclaran los autores, no significa que sea
indisoluble, ya que puede disolverse por las causas determinadas en

la ley.

3.1.1.3. EL DIVORCIO

Con respecto al divorcio empiezo citando algunas definiciones dadas por
tratadistas que han conceptuado al divorcio desde sus diferentes formas y

puntos de vistas.



Etimologicamente el término divorcio proviene del latin “divertere” que
significa que cada uno se va por su lado y dan por terminado la vida en
comun. En un sentido mas amplio la palabra divorcio significa ruptura del

vinculo matrimonial.

El diccionario juridico Black define al divorcio como “La separacion legal
de un hombre y de su mujer, producida por alguna causa legal, por
sentencia judicial y que disuelve completamente las relaciones
matrimoniales o suspende los efectos en lo que se refiere a cohabitacion

de las partes”.’

El divorcio elimina los derechos y las obligaciones que asumieron los
conyuges al contraer matrimonio, 0 sea, las de vivir juntos, procrear y
auxiliarse mutuamente, pero no hay que olvidar la obligacién de formar,

cuidar y mantener a los hijos, todavia subsiste.

Con el divorcio, el matrimonio y la comunidad de la vida conyugal pierden

su valor como base fundamental de la familia.

Victor Cobian define al divorcio como: “Una institucion por medio de la

cual se rompe o disuelve voluntariamente el lazo matrimonial viviendo los

dos conyuges, y deja a éstos en libertad de contraer nuevo vinculo”.*

® GARCIA FALCONI, José, “El Divorcio por Causales y su Tramite”, Quito — Ecuador, 1989, Pag. 2
' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo IX, Editorial Bibliografica Argentina S.R.L. Pag. 53



Mientras que Ambroisse Colin, considera que: “Liquida de una vez para
siempre una situacion insoportable, ofrece a los desgraciados esposos las
perspectivas de otras uniones mejor elegidas, en las cuales podran quizé

reconstruir dos buenos hogares con el resto de uno malo”.**

El diccionario Anaya de la Lengua, define al divorcio como la “La extincion
del vinculo matrimonial, pudiendo casarse de nuevo cada uno de los

esposos con otra persona”.*?

Con el divorcio se pone fin a la vida matrimonial y deja a los contrayentes

en libertad de contraer nuevas nupcias con otra persona.

3.1.1.3.1. EFECTOS DEL DIVORCIO

El divorcio pone fin al matrimonio y por ende a los derechos y
obligaciones que este genera, las consecuencias que trae son
sumamente dolorosas y afectan todas las areas de la vida de la persona

que se esta divorciando, entre los principales efectos puedo mencionar:

a. Queda disuelto el matrimonio, los que eran cOnyuges pasan a ser

divorciados y pueden contraer nuevo matrimonio civil, incluso entre si.

' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo IX, Editorial Bibliografica Argentina S.R.L. Pag. 57
2 DICCIONARIO ANAYA DE LA LENGUA, Ediciones Anaya, S.A. 1980, Madrid-Espaiia, P4g. 263



b. EI Régimen de Sociedad Conyugal se extingue, de tal manera que los
bienes adquiridos después del matrimonio ingresan al patrimonio de cada

uno.

c. Cesa la obligacién de alimentar al otro conyuge, de modo que queda
sin efecto alguna sentencia que ordena el pago de una pension de

alimentos a favor del otro conyuge.

d. Se extinguen los derechos hereditarios, de modo que si fallece alguno

de los conyuges, el conyuge sobreviviente no es heredero.

e. Otro de los efectos del divorcio suele ser: problemas econdémicos,
depresiones por sentirse excesivamente cargado de responsabilidad el

progenitor que esta al frente de la familia.

f. Deja heridas vulnerables, dolor por una relacion destruida, se
desarrollan victimas inocentes que son en la mayoria de los casos los

hijos.

En definitiva, los efectos del divorcio se refieren a la situacién permanente
en que quedaran los divorciados, con respecto a sus hijos y sus bienes,

una vez ejecutoriada la sentencia de divorcio.



3.2. MARCO JURIDICO

3.2.1. EL MATRIMONIO EN NUESTRA LEGISLACION

El matrimonio en nuestra sociedad es una institucion del derecho muy
compleja de donde se derivan los problemas de tipo familiar y social, el
mas trascendente y relevante hoy por hoy es el DIVORCIO, tema por el
cual me incline a realizar un estudio juridico-cientifico de investigacion,
por los problemas que se ocasionan dentro del convivir diario y porque
considero que es nuestra obligacién proponer lineamientos, opiniones,
soluciones que vayan orientadas hacia el libre desarrollo de la vida

individual y matrimonial.

Para realizar un adecuado estudio sobre el Divorcio es necesario
remitirnos a varias normas juridicas, como la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Codigo Civil, la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulaciéon y | Ley Reformatoria a la Ley Notarial en lo que respecta a
nuestra legislacion. De igual manera constituye un aporte muy valioso el
estudio de la Legislacion Comparada, los cuales brindaran una visibn mas

amplia de la tematica investigada.

Nuestra Constitucion de la Republica en el Art. 67 en el Capitulo sexto de
los Derechos de libertad dice “Se reconoce la familia en sus diversos
tipos. El Estado la protegerd como nudcleo fundamental de la sociedad y

garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de

10



sus fines. Estos se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se
basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la unidn entre un hombre y mujer, se fundara en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus

derechos, obligaciones y capacidad legal”.™®

La Constitucion reconoce a la familia en sus diversos ambitos vy tipos,
como por ejemplo, la familia constituida por vinculo matrimonial, las
constituidas por union de hecho, las que por medio de una sentencia
disuelven el vinculo matrimonial; el Estado tiene la obligacién de proteger
a la familia a través de politicas proteccionistas, como un nucleo
importante dentro de la sociedad para la consecucion de sus fines,
basados en la igualdad de derechos y oportunidades de sus

componentes.

Ademas al matrimonio se lo considera como la unibn monogamica entre
un hombre y una mujer y se basa en la libre y espontanea voluntad de los
contrayentes, en igualdad de derechos, obligaciones, condiciones y tener
capacidad legal, es decir, estar aptos legalmente para obligarse
mutuamente, por ser considerado el matrimonio un contrato que tiene que

cumplir con solemnidades esenciales para su validez.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Capitulo Sexto, “Derechos de Libertad” Quito
- Ecuador 2008, Art. 67

11



El Art. 75 de la Constitucion de la Republica, dentro del Capitulo Octavo,
en los Derechos de Proteccién manifiesta “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.*

Este derecho que consagra nuestra Constitucion es de suma Yy vital
importancia, puesto que nos da a todas las personas un privilegio al tener
un acceso gratuito a la justicia y a una tutela efectiva, es decir, una
garantia total en la tramitologia de los procesos, esto sujeto a principios
de inmediacion que consiste en la relacion directa entre los litigantes y el
juez y el principio de celeridad que significa un despacho oportuno y agil
de las causas, motivando asi que ningun caso o causa o litigante quedare
en la indefension, o sea, desprotegido por la ley. Ademas este articulo
establece que el incumplimiento de estas disposiciones o resoluciones de

caracter judicial seran sancionados por la ley.

El Cédigo Civil en el Art. 81 del Titulo Ill del Matrimonio establece lo
siguiente “Matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y
una mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse

mutuamente”.*®

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Capitulo Sexto, “Derechos de Libertad”

Quito — Ecuador, 2008, Art. 7
> cobico CIVIL, Libro Primero, Titulo Ill, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito,
Ecuador, 2005, Art. 81
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Es decir, el matrimonio es el acuerdo de voluntades, que se celebra entre
un hombre y una mujer pues nuestra legislacion exige la diferencia de
sexo entre los contrayentes que mediante su libre consentimiento se unen
para cumplir determinados fines como la vida en comun que significa la
convivencia, y la procreacion es la reproduccion de la especie que es una
de las funciones primordiales de todo ser viviente y la ayuda mutua
abarca los cuidados personales, la atencion debida en los casos de
enfermedad, pobreza y en general es la prestacién oportuna de caracter

afectivo y econdmico que se dan los conyuges entre si.

Nuestro Cdédigo Civil considera al matrimonio como un contrato; y
conforme el Art. 1454 del cuerpo legal mencionado, contrato o convenio:
“es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no

hacer alguna cosa”.*®

Por lo tanto el matrimonio es un contrato entre un hombre y una mujer,

pues es el consenso de las partes que generan obligaciones.

El Art. 102 del mismo Codigo senala “las solemnidades esenciales para la

validez del matrimonio:

1. La comparecencia de las partes, por si o por medio de apoderado

especial, ante la autoridad competente;

* cobico CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Libro 1V, Titulo I, Quito — Ecuador,

2005, Art. 1454
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2. La constancia de carecer de impedimentos dirimentes;
3. La expresion de libre y espontdneo consentimiento de los
contrayentes;

4. La presencia de dos testigos habiles;y,

5. El otorgamiento y suscripcién del acta correspondiente”.!’

El matrimonio constituye un acto solemne, porque la ley exige para su
celebracion de ciertas formalidades especiales para su validez; el primer
requisito se refiere a la presencia de los contrayentes o comparecencia
del representante o representantes, padres o curadores, en el caso de
qgue los contrayentes fueran menores de edad, al acto de celebracion del

matrimonio ante la autoridad competente.

Segundo los impedimentos dirimentes son los que obstaculizan la
celebracion del matrimonio como por ejemplo la impubertad, el vinculo
matrimonial no disuelto, la impotencia y la demencia, de tal manera que,
si celebra concurriendo alguno de ellos, dicho matrimonio estaria afectado

de nulidad.

Tercero, para la celebracion del matrimonio, los contrayentes deben
expresar su voluntad de contraerlo en presencia de los dos testigos y el

funcionario del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

7" copIGo CIVIL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Libro Primero, Titulo Ill, Quito —

Ecuador, 2005, Art. 102
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Cuarto, la presencia de dos testigos habiles, la ley se refiere a aquellos
que carecen de defectos o circunstancias que les inhabilita para ser

testigos.

Quinto, la suscripcion del acta matrimonial, segun la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, en el Art. 39 senala “Las actas de

inscripcion del matrimonio deberan contener los siguientes datos:

1. Lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, domicilio, profesion u
ocupacion y estado civil anterior de los contrayentes;

2. Lugary fecha de la celebracion del matrimonio;

3. Numero de sus cédulas de identidad o de identidad y ciudadania; o
pasaporte en el caso de ser extranjeros no residentes;

4. Nombres y apellidos de los padres de los contrayentes;

5. Las firmas de los contrayentes y del Jefe de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion o de su delegado; y,

6. La fecha y notaria o folio del registro civil correspondiente, en caso de

que se hubieren celebrado capitulaciones matrimoniales™®.

El Art. 103 del Cédigo Civil sefiala “Podran ser testigos de las diligencias

previas al matrimonio, y del acto mismo, todos los mayores de dieciocho

® LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Corporacién de Estudios y

Publicaciones, Quito — Ecuador, 2003. Art. 39

15



afios, varones o0 mujeres, que pueden ser testigos del matrimonio,

excepto los siguientes:

Los dementes;

1. Los ciegosy los sordos y los mudos;

2. Los mendigos;

3. Los rufianes y las meretrices;

4. Los condenados por delito que haya merecido mas de cuatro afios de
prision; y,

5. Los gue no entienden el idioma castellano, o el quichua, o el shuar u

otro idioma ancestral, en su caso”.*°

3.2.2. DE LA TERMINACION DEL MATRIMONIO

El Cdadigo Civil en el Art. 105, sefiala las causas de terminacion del
matrimonio:

“El matrimonio termina:

1. Por muerte de uno de los cényuges;

2. Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del matrimonio;

3. Por sentencia ejecutoriada que concede la posesion definitiva de los
bienes del desaparecido; v,

4. Por divorcio”.?°

¥ cobIGo CIVIL, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Libro Primero, Titulo Ill, Quito -
Ecuador, 2005, Art. 103
2% |BIDEM, Art. 105
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En este articulo se refiere a las causas que pueden poner fin al
matrimonio como la muerte de uno de los conyuges o cuando se declare
la nulidad del matrimonio al incurrir en algun impedimento dirimente por
sentencia ejecutoriada o cundo uno de los cényuges haya desaparecido
y por sentencia ejecutoriada le concede la posesion definitiva de los
bienes y finalmente por divorcio, este puede ser por causales o por mutuo

consentimiento.

En el Art. 106 del Cdadigo Civil dice “El divorcio disuelve el vinculo
matrimonial y deja a los cényuges en aptitud para contraer nuevo
matrimonio, salvo las limitaciones establecidas en este cddigo. De igual
manera, no podra contraer matrimonio, dentro del afio siguiente a la fecha
en que se ejecutorid la sentencia, quien fue actor en el juicio de divorcio,

si el fallo se produjo en rebeldia del conyuge demandado.

Estas prohibiciones no se extienden al caso en que el nuevo matrimonio

se efectué con el tltimo conyuge”.?

El divorcio es una de las formas mediante las que puede disolverse el
vinculo matrimonial, se da por terminado el vinculo que unia a los
coényuges de un matrimonio validamente celebrado, y deja a los cényuges

en capacidad de contraer nuevo matrimonio.

2 copIGOo CIVIL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Libro Primero, Titulo I, Quito —
Ecuador, 2005, Art. 106

17



3.2.3. EL DIVORCIO EN NUESTRA LEGISLACION

Nuestra Legislacion Civil Ecuatoriana contempla dos clases de divorcio;

divorcio consensual y divorcio contencioso.

3.2.3.1 DIVORCIO CONTENCIOSO

Los problemas sociales que atraviesa nuestra sociedad, en algunos casos
son generados por la descomposicion de la familia de las diferentes
clases sociales, propician el campo adecuado para que el matrimonio vea
truncado su fin primordial, como son las causales de divorcio que pueden

poner fin a esta institucion tan importante como lo es el matrimonio.

CAUSALES

El Cddigo Civil sefiala como las Unicas causas o causales por las cuales

el conyuge agraviado puede demandar el divorcio, estdn expresamente

establecidas en el Art. 110: “son causas de divorcio:

1. El adulterio de uno de los conyuges;

2. Sevicia;

3. Injurias graves o actitud hostil que manifieste claramente un estado
habitual de falta de armonia de las dos voluntades en la vida
matrimonial;

4. Amenazas graves de un cényuge contra la vida del otro;
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5. Tentativa de uno de los conyuges contra la vida del otro, como autor o
complice;

6. El hecho de que dé a luz la mujer, durante el matrimonio, un hijo
concebido antes, siempre que el marido hubiere reclamado contra la
paternidad del hijo y obtenido sentencia ejecutoriada que declare que
no es su hijo, conforme a lo dispuesto en este Cddigo;

7. Los actos ejecutados por uno de los coényuges con el fin de corromper
al otro, 0 a uno o mas de los hijos;

8. El hecho de adolecer uno de los conyuges de enfermedad grave,
considerada por tres médicos, designados por el juez, como incurable
y contagiosa o transmisible a la prole,

9. El hecho de que uno de los conyuges sea ebrio consuetudinario o, en
general, toxicbmano;

10.La condena ejecutoriada a reclusion mayor; vy,

11.El abandono voluntario e injustificado del otro conyuge, por mas de un

afio ininterrumpidamente.

Sin embargo, si el abandono a que se refiere el inciso anterior, hubiere
durado més de tres afios; el divorcio podra ser demandado por cualquiera

de los conyuges.

En lo que fuere aplicable, las causas previstas en este articulo, seran
apreciadas y calificadas por el juez, teniendo en cuenta la educacion,

posicién social y demas circunstancias que puedan presentarse.
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El divorcio por estas causas sera declarado judicialmente por sentencia
ejecutoriada, en virtud de demanda propuesta por el cényuge que se
creyere perjudicado por la existencia de una o mas de dichas causas, con
la salvedad establecida en el inciso segundo de la causal 11 de este

articulo”.??

El conyuge que se creyere perjudicado puede invocar los hechos que
constituyen las causales de divorcio que se encuentran establecidas en el
Art. 110 del Cadigo Civil, ademas estos hechos que se alegan deben ser
probados en juicio, por todos los medios de prueba que sefiala el Cédigo
de Procedimiento Civil como son: confesion de parte, instrumentos
publicos o privados, declaraciones de testigos, videos, grabaciones

magnetofdnicas, inspeccion judicial y dictamen pericial o de intérpretes.

Posteriormente analizare las causales de divorcio contencioso para

establecer lineamientos que requieren cada causal.

PRIMERA CAUSAL

ADULTERIO DE UNO DE LOS CONYUGES

El adulterio se lo considera como el ayuntamiento carnal voluntario entre

persona casada y otra de distinto sexo que no sea su cOnyuge. Hay

2 cODIGO CIVIL, Corporacidon de Estudios y Publicaciones, Libro Primero, Titulo Ill, Quito —

Ecuador, 2005, Art. 110
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adulterio cuando se da la unién sexual (copula) de un hombre casado con
una mujer distinta que su esposa o viceversa. La gravedad de esta causal
es que va contra los derechos del otro conyuge y concretamente con el

deber de fidelidad conyugal.

La accion de divorcio por esta causal, prescribe en el plazo de un afo
contado desde que el conyuge agraviado tuvo conocimiento del hecho,
este plazo se lo cuenta desde el instante en que la parte inocente tuvo
conocimiento sobre la misma y estuvo en libertad de presentar la

demanda por esta causal.

SEGUNDA CAUSAL

SEVICIA

A la sevicia se la considera como crueldad excesiva, trato cruel que se da
a una persona por parte de uno de los cényuges, con acciones que faltan
el respecto, a la consideracion, al amor, a la libertad, y a su salud, en

forma violenta a la integridad fisica del conyuge.

Segun mi punto de vista, concuerdo con la disposiciéon que la ley ha
establecido como causal de divorcio en cuanto la sevicia, pues, es
peligrosa para su integridad fisica y psicoldgica que uno de los conyuges
soporte tratos inhumanos y crueles, como humillaciones y desprecios

morales, lesionando asi el autoestima del conyuge agraviado.
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La accion de divorcio por esta causal prescribe en un afio contado desde
gue se realizo el hecho, asi lo dispone el inciso segundo del Art, 124 del

Cadigo Civil.

TERCERA CAUSAL

INJURIAS GRAVES O ACTITUD HOSTIL QUE MANIFIESTE
CLARAMENTE UN ESTADO HABITUAL DE FALTA DE ARMONIA DE

LAS DOS VOLUNTADES EN LA VIDA MATRIMONIAL

En esta causal se presentan dos formas para divorciarse que son las
injurias graves o actitud hostil, que en si conllevan términos diferentes,
“Etimolégicamente, la palabra injuria procede de los términos latinos “in” e
“‘ius”, significando asi, en un sentido muy amplio, todo lo contrario a la

razén o la justicia™®.

El diccionario juridico de Cabanellas considera a las injurias como
‘Agravio, ofensa o ultraje de palabra o de obra, con intension de
deshonrar, afrentar, envilecer, desacreditar, hacer odiosa, despreciable o
sospechosa a otra persona, ponerla en ridiculo o mofarse de ella. Graves
las de mayor trascendencia; las que entrafian peor intensién o resultar

mas ofensivos para la victima”.?

2 Injuria — Wikipedia, la enciclopedia libre
es. Wikipedia.org/wiki/injuria

2% DICCIONARIO JURIDICO Cabanellas-megalex.ec_
Sistes.geogle.com/.../-diccionario-juridico/diccionario- juridico-cabanell...
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La palabra hostil, “es un adjetivo calificativo que sirve para sefialar cuando
una persona, una situacion o un fendmeno es agresivo o desagradable.
Hostil proviene de la hostilidad, la actitud de responder de manera

agresiva y peligrosa para con la integridad de una persona o ser vivo”.®

En definitiva la injuria es todo acto que dirigido a una persona perjudica su
reputaciéon con palabras ofensivas a la integridad de la persona, en
cambio la hostilidad puede ser especialmente recurrente en algunas
personas que actuan a través del uso de la violencia, la agresion y el

desprecio a los demas.

La actitud hostil, constituye una postura despreciativa, oponente, que por
su gravedad o frecuencia imposibilitan legitimamente al cényuge

ofendido el continuar en la vida de pareja.

Nuestro Codigo Penal tipifica y sanciona a la injuria calumniosa (falsa
imputacién de un delito) y a la no calumniosa (expresion proferida en

descrédito de una persona).

Para que las injurias o la actitud hostil constituyan causal de divorcio,
deben ser graves y continuas, debiendo el juez tener en cuenta lo

siguiente: el ambiente en el que conviven los coényuges; la cultura y

z www.definicionabc.com/social/hostil.php
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posicion social; la intencibn con que se profieren las palabras o se

realizan los hechos ofensivos y la reiteracion de las mismas.

La accion de divorcio por esta causal, prescribe en el plazo de un afio
contado desde que fenecié el hecho constitutivo de la injuria grave o

actitud hostil.

CUARTA CAUSAL

AMENAZAS GRAVES DE UN CONYUGE CONTRA LA VIDA DEL

OTRO

Esta causal se refiere a las amenazas graves de un conyuge, es decir, es
expresar conscientemente que se tiene el deseo de causar un grave
dafo, en la vida, integridad y salud fisica y mental, o sea el deseo de
eliminar al cényuge, estas amenazas deben ser conscientes, voluntarias y

repetidas.

Segun el inciso tercero del Art. 124 del Cédigo Civil, la accién de divorcio
por esta causal prescribe en el plazo de un afio contado, desde que

finalizé el hecho constitutivo.
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QUINTA CAUSAL

TENTATIVA DE UNO DE LOS CONYUGES CONTRA LA VIDA DEL

OTRO COMO AUTOR O COMPLICE

Esta causal tiene que tramitarse la accion penal para determinar la
responsabilidad penal y después de obtener una sentencia, proponer la

accion civil de divorcio.

La tentativa que constituye la practica de actos idoneos tendientes a
cometer un delito, si la accidon no se consuma, porque el propio agente ha
desistido de la intencion criminal o porque han intervenido factores ajenos
a su voluntad para la realizacién del delito. En esta causal se descarta al

cényuge como encubridor, pues solo se refiere al autor o cémplice.

La accion de divorcio por esta causal, prescribe en el plazo de un afio,

contado desde que el conyuge perjudicado tuvo conocimiento del hecho.

SEXTA CAUSAL

EL HECHO DE QUE DE A LUZ LA MUJER, DURANTE EL

MATRIMONIO, UN HIJO CONCEBIDO ANTES, SIEMPRE QUE EL

MARIDO HUBIERE RECLAMADO CONTRA LA PATERNIDAD DEL
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HIJO Y OBTENIDO SENTENCIA EJECUTORIADA QUE DECLARE QUE
NO ES SU HIJO CONFORME A LO DISPUESTO EB ESTE CODIGO

Esta causal exige la investigacion de la paternidad, mediante tramite
ordinario ante el Juez de lo Civil, y con la sentencia ejecutoriada que

determina que no es el padre, podré proponer el divorcio.

Esto implica un atentado contra el deber de fidelidad que se deben los
conyuges, en este caso el de la mujer, el no haber comunicado al marido
la circunstancias en la cual contrae matrimonio, es decir, el hijo debe
nacer antes de los ciento ochenta dias para presumir que no es del
marido. Ademas el coOnyuge puede reclamar judicialmente contra la
paternidad y se haya dictado sentencia ejecutoriada, que declare que el
hijo nacido en matrimonio no es del marido, este es un requisito

fundamental para entablar la accion de divorcio por dicha causal.

La accion de divorcio por esta causal, prescribe desde que se ejecutorio

la sentencia de impugnacion de la paternidad, y solo corresponde al

marido.

SEPTIMA CAUSAL

LOS ACTOS EJECUTADOS POR UNO DE LOS CONYUGES CON EL

FIN DE CORROMPER AL OTRO, O A UNO O MAS DE LOS HIJOS
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Esta causal se refiere a los actos que realiza uno de los cényuges con el
propésito de corromper al otro 0 a los hijos, es decir, pervertir a una
persona, hacerla actuar de un modo vicioso y contrario a lo que

establecen las buenas costumbres.

Evidentemente hay casos en los que esta causal aparece con cierta
claridad, como sucede cuando el marido puede prostituir a su mujer o a
uno mas de sus hijos a conducirlos a practicas sexuales antinaturales,

como el bestialismo o la homosexualidad.

Hay que tener presente que la corrupcidn no solo se refiere a la parte
sexual, porque pueden ocurrir otros casos ilicitos como el expendio de
drogas y en estos casos, el conyuge victima de los actos de corrupcién
esta en el derecho y en la obligacién de disolver el vinculo matrimonial. La
accion de divorcio por esta causal, prescribe en el plazo de un afio,
contados desde que el cényuge perjudicado tuvo conocimiento de los

hechos de corrupcion.

OCTAVA CAUSAL

EL HECHO DE ADOLECER UNO DE LOS CONYUGES DE
ENFERMEDAD GRAVE, CONSIDERADA POR TRES MEDICOS
DESIGNADOS POR EL JUEZ, COMO INCURABLE POR CONTAGIOSA

O TRANSMISIBLE A LA PROLE.
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Para que se verifigue esta causal, es preciso que el juez designe a tres
meédicos para que determinen si la enfermedad relne los tres requisitos,
sefalados en el texto mencionado: o sea capaz de poner en peligro la
vida de quien la padece y que pueda ocasionar la muerte; que sea
incurable, que no tenga remedio y que se apreciara segun los avances
de la ciencia médica, y que sea contagiosa o transmisible a la prole, con
lo que se protege, tanto la, integridad y salud del otro conyuge y de los

hijos habidos en el matrimonio.

La accion de divorcio por esta causal, prescribe en el plazo de un afio,

contado desde que ceso el hecho constitutivo de la causa.

NOVENA CAUSAL

EL HECHO DE QUE UNO DE LOS CONYUGES SEA EBRIO

CONSUETUDINARIO O, EN GENERAL, TOXICOMANO

El alcoholismo es el abuso de las bebidas alcohélicas, es una enfermedad
producida por el consumo, y puede ser aguda como la embriaguez
cronica que produce trastornos graves, especialmente puede afectar al
sistema nervioso, pues un ebrio consuetudinario pierde las facultades
mentales, carece de entendimiento y voluntad, descuida su propia

persona y a su familia, se vuelve irresponsable en el hogar y en su
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trabajo, hay que tener en cuenta que no es un hombre malo sino un

enfermo.

Por la palabra toxicomania, se entiende como el habito patologico de
intoxicacion con sustancias que producen sensaciones desagradables o
que eliminan el dolor, se caracteriza por la dependencia fisica y psiquica,
ante los efectos de drogas naturales o sintéticas. Estas adicciones se
consideran un verdadero trastorno a la armonia conyugal por lo tanto se
constituye en causal de divorcio; la accion de divorcio por esta causal,
prescribe en el plazo de un afio, contado desde que fenecié el hecho

constitutivo de la causa.

DECIMA CAUSAL

CONDENA EJECUTORIADA A RECLUSION MAYOR

Esta causal se fundamenta en la condena de uno de los conyuges a
reclusibon mayor, sancion grave que implica a individuos de alta
peligrosidad, es preciso indicar que la condena se encuentre ejecutoriada,
0 sea, que no sea susceptible de recurso posteriores; ademas la condena

a gue se refiere esta causal debe efectuarse durante el matrimonio.

La accion de divorcio por esta causal, prescribe en un afio desde que se

ejecutorio la sentencia respectiva.
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UNDECIMA CAUSAL

ABANDONO VOLUNTARIO E INJUSTIFICADO DEL OTRO CONYUGE,

POR MAS DE UN ANO ININTERRUMPIDAMENTE

El abandono voluntario e injustificado de uno de los conyuges por mas de
un afo ininterrumpidamente; el conyuge que puede demandar en la
primera causal, es el conyuge agraviado, esto es el abandonado, y en el
primer inciso de esta causal, se refiere que el abandono dure mas de tres
afos, se faculta a cualquiera de los conyuges para demandar el divorcio,

cuando el abandono ha durado mas de tres anos.

3.2.3.2. EL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

Es el que se decide por mutuo consentimiento de ambos cényuges y
declarado por sentencia judicial, esta modalidad de divorcio esta prevista
en el Art. 107 del Cdodigo Civil que expresa “Por mutuo consentimiento
pueden los conyuges divorciarse. Para este efecto, el consentimiento se
expresara del siguiente modo: los conyuges manifestaran, por escrito,
por si o por medio de procuradores especiales, ante el Juez de lo Civil del

domicilio de cualquiera de los cényuges.

1. Sunombre, apellido, edad, nacionalidad, profesién y domicilio;

2. El nombre y edad de los hijos habidos durante el matrimonio; y
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3. La voluntad de divorciarse, y la enumeracion de los bienes
patrimoniales y de los de la sociedad conyugal, con la comprobacion

del pago de todos los impuestos”.?®

Para el analisis respectivo no debemos dejar en letra muerta, que el
preadmbulo del divorcio tiene como origen el matrimonio, que siendo un
contrato solemne y una decision voluntaria del hombre y la mujer para
vivir juntos, se lo realizé no ante un Juez de lo Civil sino ante una
Autoridad del Registro Civil, particular que debo considerar mas
adelante como una posibilidad de reformar la tramitacién del divorcio

consensual.

Como podemos analizar el articulo en mencion la accién de divorcio
consensual, es un acto propiamente de la voluntad libre de los cényuges,
quienes deciden en dar por terminado el matrimonio, y solo ellos pueden
promoverla, pero si pueden otorgar un poder especial a un abogado en
libre ejercicio para que actué en representacion del interesado juntamente
con la demanda, ademdas deben presentar copia de la partida de
matrimonio, igualmente partidas de nacimiento en el caso de existir hijos,

y cuando hay bienes presentar certificado del Registro de la Propiedad.

% cODIGO CIVIL, Corporacidon de Estudios y Publicaciones, Libro Primero, Titulo Ill, Quito —

Ecuador, 2005, Art. 107
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La caracteristica principal de esta clase de divorcio es la manifestacion
expresa, voluntaria y de consuno, por parte de los cényuges de dar por

terminado el matrimonio. Los conyuges asi lo manifestaran ante el Juez.

El divorcio por mutuo consentimiento, es un divorcio sin causas donde los
conyuges quieren dar por terminado el vinculo matrimonial, y es

declarado por sentencia judicial.

3.2.3.2.1. PROCEDIMIENTO DEL DIVORCIO POR MUTUO

CONSENTIMIENTO

El procedimiento son las diferentes etapas del juicio por las cuales se
tiene que seguir hacia un destino o fin determinado. Ademés es el
conjunto de actuaciones solicitadas por las partes y que el Juez tiene que
proveer a través de providencias y la misma que terminan en sentencia.

Nuestro Cadigo Civil en el Art. 108 expresa las normas de procedimiento,
en el caso de divorcio por mutuo consentimiento, que textualmente dice
“Que transcurrido el plazo de dos meses, a peticion de los conyuges o de
sus procuradores especiales, el Juez de lo Civil les convocara a una
audiencia de conciliacion, en la que, de no manifestar propdsito contrario,
expresaran de consuno Yy de viva voz su resolucion definitiva de dar por

disuelto el vinculo matrimonial.
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En la misma audiencia, los cényuges o sus procuradores especiales
acordaran la situacion economica en la que deben quedar los hijos
menores de edad después de disolucién del matrimonio, la forma como
deben proveer a la proteccion personal, educacion, y sostenimiento de
aquellos. Los hijos deberan estar representados por uno o mas curadores
ad-litem, segun el caso, cuya designacion lo hara el juez prefiriendo, en lo

posible, a los parientes cercanos de los hijos.

Si no se llegare a un acuerdo sobre estos puntos, el juez concedera el
término probatorio de seis dias, fenecido el cual pronunciara sentencia,

sujetdndose a las reglas siguientes:

1. A la madre divorciada o separada del marido le toca el cuidado de los

hijos impuberes, sin distincidén de sexo, y de las hijas de toda edad.

2. Los hijos puberes estaran al cuidado de aquel de los padres que ellos

elijan.

3. No se confiard al padre o madre el cuidado de los hijos, de
cualquier edad o sexo, si se probare inhabilidad fisica o moral para
cuidarlos, inconveniencia para los hijos, sea por la situacion personal,
sea porque no estén en condiciones de educarlos satisfactoriamente,

0 haya temor de que se perviertan;
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4. Tampoco se confiara el cuidado de los hijos al conyuge que hubiere
dado causa para el divorcio por cualesquiera de los motivos

sefalados en el articulo 110;

5. El matrimonio del conyuge divorciado dard derecho al conyuge que no
se hubiere vuelto a casar para pedir al juez que se le encargue el

cuidado de los hijos hasta que cumplan la mayor edad: vy,

6. En el caso de que ambos padres se hallaren en inhabilidad para el
cuidado de los hijos, el juez confiarhd ese cuidado a la persona a
quien, a falta de los padres corresponderia la guarda en su orden,
segun las reglas del articulo 393, pudiendo el juez alterar ese orden,
si la conveniencia de los hijos asi lo exige. A falta de todas estas
personas, cuando, a conviccion del juez, el menor o menores se
encuentran en estado de abandono, ordenara a que sean entregados
a un establecimiento de Asistencia Social, publico o privado, o en
colocacion familiar en un hogar de reconocida honorabilidad y de
suficiente capacidad econdémica, y fijara al efecto, la pension que
deban pagar asi el padre como la madre, o las personas que le deban
alimentos, para atender a la crianza y educacién de los hijos, todo lo
cual se resolvera a solicitud del Ministerio Publico o de los parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Si
tales personas carecen en absoluto de medios econdémicos para

pagar una cuota mensual, debera declararlo asi en su providencia.
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El cobro de tal pension se hara por apremio en la forma determinada por

el juez.

La sentencia, en cuanto resolviere sobre la educacion de los hijos, sera

susceptible del recurso de apelacién, pero solo en el efecto devolutivo.

El juez podra, en todo tiempo, modificar la providencia en lo referente al
cuidado, educaciéon y alimentos de los hijos, aun cuando hubiere sido
confirmada o modificada por el superior, siempre que, previa una
tramitacién igual a la que sirvio de base para la resolucién primitiva,
encontrare suficiente motivo para reformarla. Esta providencia sera
también susceptible del recurso de apelacién, que se le concedera
igualmente, solo en el efecto devolutivo. El juez, para tramitar el divorcio y
mientras se ventilare definitivamente la situacién econdémica de los hijos,
debera sefialar la pensién provisional con la que uno o ambos cényuges
han de contribuir al cuidado, educacién y subsistencia de la prole comun.

Podra también el juez, en caso necesario, cambiar la representacion de

los hijos.

El guardador tiene la obligacion de rendir cuentas anuales documentadas

del ejercicio de su guarda”.?’

¥ cODIGO CIVIL, Corporacidon de Estudios y Publicaciones, Libro Primero, Titulo Ill, Quito —

Ecuador, 2005, Art. 108
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Respecto al plazo de dos mese que determina el art. 108 del Cédigo Civil,
estimo conveniente, en caso de existir hijos, los conyuges tienen que
meditar, reflexionar sobre los efectos que trae consigo el divorcio, porque
en muchas ocasiones se presenta la demanda en un momento de ira, de
capricho, sin darse cuenta de las consecuencias que trae esta disolucion
concretamente en el caso de haber hijos, porque son ellos los que sufren
las consecuencias de la decision de sus padres de dar por terminado el

matrimonio que es la base fundamental de la familia.

En la Audiencia de Conciliacién , el Juez tiene como finalidad procurar
por todos los medios que estén a su disposicion la mutua reconciliacion,
caso contrario si los conyuges expresan de consuno y a viva voz su
decision definitiva de dar por disuelto el vinculo matrimonial, el Juez
procede a sentar esta situacion en el acta correspondiente, en el caso de
gue existan hijos, los padres acordaran sobre la situacion econdmica de
los hijos menores de edad, la manera como se proveera a la proteccion
personal, educacion y sostenimiento de aquellos, pero si es que no
existen un acuerdo, el Juez lo resolvera luego de fenecido el término de
prueba de seis dias, aplicando las reglas del Art. 108 del Codigo Civil

mencionadas anteriormente.
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3.2.3.2.2. COMPETENCIA PARA RESOLVER EL DIVORCIO POR

MUTUO CONSENTIMIENTO

Como ya lo mencione anteriormente en el articulo 107 del Cédigo Civil
que el divorcio por mutuo consentimiento, se propone ante el Juez Civil
del domicilio de cualquiera de los cényuges, pues el juez mediante

sentencia declara disuelto el vinculo matrimonial.

En el Ecuador a parte del divorcio que se debe tramitar ante el juez de lo
Civil, se sefiala un divorcio ante Notario, esto lo faculta la Ley
Reformatoria a la Ley Notarial publicada en el Registro Oficial No. 406 de
28 de noviembre del 2006 que manifiesta exclusivamente sobre la
atribucion de los notarios de tramitar divorcios por mutuo consentimiento
siempre y cuando no tengan hijos menores de edad o bajo su
dependencia, con el objetivo de a agilitar su trdmite y descongestionar los
tribunales de justicia. Asi el Art. 6 de la Ley Reformatoria a la Ley Notarial

manifiesta lo siguiente:

“Tramitar divorcios por mutuo consentimiento, unicamente en los casos en
que los conyuges no tengan hijos menores de edad y bajo su
dependencia, hecho que esto expresaran bajo juramento en el petitorio,
gue debera ser patrocinado por un abogado en libre ejercicio sin vinculo
familiar o laboral con el notario actuante, en el que los cényuges

expresaran su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial,
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cumpliendo en la peticion, lo previsto en el articulo 107 del Cdodigo Civil. El
notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas
firmas y rabricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia,
dentro de un plazo no menor de sesenta dias, en la cual los cényuges
deberan ratificar de consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse. El
notario levantara un acta de la diligencia en la que declarara disuelto el
vinculo matrimonial, de la que debidamente protocolizada, se entregara
copias certificadas a las partes y se oficiard al Registro Civil para su
marginacion respectiva; el Registro Civil a su vez, debera sentar la razén
correspondiente de la marginacion en una copia certificada de la
diligencia, que debera ser devuelta al notario e incorporada en el
protocolo respectivo. El sistema de correo electronico podra utilizarse
para el tramite de marginacion sefialada en esta disposicion. Los
conyuges podran comparecer directamente o a través de procuradores

especiales. De no darse la audiencia, el notario archivara la peticion”.?®

Segun esta Ley Reformatoria a la Ley Notarial, solo el divorcio por mutuo

consentimiento puede tramitarse por via notarial.

La via notarial se sigue ante cualquier notario siguiendo las reglas del Art.

107 del Codigo Civil, esto es ante el domicilio de cualquiera de los

*® LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL, R. O. No. 406, Quito — Ecuador, Noviembre del 2006.
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conyuges, manifestando su voluntad por escrito por medio de un abogado

en libre ejercicio o a través de procuradores especiales.

En la peticion se sefalara el nombre, apellido, edad, nacionalidad,
profesion y domicilio. La voluntad de divorciarse y la enumeracién de los
bienes patrimoniales y de los de la sociedad conyugal, con la

comprobacion del pago de todos los impuestos.

El tramite de divorcio por mutuo consentimiento, tiene una caracteristica
muy importante es que no existan hijos menores de edad o bajo su

dependencia y lo manifestaran bajo juramento en su peticion.

Después de la peticion, deben presentarse ante el notario a una audiencia
para que ratifiquen, a los sesenta dias hecho lo cual procederd a
declarados divorciados, protocolizandolo y enviando copias certificadas al
Registro Civil para su marginacion, y a su vez devuelto al notario para la
respectiva protocolizacién. De no existir la audiencia el notario archivara

la peticion.

En cuanto a esta forma de divorcio hasta el momento no se ha visto una
mayor demanda de los nuevos servicios debido a los costos elevados
para realizar dicho tramite. Las reformas no son relevantes porque el
espacio de tiempo para que ratifiqguen su voluntad es de dos meses,

entonces esto no conlleva a que el tramite del divorcio sea rapido.
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Es una ley que tiende a descongestionar los juzgados civiles que estan
abarrotados, concediendo a los notarios mas funciones, pero hasta la

actualidad no se ha observado estos cambios.

3.24. EL DIVORCIO CONSENSUAL EN LA LEGISLACION

COMPARADA

Para comparar las disposiciones legales vigentes en nuestro Cédigo Civil

Ecuatoriano con la de otros paises, respecto al divorcio consensual, he
recurrido al internet como fuente de consulta, al considerar necesario
realizar un estudio comparativo con las legislaciones de México, Colombia

y Espaiia.

MEXICO

El Codigo Civil vigente en el Estado de Veracruz, define al divorcio en su
capitulo V, art. 140 que expresa “El divorcio disuelve el vinculo

matrimonial y deja a los cényuges en aptitud de contraer otro”.?

En la Legislacion Mexicana existen tres clases de divorcio; el divorcio
contencioso, el voluntario y el Administrativo. Ademas también sefiala que

hay la separacion de cuerpos que propiamente no es un divorcio.

? http://infod.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/31/1115/150.htm?s=

40



Los articulos 141 y 142 del Cdadigo Civil vigente en el Estado de Veracruz
y que se considera como causales de divorcio; en el cual el conyuge
inocente presenta su demanda ejercitando la accion de divorcio con
fundamentos en algunas de las causas sefialadas en el Art,. 141 del
Cadigo Civil Vigente, en la demanda deberan exhibir las pruebas con las

gue acredite su accion de divorcio.

El divorcio voluntario lo regula el Art. 141 del Codigo Civil Vigente en el
Estado de Veracruz, en el cual la enumera en dicho articulo como la

causa de divorcio numero dieciséis.

El procedimiento del divorcio voluntario o judicial se realiza de la siguiente
manera: que ambos conyuges convengan en divorciarse, sea cual fuere
su edad, tengan hijos o no o no hayan liquidado la sociedad conyugal, si
bajo este régimen se casaron. Ambos coényuges presentaran un escrito de
divorcio ante el Juez de su domicilio, al cual le agregaran el acta de

matrimonio, acta de nacimiento de los hijos y sobre todo un convenio.

En el convenio que anexen los conyuges a divorciarse debera
establecerse lo siguiente; se designara la persona a quien quedaran
confiados los hijos del matrimonio, tanto durante el procedimiento de
divorcio como una vez ejecutoriado el mismo. El juez sefalara dia y hora
para una audiencia que debera celebrarse a los cinco dias de presentada
la solicitud; en la misma audiencia aprobara el convenio exhibido por los

conyuges, en su solicitud, este expedird copia certificada de las
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diligencias a los interesados para que se presente el acta al Encargado
del Registro Civil que corresponda,, y que con un escrito exhibiran la
resolucién del juez mediante ley les autoriza divorciarse. El Encargado
del Registro Civil previa identificacion de los consortes levantard una acta
donde hara constar la solicitud de divorcio y los citara para que ratifiquen
dicha acta y a los quince dias el Encargado del Registro Civil los

declarara divorciados levantando el acta respectiva.

El divorcio Administrativo, este tipo de divorcio se lo realiza ante el
Registro Civil del domicilio de los coényuges, presentardn copias
certificadas respectivas que son casados y mayores de edad y que es su
voluntad de divorciarse, lo hardn a través de una solicitud por escrito de

un abogado, dirigida a dicho Encargado del Registro Civil.

CAPITULO V DEL DIVORCIO

“Articulo 146. Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean
mayores de edad, no tengan hijos, o estos sean mayores de edad sin
necesidad de alimentos, y de comun acuerdo hubieren liquidado la
sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran
personalmente, o se haran representar por mandatario con poder
otorgado en escritura publica con clausula especial, ante el encargado del
registro civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias

certificadas respectivas que son casados y mayores de edad, y
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manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de

divorciarse.

El encargado del registro civil, previa identificacion de los consortes,
levantara un acta administrativa en la que hara constar la solicitud de
divorcio y citara a los conyuges para que se presenten a ratificarla a los
quince dias. Si los consortes hacen la ratificacion, el encargado del
registro civil los declarara divorciados, levantando el acta respectiva y

haciendo la anotacion correspondiente en la del matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los
conyuges tienen hijos menores de edad o mayores de edad con
necesidad de alimentos, o no han liquidado su sociedad conyugal; y
entonces aquellos surtirdan las penas que establezca el coédigo de la

materia.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores
parrafos de este articulo, pueden divorciarse por mutuo consentimiento,
ocurriendo al juez competente en los términos que ordena el codigo de

procedimientos civiles”.*°

La legislacion civil Mexicana y nuestra legislacion tienen similitud en lo

que respecta al tramite del Divorcio contencioso, en la cual el conyuge

30 http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/31/1115/150.htm?s=

43



perjudicado presenta su demanda fundamentada en alguna causal

establecida en el Codigo Civil vigente de cada pais.

En nuestro pais se encuentra tipificado el divorcio por mutuo
consentimiento, es un tramite que se lo realiza por via judicial y notarial,
el proceso tarda dos meses para que se lleve a cabo la audiencia y se
declare disuelto el vinculo matrimonial, lo que a diferencia de la
legislacibn Mexicana se establece el divorcio voluntario o judicial en el
cual se sefiala la audiencia en cinco dias ante el Juez y luego deben
ratificar su solicitud de divorcio ante el encargado del Registro Civil, que

los convocara dentro de quince dias a expresar su deseo de divorciarse.

En el Estado de México se hace constar un Divorcio Administrativo que se
lo lleva a cabo ante el Encargado del Registro Civil con la excepcion de
gue no existan hijos menores de edad o bajo su dependenciay de mutuo
acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, este tramite es
sumamente &gil y en quince dias se declara disuelto el vinculo
matrimonial, a diferencia de nuestra legislacibn no existe una figura

expresa que sefale este tipo de divorcio.

COLOMBIA

El Cdodigo Civil de la Republica de Colombia, en el Paragrafo 40. se

refiere a la separacion de cuerpos que propiamente no es un divorcio.
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En el “Art. 165 sefala las causales de separacion de cuerpos, en los

siguientes casos:

1. Enlos contemplados en el articulo 154 de este Caédigo.
2. Por mutuo consentimiento de los conyuges, manifestando ante el juez

competente.

Articulo 166. Mutuo Consentimiento — Separacion de Cuerpos, expresa: el
juez para decretar la separacion de cuerpos no estara sujeto a las
restricciones del articulo 155 de este cddigo. Los conyuges al expresar su
mutuo consentimiento en la separacién indicaran el estado en que queda
la sociedad conyugal y si la separacion es indefinida o temporal y en este
caso la duracion de la misma, que no puede exceder de un afio. Expirado
el término de la separacion temporal se presumird que ha habido
reconciliacion, pero los casados podran declarar ante el juez que la tornan

definitiva o que amplian su vigencia.

Para que la separacion de cuerpos pueda ser decretada por mutuo
consenso de los conyuges, es necesario que estos la soliciten por escrito
al juez competente, determinando en la demanda la manera como
atenderdn en adelante el cuidado personal de los hijos comunes, la
proporcion en que contribuirdn a los gastos de crianza, educacion y
establecimiento de los hijos y, si fuere el caso, al sostenimiento de cada

conyuge. En cuanto a los gastos de crianza, educacion y establecimiento
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de los hijos comunes, responderan solidariamente ante terceros, y entre

si en la forma acordada por ellos.

El juez podra objetar el acuerdo de los conyuges en interés de los hijos,

previo concepto del ministerio publico.

PARAGRAFO 5°.

DE LOS EFECTOS DE LA SEPARACION DE CUERPOS

Articulo 167 la separacion de cuerpos no disuelve el matrimonio, pero

suspende la vida en comuan de los casados.

La separacion de cuerpos disuelve la sociedad conyugal, salvo que,
funddndose en el mutuo consentimiento de los conyuges y siendo

temporal, ellos manifiesten su deseo de mantenerla vigente.

Articulo 168 son aplicables a la separacion de cuerpos las normas que

regulan el divorcio en cuanto no fueren incompatibles con ella”.**

31 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_civil_pr005.html
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ESPANA

El Codigo Civil espafiol, contempla la separacion, el divorcio, la muerte y
la declaracion de fallecimiento como formas de la disolucion del

matrimonio.

Las caracteristicas esenciales del proceso de divorcio en Espafa son: la
necesidad de fundar la decision de romper el vinculo matrimonial en
causa alguna; la necesidad de intervencion judicial para deshacer el
vinculo matrimonial, basta con que hubiese transcurrido un minimo de
tres meses de la celebracion del matrimonio. No cabe el divorcio de

hecho, es necesaria una sentencia que declare el matrimonio disuelto.

CAPITULO VII DE LA SEPARACION

Articulo 81 “Se decretard judicialmente la separacion, cualquiera que sea

la forma de celebracién del matrimonio.

1. A peticién de ambos conyuges o de uno con el consentimiento del otro,
una vez transcurridos tres meses desde la celebracion del matrimonio. A
la demanda se acompafiara una propuesta de convenio regulador

redactada conforme al articulo 90 de este Codigo.
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2. A peticion de uno solo de los cényuges, una vez transcurridos tres
meses desde la celebracion del matrimonio. No sera preciso el transcurso
de este plazo para la interposicion de la demanda cuando se acredite la
existencia de un riesgo para la vida, la integridad fisica, la libertad, la
integridad moral o libertad e indemnidad sexual del conyuge demandante

o de los hijos de ambos o de cualquiera de los miembros del matrimonio.

A la demanda se acompafiara propuesta fundada de las medidas que

hayan de regular los efectos derivados de la separacion.

Articulo 83. La sentencia de separacion produce la suspension de la vida
comun de los casados, y cesa la posibilidad de vincular bienes del otro

conyuge en el ejercicio de la potestad doméstica.

CAPITULO VIII. DE LA DISOLUCION DEL MATRIMONIO

Articulo 85. El matrimonio se disuelve, sea cual fuere la forma y el tiempo
de su celebracion, por la muerte o la declaracion de fallecimiento de uno

de los conyuges y por el divorcio.

Articulo 86. Se decretara judicialmente el divorcio, cualquiera que sea la
forma de celebracién del matrimonio, a peticion de uno solo de los
conyuges, de ambos o de uno con el consentimiento del otro, cuando

concurran los requisitos y circunstancias exigidos en el articulo 81.
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Articulo 88. La accion de divorcio se extingue por la muerte de cualquiera
de los cényuges y por su reconciliacion, que debera ser expresa cuando
se produzca después de interpuesta la demanda. La reconciliacion
posterior al divorcio no produce efectos legales, si bien los divorciados

podran contraer entre si nuevo matrimonio.

Articulo 89. La disolucion del matrimonio por divorcio s6lo podra tener
lugar por sentencia que asi lo declare y producira efectos a partir de su
firmeza. No perjudicar4d a terceros de buena fe sino a partir de su

inscripcion en el Registro Civil.

CAPITULO IX. DE LOS EFECTOS COMUNES A LA NULIDAD,

SEPARACION Y DIVORCIO

Articulo 90. El convenio regulador a que se refieren los articulos 81 y 86
de este Cddigo deberd contener, al menos, los siguientes extremos: El
cuidado de los hijos sujetos a la patria potestad de ambos, el ejercicio de
ésta y, en su caso, el régimen de comunicacion y estancia de los hijos con
el progenitor que no viva habitualmente con ellos. Si se considera
necesario, el régimen de visitas y comunicacién de los nietos con sus
abuelos, teniendo en cuenta, siempre, el interés de aquéllos. La atribucion
del uso de la vivienda y ajuar familiar. La contribucion a las cargas del
matrimonio y alimentos, asi como sus bases de actualizacion y garantias

en su caso. La liquidacion, cuando proceda, del régimen econdmico del
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matrimonio. La pension que conforme al articulo 97 correspondiere
satisfacer, en su caso, a uno de los conyuges. Los acuerdos de los
conyuges, adoptados para regular las consecuencias de la nulidad,
separacion o divorcio seran aprobados por el juez, salvo si son dafiosos

para los hijos o gravemente perjudiciales para uno de los conyuges.

Las medidas que el Juez adopte en defecto de acuerdo, o las convenidas
por los conyuges, podran ser modificadas judicialmente o por nuevo
convenio cuando se alteren sustancialmente las circunstancias. El Juez
podra establecer las garantias reales o0 personales que requiera el

cumplimiento del convenio”.*

Si los conyuges no se ratifican su voluntad de divorciarse: el Juez
acordara el archivo del asunto, aunque los conyuges podran reiniciar el

proceso de divorcio por la via contenciosa.

Sin mas tramites, el juez dictard sentencia que, si se han cumplido los
requisitos legales sefialados, debera conceder el divorcio, produciéndose,

desde ese momento los efectos del mismo.

Al realizar el estudio de las diferentes legislaciones, he podido constatar
que han sido diversas las posiciones asumidas por las distintas

disposiciones legales en cuanto al divorcio en la forma o manera como lo

32http://civi|.udg.es/normaciviI/estataI/CC/lT4bis.htm
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han reglamentado, consagrando tanto el divorcio como un medio de poner
fin a la vida conyugal. Ademas en la Legislacion de Colombia establece
en sus normas legales a la separacion de cuerpos, que propiamente no
es un divorcio pero suspende la vida en comun, dejando subsistente el

vinculo matrimonial.

Es importante destacar que en todas las legislaciones estudiadas, sus
normas legales tienen similitud en cuanto a dictar la sentencia de divorcio,
gue primeramente se debe resolver la situacién en la que van a quedar
los hijos de los conyuges que desean divorciarse. Asi también la
caracteristica mas comun en todas las legislaciones, es que para que se

dé el divorcio debe existir la voluntad de uno o ambos cényuges.

En general la mayoria de Cdodigos Civiles incluyendo el nuestro, el tramite
de divorcio Unicamente se lo puede hacer ante un Juez de lo Civil. A
diferencia del Cdadigo Civil de México en el cual muy acertadamente se
hace constar el Divorcio Administrativo, y se lo lleva a cabo ante el Jefe
del Registro Civil cuando ambos cényuges convengan en divorciarse y no
hayan procreado hijos y de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad

conyugal.

En este contexto considero pertinente que en nuestra Legislacion se

haga constar el Divorcio Administrativo, delegando la competencia al Jefe
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del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion para que resuelva el divorcio

por mutuo consentimiento.

En nuestro pais como en otros es muy comdn ver matrimonios donde la
fidelidad, el respeto y el amor se han deteriorado, por lo tanto el Divorcio
Administrativo facilita la disolucion del matrimonio por mutuo
consentimiento y llenando ciertas formalidades se puede dar por

terminado el vinculo matrimonial.

3.3. MARCO DOCTRINARIO

3.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DIVORCIO

El divorcio como institucion surge como evolucién de la historia. En los
pueblos antiguos el divorcio aparece como un derecho o prerrogativa para
el marido conocido como “Repudio”, que consistia en que el marido por su
propia decisién diera por terminado el matrimonio, y lo realizaba
abandonando o expulsando del hogar a la mujer, con el transcurso del

tiempo la mujer fue adquiriendo derechos y uno de ellos fue el divorcio.

En Roma, la disolucion del matrimonio se conocia como “Repudio”, existia

la igualdad conyugal, destacandose por ello la facultad tanto del hombre

como de la mujer para repudiar al cényuge.
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Los movimientos liberales propugnaron varias reformas, las mismas que
se plasmaron en la Revolucion Francesa, donde se determina el
matrimonio como un contrato civi,b, como algo contractual,
consecutivamente a ello entra en vigencia la Ley de Divorcio el 20 de
septiembre del afio 1792, introduciendo en la legislacion el divorcio,
ademas, Francia fue uno de los paises en que se permitié el divorcio

consensual.

La vigencia del divorcio en el Ecuador ha suscitado intensos debates,
especialmente por encontrarse nuestro pais influenciado por la religion
catélica que consideraba al matrimonio como indisoluble. Con la influencia
de la Revolucién Francesa es cuando se establece cambios liberales, en
la mayor parte de las legislaciones incluidas la nuestra, apareciendo asi la

Institucion Juridica del Divorcio.

En nuestro pais, se establecié por primera vez el matrimonio civil en el
afio de 1895 y en 1902 se admitio el divorcio por adulterio de la mujer. El
divorcio por mutuo consentimiento se introdujo en el Ecuador por la Ley
del 26 de septiembre de 1910, que permitia a los divorciados celebrar

nuevo matrimonio.

El Tratadista Juan Larrea Holguin en su Compendio de Derecho Civil del
Ecuador expresa que “La Ley del 4 de septiembre de 1935, facilitd

extraordinariamente el divorcio por mutuo consentimiento: pues bastaba
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tan solo declarar la voluntad de terminar el vinculo, por parte de ambos
conyuges, ante el Jefe o Teniente Politico y sentar el acta
correspondiente, y sin ninguna espera ni formalidad, quedaba
perfeccionado el divorcio. Incluso los menores de edad podian

divorciarse asi, y solamente los menores de 18 afios necesitaban para

ello autorizacién de un curador especial”.*

La Ley de 5 de octubre de 1940 establecio el tramite para el divorcio por
mutuo consentimiento, con breves reformas en los afios 1958 y 1989, es

la que nos rige actualmente.

Al respeto el Doctor José Garcia Falconi, al divorcio por mutuo
consentimiento lo define como: “La voluntad libre y espontanea de los
conyuges de dar por terminado el vinculo matrimonial, es una terminacion
de forma amistosa sin conflictos, evitando todo tipo de escandalos que

repercuten en la estabilidad muchas veces de los hijos”.3*

Como manifiesta el tratadista este es un tipo de divorcio, en que no
requieren que se expresen los motivos que llevaron a tal decision, ni que
se expongan las causas de los conflictos que se presentan en el hogar,
pues simplemente la confesién de las partes de dar por terminado el

vinculo conyugal que los unia hasta el momento.

3 LARREA HOLGUIN, Juan, Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Derecho de Familia,
Volumen Il, Quito — Ecuador, 1998,Pag. 379

3 GARCIA FALCONI, José, El Juicio del Divorcio Consensual o por Mutuo Consentimiento, Tercera
Edicién Aumentada y Actualizada, Quito — Ecuador, 1997, Pag. 7
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Se dice que esta clase de divorcio, evita escandalos entre los conyuges y
la circunstancia de no establecer al culpable, pero no surte efecto sin
aprobacion judicial dictada en sentencia por el Juez de lo Civil

competente, pues de lo contrario seria nulo.

El Doctor Luis Parraguez Ruiz en su Manual de Derecho Civil Ecuatoriano
manifiesta que la modalidad del divorcio consensual o por mutuo
consentimiento sefala que “No constituye un homenaje a la voluntad de
los cényuges, ni tampoco un mecanismo comodo Yy facil para disolver el
vinculo matrimonial. No es necesariamente un divorcio sin causa, es
simplemente un divorcio sin causa determinado por la ley y aprobada por

los jueces”.®

La opinion del Tratadista Parraguez implica que a pesar de que existe
acuerdo de ambos conyuges de dar por finalizado el vinculo matrimonial,
esto no es asi, es evidente de que existen causas graves, que hacen
imposible tolerar la vida en comldn y que estas no desempefian ningun
papel en el procedimiento judicial, porque no se las plantea, es

simplemente un divorcio sin causas.

Hay quienes afirman que la aceptacion del divorcio consensual o por

mutuo consentimiento no puede conducir a una disolucién matrimonial

 PARRAGUEZ RUIZ, Luis, Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, Personas y Familia, Ediciones

Ciencias Juridicas, Volumen |, Segunda Edicidn, UTPL. Loja — Ecuador, 1999, Pag. 271
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basada nada mas que en el capricho o deseo infundado de los conyuges,
Si no que a pesar del consentimiento mutuo de los esposos se encuentran

una o muchas causas motivantes del divorcio.

Desde otro punto de vista la doctrina sostiene, que el divorcio por mutuo
consentimiento puede ser considera como un acto enteramente libre de
los conyuges quienes lo deciden y concretan sin intervencion judicial,
limitandose a registrar la disolucion en mecanismos administrativos, como
sucedia en la Union Soviética en las legislaciones inmediatamente
posteriores a la Revolucion de Octubre o bien como una modalidad, que
teniendo como origen y fundamento la libertad de decisién de los
conyuges, requieren sin embargo un procedimiento judicial que declare el

divorcio, como ocurrié en la misma Union Soviética.

En la mayor parte de los ordenamientos que aceptan esta forma, y
particularmente en el Cédigo Civil Ecuatoriano, en donde la disolucién de
matrimonio no opera por la decision comudn de los cényuges sino por la

sentencia judicial que declare el divorcio.

3.3.2. EL DIVORCIO

Nos encontramos en un mundo moderno Yy flexible, el matrimonio fue una
de las instituciones mas respetadas hace un tiempo, pero hoy en dia se

disuelve mediante el divorcio, la separacién o el abandono del hogar, lo
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gue constituye uno de los graves problemas que afrontan las sociedades,
como es la desintegracion familiar. “Frente a una estructura estandarizada
y convencional profundamente dominante hasta mediados del siglo XX,
con un padre trabajador y responsable del sustento y una madre
vinculada al hogar y el cuidado de los hijos; hoy en dia, el 93% de la
poblacién norteamericana no se ajustaria a este esquema formal de
familia nuclear y el 67% de los hogares se disuelven antes de cumplir los

primeros cinco afos”.*

El criterio sobre la conveniencia o no del divorcio, desata muchos debates
de juristas, religiosos, fildsofos, psicélogos, etc. De diversas tendencias
ideologicas, por lo que hago mencién a las opiniones respetables de

impugnadores y defensores del divorcio.

El Doctor Juan Larrea Holguin, manifiesta lo siguiente: “Una abundante
literatura tiende a demostrar que el divorcio es la puerta de la felicidad. Se
pondera los sufrimientos, las desgracias de un mal avenido, y se sostiene
que se puede cambiar de cdnyuge como se puede cambiar una camisa.
No se toma en cuenta la justicia, el divorcio puede ser un premio para el

delincuente”.®’

% DE ZUBURIA ZAMPER, Vanguardias Pedagdgicas, Tendencias Sociales para el préximo milenio,
Julio, 1999, Pag. 36.

% CITADO POR COELLO GARCIA, Enrique, Disolucién de la familia, Fondo de la Cultura
Ecuatoriana, Cuenca, Ecuador, 1998, Pag. 164
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Este autor sostiene que el divorcio no soluciona los problemas que se
presentan en el hogar, muchas veces significa el peor de los males para
su familia, porque el matrimonio es una institucion que se debe respetar y

no cambiar de conyuge como se cambia de ropa.

En el ambito de los defensores del divorcio, Josserand emite el siguiente
criterio: “El divorcio es una institucion practicamente necesaria, y la
Doctrina inglesa avoca de la siguiente manera: EI matrimonio no es sino
un contrato, por lo mismo, el divorcio no es sino una forma de resolucién

de ese contrato”.®

En cuanto a los defensores del divorcio sostienen que es necesario el
divorcio, porque resuelve una vida de rifias, una vida sin amor y como el
matrimonio es un contrato por lo tanto el divorcio es una terminacion de

ese contrato.

La ex Corte Suprema se pronuncia al respecto: “La indisolubilidad del
matrimonio es su ideal consustancial; sin embargo, en la préactica las
sociedades se convencen que, siendo la disolucién del vinculo
matrimonial una calamidad, lo es en mayor grado mantener la ficcién del
matrimonio que se halla exento de respeto, ayuda mutua y de todo

contenido espiritual. Construir la familia sobre bases deleznables por

3% COELLO GARCIA, Enrique, Disolucién de la Familia, Fondo de la Cultura Ecuatoriana, Cuenca —
Ecuador, 1998, Pag. 166
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prejuicios sociales es crearse para sus propios autores graves conflictos

que se extienden a sus hijos comunes”. *

Los fines del matrimonio es vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente,
por lo tanto, dentro del hogar debe haber un ambiente de respeto, de
comprension, lo deseable es un entorno familiar armoénico y rico en
afectos, pero si se ha perdido estos valores lo factible seria la disolucion
del vinculo matrimonial, aunque la separaciéon de los padres afecta
seriamente el desarrollo sicolégico de los hijos, pero el dafio es mas grave
todavia cuando se ven obligados a presenciar los draméaticos conflictos de

un hogar destruido.

3.3.3. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL,

IDENTIFICACION Y CEDULACION

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, fue
creada mediante Ley del Congreso Nacional de la Republica del Ecuador,
el 29 de Octubre de 1900, se encuentra circunscrita en el proceso de
cambios profundos efectuados por el General Eloy Alfaro Delgado, el
mejor ecuatoriano que marcé un hito de importancia suprema en la

historia de nuestro pais.

¥ GACETA JUDICIAL XV, Serie No. 11, Quito — Ecuador, Pag. 3304
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El Registro Civil, Identificacion y Cedulacién inicia su funcionamiento
como dependencia de la Oficina Central de Estadistica, asumiendo
competencias y responsabilidades con ambito nacional, en 400 oficinas
responsables; inicialmente con el registro de nacimientos y matrimonios,

distribuidas en todo el pais.

La situacion de la Institucion fue incierta hasta 1959, afio en el cual
definitivamente comienza a funcionar como Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, dependiente del Ministerio de Gobierno.
Mediante Decreto Supremo N° 3020, del 5 de enero de 1965, publicado
en el Registro Oficial N° 408, se crea la Direccion General de Registro

Civil, Identificacion y Cedulacion, y se amplia su d&mbito de accion.

Es importante destacar el hecho de que en 1975 se pone en marcha el
sistema de procesamiento electronico de datos, el cual, en principio, sirvid
de apoyo para la emision de cédulas. En 1976, se realiza una reforma a la
Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, con el propésito de
armonizar esta Ley, con las innovaciones introducidas en el derecho civil

ecuatoriano y facilitar la prestacion de servicios a la comunidad.

A partir de entonces, dicho cuerpo legal ha sido modificado parcialmente,
a través de decretos ejecutivos, lo cual no necesariamente ha favorecido
su aplicacion. Ante la inexistencia de un reglamento a la Ley de Registro

Civil, Identificacion y Cedulacion, se ha procedido a viabilizar su
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aplicacion mediante la emision de instructivos, que se fundamentan en las
decisiones politicas, los criterios de los directivos y en las necesidades
coyunturales. EI 7 de diciembre del 2004, mediante Decreto Ejecutivo N°
2283, se dispone que el Consejo de Modernizacién del Estado (CONAM),
emprenda inmediatamente la reforma y modernizacion de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, con el fin de que

preste un servicio eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos.

Mediante Decreto Ejecutivo, publicado en el Registro Oficial N° 26 del 22
de febrero del 2007, Art. 7, “Las competencias, atribuciones, funciones,
derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, que el Consejo
Nacional de Modernizacion CONAM ejercia con relacion a la reforma y
modernizacion de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, pasan a ser ejercidas a partir de esta fecha por la

Vicepresidencia de la Republica.”*

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo, el 13 de agosto se crea el
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la informaciéon y se
adscribe a esta cartera de estado la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, quien sera la encargada de supervisar su

inmediata reforma y modernizacion.

0 http://www.registrocivil.gov.ec/index.php?option=com ontent&task=view&id=14&Itemid=142
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3.3.3.1. FUNCIONES DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y

CEDULACION

El Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, es la Institucion encargada
de organizar, ejecutar y vigilar las inscripciones de los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas y otorgar cédulas de ciudadania a
los ecuatorianos en el territorio de la Republica y dar identidad a los
extranjeros residentes en el mismo para el ejercicio de los derechos

constitucionales, en base a un servicio eficiente, oportuno y moderno.

La actual administracion del Registro Civil se encuentra empefiada en la
reforma y modernizacion efectiva de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién con el objeto de que la institucion preste
un servicio eficaz y libre de corrupcién a los ciudadanos fundamentados
en soportes tecnolégicos de punta que incorporen nuevas técnicas que

permitan emitir un documento de identidad moderno, seguro y confiable.

4. MATERIALES Y METODOS

4.1. METODOS

En el proceso de investigacidén socio- juridico, apliqué el método cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca del

proceso juridico del divorcio consensual. Fue valida la concrecion del
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meétodo cientifico hipotético- deductivo para sefialar la verdad de la
problematica socio- juridica planteada; pues partiendo de la hipétesis y
con la ayuda de ciertos procedimientos, realicé el analisis de las
manifestaciones objetivas de la realidad de la problematica de la
investigacion, para luego verificar si se cumplen las conjeturas que
subyacen en el contexto de la hipétesis, mediante la argumentacion, la

reflexion y la demostracion.

El método cientifico aplicado en las ciencias juridicas me permitio realizar
una investigacion “socio - juridica” que se concreta en una investigacion
de derecho, tanto en sus caracteres sociolégicos como dentro del sistema
juridico, es decir, el efecto social que cumple la normatividad en

determinadas relaciones sociales o individuales.

4.2. PROCEDIMIENTOS

En la presente investigacion socio — juridico, utilicé los procedimientos de

observacion, analisis y sintesis, auxiliindome de técnicas de acopio

teérico como el fichaje bibliografico o documental: y, de técnicas de

acopio empirico como la Encuesta y la Entrevista.

El estudio de casos judiciales reforzd la busqueda de la verdad objetiva

sobre el proceso juridico del Divorcio Consensual.
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4.3. TECNICAS

La investigacion de campo se concretd a consultas de opinion a personas
conocedoras de la problematica, la encuesta fue aplicada a treinta
personas y la entrevista se la aplico a diez personas. En ambas técnicas
se disefiaron cuestionarios derivados de los objetivos y de la hipétesis

general y subhipétesis de lo cual se establecid ocho interrogantes.

Los resultados de la investigacion empirica se presentan en centogramas
y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que sirvieron de base para la verificacion de
objetivos e hipotesis y determinar las conclusiones y recomendaciones.

En definitiva la investigacion  socio — juridica fue documental,
bibliografica, de campo y comparativamente para encontrar normas

juridicas comunes al ordenamiento juridico nacional.

5. RESULTADOS

5.1. PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS

RESULTADOS

Una de las partes mas importantes de la investigacion fue la aplicacion
de las encuestas, la misma que contiene una serie de interrogantes de

acuerdo al tema planteado. La mayoria de las preguntas son abiertas, es
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decir, permiten al encuestado responder libremente y expresar cualquier
idea. Instrumento que fue aplicado a treinta personas, entre funcionarios

judiciales y abogados en libre ejercicio.

He creido necesario presentar los resultados de la informacion, utilizando
cuadros estadisticos y graficos que permitan visualizar de mejor forma los
resultados obtenidos en cada una de las preguntas, para luego realizar el

analisis correspondiente.

Cuestionario

. ¢Considera usted que en el proceso juridico de divorcio consensual
en nuestra legislacion, sufre limitaciones normativas en cuanto a su

tramitologia?

Cuadro No 1
NDICADORES FRECUENCIAS PORCENTAJES
S 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Profesionales del Derecho

RESPONSABLE:

La investigadora
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Grafico No 1
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Analisis

Como se puede observarse en el cuadro estadistico y en el grafico, 24
personas que representan el 80% de encuestados, consideran que el
proceso juridico de divorcio consensual, sufre limitaciones en cuanto a su
tramitologia; y 6 personas que representan el 20% de los encuestados

opinan que no.

Interpretacion:

Quienes contestaron afirmativamente lo hacen fundamentados en criterios
como: en la actualidad la administracion de justicia es muy lenta y
saturada de procesos, se deberia presentar alternativas para realizar este
tramite, ademas si es un proceso en que las partes estan de acuerdo, no
deberia ser el plazo tan extenso de dos meses para llevarse a cabo la
audiencia de conciliacion; mientras que las personas que contestaron -

negativamente a la pregunta, consideran que estan de acuerdo a lo que
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esta establecido en la ley, para el desarrollo del tramite del divorcio

consensual.

. ¢A su criterio, creeria usted necesario incorporar una norma juridica
para quitar la competencia privativa a los Jueces y Notarios para
resolver estos tipos de divorcio consensual y otorgarle esta facultad

al Director del Registro Civil?

Cuadro No. 2
INDICADORES FRECUENCIAS | PORCENTAJES
SI 23 77 %
NO 7 23 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE:

RESPONSABLE:

Profesionales del Derecho

La Investigadora

Grafico No. 2
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Analisis:

Como se puede observar en el cuadro estadistico y el grafico, 23
personas encuestadas que representan el 77%, creen que es necesario
incorporar una norma juridica para quitar la competencia a los jueces y
notarios; mientras que la minoria, es decir, 7 personas que son el 23%

opinan que no.

Interpretacion:

Quienes contestaron  afirmativamente lo hacen fundamentados en
criterios como: otorgarle la facultad al Director del Registro Civil ayudaria
a dar agilidad al tramite y de esta forma se descongestionaria la Funcién
Judicial, seria una forma mas agil, asi como la misma autoridad que
celebra el matrimonio puede dar por terminado el vinculo matrimonial
siempre y cuando no existan hijos ni bienes. Mientras que la minoria
manifiesta que no estan de acuerdo que se quite la competencia a los
jueces y notarios porgue el Director del Registro Civil no estaria facultado
para declarar disuelto el vinculo matrimonial, seria un error otorgar

potestades judiciales a autoridades administrativas.
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3. ¢Esta usted de acuerdo que exista la necesidad de insertar
normas directas que faculten al Director del Registro Civil,
aceptar el acto voluntario de disolucién del divorcio consensual,
siempre y cuando no existan hijos ni bienes, garantizando asi los

principios constitucionales de celeridad y agilidad?

Cuadro No. 3
INDICADORES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Sli 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Profesionales del Derecho

RESPONSABLE: La Investigadora

Grafico No. 3
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Analisis:

Como se puede observar en el cuadro estadistico y el grafico, 25
personas que representan el 83% de encuestados, manifiestan que es
necesario insertar normas que faculten al Director del Registro Civil
receptar el divorcio consensual; siempre que no existan hijos ni bienes;
mientras que la minoria, es decir, 5 personas que representan el 17% de
la poblacién investigada opina que no es necesario delegar esta

competencia.

Interpretacion:

Como podemos apreciar la mayoria que contestaron afirmativamente
estan de acuerdo que se aplique un marco juridico adecuado que faculten
al Director del Registro Civil, se daria mayor fluidez al trdmite y en cuanto
a la marginacién e inscripcion se lo haria ante la misma autoridad.
Ademas el tramite seria agil y sencillo, ahorrando tiempo y recursos
econémicos al usuario; asi se pondria en practica los principios de
celeridad y agilidad a estos procesos; mientras que la minoria opina que
no se deberia insertar normas que faculten al Director del Registro Civil
disolver el vinculo matrimonial porque como indiqué anteriormente seria

un tramite administrativo.
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4. ¢En su vida profesional ha encontrado inconvenientes en el
tramite, en cuanto al proceso del divorcio consensual en los

Juzgados y Notarias, esto en base a los siguientes parametros?

Cuadro No. 4
INDICADORES FRECUENCIAS | PORCENTAJES
a. Lentitud en el tramite 16 53.33%
b. Congestionamiento 10 33.33%
de causas
c. Otros 4 13.34%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Profesionales del Derecho

RESPONSABLE: La Investigadora

Grafico No. 4
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Analisis:

Como se puede observar en el cuadro estadistico y grafico este pregunta
propone al encuestado varias alternativas de las cuales 16 personas que
representan el 53,33% consideran que una de las mayores causas en el
tramite de divorcio consensual es la lentitud que se presenta en esta
tramite, otras de las opciones es el congestionamiento de causas que
representa a 10 personas dando un porcentaje de 33,33% Yy por ultimo
manifestaron 4 personas que representan un porcentaje de 13,34%

hicieron varias observaciones.

Interpretacion:

Como se puede ver en esta pregunta tenemos varias opciones con
respecto a los problemas que se les presentan a los abogados y usuarios
en los juzgados y notarias, la mas grave y relevante es la lentitud que
existen dentro de estas dependencias por el exceso de trabajo y
acumulacion de procesos, como otra causa de inconvenientes que se
presentan es el congestionamiento de las causas, lo que no ayuda para
obtener un despacho agil y oportuno, lo que genera ineficacia y
limitaciones en este tipo de procesos, y finalmente dan otras opciones

consideradas menos relevantes o menos importantes.
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5. ¢Considera usted que se deberia realizar un analisis juridico
minucioso en relacion al proceso de divorcio consensual sobre la
necesidad de incorporar normativas directas a la Ley de Registro

Civil, Identificacion y Cedulacion?

Cuadro No. 5

INDICADORES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Profesionales del Derecho

RESPONSABLE: La Investigadora

Grafico No. 5
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Analisis:

Como podemos observar en el cuadro estadistico, y en el grafico, 27
personas que representan el 90 % de los encuestados, consideran
conveniente realizar un analisis juridico del proceso del divorcio
consensual para insertar normas directas que faculten al director del
Registro Civil, mientras que 3 personas que representan el 10 %

manifiestan que no estan de acuerdo.

Interpretacion:

Quienes contestaron afirmativamente consideran, que es indispensable
incorporar normas que faculten al Director del Registro Civil, como es el
caso de incomprension en el matrimonio cuando no existen hijos ni
bienes, dar por terminado el vinculo matrimonial sin tantos tramites, si hay
consentimiento de las partes no se debe alargar el tramite, ademas
manifiestan que en la misma audiencia se podria dictar sentencia y asi
evitar gastos y tiempo y dar la celeridad del proceso; mientras que las
personas que contestaron negativamente a la pregunta manifiestan que
no se deberia otorgar competencia al Director del Registro Civil por

cuanto se tendria que reformar el Cédigo de Procedimiento Civil.

74



6. ¢Considera usted que delegando la competencia al Director del
Registro Civil, se simplificaria el proceso de divorcio consensual,

obteniendo asi la agilidad en este tipo de procesos?

Cuadro No. 6
INDICADORES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Profesionales del Derecho

RESPONSABLE: La Investigadora

Gréafico No. 6
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Analisis:

Como se puede observar en el cuadro estadistico y grafico, 25 personas
que representan el 83 % manifiestan que delegando la competencia al
Director del Registro Civil se simplificaria el proceso del divorcio
consensual, mientras que 5 personas que representan el 17 % dicen que

no estan de acuerdo.

Interpretacion:

Como se observa la mayoria de las personas que contestaron
afirmativamente a la pregunta manifiestan que al tratarse de un acto
voluntario bien lo pueden hacer ante el Director del Registro Civil y evitar
la carga procesal en los juzgados o el elevado costo del tramite en las
Notarias. El trdmite seria directo ya que ejecutado el divorcio en el
Registro Civil, en ese mismo momento quedaria inscrito; este tramite se lo
haria a través de un acto administrativo en caso este puede someterse a
la via judicial por el tribunal Contencioso y Administrativo si hubiera
complicaciones de caracter juridico. La mayor parte de los encuestados
consideran, que el tramite debe ser rapido y no esperar dos meses para
la audiencia de conciliacién, en la que casi nunca hay conciliacién por
parte de los litigantes, mientras que la minoria opina que esta
competencia le corresponde unicamente al Juez Constitucional y

Notarios.
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¢Estaria usted de acuerdo en que, como una medida alternativa

juridica se delegue la competencia privativa al Director del Registro

Civil?
Cuadro No. 7
INDICADORES FRECUENCIAS | PORCENTAJES
SlI 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Profesionales del Derecho

RESPONSABLE: La Investigadora

Grafico No. 7

20%

m S|
ENO

80%

77



Analisis:

De lo que se puede observar en el cuadro estadistico y el grafico, 24
personas que son el 80% de los encuestados manifiestan, que estan de
acuerdo de como medida alternativa se delegue la competencia al
Director del Registro Civil, mientras que 6 de los encuestados que

representa el 20% no estan de acuerdo con esta alternativa.

Interpretacion:

Quienes contestaron afirmativamente consideran que como una medida
alternativa se delegue la competencia al Director del Registro Civil
Unicamente cuando no existan hijos ni bienes, al otorgarse esta
competencia se descongestionaria en parte la funcién Judicial, por
tratarse de un acto voluntario de las partes no hay problemas que resolver
sobre alimentos o particion de bienes y no se vulneran sus derechos que
le asiste la Ley; mientras que la minoria de los encuestados opinan de
que no se deberia delegar esta facultad por cuanto seria un caos, y que

esto le corresponde a los jueces administrar justicia.
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. ¢Creé usted necesario plantear un proyecto de reforma, con
respecto al tramite de divorcio consensual para descongestionar los

juzgados y notaria?

Cuadro No. 8
INDICADORES FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sli 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%
FUENTE: Profesionales del Derecho

RESPONSABLE: La Investigadora

Grafico No. 8
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Analisis:

Como se puede observar en el cuadro estadistico y en grafico, 28
personas que representan el 93% de los encuestados, opinan que es
necesario plantear un proyecto de reforma en cuanto al tramite del
divorcio consensual, mientras que 2 personas que representan el 7%

manifiestan que no estan de acuerdo.

Interpretacion:

Como podemos apreciar las persona que contestaron afirmativamente lo
hacen fundamentados en criterios como: es necesario aplicar el principio
de celeridad creando un marco juridico adecuado para el proceso del
divorcio consensual, otorgando competencia al Director del Registro Civil
para que recepte el acto voluntario del divorcio, siempre y cuando no
existan hijos ni bienes, es conveniente debido a la lentitud con la que se
despacha las causas en los juzgados civiles y el costo elevado en las
notarias. Ademas consideran que el tramite seria rapido brindando mayor
celeridad y eficiencia a la administracion de justicia, en cuanto a la
minoria estos manifiestan que se deberian crear mas juzgados civiles y
juzgados de la mujer y la familia para que se ventilen estos tipos de

procesos.
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3.2. Resultados de las Entrevistas

En este item daré a conocer los resultados que obtuve al entrevistar a
Funcionarios Judiciales y Abogados en libre ejercicio, conforme lo habia
indicado en la Metodologia del proyecto de investigacion. La muestra
poblacional seleccionada para la Entrevista se integra de diez
profesionales del Derecho, por lo cual consideré rescatar las mejores
ideas vertidas en ellas. Los resultados de las entrevistas fueron los

siguientes:

CUESTIONARIO DE LAS ENTREVISTAS

Primera Pregunta:

¢Considera usted que el proceso juridico de divorcio consensual en

nuestra legislacién presenta limitaciones normativas?

RESPUESTA

De una muestra de diez entrevistados, 6 de ellos consideran que es
necesario aplicar un régimen juridico apropiado, donde se brinde mayor
celeridad procesal; y 4 entrevistados expresan que estan de acuerdo a lo
que esta tipificado en nuestro Codigo Civil en cuanto al procedimiento del

divorcio por mutuo consentimiento.
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Personalmente considero que en nuestra legislacion civil hay ciertas
falencias en cuanto al ordenamiento juridico del divorcio al establecer dos
formas aplicables al mismo, por lo que es necesario incorporar normas
que agiliten el proceso del divorcio por mutuo consentimiento en materia

Administrativa.

Segunda Pregunta:

¢ Estaria usted de acuerdo con la promulgacion de una norma a la ley
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, para que se delegue la
competencia al Director del Registro Civil, de receptar el acto de
divorcio consensual, con el Gnico y principal requisito de que no

existan hijos ni bienes?

RESPUESTA

La segunda pregunta planteada, de los diez entrevistados, 6 de ellos
sefialan, que el tramite de divorcio por mutuo consentimiento, que al igual
que los Notarios también podrian resolver el Jefe del Registro Civil,
siempre de que no existan hijos de por medio, ya que de haberlos, se
debe tratar de proteger y no violentar sus derechos; y los 4 restantes
manifiestan que el tramite del divorcio por mutuo consentimiento lo deben
resolver aquellos a quien la ley les faculte para hacerlo, y que solamente

los jueces de lo civil y los notarios tienen esa potestad.
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En mi opinion creo que deberia haber cambios en nuestro Codigo Civil
con respecto al divorcio por mutuo consentimiento incorporando un
Divorcio Administrativo, delegando la competencia al Director del Registro
Civil para que resuelva el divorcio siempre y cuando no existan hijos ni
bienes, ademas su tramite debe ser agil ahorrando tiempo y recursos
econdémicos a los cényuges que por su propia voluntad quieren dar por

terminado el vinculo matrimonial.

Tercera Pregunta:

¢Considera usted necesario incorporar o diseflar propuestas
juridicas con el animo de dar agilidad al proceso del divorcio

consensual?

RESPUESTA

De una muestra de diez entrevistados, 5 estiman que es necesario
insertar normas que estén dirigidas al mejoramiento de la administracion
de justicia; 3 entrevistados manifiestan que se debe reducir el plazo,
porque si existe el libre consentimiento de los conyuges de dar por
terminado el matrimonio y no tienen hijos, el plazo es extenso; y 2 de ellos
seflalan que se deberia tipificar un divorcio administrativo en nuestra

legislacion, ya que ello permitira que el tramite sea mas agil.
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Es necesario que nuestra legislacion civil incorpore normas que agiliten el
proceso del divorcio por mutuo consentimiento, asi como tienen la
facultad los notarios bien podria delegarse esta competencia al Director
del Registro Civil, con la finalidad de agilitar su proceso y descongestionar

en parte los juzgados civiles.

Cuarta Pregunta:

¢En su vida profesional, en lo referente al tramite de este tipo de

procesos ha encontrado usted inconvenientes?

RESPUESTA

En la quinta pregunta formulada, de una muestra de diez entrevistados, 6
opinan que hay inconvenientes debido a la lentitud que existe en los
juzgados, por el represamiento de los procesos, es decir, es un tramite
gue se debe terminar en dos meses y muchas de las veces dura cuatro a
seis meses; y 4 entrevistados consideran que durante el proceso del
divorcio por mutuo consentimiento no han tenido inconvenientes, depende

mas bien del interés de las partes y la eficacia del abogado patrocinador.

Actualmente en nuestra sociedad existe un alto indice de divorcios y de
acuerdo al analisis de casos he podido observar que el tramite de divorcio

por mutuo consentimiento es lento debido a la acumulacion de procesos,
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considero que se deberia reducir el plazo que es de dos meses
Gnicamente cuando no hay hijos ni bienes, no es justo ver un hogar lleno
de desacuerdos y peleas y al no tener hijos se estima que la disolucidon
del vinculo matrimonial debe ser facil, evitando asi demoras en el

proceso.

Quinta Pregunta

¢,Qué recomendaciones daria usted para la elaboracion de una

propuesta de reforma al problema planteado?

RESPUESTA

De una muestra de diez entrevistados, 5 sefialan que se debe reformar el
Cdbdigo Civil, insertando normas que faculten al Jefe del Registro Civil
resolver el divorcio por mutuo consentimiento para los conyuges que no
tengan hijos; 4 entrevistados opinan que se deberia reducir el plazo para
el tramite del divorcio por mutuo consentimiento y dar mayor agilidad al
mismo; y 1 de ellos considera que el trdmite a insertarse seria el
sumarisimo y la competencia la tendria el Jefe del Registro Civil, con

recurso de apelacion al sefior Director General del Registro Civil.

En mi opinidn y tomando en cuenta las versiones de los entrevistados, es

necesario que se cree un marco juridico adecuado en el proceso del
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divorcio por mutuo consentimiento, incorporando normas que deleguen la
competencia al Director del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
para que resuelva este tipo de divorcio siempre y cuando no existan hijos

ni bienes, de esta manera se simplificaria su tramite.

3.4. ESTUDIO DE CASOS

Primer Caso

a) Datos referenciales
Juicio No. 102 - 2007
Nombre del caso: Divorcio por mutuo consentimiento

Juzgado: Tercero de lo Civil.

b) Version del caso y sentencia

Los esposos P.A.C.C. Y B.LS.T. a través de su procurador judicial, el Dr.
Homero Patricio Bravo, respectivamente demandan el divorcio por mutuo
consentimiento, especificandose en la demanda que en el matrimonio
han procreado dos hijos P.B. y G.P de cuatro y dos afios de edad, y
durante el matrimonio no han adquirido bienes inmuebles, sino unos
pocos para el hogar de poco valor. Fijan la cuantia en indeterminada.
Aceptada a trdmite la demanda, el veintiuno de febrero del dos mil siete, y
se dispuso a suspender el trdmite del proceso por el plazo de dos meses

como lo dispone el Art. 107 y 108 del Codigo Civil, los menores impuberes
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P.D y G.P, se les proveera de un curador ad-litem, por lo que se
disponen oir a dos parientes cercanos, los litigantes manifiestan que no
tienen parientes. Se dispone que los Dres. Bayron Salgado Castillo y
Tania Sarmiento, personas honorables del sector, para sugerir el nombre
de las personas que los representaran en calidad de curador ad-litem y

sugieren el nombre de Mariudka Lucia Teran quien ocupara dicho cargo.

Terminado ese plazo de dos meses se procede a convocar a las partes a
audiencia de conciliacion para el dia siete de junio del dos mil siete, en
cuya diligencia los demandantes por medio de sus procuradores judiciales
y la curadora ad-litem, manifestaran, que nos ratificamos de consuno y
viva voz la decision de dar por terminado el vinculo matrimonial que nos
une. Asi mismo han llegado a un acuerdo en la pensiéon alimenticia, los
menores quedaran bajo el cuidado y proteccién de la madre. De acuerdo
con la audiencia de conciliacion, el Juez Tercero de lo Civil de Loja
declara disuelto el vinculo matrimonial que une a los conyuges P.A.C.Cy
B.L.S.T. por divorcio y dicté sentencia el veinte y dos de junio del afio en

curso.

c) Comentario

En el presente juicio de divorcio por mutuo consentimiento, fue

presentado el veinte y uno de febrero, este proceso durd cuatro meses.

87



En este caso analizado los conyuges tienen dos menores de edad, por lo
gue es conveniente resolver la tenencia y situacion econémica, en la que
han de quedar dichos menores, por lo cual el Juez tiene la obligacion de
velar por la situaciéon econdmica y familiar de los mismos, una vez que se

disuelva el vinculo matrimonial.

Como es un divorcio por mutuo consentimiento donde los conyuges ya
habian llegado a un acuerdo en la pension alimenticia, en este caso se
debe esperar dos meses para que se lleve a cabo la audiencia de
conciliacion, y solamente después de esta audiencia el juez podra dictar
sentencia. En este proceso el problema es la demora con que se resuelve
este juicio, aun tomando en cuenta de la voluntad de los cényuges de dar

por terminado su vinculo matrimonial.

Segundo Caso

a) Datos Referenciales

Juicio No. 112 -2009

Nombre del caso: Divorcio por mutuo consentimiento

Juzgado: Tercero de lo Civil de Loja

b) Antecedentes

88



El sefior A.O.LL.B. confiere poder especia y Procuracion Judicial, cual en
derecho se requiere a favor del Doctor Juan Vicente Pambi Guevara para
que en calidad de abogado y procurador judicial, actie en mi nombre
como actor y representacion, comparezca en cualquier juzgado de lo civil
de Loja, y plantee la demanda de divorcio por mutuo consentimiento
conjuntamente con mi conyuge la sefiora M.C.R.P. para que en la
Audiencia de conciliacion del Juicio de divorcio por mutuo consentimiento,
manifieste de consuno y de viva voz mi deseo de dar por terminado el
vinculo matrimonial. EI Procurador Judicial queda autorizado para que
practique cuanta diligencia fuere necesaria para el fiel cumplimiento de su

mandato.

c) Sentencia o Resolucién

La demanda de divorcio por mutuo consentimiento, presentada por el
sefior Dr. Juan Vicente Pambi Guevara, procurador judicial del sefor
A.O.LL.B. Mandato que declaro expresamente aceptarlo en todas sus
partes; y la sefiora M.C.R.P, manifestando en la demanda que es deseo
comun tanto de mi mandante como de la compareciente divorciarse, por
tal motivo concurren y demandan el divorcio del vinculo matrimonial que
los une por mutuo consentimiento y que durante el matrimonio no han
procreado hijos, ni han adquirido bienes inmuebles ni muebles de ninguna

naturaleza. Fijan la cuantia en indeterminada.

89



La demanda es clara, completa y precisa por lo que se acepta al tramite
especial el diecisiete de febrero de dos mil nueve. Amparada su demanda
a lo dispuesto en los Arts. 107 y 108 del Cadigo Civil, se suspende el
tramite del proceso por dos meses, se procede a convocar a Audiencia de
Conciliacion para el dia cinco de mayo del mismo afio, en la cual
comparecen la sefiora M.C.R.P. acompafada de su abogada defensora
Mariana del Cisne Cueva y el sefior Dr. Juan Vicente Pambi, procurador
judicial y apoderado especial del sefior A.O.LL.B. Con la finalidad de
pasar la audiencia de conciliacion, en donde la sefiora M.CR.P. y el
procurador judicial manifiestan, que de consuno y de viva voz han
decidido disolver el vinculo matrimonial que los une, que en sentencia asi
se declare y que se subinscriba en el acta correspondiente en el Registro
Civil donde se celebr6 el matrimonio, se dicté sentencia el once de mayo

del dos mil nueve.

d) Comentario

En el segundo caso presentado la demanda fue aceptada el diecisiete de
febrero del dos mil nueve y se dicto sentencia el once de mayo del mismo
afo, es decir, este proceso duré tres meses. En este caso no hay hijos ni
bienes de ninguna clase, en este caso analizado me ha permitido
ejemplificar con absoluta claridad, la necesidad de realizar reformas al

Caodigo Civil, en lo que respecta al divorcio por mutuo consentimiento
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cuando no hay hijos ni bienes, delegando la facultad al Jefe del Registro

Civil para que resuelva este tramite.

En el primer caso, como en el segundo las demandas de divorcio son por
mutuo consentimiento, con la diferencia que en el primer caso hay dos
hijos menores de edad, en la cual los conyuges deben decidir la situacion
econdémica, pero en el segundo caso los conyuges no tienen hijos ni
bienes por lo que bien podria resolver sin ningun problema el Jefe del

Registro Civil

Tercer caso

a) Datos referenciales

Juicio No. 11305 — 2005

Nombre del caso: Divorcio por mutuo consentimiento

Juzgado: Quinto de lo Civil de Loja

b) Versién del caso y sentencia

La demanda presentada por los esposos N.K.G.B. y M.E.A.H. a través de
sus procuradores judiciales, los doctores Hogo Monteros Paladines y
Pablo Federico Puertas Monteros, manifiestan que es su voluntad
irrevocable de terminar con el vinculo matrimonial que los une, por

divorcio, y se margine la sentencia en el Registro Civil correspondiente.
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Expresan que en el matrimonio han procreado cuatro hijos: K.M. V.K. V.J
y H.M. todos mayores de edad y no han adquirido bienes de ninguna
naturaleza. Fijan la cuantia en indeterminada. Aceptada a tramite la
demanda, se suspende el tramite por el plazo de dos meses como lo
dispone el Art. 107 del Codigo Civil, terminado ese plazo se procede a
convocar a las partes a audiencia de conciliacion, en la que los
demandantes por intermedio de sus procuradores judiciales, manifiestan
gue de consuno y viva voz, expresamos que es voluntad irrevocable de
nuestros mandantes terminar el vinculo matrimonial que les une y
concluyen solicitando que en sentencia se declare el divorcio y se ordene
la inscripcion en el Registro Civil, se acepta la demanda, declarando
disuelto el vinculo matrimonial y ejecutoriada esta sentencia inscribasela

en el Registro Civil.

c) Comentario:

En lo referente al tercer caso esta demanda fue presentada el catorce de
enero del dos mil cinco, y se dictd sentencia el diez de mayo del afio dos

mil cinco, este proceso durd cuatro mese.

Al realizar el andlisis de este caso, en el cual los conyuges no tiene hijos
menores de edad y no han adquirido bienes, tienen que esperar mas de

dos meses para dar por terminado el vinculo matrimonial; los mismos que
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no pueden optar por un tramite de divorcio mas agil, puesto que esto no

se encuentra tipificado en nuestra legislacion.

Cuarto Caso

Datos Referenciales

Juicio No. 11301 — 2007 — 085
Nombre del caso: Divorcio por mutuo consentimiento

Juzgado: Primero de lo Civil de Loja

b) Version del caso y sentencia

La demanda de divorcio por mutuo consentimiento fue presentada por el
sefor Dr. Edison Santin Guerrero, bajo el poder especial otorgado por los
sefiores esposos A.R.S.C.y R.E.T.C. manifiestan en la demanda que es
su voluntad de dar por terminado el vinculo matrimonial que los une, que
durante la sociedad conyugal no han procreado hijos ni han adquirido
bienes de ninguna clase, fijan la cuantia en indeterminada, la demanda es
aceptada a trdmite el ocho de febrero del dos mil siete, y se suspende el y
se suspende el tramite por dos meses, se procede a convocar a la
audiencia de conciliacion el dia quince de mayo del afio en curso. La
audiencia no se llevo a cabo por cuanto el sefior Dr. Edison Santin
Guerrero no se presento a la misma y solicita nuevo sefialamiento para la

audiencia, se convoca a las partes para el dia veinte y siete de julio del
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afio en curso. En cuya audiencia por intermedio de su procurador especial
a nombre de el sefior A.R.S.C. y comparece la sefora R.E.T.C. por
intermedio de su procurador judicial el Doctor Angel Guerrero Abad, en
la cual se han ratificado en el deseo de dar por terminado el vinculo
matrimonial que los une y que en sentencia asi lo declare. El juez de lo

Primero de lo Civil dictd sentencia el seis de noviembre del dos mil siete.

c) Comentario:

En el cuarto caso estudiado, la demanda de divorcio por mutuo
consentimiento fue presentada en el juzgado primero de lo civil, en este
proceso en el cual no hay hijos ni bienes, tardé6 ocho meses para dar por

terminado el vinculo matrimonial mediante sentencia.

Como se observa en este caso, al igual que los otros tramites de divorcio
por mutuo consentimiento se demuestra la lentitud en el correspondiente
despacho de los procesos, en este juicio se evidencia la insuficiencia de
la ley en cuanto a su tramite, como se refleja en el tiempo que se ocupa
para que se resuelva este caso. Ademas en estos procesos analizados,
en las audiencias los cényuges son representados mediante procuracion
judicial, por lo tanto, durante este proceso los cdnyuges no se encuentran

y no hay reconciliacién alguna ya sea que tengan hijos o no.
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Quinto caso

a) Datos Referenciales:

Juicio No. 051 — 2007
Nombre del caso: Divorcio por mutuo consentimiento

Juzgado: Primero de lo Civil de Loja

b) Version del caso y sentencia

Los esposos M.P.O.S. y C.P.M.S. demandan el divorcio por mutuo
consentimiento, manifestando en su demanda que durante el matrimonio
no han procreado hijos ni han adquirido bienes de ninguna clase, fijan la
cuantia en indeterminada, el tramite es el especial, firman la demanda con
su defensor el Doctor Galo Ortega Criollo. Aceptada a tramite el dia veinte
y uno de enero del dos mil siete, se dispuso a suspender el tramite del
proceso por el plazo de dos meses como lo dispone el Art. 107 y 108 del
Cadigo Civil. Se convoca a las partes a la audiencia de conciliacion para

el dia ocho de mayo del afio en curso.

En la audiencia concurren la procuradora judicial Abogada Ana Maria
Ledn mediante poder especial que le confirio la sefiora C.P.M.S. y por
otro lado comparece el seiior M.P.O. S. acompafiado de su abogada la

Dra. Esthela Patifio, en dicha audiencia por intermedio de sus abogados
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de consuno y viva voz se ratifican en dar por terminado el vinculo
matrimonial que los une. El juez dicta sentencia y declara disuelto el

vinculo matrimonial el dia diez de julio del dos mil siete.

c) Comentario:

En el presente caso analizado fue presentado el veinte y cuatro de enero
del dos mil siete, se convoca a la audiencia para el ocho de mayo y se
dicta sentencia el diez de julio del dos mil siete; este proceso tardo seis

meses para ser resuelto.

Al realizar el analisis de los casos de divorcio por mutuo consentimiento,
he podido observar, que el tramite de divorcio por mutuo consentimiento
es lento, los cényuges no pueden optar por otra alternativa, un tramite de
divorcio mas agil y oportuno, puesto que esto no esta establecido en
nuestra legislacion civil, en los casos antes sefialados se puede ver, como
siendo un divorcio por mutuo consentimiento en donde no existen hijos o
menores de edad y no han adquirido bienes durante el matrimonio, y han
decidido que el divorcio es la Unica solucién a los problemas conyugales,
tienen que esperar mas de dos meses para llevarse a cabo la audiencia
de conciliacién en la que casi nunca hay reconciliacion por parte de los

cényuges.
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6. DISCUSION

6.1. ANALISIS JURIDICO Y CRITICO DE LA PROBLEMATICA

De acuerdo a los analisis y estudios realizados en el transcurso del
desarrollo del tema, me ha permitido determinar que el matrimonio es una
decision y manifestacion libre y voluntaria de un hombre y una mujer para
vivir juntos, lo que se reafirma y legaliza mediante un contrato solemne,

realizado ante un funcionario o autoridad del Registro Civil.

Cuando se procede a tramitar el divorcio por mutuo consentimiento,
necesariamente existe la voluntad y el consentimiento de las partes para
dar por terminado el vinculo matrimonial, sin embargo, en nuestro Cédigo
Civil hay limitaciones en cuanto a la agilidad y celeridad de estos

procesos.

Las “Limitaciones Normativas en el proceso juridico del divorcio
consensual” fue analizado desde el punto de vista teérico — juridico y
doctrinario; ademas con los criterios de las personas encuestadas y
entrevistados y el estudio de casos que demuestran que el tramite del
divorcio por mutuo consentimiento es lento, debido a la acumulacién de
procesos existentes, o que genera un caos en la Administraciéon de
Justicia, y que perjudica a los usuarios que intervienen en este tipo de

Procesos, por lo tanto, constituye el motivo de la presente investigacion.
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Una vez que he culminado la investigacion, doctrinaria, juridica y
empirica, puedo sostener que logré estudiar la problematica que formule

al iniciar la presente investigacion.

6.2. VERIFICACION DE OBJETIVOS

En lo referente a la verificacion de objetivos, después de la aplicacion de
las encuestas, aplicacion de entrevistas y estudio de casos, sumado a ello
el desarrollo teérico — juridico y doctrinario de la presente tesis

investigativa; me permiten verificar los objetivos planteados.

Objetivo General:

“Realizar un andlisis juridico acerca de las limitaciones normativas
existentes en el proceso juridico del divorcio consensual en nuestra

legislacion’.

La verificacion de este objetivo se ha cumplido en su totalidad, puesto que
he realizado el analisis critico de cada uno de los conceptos
fundamentales, especificamente lo estipulado en el Cédigo Civil en lo que
respecta al Divorcio por mutuo consentimiento al no establecer en sus
normas legales un tramite de divorcio mas agil como el Divorcio

Administrativo.
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Objetivos Especificos:

“Desarrollar un analisis juridico y doctrinario sobre la necesidad de
insertar normativas directas a la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulaciéon, que faculten al Jefe del Registro Civil acepar el acto
voluntario de disolucion del divorcio, en base a la aplicacion de principios

juridicos”

Este objetivo se verificd al desarrollar la primera seccion del marco
juridico, en relacion a lo que establece la Constitucién de la Republica, el

Cddigo Civil Ecuatoriano y la Ley Notarial con respecto al divorcio.

También es importante mencionar que para poder verificar este primer
objetivo especifico me ha servido de base los datos obtenidos en la
encuesta, en las preguntas tres y cinco y de igual manera en la segunda
pregunta de la entrevista, en donde los entrevistados han manifestado
que el trdmite de divorcio por mutuo consentimiento bien lo puede
resolver el Jefe del Registro Civil y por lo tanto se deberia incorporar al

Cddigo Civil dicha competencia.

‘Realizar un analisis jurisprudencial, ademas de un estudio en base a la

legislacion comparada sobre el desarrollo procesal en torno al y la forma

de llevarse a cabo este tipo de procesos”
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En lo referente al segundo objetivo especifico, sefialo que es verificado en
su totalidad al desarrollar el marco juridico, pues al analizar juridicamente
la legislacion civil de México, Colombia, Espafia y Ecuador. Ademés con
el estudio de casos he llegado a determinar que es necesario que el
tramite del divorcio consensual sea mas agil y no esperar mucho tiempo

en dar por terminado el vinculo matrimonial.

“Diseriar y proponer los lineamientos juridicos alternativos que normen
con claridad, la agilidad en el divorcio consensual en la legislacion
ecuatoriana y la competencia privativa al Jefe del Registro Civil para

conocer y resolver estos casos”

Este dltimo objetivo se verifica con los datos arrojados en las encuestas
en las preguntas siete y ocho, en donde los encuestados opinan que se
debe incorporar en el codigo Civil la competencia privativa al Jefe del
Registro Civil para resolver el tramite del divorcio por mutuo

consentimiento, siempre que no existan hijos ni bienes.

Posteriormente para afianzar este objetivo, al final del estudio presentaré
el proyecto de reforma con la finalidad de incorporar en la legislacion
ecuatoriana un procedimiento adecuado para que el Jefe del Registro

Civil tenga la facultad de resolver el divorcio por mutuo consentimiento.

100



6.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

El andlisis realizado en la normatividad existente en el Cédigo Civil y la
Ley Notarial, referente al procedimiento del divorcio consensual; como el
trabajo de campo a través de la aplicacion de las encuestas y entrevistas
y el estudio de casos, me permiti6 contrastar la hipotesis y las

subhipdtesis; las mismas que fueron planteadas de la siguiente manera.

Hipotesis:

“Es necesario realizar un ordenamiento de caracter juridico dentro de la
legislacion civil ecuatoriana, respecto de la competencia privativa de los
jueces y notarios para resolver sobre el divorcio consensual, con el
propdsito de otorgar facultades legales al Jefe del Registro Civil para la

resolucion de este tipo de procesos”

La hipdtesis planteada ha sido verificada en su totalidad con las
opiniones de los funcionarios judiciales y profesionales del derecho que
respondieron a las encuestas y entrevistas; quienes mayoritariamente
coinciden que nuestra legislacion tiene limitaciones juridicas al no
establecer un tipo de divorcio mas agil, debido a que la administracién de
justicia es muy lenta y saturada de procesos, y que por lo mismo es
necesario ampliar su régimen con la finalidad de que este tipo de tramite

no sea tan largo.
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Subhipotesis:

“Existe insuficiencia de agilidad en el tramite del divorcio consensual, a
consecuencia de la demora en la sustanciacion de los procesos en los
Jjuzgados y notarias debido a la lentitud y congestionamiento de tramites”
Esta primera subhipoétesis fue contrastada positivamente en el transcurso
de la investigacion de campo, a través de la encuesta en la pregunta
namero cuatro y en la entrevista en la pregunta nimero cinco; quienes en
su mayoria afirman que hay lentitud en la tramitacion de este tipo de

procesos debido al exceso de causas que se acumulan en los juzgados.

“En cuanto se delegue la competencia al Jefe del Registro Civil se
simplificaria el proceso de divorcio consensual a fin de que el funcionario
que celebro el matrimonio, tenga competencia privativa de carécter
especialisimo, para aceptar el acto voluntario de disolucién del divorcio

por mutuo consentimiento, obteniendo agilidad en este tipo de procesos”

Esta segunda subhipétesis se contrasta con los datos obtenidos en la
aplicacion de las encuestas, en las preguntas numero tres, cinco y seis ; y
en las preguntas dos y tres de la entrevista, quienes en su mayoria
sostienen que se debe delegar la competencia al Jefe del Registro Civil
para que pueda resolver el trdmite del divorcio por mutuo consentimiento,
en el caso de que una pareja decida dar por terminado el vinculo

matrimonial, y no tengan hijos , ni bienes de ninguna clase; bien lo puede
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resolver el Jefe del Registro Civil mediante acto administrativo. Ademas
se comprueba con el estudio de casos, puesto que no existe un solo

proceso donde el trdmite dure menos de dos meses.

“Nuestra legislacion no cuenta con un adecuado ordenamiento juridico,
por lo que es necesario realizar una propuesta de reforma al problema

planteado”

La ultima subhipdtesis se me ha permitido contrastar a través del estudio
del marco juridico y con la investigacion de campo, con los datos
obtenidos en la primera y octava pregunta de la encuesta y en la
entrevista en la pregunta nimero uno y seis, donde la mayoria considera
que no existe una norma pertinente que establezca un divorcio mas &gil,

por lo que es imperioso realizar una propuesta de reforma.

6.4. FUNDAMENTACION JURIDICA Y EMPIRICA QUE SUSTENTAN

LA REFORMA LEGAL

De acuerdo al andlisis y estudios realizados en el transcurso del
desarrollo del tema, es mi apreciacion que nuestro Codigo Civil tiene
limitaciones en cuanto a tipificar el divorcio, ya que no plantea un divorcio

gue permita que el tramite sea agil y oportuno.
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Mi propuesta es reformar el Codigo Civil, incorporando una norma que
delegue la competencia al Jefe del Registro Civil para que resuelva el
divorcio por mutuo consentimiento, en el caso de que los conyuges no
tengan hijos ni bienes de ninguna clase. Como ya me habia referido en
paginas anteriores, considero que el divorcio de los conyuges es factible
para evitar los graves problemas que se presentan en el hogar, ademas
estimo que no es conveniente alargar un proceso de divorcio en donde los
conyuges ya han tomado su decisién de romper el vinculo matrimonial, es
mejor poner fin a un matrimonio antes de que existan hijos de por medio,
ya que de haberlos, estos son los que sufren las consecuencias de la

decision de sus padres y les llevaria a un trauma psicoldégico.

La mayoria de los divorcios estan precedidos por meses o afios de
disputas, peleas, desilusiones, ofensas y frustraciones; por lo tanto,
cuando una pareja se plantea un divorcio y no hay mas remedio hay que
tomar en cuenta todo lo expresado y procurar que no se generen tantos

problemas, aunque parezca dificil, el divorcio es un mal necesario.

Al realizar el analisis del proceso de divorcio por mutuo consentimiento
que tipifica el Cédigo Civil en el Art. 107, al considerar que el divorcio es
una decision voluntaria de las partes, al igual que el matrimonio es una
decision y manifestacion libre y voluntaria de un hombre de una mujer y
se legaliza mediante un contrato solemne, realizado ante un funcionario o

autoridad del Registro Civil, tomando en cuenta este antecedente, porque
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el divorcio por mutuo consentimiento también no se lo tramita ante la

misma autoridad.

Si existe la voluntad de las partes para divorciarse, porque se debe
tramitar ante un juez de lo civil y esperar su sentencia, acaso hay litis en
el divorcio por mutuo consentimiento; si es una decision voluntaria de las

partes es mejor una resciliacion contractual que no requiere sentencia.

En el tramite de divorcio por mutuo consentimiento ante el juez civil o el
notario, tiene que transcurrir el plazo de dos meses para la audiencia de
conciliacidn, acaso no hay una decision y expresan de consuno y viva voz
su deseo de romper el vinculo matrimonial, entonces para que esperar
mucho tiempo, considero que este plazo previsto en el Cdodigo Civil que
no es ley procesal es muy engorroso, pues, dilata el proceso de disolucion
cuando los cényuges durante el matrimonio no han procreado hijos ni han

adquirido bienes de ninguna clase.

Con estas consideraciones creo que se hace necesario una reforma al
Art. 107 del Codigo Civil Ecuatoriano y en esta forma reducir el plazo de
dos meses para convocar a la audiencia de conciliacion, que bien puede
ser en un plazo de treinta dias, porque en estos casos no se resolvera la
situacion econdmica de los hijos ni se liquidara la sociedad conyugal,
pues, por inexistencia de estos dos parametros es indispensable que la

ley procure la agilidad y eficacia en este proceso.
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Para que la justicia sea agil y se descongestionen en parte los despachos
judiciales, estimo conveniente que se delegue la competencia al Jefe del
Registro Civil para que resuelva el divorcio; pues, si los conyuges han
llegado al acuerdo de divorciarse por mutuo consentimiento, no requieren
esperar sesenta dias, en los casos en que estos no hayan procreado
hijos, ni bienes adquiridos en la sociedad conyugal; de otro punto de vista,
este tramite de divorcio podria ser considerado como un acto enteramente
libre de los conyuges, quienes lo deciden y lo concretan sin intervencion
judicial, limitAindose a registrar la disolucibn en mecanismos

administrativos.
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7. CONCLUSIONES:

Al finalizar la presente investigacion me permito exponer las conclusiones,
recomendaciones y la propuesta de reforma; todo ello como resultado de

un trabajo extenso y profundo.

PRIMERA. EI matrimonio es una institucion juridica que se funda en el
libre consentimiento de un hombre y una mujer para vivir juntos, procrear

y auxiliarse mutuamente, y se legaliza mediante un contrato solemne.

SEGUNDA. En virtud del matrimonio, se establece el divorcio como un
medio de poner fin a los problemas conyugales, los mismos que no tienen

otra solucién sino mediante la disolucién del vinculo matrimonial.

TERCERA. El divorcio por mutuo consentimiento, es el acto por el cual los

conyuges por expresa voluntad pueden dar por terminado el matrimonio.

CUARTA. Las limitaciones normativas que tiene nuestro Cédigo Civil en
cuanto al procedimiento de divorcio por mutuo consentimiento, hace que
el sistema de justicia sea deficiente, debido al exceso de procesos, y por

lo tanto no garantiza los principios constitucionales.
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QUINTA. Es necesario incorporar normas que deleguen la competencia al
Jefe del Registro Civil para que resuelva el divorcio por mutuo

consentimiento, mediante acto administrativo.

SEXTA. De acuerdo a las encuestas y entrevistas, existe el criterio
mayoritario de que delegando la competencia al Jefe del Registro Civil, el
tramite del divorcio por mutuo consentimiento sea agil, y de esta manera
los conyuges que no tengan hijos ni bienes, en un menor tiempo pueden

dar por terminado el matrimonio.

8. RECOMENDACIONES:

PRIMERA. Que las Universidades y en especial las facultades de
Jurisprudencia y Escuelas de Derecho formulen proyectos de reforma al
régimen del divorcio por mutuo consentimiento, incluyendo el acto

administrativo.

SEGUNDA. Es urgente que la Asamblea Nacional haga una reforma al
Cdbdigo Civil ecuatoriano, en cuanto a la incorporacién de una norma
delegando facultades al Jefe del Registro Civil para que resuelva el

divorcio por mutuo consentimiento.

TERCERA. A los Colegios de Abogados que planteen un proyecto de
reforma al Cddigo Civil y a la Ley de Registro Civil, incorporando normas

gue deleguen la competencia al Jefe del Registro Civil, para que resuelva
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el divorcio por mutuo consentimiento para los matrimonios que no tengan

hijos ni bienes de ninguna clase.

CUARTA. A la Sociedad, quienes tengan la facultad de presentar
proyectos de reforma, que impulsen esta propuesta en el sentido de que
el tramite del divorcio por mutuo consentimiento sea mas agil y de esta

manera ayudar a descongestionar en parte a la administracion de justicia.

QUINTA. A los Medios de Comunicacion que impulsen el proyecto de
reforma, en cuanto al divorcio por mutuo consentimiento, con el propdsito

de agilitar este tipo de tramites, mediante acto administrativo.

8.1. PROPUESTA JURIDICA

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador

CONSIDERANDO:

Que, por disposicion del Art. 120, numeral 6, de la Constitucion de la
Republica; entre sus atribuciones y deberes consta la de expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio.

Que, es indispensable actualizar la Legislacién Civil, para ponerla en

concordancia con los requerimientos actuales y sus disposiciones legales

agiliten el proceso del divorcio por mutuo consentimiento.
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Que, es necesario establecer una forma agil y oportuna para el divorcio
por mutuo consentimiento, estableciendo el tramite administrativo, ante la

autoridad competente.

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, expide lo

siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL

Art. 1.- En el articulo 107 del Cadigo Civil en la parte final auméntese un

inciso, el que diréa:

En el divorcio por mutuo consentimiento, los cényuges que no tienen
hijos, ni han adquirido bienes de ninguna naturaleza, tendran la opcion de
presentar la accion de divorcio ante el Jefe del Registro Civil del lugar

donde contrajeron matrimonio o donde han fijado su residencia.

Art. Final.- la presente Ley Reformatoria entrard en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional a los diez dias del

mes de mayo del dos mil doce.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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PROYECTO DE REFORMA A LA LEY DE REGISTRO CIVIL,

IDENTIFICACION Y CEDULACION

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador

CONSIDERANDO:

Que, es indispensable armonizar la actual Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, con las innovaciones que se han introducido

en la Legislacion Civil.

Que, la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién requiere de

reformas que permitan descongestionar los despachos judiciales.

Que, es necesario reformar la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, debido a que existen tramites de jurisdiccion voluntaria que

podrian ser realizados por el Jefe del Registro Civil.

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 120, numeral 6, de la

Constitucion de la Republica, expide lo siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGISTRO CIVIL,

IDENTIFICACION Y CEDULACION

Art.1.- A continuacion del Titulo 1V después del Art. 132 de la Ley de

Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, auméntese un titulo el que dira:
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TITULO IMNUMERADO

DEL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

Art. 2.- A continuacion del art. 132 de la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion agréguese los siguientes articulos los que

diran:

Art. Imnunerado.- ante quien debe tramitarse. El trdmite de divorcio se

resolvera:

En la oficina del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del domicilio
donde los cényuges contrajeron matrimonio o el lugar donde han fijado su

residencia.

Art. Imnumerado.- Divorcio por mutuo consentimiento. Cuando los
coényuges no tienen hijos y no han adquirido bienes de ninguna
naturaleza, y de comun acuerdo han decidido divorciarse, podran
manifestar por escrito, por si 0 por medio de sus procuradores especiales,
ante el Jefe del Registro Civil su decision de divorciarse y haran constar

en su peticion lo siguiente:

1. Nombre, apellido, edad, nacionalidad, profesién y domicilio.

2. La certificacién de un médico de no estar en estado de gravidez.
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3. La declaracién bajo juramento de no tener hijos, ni bienes de ninguna
clase.
4. La voluntad de divorciarse.

A la peticion se acompafiaran los documentos habilitantes justificativos.

Art. Imnumerado.- Procedimiento del divorcio por mutuo

consentimiento.

Tramitar divorcios por mutuo consentimiento, inicamente en los casos en
gue los conyuges no tengan hijos y bienes de ninguna naturaleza, hecho
gue esto lo expresaran bajo juramento en el petitorio, que debera ser
patrocinado por un abogado en libre ejercicio. Los cdnyuges expresaran

su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial.

El Jefe del Registro Civil mandara que los comparecientes reconozcan
sus respectivas firmas y rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar
la audiencia de conciliacion, dentro de un plazo no menor de treinta dias,
ni mayor a cuarenta dias en la cual los cényuges deberan ratificar de
consuno y viva voz su voluntad de divorciarse. El Jefe del Registro Civil
levantard un acta de la diligencia en la que declara disuelto el vinculo
matrimonial, y a su vez hara la marginacién respectiva en el acta de

matrimonio de los solicitantes.
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Los cbényuges podran comparecer directamente o0 a través de
procuradores especiales de no darse la audiencia, el Jefe del Registro
Civil archivara la peticion. Este divorcio no surtira efecto si se comprueba

gue existen hijos menores de edad.

Art. Final.- la presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional a los diez dias del

mes de mayo del dos mil doce.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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10. ANEXOS

Anexo 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMNISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Sefor Profesional del Derecho, me dirijo hasta usted para solicitarle su
valiosa colaboracion, dando contestacion al siguiente banco de preguntas,
con el animo de recopilar informacion acerca de mi trabajo de
investigacion tesis doctoral titulado “LIMITACIONES NORMATIVAS EN
EL PROCESO JURIDICO DEL DIVORCIO CONSENSUAL” cuya
informacion me permitira realizar un estudio minucioso y una propuesta

de caracter juridica.

1.- Considera usted que en el proceso juridico de divorcio consensual en
nuestra legislacion, sufre limitaciones normativas en cuanto a su

tramitologia.
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2.- A su criterio, creeria usted necesario incorporar una norma juridica
para quitar la competencia privativa a los Jueces y Notarios para resolver
estos tipos de Divorcio consensual y otorgarle esta facultad la Jefe del

Registro Civil.

3.- Esta usted de acuerdo que exista la necesidad de insertar normas
directas que faculten al Jefe del Registro Civil, aceptar el acto voluntario
de disolucién del divorcio consensual, siempre y cuando no existan hijos
ni bienes, garantizando asi los principios constitucionales de celeridad y

agilidad.
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4.- En su vida profesional ha encontrado inconvenientes en el tramite, en
cuanto al proceso del divorcio consensual en los Juzgados y Notarias,

esto en base a los siguientes parametros.

a) Lentitud en el tramite. ( )
b) Congestionamiento de Causas ( )
c) Otros «( )

5.- Considera usted que se deberia realizar un analisis juridico minucioso
en relacion al proceso de divorcio consensual sobre la necesidad
incorporar normativas directas a la Ley de Registro Civil identificacion y

Cedulacion.

6.- Considera usted que delegando la competencia al Jefe del Registro
Civil, se simplificaria el proceso de Divorcio Consensual, obteniendo asi la

agilidad en este tipo de procesos.

SI( ) NO( )
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7.- Estaria usted de acuerdo en que, como una medida alternativa juridica
se delegue la competencia privativa al Jefe del Registro Civil, para que
conozca y resuelva los procesos de divorcio consensual, con la

solemnidad de que no existan hijos ni bienes.

8.- ¢ Creé usted necesario plantear un proyecto de reforma, con respecto
al trdmite de divorcio consensual para descongestionar los juzgados y

notarias.

Gracias por su colaboracion
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Anexo 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA, JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

1.- ¢Considera usted que el proceso juridico del divorcio consensual en

nuestra Legislacion presenta limitaciones normativas?

2.- ¢ Estaria usted de acuerdo con la promulgacion de una norma a la Ley
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, para que se delegue la
competencia al Jefe del Registro Civil, de receptar el acto de divorcio
consensual, con el Unico y principal requisito de que no existan hijos ni

bienes?

3.- ¢ Considera usted necesario incorporar o disefiar propuestas juridicas

con el animo de dar agilidad al proceso de divorcio consensual?

4.- ¢(En su vida profesional, en lo referente al tramite de este tipo de

procesos ha encontrado usted inconvenientes?
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5.- ¢Que recomendaciones daria usted para la elaboracion de una

propuesta de reforma al problema planteado?

Gracias por su colaboracién
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