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1. Titulo
Incidencia de la Participacion Ciudadana en los Presupuestos Participativos del Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, afios 2019 al 2022



2. Resumen

El analisis de los Presupuestos Participativos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Tarqui, abarcando los afios 2019 al 2022, revela tendencias y patrones
significativos, la presente investigacion cumple con el siguiente objetivo general, analizar la
incidencia de la Participacion Ciudadana en los Presupuestos Participativos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, afios 2019 al 2023, y como objetivos
especificos: identificar las propuestas y sugerencias de la participacion ciudadana en la
formulaciéon de los Presupuestos Participativos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Tarqui, afios 2019 al 2022 y formular politicas publicas para un efectivo ejercicio
de participacion ciudadana en la formulacion de los Presupuestos Participativos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, afios 2019 al 2022

La metodologia de investigacion tuvo como objetivo explorar la incidencia de la
participacién ciudadana en la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la
Parroquia Tarqui durante el periodo 2019 al 2023. Se emplearon diversos métodos, entre los
cuales destacan el enfoque deductivo el método bibliografico para localizar documentos
pertinentes. El analisis de contenido permitié examinar la inversion publica a través de los
presupuestos participativos, mientras que el método analitico se utiliz6 para analizar la
informacién recopilada y proponer politicas publicas. Las recomendaciones se centran en
fortalecer la participacion activa de la comunidad, garantizar representatividad en las reuniones,
mejorar la transparencia y documentacion, y fomentar la evaluacion conjunta entre el Gobierno

Auténomo Descentralizado y las comunidades.

Palabras clave:

Presupuestos Participativos, Prioridades Comunitarias, Participacion Ciudadana,
Representatividad, Transparencia, Rendicion de Cuentas.



2.1. Abstract

The analysis of the Participatory Budgets of the Decentralized Autonomous
Government of Tarqui Parish, covering the years 2019 to 2022, reveals significant trends and
patterns. This research aims to analyze the impact of Citizen Participation in the Participatory
Budgets of the Decentralized Autonomous Government of Tarqui Parish for the years 2019 to
2023. The specific objectives include identifying the proposals and suggestions of citizen
participation in the formulation of the Participatory Budgets of the Decentralized Autonomous
Parish Government of Tarqui for the years 2019 to 2022, and formulating public policies for an
effective exercise of citizen participation in the formulation of the Participatory Budgets of the

Decentralized Autonomous Government of Tarqui Parish for the years 2019 to 2022.

The research methodology aimed to explore the impact of citizen participation in the
management of the Decentralized Autonomous Government (GAD) of Tarqui Parish during the
period from 2019 to 2023. Various methods were employed, including deductive reasoning and
bibliographic methods to locate relevant documents. Content analysis was used to examine
public investment through participatory budgets, while the analytical method was employed to
analyze the collected information and propose public policies. Recommendations focus on
strengthening the active participation of the community, ensuring representativeness in
meetings, improving transparency and documentation, and promoting joint evaluation between

the Decentralized Autonomous Parish Government and the communities.

Keywords: Participatory Budgets, Community Priorities, Citizen Participation,

Representativeness, Transparency, Accountability.



3. Introduccioén

La participacion ciudadana y el control social en Ecuador han experimentado cambios
significativos a lo largo del tiempo. Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
se establece que "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”
(Art. 95).

Segun diversos estudios y analisis realizados por autores de renombre, como Acosta
(2010), la participacion ciudadana y el control social han adquirido una importancia
significativa en la sociedad ecuatoriana desde la promulgacion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008. Esta constitucidn ha institucionalizado y otorgado un marco legal
solido a estos procesos, incorporando diferentes mecanismos de democracia representativa,
directa y comunitaria. No obstante, es crucial analizar en qué medida se han implementado y

qué impacto han tenido en la realidad del pais (Acosta, 2010).

Desde el retorno de Ecuador a la vida democrética en 1978, se han vivido momentos de
inestabilidad social, problemas econémicos y cambios constantes de gobiernos, lo que ha
generado descontento y frustracion en la poblacién. En la década de los 90, surgieron
movimientos sociales que manifestaron su descontento y plantearon alternativas de desarrollo.
En particular, los movimientos indigenas y la clase media demandaron cambios en los
mecanismos de democracia representativa y promovieron la participacion ciudadana como una

alternativa necesaria (Pereza, 2005).

El Presupuesto Participativo (PP) se sitla en la vanguardia de la gestion publica
contemporanea, encarnando un enfoque crucial para fomentar la democracia participativa.
Definido de diversas maneras por académicos, el PP se reconoce por su complejidad y su papel
fundamental en empoderar a los ciudadanos para participar activamente en los procesos de toma
de decisiones que dan forma a los presupuestos publicos. Este marco participativo permite a los
ciudadanos corrientes expresar directamente sus opiniones sobre las asignaciones
presupuestarias, subrayando la importancia de la participacion de base en los asuntos locales y

municipales.



Como lo articulan Baiocchi y Ganuza (2014), el PP sirve como una herramienta que
otorga a los ciudadanos la oportunidad de influir en el presupuesto publico, impactando
directamente en sus vidas. Diaz (2009) acentta la dimension local del PP, enmarcandolo como
un proceso para la distribucion de presupuestos de inversion locales, mientras que Annunziata
(2011) destaca su capacidad para capacitar a los ciudadanos para proponer y votar proyectos

que beneficien directamente a sus comunidades.

El PP, segun la visién de Ganuza y Francés (2012), opera como un mecanismo de
democracia directa, promoviendo la cogestion y la codecision entre instituciones
gubernamentales y ciudadanos. No solo democratiza el proceso de toma de decisiones, sino que
también enfatiza la colaboracion y el papel activo de la sociedad civil en la configuracién de
politicas locales. Sanchez (2004) caracteriza al PP como una "nueva forma de vivir la
democracia”, donde las decisiones sobre las inversiones publicas locales se basan en la
participacion directa de la poblacion y en la construccion colectiva de criterios publicos para

abordar las demandas ciudadanas.

Ademés, los fundamentos tedricos del PP destacan su compromiso con la
descentralizacion, enfatizando el papel activo de las comunidades locales en la toma de
decisiones presupuestarias. La gestion social de las finanzas publicas es otro pilar, asegurando
que la formulacién del presupuesto considere las diversas necesidades y propuestas de la

poblacion, reflejando asi las prioridades locales.

En Ecuador, el PP se instaur6 en 2002, comenzando en Cotacachi y tomando inspiracion
de experiencias globales. Aunque inicialmente tuvo éxito al involucrar a las comunidades y
priorizar las necesidades locales, su evolucion a lo largo de los afios ha presentado desafios para
mantener los principios de democratizacion y desarrollo sostenible. Esta evolucién ha sido
moldeada por marcos legales clave, como la Constitucion de 2008, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social (LOPC), y el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP).



4. Marco Teodrico
4.1. Fundamentacion tedrica

4.1.1. La participacion Ciudadana

La participacion ciudadana se configura como la accion de los ciudadanos dirigida a
influir en la seleccion de sus gobernantes o a tener un impacto en la formulacion de la politica
estatal. Esta definicidn abarca un espectro que va desde acciones individuales o colectivas hasta
aquellas legales o ilegales, y comprende tanto iniciativas de apoyo como de presion. A través
de estas acciones, ya sea en el ambito local o global, individuos y grupos intentan incidir en
decisiones que van desde el tipo de gobierno que deberia regir en una sociedad hasta la direccion
que el Estado deberia tomar en un pais determinado (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos [IIDH], 2017).

Rojas (2017) resalta la significativa relevancia de la participacion ciudadana al
considerarla como el mecanismo democrético contemporaneo que otorga legitimidad social a
cualquier proyecto que afecte un territorio y tenga impacto en una comunidad. La participacion
ciudadana no deberia ser un elemento aislado, sino mas bien una parte integral en todas las fases

del proceso de organizacion.

Arnstein (1969), delined una escala de ocho niveles de participacion ciudadana que varian en
términos de profundidad y autenticidad del compromiso comunitario. Los primeros dos niveles,
la "manipulacion™ y la "terapia”, se consideran no participativos, ya que implican que los
responsables de politicas intentan influir o educar a la comunidad sin tener en cuenta sus
opiniones. A partir del tercer nivel, que es la "informacion”, se inicia una forma de participacion

mas simbolica, donde se comunica lo que esta ocurriendo, pero sin una verdadera interaccion.

Arnstein (1969) revelo que los niveles de "consulta” y "apaciguamiento” también entran en la
categoria de participacién simbolica, ya que, aunque se busca la retroalimentacion de la
comunidad, esta no necesariamente se incorpora en las decisiones finales. Solo en los tres
niveles superiores (asociacion, poder delegado y control ciudadano) se alcanza una verdadera
participacion, donde la comunidad tiene un papel activo en la toma de decisiones y el control

del proceso.

Sin embargo, pese a estos marcos legales y la importancia tedrica de la participacion

ciudadana, investigaciones recientes han sefialado una débil materializacion de este derecho en



la realidad ecuatoriana. En un anélisis de los mecanismos de participacion entre 2009 y 2012,
Ospina (2013) reveld un nivel limitado de involucramiento ciudadano en las decisiones

gubernamentales.

En el contexto de Ecuador, la participacion ciudadana se erige como un pilar
fundamental en la construccion de un Estado constitucional de justicia y derechos sociales. La
Constitucién del pais consagra la participacion ciudadana como uno de los derechos mas
prominentes, impulsando la democracia y el involucramiento en la toma de decisiones
administrativas para el beneficio colectivo. La ciudadania, ya sea de manera individual o
colectiva, tiene un papel protagdnico, segin la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008):

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. (Art.
95)

En este contexto, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
cobra relevancia al garantizar la efectividad de este derecho a través de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (2010):

"Esta ley establece objetivos que buscan democratizar las relaciones entre el Estado y
la ciudadania en los distintos niveles de gobierno, proporcionando mecanismos de democracia

directa para la realizacion de los derechos ciudadanos.” (Art. 1)

La descentralizacion y autonomia son también aspectos fundamentales en el Ecuador.
De acuerdo con el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COTAD, 2010), los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen la
responsabilidad de promover la: “participacion ciudadana y control social”, en sus respectivos
territorios. (Art. 29)



4.1.2. Incidencia Social.

Particularmente, en el ambito de la participacion ciudadana, se hace eco la nocion de
incidencia social entendida como una forma de accion politica y movilizacion comunitaria. Esta
forma de participacion resulta crucial para las organizaciones cuyos propositos radican en la
transformacion social, mediante la presentacion de propuestas que promuevan relaciones justas
y equitativas, asi como un entorno en el cual todas las personas puedan vivir dignamente. La
incidencia social se revela como una herramienta de didlogo con las autoridades y de
concientizacion de la ciudadania, otorgando a los ciudadanos el derecho a exigir
responsabilidades y cambios en politicas y normativas a sus gobernantes (Organizacion No
Gubernamental para el Desarrollo [ONGD], 2012).

La incidencia social se erige como un proceso esencial que permite la interaccion activa
de la poblacion en la comprensién, analisis y abordaje de sus problematicas. Este concepto
implica la identificacion de propuestas y la capacidad para negociar y alcanzar consensos, con
el objetivo de que dichas propuestas sean tomadas en cuenta por las autoridades, individuos o
instituciones con el poder de tomar decisiones relevantes (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Cultura, las Ciencias y la Educacion [UNESCO], 2012).

4.1.3. Participacion de la comunidad.

La participacién de la comunidad es un elemento crucial en el desarrollo social y el
mejoramiento de las comunidades, como sostiene Hidalgo (2016). La participacion social no
solo busca generar un sentido de pertenencia entre los individuos y sus grupos, sino también
fomentar la corresponsabilidad en los asuntos publicos para lograr mejoras significativas en las
comunidades y, en Gltima instancia, en todo el pais. Con el tiempo, las comunidades han
adquirido un estatus importante y han desarrollado diversas formas de manifestaciéon. La
expresion de sus necesidades y deseos es una via para buscar alternativas y cambios que
mejoren la calidad de vida. Incluso cuando las instituciones estatales no responden de manera
adecuada, la participacion comunitaria se convierte en un recurso poderoso para impulsar el

cambio.
4.1.4. Organizacion.

En el contexto de la administracion publica y la gestion publica, la organizacion, segun

Rivas (2009), se refiere a la agrupacion de personas y recursos con un proposito especifico. En
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el ambito de los gobiernos locales, las organizaciones desempefian un papel esencial en la
gestion del territorio. Estas entidades, tanto publicas como privadas, participan activamente en
el funcionamiento integral de los gobiernos locales. Su colaboracion depende del nivel de
motivacion, pertenencia y fortalecimiento social. Las organizaciones productivas, comunitarias

y sociales desempefian roles importantes en el desarrollo econémico y social.

4.1.5. Directivas comunitarias.

Los grupos barriales, como menciona Arboleda et al (2021), son organizaciones que se
forman con el propdsito de garantizar que los gobiernos seccionales cumplan con sus
obligaciones como representantes politicos. Cada grupo cuenta con una organizacion que
representa las demandas de su comunidad. Estas directivas contribuyen a un mejor desarrollo
del territorio. Proporcionan informacién valiosa a los gobiernos locales y organizaciones
estatales, privadas para brindar soluciones a las demandas especificas de cada area de la

comunidad.

4.1.6. Asambleas Parroquiales.

Las asambleas parroquiales, segun la Secretaria General de Planificacion (2017), son
espacios de deliberacion publica en las parroquias urbanas y rurales. Estas asambleas estan
conformadas por representantes y tienen atribuciones como analizar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), realizar seguimiento a la planificacion participativa,
promover la rendicion de cuentas y participar en mecanismos de participacion ciudadana y
control social. Las asambleas parroquiales contribuyen a una participacion ciudadana mas
efectiva y activa en la toma de decisiones politicas y en el desarrollo de politicas que beneficien
a la sociedad. Su funcion principal es fomentar la relacién entre el Gobierno y la sociedad,
generando un valor publico que refleje las aspiraciones y necesidades de los ciudadanos en la

Parroquia Tarqui.
4.1.7. Parroquias Rurales.

Noboa (2013) aborda el reconocimiento pleno de las parroquias rurales como espacios
territoriales independientes, dada su lejania de los centros urbanos. Esta situacion demanda un
modelo de organizacion territorial que permita la existencia de un gobierno local encargado de
estas poblaciones. Aunque pertenecen a un cantén, las parroquias rurales tienen gobiernos
descentralizados segun el (COTAD, 2010), cuentan con competencias exclusivas, gestion

presupuestaria, facultades administrativas y normativas, entre otras atribuciones:



Los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las

competencias que les corresponden. (Art. 63)

4.1.8. Participacion ciudadana segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de

la Parroquia Tarqui

El tejido socio-organizativo en la parroquia es esencial para la gestion efectiva del
territorio y el desarrollo comunitario. Diversas organizaciones y grupos desempefian roles
cruciales en esta dindmica, contribuyendo a la toma de decisiones, el desarrollo econémico y la
participacion ciudadana. A través del andlisis de las diferentes organizaciones presentes en la
parroquia, es posible identificar su alcance, enfoque y nivel de interaccion con el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial. EI mapeo de actores y su relacion con el GAD
permite comprender como estas entidades colaboran para el beneficio de la comunidad. De
acuerdo con el 'Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Tarqui' (2020),
este proceso se basa en la vision y planificacion estratégica de la parroquia, lo que demuestra

el enfoque integral y planificado de la gestién comunitaria.

Segun el 'Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Tarqui' (2020),
las organizaciones productivas desempefian un papel importante en la generacion de recursos
econdmicos locales. Grupos como "Grupo Productivo San Pedro de Acchayacu", "Grupo
Productivo Buen Vivir" en Bellavista y "Grupo Productivo 27 de junio™ en el Centro Parroquial
se centran en el desarrollo econdmico a través del cultivo de hortalizas y la crianza de animales
menores. Estas organizaciones demuestran una alta incidencia en la comunidad, con un nimero
significativo de socios y una relacion cercana con el GAD parroquial, lo que indica una

colaboracion efectiva para impulsar el desarrollo sostenible.

El tejido socio-organizativo en la parroquia es esencial para la gestidn efectiva del territorio y
el desarrollo comunitario. Diversas organizaciones y grupos desempefian roles cruciales en esta
dindmica, contribuyendo a la toma de decisiones, el desarrollo econdémico y la participacion
ciudadana. A través del analisis de las diferentes organizaciones presentes en la parroquia, es
posible identificar su alcance, enfoque y nivel de interaccién con el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial. EI mapeo de actores y su relacion con el GAD permite
comprender como estas entidades colaboran para el beneficio de la comunidad. Segun el "Plan
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Tarqui” (2020), este proceso se basa
en la vision y planificacion estratégica de la parroquia.

4.1.9. Participacion de la comunidad

La participacion de la comunidad es un elemento crucial en el desarrollo social y el
mejoramiento de las comunidades, como sostiene Hidalgo (2016). La participacion social no
solo busca generar un sentido de pertenencia entre los individuos y sus grupos, sino también
fomentar la corresponsabilidad en los asuntos publicos para lograr mejoras significativas en las

comunidades y, en Gltima instancia, en todo el pais.

Hidalgo (2016) continta explicando que, con el tiempo, las comunidades han adquirido un
estatus importante y han desarrollado diversas formas de manifestacion. La expresion de sus
necesidades y deseos es una via para buscar alternativas y cambios que mejoren la calidad de
vida. Incluso cuando las instituciones estatales no responden de manera adecuada, la

participacién comunitaria se convierte en un recurso poderoso para impulsar el cambio.

De acuerdo con la Secretaria General de Planificacién (2017), los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADSs) tienen la responsabilidad de informar sobre los mecanismos de
participacion a través de los cuales los ciudadanos de sus territorios pueden involucrarse en la
toma de decisiones. Esto es esencial para abordar las demandas y necesidades de la poblacion
en areas como el desarrollo econémico, la educacién, el empleo y otros aspectos relevantes para
el crecimiento efectivo de la parroguia. A continuacion, se describiran algunos de estos
mecanismos de participacion que permiten a la comunidad influir en las politicas y medidas de

desarrollo en la parroquia.

4.1.10. Organizacion

En el contexto de la administracion pablica y la gestion publica, la organizacion, segun
Flores (2017), se refiere a la agrupacion de personas y recursos con un proposito especifico. En
el ambito de los GADS, las organizaciones desempefian un papel esencial en la gestion del
territorio. Estas entidades, tanto puablicas como privadas, participan activamente en el
funcionamiento integral de los gobiernos locales. Su colaboracion depende del nivel de
motivacion, pertenencia y fortalecimiento social. Las organizaciones productivas, comunitarias

y sociales desempefian roles importantes en el desarrollo econdmico y social de la Parroquia
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Tarqui. Su interaccion y cooperacion con los GADS son fundamentales para abordar las
necesidades y desafios de la comunidad.

Los grupos barriales, como menciona Flores (2017), son organizaciones que se forman
con el propoésito de garantizar que los gobiernos seccionales cumplan con sus obligaciones
como representantes politicos. Cada grupo cuenta con un presidente que representa las
demandas de su comunidad en la Parroquia. Estas directivas contribuyen a un mejor desarrollo
del territorio. Proporcionan informacion valiosa al GAD para brindar soluciones a las demandas
especificas de cada &rea de la Parroquia Tarqui. La colaboracion entre las directivas
comunitarias y los GADS permite una gestion mas efectiva y eficiente de los asuntos publicos

locales, resultando en un impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes.

4.1.11. Asambleas parroquiales

Las asambleas parroquiales, segun Jaramillo (2018), son espacios de deliberacion
publica en las parroquias urbanas y rurales. Estas asambleas estdn conformadas por
representantes y tienen atribuciones como analizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT), realizar seguimiento a la planificacion participativa, promover la
rendicidn de cuentas y participar en mecanismos de participacion ciudadana y control social.
Las asambleas parroquiales contribuyen a una participacion ciudadana mas efectiva y activa en
la toma de decisiones politicas y en el desarrollo de politicas que beneficien a la sociedad. Su
funcién principal es fomentar la relacion entre el Gobierno y la sociedad, generando un valor

publico que refleje las aspiraciones y necesidades de los ciudadanos en la Parroquia Tarqui.

4.1.12. Cultura organizacional

El estudio de Sevilla (2014) sobre la cultura organizacional en la administracién publica
destaca que esta cultura es un elemento fundamental para el éxito de una organizacion. Se
subraya que la implementacion de estrategias gerenciales debe considerar la cultura de la
institucion como un factor facilitador en lugar de obstaculizador. De hecho, la cultura
organizacional debe ser el punto de partida para cualquier diagndstico institucional.

La aplicacion de la cultura organizacional en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADS) se convierte en un catalizador de procesos. Facilita la interaccion

entre los funcionarios y los ciudadanos al permitir la divulgacion de informacion necesaria para
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que los ciudadanos ejerzan su derecho a la Informacion Publica. Asimismo, fomenta la
participacion ciudadana en diversos asuntos politicos en desarrollo. A través de la cultura

organizacional (Sevilla, 2014).

4.1.13. Parroquiales rurales

Vargas (2019) aborda el reconocimiento pleno de las parroquias rurales como espacios
territoriales independientes, dada su lejania de los centros urbanos. Esta situacion demanda un
modelo de organizacion territorial que permita la existencia de un gobierno local encargado de
estas poblaciones. Aunque pertenecen a un cantén, las parroquias rurales tienen gobiernos
descentralizados con competencias exclusivas, gestion presupuestaria, facultades
administrativas y normativas, entre otras atribuciones. Estas parroquias se constituyen como
circunscripciones territoriales dentro de un canton mediante ordenanzas emitidas por el concejo

municipal o metropolitano.
4.1.14. Presupuestos participativos.

El Presupuesto Participativo (PP) se erige como un enfoque crucial en la gestion publica
contemporanea y ha sido definido de diversas maneras por destacados académicos, lo que
subraya su complejidad y su papel fundamental en la democracia participativa. Segin Baiocchi
y Ganuza (2014), el PP se concibe como una herramienta que otorga a los ciudadanos comunes
la oportunidad de expresar directamente sus opiniones sobre el presupuesto publico que incide
directamente en sus vidas. Desde esta perspectiva, el énfasis recae en la participacion activa de

la poblacion en el proceso de toma de decisiones presupuestarias.

Buele (2011) define el PP como un "proceso de participacion popular para la
distribucion del presupuesto de inversion local." Esta definicion acentla la dimension local del
PP y su proposito de asignar recursos a proyectos de inversion que beneficien a la comunidad

en el ambito municipal.

Annunziata (2011) lo concibe como un mecanismo que capacita a la ciudadania para
proponer y votar proyectos que involucran un porcentaje flexible del presupuesto del gobierno
municipal. Destaca la capacidad de los ciudadanos para influir directamente en la seleccién de

proyectos que seran financiados.
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Ganuza y Fernandez (2012) lo ven como una herramienta de democracia directa que
promueve la cogestion y la codecision entre instituciones gubernamentales y la ciudadania en
cuestiones cruciales de la gestion municipal. Este enfoque enfatiza la colaboracion y el papel

activo de la sociedad civil en la toma de decisiones locales.

Sanchez (2004) considera al PP como una "nueva forma de vivir la democracia," donde
las decisiones sobre las inversiones publicas locales se basan en la participacion directa de la
poblacién y en la construccion colectiva de criterios publicos para abordar las demandas

ciudadanas.

Uno de los fundamentos centrales de los Presupuestos Participativos es la creencia en
la importancia de la participacion ciudadana como un pilar fundamental de la democracia
(Goldfrank, 2006). En un sistema democrético, se reconoce que la toma de decisiones sobre la
asignacion de recursos publicos no deberia ser exclusiva de los gobernantes o técnicos, sino

que los ciudadanos deben tener la oportunidad de influir directamente en este proceso.

La implementacion de los Presupuestos Participativos se basa en el principio de
descentralizacién y desconcentracion del poder (Domingo, 2004). Esto implica un cambio en
la concepcion del Estado, pasando de un modelo centralista a uno en el que las comunidades
locales tienen un papel activo en la toma de decisiones presupuestarias que afectan directamente
a sus vidas. La descentralizacion busca acercar el gobierno a la poblacién y promover la

autonomia local.
4.1.15. Presupuestos participativos en el Ecuador.

El Presupuesto Participativo (PP) en Ecuador comenz6 en Cotacachi en 2002 y se
inspird en experiencias similares en otros paises. Fue una iniciativa destinada a democratizar la
toma de decisiones y promover la transparencia en el gasto publico (Chacon, 2022). A lo largo
de los afios, ha enfrentado cambios significativos debido a la evolucion de las leyes y
regulaciones relacionadas con la participacion ciudadana y el desarrollo territorial. EI PP se
caracterizod por involucrar a la mayoria de la comunidad en la priorizacion de necesidades y la
distribucion equitativa de recursos. Sin embargo, a pesar de su expansion a otras regiones de
Ecuador, muchos municipios y gobiernos provinciales han tenido dificultades para mantener
los principios originales del PP y consolidarse como procesos sostenibles en el tiempo. Esta
evolucion del PP plantea importantes cuestiones en términos de democratizacion y desarrollo

econdmico y social en Ecuador.
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El Presupuesto Participativo (PP) se destaca como un mecanismo fundamental en la
promocion de la democracia participativa y la gestion pablica inclusiva. En el contexto de
Ecuador, su evolucion ha estado influenciada por varios factores clave, que incluyen la
Constitucion de 2008, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOPC) y el Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

La Constitucion de 2008 representa un hito importante en la garantia de los derechos
ciudadanos y en la promocion de mecanismos de participacion ciudadana en la toma de
decisiones gubernamentales. El articulo 95 de esta Constitucion claramente expresa lo
siguiente: "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion puablica, respeto a la diferencia, control

popular, solidaridad e interculturalidad™ (Art. 95).
4.1.16. Gestion Publica

La gestion publica se define como "una accion estratégica orientada hacia la obtencion de
resultados que la sociedad demanda™ (Oszlak, 2013). En esta perspectiva, el gerente publico se
presenta como un actor fundamental que debe aprovechar el contexto politico y organizativo
en el que se encuentra inmerso para generar valor publico. La gestién publica engloba un
conjunto de acciones que los gestores publicos emprenden con el propésito de resolver las
demandas de la sociedad. Para lograrlo, estos gestores deben aplicar sus habilidades y
administrar de manera eficiente los recursos del Estado, con el objetivo Gltimo de beneficiar a

la ciudadania.

Oszlak (2013) sostiene que la administracidn pablica abarca tanto instituciones pablicas como
privadas que proveen servicios publicos. Esto incluye organismos del Gobierno central,
Gobiernos regionales y Gobiernos locales. Estas instituciones desempefian funciones de interés
publico, como la provision de servicios y la regulacion de comportamientos e intereses en la
sociedad y el mercado. Por otro lado, la gestion publica consiste en un conjunto de acciones
orientadas a cumplir los fines, objetivos y metas establecidos por las politicas publicas. Estas
politicas son trazadas por el Poder Ejecutivo y ejecutadas principalmente por los directivos

publicos. La Administracion Publica se encarga de administrar aspectos relacionados con el
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interés publico y la provision de servicios, mientras que la gestion publica busca cumplir los

objetivos de la Administracion mediante acciones con fines de interés publico.

4.1.17. Cultura Organizacional

El concepto de cultura organizacional, segun Tejada (2014), subraya su importancia
como factor clave para el éxito de una organizacion. La cultura organizacional se convierte en
un agente facilitador en lugar de obstaculizador en la implementacion de estrategias gerenciales.
Esta cultura debe ser el punto de partida para cualquier diagndstico institucional. En el contexto
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS), la aplicacion de la cultura
organizacional se traduce en la facilitacion de procesos. Promueve la comunicacién entre
funcionarios y ciudadanos, permitiendo el acceso a informacion necesaria para ejercer el
derecho a la Informacion Publica. A través de esta cultura, los ciudadanos pueden participar
activamente en diversos asuntos politicos y estar informados sobre la gestion del GAD
Parroquial.

4.1.18. Parroquias Rurales

Noboa (2013) resalta el reconocimiento pleno de las parroquias rurales como espacios
territoriales independientes. A pesar de su distancia de los centros urbanos, estas parroquias
requieren un modelo de organizacidn territorial que les permita tener un gobierno local. Aunque
forman parte de un canton, gozan de gobiernos descentralizados con competencias exclusivas,
gestion presupuestaria, facultades administrativas y normativas. Esto les otorga un estatus
especial que les permite abordar las particularidades propias de las zonas rurales. Estas
parroquias son consideradas circunscripciones territoriales dentro del cantdn, establecidas
mediante ordenanzas emitidas por el concejo municipal o metropolitano (Asamblea Nacional,
2010a).

4.1.19. Parroquia Tarqui

La parroquia de Tarqui se encuentra situada en la regién sur del Ecuador y en la parte
noroeste de la provincia de Azuay, dentro del cantdn Cuenca. A nivel local, se ubica en la
direccion sureste del cantén Cuenca y limita con diversas parroquias circundantes: hacia el
norte con Turi, hacia el noreste con El Valle, y hacia el noroeste con Bafios. Asimismo, limita

al sur con Cumbe, al sureste con Quingueo, y al suroeste con Victoria del Portete.
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Tabla 1. Comunidades de la parroguia Tarqui por habitantes, hectareas, kilometros de vias.

Comunidad Total, Habitantes Hectareas
Acchayacu 377 290,72
Atucloma 261 254,01
Bellavista 383 142,68
Centro Parroquial 889 334,46
Chaullayacu 489 393,68
Chilca Totora 291 549,83
Chilcachapar 242 693,43
Cotapamba 482 554,8
El Verde 307 114,69
Frances Urco 190 34,27
Gulagpugro 110 151,31
Gullanzhapa 277 540,95
Las Américas 339 157,76
Manzanapamba 126 919,73
Morascalle 338 366,54
Parcoloma 332 581,15
Rosa de Oro 190 181,37
San Francisco de Totorillas 174 617,31
San Pedro de Yunga 190 1014,8
Santa Lucrecia 252 531,76
Santa Rosa 269 388,33
Santa Teresita 395 235,08
Tafiiloma 416 283,88
Tutupali Chico 1.505 2339,86
Tutupali Grande 1.362 3131,83

Total 12.283 15098,62




4.1.20. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Tarqui tiene un adecuado nivel de

organizacién, como se muestra a continuacion.
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Figura 1. Estructura Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui

4.2. Evidencia Empirica

Segun Chacén (2022), la implementacion del presupuesto participativo en el canton
Cotacachi y la provincia de Chimborazo ha generado evidencia empirica importante sobre los
impactos positivos de este enfoque en la gestion municipal y provincial. Estos casos destacan
por su enfoque innovador, promoviendo la democracia participativa y abordando las

necesidades de comunidades tradicionalmente excluidas.

En Cotacachi, la gestion municipal liderada por el alcalde Auki Tituafia marcd un
cambio significativo a partir de agosto de 1996. La introduccién de la participacion ciudadana
se convirtié en un catalizador para la transformacién econémica, social y cultural del canton
(Morales,2008).

La participacion organizada de la ciudadania se convirtio en la base de esta innovadora
gestién, abandonando el papel tradicional del municipio como simple proveedor de servicios.
La Asamblea de la Unidad Cantonal desempefié un papel central en este proceso, elaborando
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el primer Plan Participativo de Desarrollo local y, en 2001, incorporando la construccion del
presupuesto participativo (Chacdn, 2022).

Para Morales (2008) la metodologia disefiada considerd la diversidad étnica y las
condiciones econémicas del cantdn, permitiendo una participacion directa de los habitantes en
la propuesta de inversiones. El éxito de esta experiencia se refleja en logros significativos, como
un gobierno local diverso e integrador, la creacion de espacios para canalizar demandas de
grupos tradicionalmente excluidos especialmente mujeres y una optimizacion de recursos

municipales con eficacia en la utilizacién

Segun menciona Simba (2009), la provincia de Chimborazo, caracterizada por altos
indices de pobreza, implementd la Minga por la Vida, liderada por el gobierno provincial
indigena. Esta iniciativa fusiond la participacion ciudadana con el Plan de Desarrollo
Provincial, estableciendo objetivos ambiciosos para recuperar y recrear el gobierno
comunitario, reconstruir el gobierno local y provincial, y radicalizar la democracia intercultural.
El presupuesto participativo se convirtid en una herramienta clave para la redistribucién
concertada de recursos econémicos, contribuyendo al desarrollo sustentable. A pesar de algunos
desafios burocraticos y la inexperiencia, la experiencia se evalud positivamente, logrando
asignaciones mas equitativas entre los cantones y una transformacion cultural y politica en la

provincia.

En Cuenca, la implementacion del presupuesto participativo se destacé por incorporar
una perspectiva de género. La colaboracién entre UNIFEM y el Municipio de Cuenca permitid
construir presupuestos sensibles al género, enfocandose en la participacion, educacion,
comunicacion, migracion, seguridad ciudadana y ambiente. La evidencia empirica de esta
iniciativa se reflejo en talleres, capacitaciones y agendas parroquiales de igualdad. Se establecio
una Red de Municipios Sensibles al Género, involucrando a 22 ciudades de 10 paises de la
region. La aplicacion de politicas con enfoque de género y la conformacion de esta red son
testimonios tangibles de la transformacion lograda a través del presupuesto participativo en
Cuenca (Chacon, 2022).

Simba (2009), la participacion ciudadana en el Cantdon Francisco de Orellana se
manifiesta a través de diversos espacios, como la Comision de Presupuesto Participativo, el
Comité de Gestion Cantonal, Mesas Tematicas, Asamblea Cantonal, Comités de Vigilancia y
la Comisién de Control Ciudadano. Estos actores desempefian roles cruciales, desde ajustar

metodologias hasta fiscalizar la ejecucion de proyectos. A pesar de la voluntad politica
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municipal, se reconoce que algunas instancias enfrentan desafios para alcanzar su pleno
potencial, indicando la necesidad de fortalecer el compromiso ciudadano y adaptarse a un nuevo

papel que demanda cambios culturales y habilidades técnicas.

Estas experiencias ofrecen una sélida evidencia empirica de que el presupuesto
participativo no solo es una herramienta de gestién financiera, sino un mecanismo
transformador que impulsa cambios significativos en la gobernanza local y provincial. Desde
la consolidacién de la democracia participativa hasta la equidad en la asignacion de recursos y
la inclusion de perspectivas de género, estos casos demuestran como este enfoque puede
responder a las necesidades especificas de comunidades diversas.

La evidencia empirica respalda la idea de que la participacion ciudadana directa, la
transparenciay la planificacion local son elementos fundamentales para un desarrollo sostenible
e inclusivo. Estos casos proporcionan lecciones valiosas para otras jurisdicciones y subrayan la
importancia de adaptar el presupuesto participativo a las caracteristicas especificas de cada

comunidad.

5. Metodologia
La metodologia empleada en esta investigacion se disefid con el proposito de explorar
la incidencia de la participacion ciudadana en la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de la Parroquia Tarqui durante el periodo 2019 al 2023. Para lograr

este objetivo, se utilizaron diversos métodos y técnicas de recopilacion y analisis de datos.

5.1 Métodos
5.1.1 Método Deductivo:

El enfoque deductivo se aplic6 como método inicial para recolectar informacién
relevante. Se utilizara la teoria de la Escalera de Arnstein como base tedrica para evaluar su
pertinencia en este contexto. Mediante este enfoque, se derivaron conclusiones a partir de datos
recopilados desarrollando un focus group. La informacion obtenida fue analizada, organizada
e identificada para obtener resultados que reflejaran el grado de participacién ciudadana y su
influencia en la gestion del GAD Parroquial de Tarqui, en aras del desarrollo comunitario.
5.1.2 Metodo bibliogréfico:

Por medio de este metodo se lograra localizar, identificar y acceder a los documentos que
contiene informacion pertinente para la investigacion.
5.1.3 Método Analitico:
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Atreves de este metodo se pretende analizar la informacion recopilada de los distintos
documentos utilizados en la investigacion y asi plantear una politica pablica que ayude a la

correcta participacion ciudadana y distribucion de recursos

5.2 Técnicas
5.2.1. Analisis de contenido:

Mediante esta técnica podemos analizar la inversion publica realizada a través de los
presupuestos participativos realizados correspondientes en cada afio de analisis.
5.2.2. Analisis de datos:

Analizaremos las variables econdmicas de presupuesto y participacion ciudadana
5.2.3 Focus Group:

Los focus groups son una herramienta util en la investigacion de mercado, la toma de
decisiones empresariales, la evaluacién de programas, la recopilacién de datos socioldgicos y
en muchos otros campos. Proporcionan una vision cualitativa enriquecedora y permiten a los
investigadores captar percepciones y matices que podrian pasarse por alto en métodos de
investigacion cuantitativa mas estructurados. Ademas, los focus groups pueden ser
especialmente Utiles para generar hipotesis o identificar temas importantes que pueden
investigarse mas a fondo en estudios posteriores.

Recopilacion de Datos: Durante la encuesta, el investigador presenta el cuestionario a
los participantes y registra sus respuestas de acuerdo con el disefio del cuestionario. Esto puede
realizarse de manera presencial, telefonica, en linea, u otras formas, dependiendo de la
metodologia seleccionada. No Modificacion del Entorno o Fenémeno: A diferencia de otros
métodos de investigacion, como los experimentos, en una encuesta se busca recopilar datos sin
alterar el entorno o el fendmeno que se esta estudiando. EIl objetivo es observar y medir, no
manipular. Analisis de Datos: Una vez que se recopilan los datos de la encuesta, se procede a
analizarlos para obtener resultados cuantitativos. Esto a menudo implica la creacion de graficos,
tablas y otros tipos de representacion de los datos, que pueden ser presentados en diversos
formatos, como tripticos, informes escritos, graficas, etc. Informe de Resultados: Finalmente,
los resultados de la encuesta se presentan en un formato que permita a otros comprender y
utilizar la informacion recopilada. Estos informes pueden ser escritos, visuales o presentados

en reuniones.

5.3 Metodologia la escalera de la participacion
La Escalera de la Participacion, conceptualizada por Roger Hart (1993), proporciona un

marco para comprender las diferentes caracteristicas de los niveles de participacion en los que
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se involucra a la poblacion. Este enfoque puede determinar hasta qué punto se fomentan
procesos auténticos de participacion o si, en ocasiones, lo que se genera como participacion es
meramente simbdlico. A continuacion, se detallan las caracteristicas de cada uno de los niveles
en la Escalera de la Participacion: Escalén 1: Participacion "manipulada™ En este nivel, la
poblacion es utilizada para llevar a cabo acciones que no comprenden y que responden a
intereses ajenos. Un ejemplo seria cuando se utilizan personas en campafias politicas para portar
pancartas a cambio de recompensas. Escalon 2: Participacion "decorativa”. La poblacién se
incorpora como un accesorio para "decorar” o "animar" ciertas actividades. Esto ocurre cuando
se utiliza a grupos marginados, como indigenas o personas pobres, para mostrarlos como
beneficiarios de programas sin considerar su voluntad real. También puede darse en
publicaciones donde se incluye a la poblacién con fines estéticos o folkldricos. Escalon 3:
Participacion "simbdlica”. En este nivel, se realizan acciones donde la participacion de la
poblacion es solo aparente. Un ejemplo seria en "parlamentos infantiles" donde los nifios acttan
con madurez y lenguaje sorprendentes, pero estan completamente dirigidos por adultos. Escalon
4: Participacion "asignados, pero informados™” La poblacion se involucra en actividades, pero
se le informa sobre ellas. Aungue limitada, esto representa un nivel inicial de participacion real.
Por ejemplo, cuando la poblacion se encarga de una labor en una obra de infraestructura local

y se le informa sobre su naturaleza.

Escalon 5: Participacion "con informacién y consulta” En este nivel, los agentes
externos informan y consultan a la poblacion sobre su posible participacion. La poblacion toma
decisiones en funcién de esta consulta. Ejemplo, los maestros consultan a los estudiantes sobre
un paseo escolar. Escalon 6: Participacion en ideas compartidas con la poblacién Los agentes
externos generan la accion, pero esta es compartida con la poblacion, que contribuye a su
planificacién. Esto sucede cuando los maestros planean actividades con la participacion de los
nifios. Escalon 7: Participacion en acciones propias de la poblacién La accion es generada y
ejecutada por la poblacidn sin intervencion externa. Por ejemplo, cuando los nifios organizan
un campeonato sin consultar a los adultos. Escalén 8: Participacion en acciones propias
compartidas con agentes externos La poblacion genera y comparte la accion con agentes
externos. Por ejemplo, los nifios organizan un campeonato y coordinan con los padres para
obtener apoyo. La Escalera de la Participacién brinda una perspectiva completa de los diversos
niveles de participacion, desde la manipulacion hasta la verdadera colaboracién de la poblacion

con agentes externos de desarrollo.
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6. Resultados

Analizar la incidencia de la Participacion Ciudadana en los Presupuestos Participativos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, afios 2019 al 2023, a
continuacidn, se presenta un anélisis de la programacion operativa anual (POA) en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui para los afios 2019, 2020,2021,2022. Esta
tabla muestra la inversion estimada en diferentes programas. A partir de estos datos, se pueden

extraer observaciones clave.

Tabla 2. Anélisis de Inversion Estimada en Programas (en USD)

Programa 2019 2020 2021
Fortalecimiento a la produccién y comercializacién agropecuaria 95.126,15 89.624,23 84.097,73
Fortalecimiento a la actividad cultural e identidad parroquial 20.067,48 25.000,00 5.000,00
Atencion al programa grupos prioritarios 29.376,00 32.000,00 32.000,00
Fortalecimiento a la actividad social de adultos mayores 5.000,00  10.000,00 10.000,00
Gestion de residuos sélidos 64.905,76 188.547,12 131.799,96
Repotenciacion y mejoramiento de sistemas de agua potable 30.000,00 33.567,60 37.000,00
Asentamientos humanos e infraestructura 74.016,85 136.426,64 91.426,64
Redes y conectividad 435.425,65 558.086,92 459.111,93

Segun la Tabla 2 Analisis de Inversion Estimada en Programas Reduccion en la
inversion: En general, se observa una tendencia de reduccion en la inversion estimada en la
mayoria de los programas entre 2019 y 2022. Esto puede reflejar un cambio en las prioridades
presupuestarias o restricciones presupuestarias en esos afios. Prioridad en programas sociales:
A pesar de las reducciones, programas destinados a atender grupos prioritarios, como adultos
mayores y grupos sociales, mantuvieron niveles de inversidn consistentes a lo largo de los afios.
Esto indica un compromiso continuo con el bienestar de estos grupos. Diferencias
significativas: Algunos programas, como "Gestion de residuos solidos,” experimentaron
diferencias significativas en la inversion estimada de un afio a otro. Es importante investigar las
razones detras de estas fluctuaciones. Importancia de la infraestructura: Programas relacionados
con la infraestructura, como "Repotenciacién y mejoramiento de sistemas de agua potable” y
"Asentamientos humanos e infraestructura,” también recibieron inversiones considerables. Esto
sugiere la importancia de mejorar la infraestructura local. Consideracion de las necesidades
cambiantes: La drastica reduccion en la inversion estimada en el programa "Fortalecimiento a
la actividad cultural e identidad parroquial™ en 2021 puede indicar un cambio en las prioridades

0 la necesidad de adaptarse a las condiciones cambiantes. Gastos administrativos y
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conectividad: El programa "Gastos administrativos, redes y conectividad" mostré un aumento
en la inversion estimada en 2020, lo que puede sugerir un énfasis en la mejora de la

administracion y conectividad.

Tabla 3. Identificacion de prioridades de la asamblea parroquial 2019 y 2022

Priorizacion de
las Asambleas 2019 2022
parroquiales

Seguridad, salud para adultos mayores y
nifios, saneamiento y recogida de basura,
alumbrado publico, alcantarillado, agua
potable, produccién y ejecucion de
huertos, control de registro sanitario y
venta de licor, y reforestacion

Seguridad, servicios basicos,
vialidad, emprendimientos, mayores
y nifios, saneamiento y recogida de
basura, alumbrado publico,
alcantarillado, agua potable,

Segun la Tabla 3 en 2019, se identificaron prioridades en areas como seguridad, grupos
prioritarios, mayores y nifios, saneamiento y recogida de basura, alumbrado publico,
alcantarillado, agua potable, la Asamblea Parroquial de Tarqui en 2022, se volvieron a
identificar areas de prioridad, que incluyen seguridad, salud para adultos mayores y nifios,
saneamiento y recogida de basura, alumbrado publico, alcantarillado, agua potable, produccion
y ejecucidn de huertos, control de registro sanitario y venta de licor, y reforestacion. Realizando
una comparacion de las asambleas destacan la seguridad como una prioridad, aunque en 2022
se mencionan medidas especificas como la colocacion de alarmas comunitarias y cdmaras de
seguridad, la atencion a adultos mayores es una prioridad tanto en 2019 como en 2022, La
preocupacion por el saneamiento ambiental, alcantarillado y agua potable se mantiene constante
en ambas asambleas. En el 2019, se enfoc6 en la cultura, el deporte y el agropecuario, mientras
que, en 2022, hay un énfasis en la salud, la produccion de alimentos y la reforestacion. La
planificacion y el uso de suelo se mencionan en 2019, pero no se destacan especificamente en
la lista de prioridades de 2022. En 2019, se menciona la vialidad y la maquinaria, mientras que,
en 2022, el mantenimiento vial y la adquisicion de equipo caminero son areas de enfoque,
aunque hay algunas similitudes entre las prioridades identificadas en ambas asambleas, hay
diferencias notables, como el cambio en el énfasis de la cultura y el deporte en 2019 a la salud
y la produccion de alimentos en 2022. Estos cambios pueden reflejar la evolucion de las

necesidades y prioridades de la comunidad a lo largo del tiempo.
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Tabla 4. Ingresos permanentes y Gastos Corrientes

Partida 2019 2020 2021
Ingresos permanentes 141.336,09 146.206,18 130.871, 43
Ingresos No Permanentes 765.683,89 1.035.018,51 812.202,26
Total de Ingresos 907.019,98 1.181.224,69 812.202,26
Gastos Corrientes 141.336,09 141.336,09 146.206,18
Gastos de Inversion 765.683,89 765.683,89 1.035.018,51
Total de Ingresos 907.019,98 1.181.224,69 812.202,26

Con los datos de la Tabla 4, se observaron variaciones significativas en la eficiencia
presupuestaria en ingresos. En el afio 2019, el Gobierno Parroquial de Tarqui alcanz6 una
eficiencia del 87.66%, lo que indica una ejecucion solida de los recursos disponibles. Sin
embargo, en el afio 2020, la eficiencia disminuyo drasticamente al 71%, atribuible a factores
como la paralizacién de obras debido a la pandemia y desembolsos incompletos. No obstante,
en el afio 2021, se produjo una recuperacion, y la eficiencia aumento al 83%. Esta mejora se
debid a una mayor ejecucion de proyectos y programas planificados. Cabe destacar que, a pesar
de las fluctuaciones en la eficiencia, los ingresos corrientes y de financiamiento fueron

consistentemente més eficientes que los ingresos de capital.

Con los datos de la tabla 4, la eficiencia presupuestaria en gastos también mostrd
variaciones notables a lo largo de los afios. En el afio 2019, se alcanz6 una eficiencia del
61.90%, lo que refleja una ejecucion satisfactoria de los gastos presupuestados. Sin embargo,
en el afio 2020, la eficiencia se redujo al 51%, principalmente debido a la pandemia y la
paralizacion de obras que se habian presupuestado. En el afio 2021, hubo una recuperacién en
la eficiencia, que llegd al 55%. Esto se debié a una mayor ejecucién de los proyectos y
programas planificados. Es importante destacar que, al igual que con los ingresos, los gastos de

capital fueron los menos eficientes en los tres afios evaluados.

Con los datos de la tabla 4 y 3 muestra como el Presupuesto Participativo en el Gobierno
Parroquial de Tarqui experimentd fluctuaciones en la eficiencia presupuestaria a lo largo de los
afios 2019, 2020 y 2021. A pesar de los desafios, como la pandemia y la paralizacion de obras,
se logro mantener una ejecucion eficiente de los ingresos corrientes y de financiamiento, lo que
muestra el compromiso con la inversion en proyectos y programas que beneficien a la
comunidad. EI Gobierno Parroquial de Tarqui continta trabajando en la mejora de su eficiencia
presupuestaria para garantizar un uso 6ptimo de los recursos y cumplir con las necesidades de

la poblacion
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= Junta Parroquial = Representantes de la comunidad

Figura 2. Gréfico priorizacion de las obras en las comunidades de la parroquia Tarqui

Segun la informacién de la Figura 3, se han recopilado un total de 50 respuestas en
relacion a la entidad que convoca las reuniones para priorizar las obras del Presupuesto
Participativo. Los resultados revelan una clara tendencia en cuanto a la entidad que asume esta
funcién en la comunidad. La Junta Parroquial se destaca como la entidad preponderante en la
convocatoria de estas reuniones, con un impresionante 96% de las respuestas, representando 48
de las 50 encuestas recopiladas. En contraste, los representantes de la comunidad tienen una
presencia significativamente menor en este proceso, convocando las reuniones en solo un 4%

de las ocasiones.
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Figura 3. Grafico priorizacion de Obras en las comunidades de la parroquia Tarqui
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En base a los datos de la figura 3, la mayoria de las comunidades (48 de 50) si priorizan
la obra que requieren, mientras que 2 respuestas indican que no lo hacen. Esto sugiere que la
priorizacion de obras es comun en la mayoria de las comunidades, pero existen excepciones en
las que no se lleva a cabo de manera efectiva. Puedes utilizar esta informacion en el capitulo de

resultados de tu investigacion para resaltar la tendencia general y las excepciones identificadas.
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Figura 4. Gréfico forma de priorizacion de obras en cada comunidad de la parroquia Tarqui
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Segun la Figura 4, en la Asamblea General de la parroquia para la priorizacion de obras
participan principalmente "Representantes de las comunidades”. Las respuestas mencionan
repetidamente la participacion de representantes de las comunidades, 1o que sugiere gue son los
actores clave en este proceso de priorizacion. Aungue también se mencionan "Representantes
de las entidades publicas y/o privadas" y "Publico en general”, la respuesta predominante es la
participacion de representantes de las comunidades en esta asamblea.

= Representante de la comunidad

Presidente de la Junta Parroquial

Figura 5. Priorizacién en asamblea parroquial
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Segun informacién del Figura 5, en el proceso de priorizacion de obras del Presupuesto
Participativo, la Junta Parroquial es la entidad predominante en la convocatoria de reuniones,
con una participacion del 96%. La gran mayoria de las comunidades (96%) si prioriza las obras
que requieren, lo que refleja un fuerte compromiso de las comunidades en la toma de decisiones
relacionadas con las obras prioritarias. Los talleres de priorizacion son el método mas
comunmente utilizado (40%), seguidos de las asambleas parroquiales (28%), 1o que sugiere un
enfoque participativo en la seleccion de obras prioritarias. En general, la poblacion participa en
la Asamblea General para la priorizacion de obras, con un 88% de respuestas "Si", aunque

existen algunas excepciones que indican variaciones en la participacion segun la comunidad.

“

= Priorizacion de proyectos de acuerdo a las necesidades reales de la
comunidad

Fomento de la participacion ciudadana

Mayor transparencia en el uso de los recursos

Figura 6. Forma de priorizacion de los proyectos ejecutados por el Gad Parroquial de Tarqui

La figura 6 muestra que se priorizacion de proyectos de acuerdo a las necesidades reales
de la comunidad (74%): Este es el beneficio mas mencionado, lo que indica una clara
percepcidn de que el proceso de participacion permite a las comunidades seleccionar proyectos
que se alinean mejor con sus necesidades reales. Esto sugiere que el enfoque participativo es
efectivo para abordar problemas especificos y contribuye a la satisfaccion de las necesidades
locales. Fomento de la participacion ciudadana (16%): El segundo beneficio mas citado es la
promocion de la participacion activa de los ciudadanos. Esto refleja laimportancia de involucrar
a la comunidad en la toma de decisiones y fomentar la colaboracién y el compromiso civico.

Una mayor participacion puede empoderar a la poblacion y fortalecer la democracia local.

Mayor transparencia en el uso de los recursos (10%): Algunas respuestas destacan la
transparencia como un beneficio. Esto sugiere que el proceso de presupuesto participativo se

percibe como una forma de garantizar que los recursos publicos se asignen y utilicen de manera
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justa y transparente. La transparencia puede aumentar la confianza de la comunidad en las

autoridades y reducir el riesgo de malversacion de fondos.

2% 2%

= Si

= Representante de la comunidad | 1

Presidente de la Junta Parroquial | 1

Figura 7. La poblacidn es la que decide en Asamblea la priorizacion de obras

Como se muestra en la figura 7, la participacion mayoritaria de la poblacion (84%): La
mayoria de las respuestas indican que la poblacion, representada por la opcién "Si," es la que
decide en Asamblea la priorizacion de obras. Esto refleja un fuerte enfoque en la participacion
directa de la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con el presupuesto participativo.
Esta participacion directa es una caracteristica fundamental de este proceso democratico.
Participacion de representantes y autoridades (4%): En algunos casos, se menciona la
participacion de un "Representante de la comunidad™ o el "presidente de la Junta Parroquial."
Esto podria indicar variaciones en la forma en que se toman decisiones en diferentes
comunidades, con la intervencion de figuras representativas. Ausencia de participacion
comunitaria (12%): Un pequefio porcentaje de respuestas indican que la poblacion no participa
en latoma de decisiones ("No"). Esto puede ser un area de preocupacion, ya que la participacion

de la comunidad es un principio clave del presupuesto participativo.

29



,_44%

16%
14% '/

2%

= Si (a favor)
= No (en contra)

En parte, porque solo queda en escrito y
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Figura 8. La comunidad prioriza los proyectos en conjunto con el Gad Parroquial de Tarqui

Segun la figura 8 a favor del proceso de priorizacion (Si a favor): La mayoria de las
respuestas (10 de 50) expresan apoyo al proceso de priorizacion, lo que sugiere que hay quienes
ven valor en la metodologia o en los objetivos que busca alcanzar. En contra del proceso de
priorizacién (No en contra): Aunque menos comunes, algunas respuestas (2 de 50) muestran
desacuerdo o rechazo con el proceso de priorizacion. Esto indica que hay quienes no respaldan

la forma en que se esta llevando a cabo o cuestionan su utilidad.

Ausencia de participacién comunitaria (Si, preocupacion sobre la participacion comunitaria):
Varias respuestas (7 de 50) sefialan la preocupaciéon por la falta de participacion de la
comunidad en el proceso de priorizacion. Esto indica que hay inquietudes sobre la inclusion y

la representacion de las voces de la comunidad.

Preocupacion sobre la implementacién (En parte, preocupacién sobre la implementacion):
La mayoria de las respuestas (8 de 50) expresan preocupacion de que el proceso de priorizacion
guede solo en el papel y no se materialice en la realidad. Esto sugiere una falta de confianza en

la capacidad de llevar a cabo las decisiones priorizadas.

Falta de documentacion (Si, falta de documentacién): Una respuesta (1 de 50) destaca la
preocupacion por la falta de documentacion. Esto sugiere que la transparencia y el registro de

las decisiones son considerados importantes por al menos una persona.
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= Priorizacién de proyectos de acuerdo a las necesidades reales de la comunidad
= Fomento de la participacion ciudadana

= Mayor transparencia en el uso de los recursos

Figura 9. Beneficios del proceso de participacion de la poblacion en la construccion del presupuesto
participativo

Segun la figura 9, se cumplen las obras priorizadas (Si): Hay un nimero significativo
de respuestas (27 de 50) que indican que si se cumplen las obras priorizadas, lo que sugiere un
grado de satisfacciobn con el proceso de presupuesto participativo en términos de
implementacién. No se cumplen las obras priorizadas (No): También hay un namero de

respuestas (13 de 50) que indican que no se cumplen las obras priorizadas, lo que sugiere que

existe escepticismo o insatisfaccion con el proceso de presupuesto participativo.

<

= Si = No = Sin especificar

Figura 10. Cumplimento de las obras y proyectos priorizados

Como muestra la figura 10, el Cumplimiento de Obras Priorizadas (Si): La mayoria de
las respuestas (27 de 50) indican que, en la percepcion de los encuestados, las obras priorizadas
en el proceso de presupuesto participativo se cumplen. Esto sugiere un grado de confianza o
satisfaccion en la efectividad del proceso y la capacidad de llevar a cabo los proyectos
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seleccionados por la comunidad. No Cumplimiento de Obras Priorizadas (No): Un ndmero
significativo de respuestas (13 de 50) sefialan que las obras priorizadas no se cumplen. Esto
indica un nivel de insatisfaccion o escepticismo en cuanto a si el proceso de presupuesto
participativo esta logrando su objetivo de implementar las prioridades de la comunidad. Sin
especificar: Un numero considerable de respuestas (10 de 50) no especifican claramente si las
obras priorizadas se cumplen o no, lo que sugiere una falta de claridad o informacion limitada

sobre el tema por parte de algunos encuestados.

=Si = No

Figura 11. Seguimiento en la ejecucién de obras priorizadas

Segun la informacion de la figura 11, el resultado es que la mayoria de las respuestas
(48 de 50) indican que se realiza seguimiento en la ejecucion de las obras priorizadas en el
proceso de presupuesto participativo. Esto refleja una practica comdn de supervision y
seguimiento de proyectos para garantizar que se ejecuten de acuerdo con las prioridades de la
comunidad y que se fomente la transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso. Solo un
pequefio nimero de respuestas (2 de 50) indican que no se realiza seguimiento. En general, esto
sugiere un enfoque en la gestion y el control de proyectos en el contexto del presupuesto

participativo.
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= Si = No

Figura 12. Evaluacién de los proyectos ejecutados

La figura 11 muestra que, en contraste, un nimero menor de respuestas (23 de 50)
indican que se ha realizado una evaluacion conjunta. Esto implica que, en algunos casos, el
GAD Parroquial y las comunidades han trabajado juntos para evaluar el cumplimiento de los
proyectos priorizados. La evaluacion conjunta del cumplimiento de obras priorizadas parece
ser menos comun segun las respuestas proporcionadas, 1o que puede ser un area de mejora en
la implementacion del presupuesto participativo en algunas comunidades.

Tabla 5. Presupuesto Participativo es una herramienta importante para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion

Descripcion

Si: 50 respuestas

La Tabla 5 muestra que todos los participantes consideran que el PP es una herramienta

importante en las condiciones de vida de la poblacion.

Tabla 6. Presupuesto Participativo se orienta a mejorar la vialidad de la parroquia

Descripcion

Si: 49 respuestas.

No: 1 respuesta.

La Tabla 6 muestra que todos los participantes consideran que el PP es una herramienta

importante en las condiciones de vida de la poblacion.
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Tabla 7. El presupuesto participativo mejora las condiciones de vida

Descripcion

Si: 49 respuestas.

No: 1 respuesta.

Segun la Tabla 7 existe un fuerte consenso en que el Presupuesto Participativo se considera una
herramienta importante para mejorar las condiciones de vida, que la priorizacion de obras se
orienta a mejorar la vialidad, y que el proceso de participacion en la ejecucion de proyectos se
percibe como beneficioso para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Las respuestas
reflejan un alto nivel de apoyo y confianza en el enfoque de presupuesto participativo y su
impacto en el desarrollo local.

Tabla 8. Andlisis FODA

Fortalezas

Oportunidades

A pesar de las reducciones presupuestarias en
varios programas, se observa un compromiso
constante con programas sociales dirigidos a
grupos prioritarios como adultos mayores y
comunidades vulnerables.
La participacion mayoritaria de la poblacion en
las asambleas parroquiales indica un interés
significativo de la comunidad en el proceso de
presupuesto participativo.
- A pesar de las fluctuaciones, la eficiencia en
la ejecucion de ingresos corrientes se mantuvo
relativamente alta, lo que sugiere una gestion
eficaz de los recursos disponibles.
La inversion en programas relacionados con
infraestructura, agua potable y saneamiento
refleja la atencion a necesidades basicas y mejora
de la calidad de vida.

La evolucion de las prioridades de la
comunidad hacia la salud y la produccion de
alimentos presenta una oportunidad para
alinear el presupuesto participativo con las
necesidades cambiantes.

Fortalecimiento de la Comunicacion:
Mejorar la comunicacion puede aumentar la
conciencia y comprension de la comunidad
participativo,

sobre el  presupuesto

fomentando una  participacion  mas
informada y activa.
Capacitacion en Participacion
Ciudadana: Implementar programas de
capacitacion para fortalecer las capacidades
de la comunidad puede mejorar la calidad

de su participacion en el proceso.

Debilidades

Amenazas

La evolucion de las prioridades de la comunidad
hacia la salud, servicios basicos, vialidad y la
produccion de alimentos presenta una oportunidad
para alinear el presupuesto participativo con las
necesidades cambiantes.

Mejorar la comunicaciéon puede aumentar la
conciencia y comprension de la comunidad sobre
el presupuesto participativo, fomentando una
participacion mas informada y activa.
Implementar programas de capacitacion para
fortalecer las capacidades de la comunidad puede

La presencia de respuestas indicando falta
de participacion comunitaria en la toma de
decisiones es una amenaza para la
legitimidad y representatividad del proceso.

Las preocupaciones sobre la
implementaciéon efectiva de proyectos
priorizados, expresadas  por
participantes, representan una amenaza para
la confianza y la eficacia del presupuesto

algunos

participativo.
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mejorar la calidad de su participacion en el - La percepciéon de que no se cumplen

proceso. algunas obras priorizadas podria afectar la
confianza de la comunidad en el proceso y
generar insatisfaccion.

Segun el analisis FODA de la tabla 8 proporciona una base para la formulacion de politicas
publicas que aborden las areas a mejorar, capitalizar las fortalezas y oportunidades identificadas

en el proceso de participacion ciudadana en la elaboracion del PP en la Parroquia de Tarqui.

7. Discusion

Los (PP) como un canal fundamental que permite a los ciudadanos, opinar sobre la
asignacion de recursos estatales, también participar activamente en la toma de decisiones que
afectan sus comunidades. EIl proceso presupuestario se abre a la ciudadania, brindandoles la
oportunidad de consultar, debatir y contribuir en la definicion dicha asignacion (Gold Frank,
2006). el PP como el espacio donde la sociedad civil, ya sea de manera individual u organizada,
tiene voz en las reuniones anuales convocadas por el gobierno para discutir el presupuesto
publico (Pineda, 2009,297).

La participacion se define como una dinamica de poder, siendo, por ende, una relacion
politica donde diversos actores, ya sean individuos o grupos sociales, se encuentran y enfrentan,
ejerciendo su capacidad de toma de decisiones con el propoésito de dirigir los recursos hacia la

satisfaccion de sus aspiraciones (Ortiz, 2004).

La participacion activa, segun la vision de Gaventa (2006), se erige como un pilar
fundamental para la salud y vitalidad de la democracia, donde los ciudadanos no solo ejercen
sus derechos, sino que también desempefian un papel activo como forjadores y formuladores
del destino colectivo. Tomando en cuenda los conceptos de participacion ciudadana y
presupuestos participativos analizaremos el primer objetivo de la presente investigacion
(identificar “las propuestas y sugerencias de la participacion ciudadana en la formulacién de
los Presupuestos Participativos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
afios 2019 al 2022”), se ha podido demostrar aspectos importantes, por los participantes del
focus group vy las ejecuciones presupuestarias de los afios 2019 al 2022 ,revela una serie de
observaciones claves que arrojan luz sobre el impacto de la participacion ciudadana en la
formulacién de los Presupuestos, por ejemplo se observa una tendencia a la baja en la inversion

estimada en la mayoria de los programas entre 2019 y 2022, segun la perspectiva de Diaz
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(2002), la importancia del (PP) como un mecanismo que busca la participacion directa de la
comunidad en la toma de decisiones relacionadas con el presupuesto, de esta manera con
informacién financiares podemos indicar que: se evidencio cambios en las prioridades
presupuestarias. La prioridad en programas sociales a pesar de las reducciones, por ejemplo,
programas para grupos prioritarios mantuvieron niveles consistentes de inversion, destacando

un compromiso continuo con el bienestar de estos grupos.

Segun la Secretaria General de Planificacion (2017), las asambleas parroquiales, son
espacios de deliberacion publica en las parroquias urbanas y rurales. Estas asambleas estan
conformadas por representantes y tienen atribuciones como analizar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), realizar seguimiento a la planificacién participativa,
promover la rendicion de cuentas y participar en mecanismos de participacion ciudadana y
control social son espacios de deliberacion pablica en las parroquias urbanas y rurales. Estas
asambleas estdn conformadas por representantes y tienen atribuciones como analizar los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), realizar seguimiento a la planificacion
participativa, promover la rendicién de cuentas y participar en mecanismos de participacion

ciudadana y control social.

Con la participacion ciudadana se realiza la identificacion de prioridades de la asamblea
parroquial, consistencia en prioridades: A lo largo de 2019 y 2022, la seguridad, atencion a
grupos prioritarios, saneamiento, y recogida de basura fueron constantes, aunque se observan
cambios en énfasis, como el paso de cultura y deporte a salud, produccién agropecuaria. Las
diferencias entre 2019 y 2022 reflejan una evolucion en las necesidades y prioridades de la
comunidad a lo largo del tiempo. La eficiencia presupuestaria mostrd fluctuaciones, siendo
afectada por la pandemia en 2020, pero recuperandose en 2021. Los ingresos corrientes y de
financiamiento fueron consistentemente mas eficientes que los ingresos de capital. La Junta
Parroquial es la entidad predominante en convocar reuniones para priorizar obras. La mayoria
de las comunidades priorizan obras, destacando un enfoque participativo. Se menciona la
satisfaccion de necesidades reales, fomento de la participacion ciudadanay mayor transparencia
como principales beneficios percibidos del proceso de participacion. La mayoria percibe que
las obras priorizadas se cumplen, pero hay un grupo significativo que expresa escepticismo o
insatisfaccion con el proceso. La mayoria indica que se realiza seguimiento en la ejecucion de
las obras, pero la evaluacion conjunta parece ser menos comun, sugiriendo un area de mejora.

Existe un fuerte consenso en que el Presupuesto Participativo es una herramienta importante
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para mejorar las condiciones de vida y orientado a mejorar la vialidad. Este analisis proporciona
una vision detallada de la participacion ciudadana y la implementacion de los Presupuestos
Participativos en la Parroquia de Tarqui, destacando areas de éxito, desafios y oportunidades

de mejora.

Segun Ordofez (2013), el modelo de construccion participativa de politicas publicas
emerge como un enfoque dindmico y colaborativo que busca superar las limitaciones de los
procesos exclusivamente técnicos o politicos. Al integrar la participacion de las bases, se aspira
a una mayor legitimidad y eficacia en la formulacién e implementacién de politicas publicas.
Este enfoque no solo reconoce las luchas politicas inherentes al proceso, sino que las incorpora
como elementos fundamentales para el desarrollo de soluciones equitativas y sostenibles, en
este sentido con la informacion obtenida en el focus group , se desarrollé un analisis FODA , a
través de enlistar una o varias alternativas a través de un arbol de causa-efecto, procederemos
a desarrollar el objetivo Formular( “politicas publicas para un efectivo ejercicio de
participacion ciudadana en la formulacion de los Presupuestos Participativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, afios 2019 al 2022.”), las siguiente politica
publica.

Tabla 9. Formulacion de una politica publica

Politica Publica Oportunidades

- Mejorar la Participacion Ciudadana en el Proceso de Presupuesto Participativo en la Parroquia de
Tarqui (2023-2028)

- Objetivo General - -

- Incrementar la participacion activa y significativa de la ciudadania en la elaboracion del Presupuesto
Participativo de la Parroquia de Tarqui, promoviendo un proceso inclusivo y transparente que refleje
de manera efectiva las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

- Objetivo Especificos - Actividades - Indicador
- Promover la Conciencia - Implementar campaias - Aumento del
Ciudadana educativas para informar a la 25% en la

ciudadania sobre la conciencia
importancia del Presupuesto ciudadana sobre
Participativo y como pueden el  Presupuesto

contribuir. Participativo

- Utilizar medios de segiin encuestas
comunicacion  locales y de conocimiento.

plataformas digitales para
difundir informacion clave.

- Facilitar la Participacion - Disefiar  estrategias  para - Aumento del

Inclusiva: garantizar la inclusion de 30 en la
diversos grupos representacion

demogréficos, incluyendo diversa en las

consultas y
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género, edad y grupos asambleas
minoritarios. participativas.
Establecer espacios
accesibles y amigables para
fomentar la participacion de
todos los ciudadanos.
Utilizar Plataformas Oftrecer talleres y Aumento del
Tecnoldgicas para la capacitaciones que expliquen 25% en la
Participacion: el prf)ces.o de Presupuesto partlclpacu')n
Participativo y coémo los informada segin
ciudadanos pueden influir. evaluaciones
Proporcionar  informacion post-
clara sobre el estado capacitacion.

financiero y las limitaciones
presupuestarias.
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8. Conclusiones
La investigacion ha logrado cumplir de manera efectiva con los objetivos propuestos.

Se ha analizado minuciosamente la incidencia de la Participacién Ciudadana en los
Presupuestos Participativos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Tarqui
durante los afios 2019 al 2023. Al abordar los objetivos especificos, se identificaron de manera
clara las propuestas y sugerencias emanadas de la participacion ciudadana en la formulacién de
estos presupuestos a lo largo de los afios estudiados. La investigacion ha revelado tendencias y
patrones significativos en la dinamica de la participacion ciudadana, destacando el papel
preponderante del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial en la convocatoria de
reuniones para priorizar obras, asi como la fuerte implicacion de las comunidades en la toma
de decisiones relacionadas con obras prioritarias. Sin embargo, se han identificado excepciones
que sefialan la existencia de obstaculos para una participacion efectiva en ciertas areas,

subrayando la importancia de abordar estas barreras.

En linea con los objetivos, la investigacién proporciona insumos clave para formular
politicas pablicas que promuevan un ejercicio mas efectivo de la participacion ciudadana en la
formulacién de los Presupuestos Participativos. Ademas, se destaca la necesidad de fortalecer
la documentacion, la transparencia y la rendicion de cuentas para abordar inquietudes y
construir confianza en el proceso. La falta de evaluacion conjunta entre el GAD Parroquial y
las comunidades se presenta como una oportunidad perdida para una colaboracion mas efectiva,

subrayando la importancia de fomentar una mayor cooperacion entre estas entidades.

La participacion ciudadana en la elaboracion del Presupuesto Participativo en la
Parroquia de Tarqui, se pueden extraer las siguientes conclusiones, el rol del Gobierno Atomo
Descentralizado Parroquial de Tarqui desempefia un papel preponderante en la convocatoria de
reuniones para priorizar obras, lo que refleja su influencia en el proceso. Sin embargo, es
necesario asegurar que esta entidad no solo lidere la convocatoria, sino que también fomente la
participacion activa y representativa de la comunidad en la toma de decisiones. La mayoria de
las comunidades participa en la priorizacion de obras, lo que demuestra un fuerte compromiso
en la toma de decisiones relacionadas con las obras prioritarias. Sin embargo, las excepciones
plantean preguntas sobre los obstaculos que impiden una participacion efectiva en algunas areas

y la necesidad de abordar estas barreras.
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Aunque los representantes de las comunidades son actores clave en el proceso de
priorizacion, la baja presencia del "Publico en general” en estas asambleas sugiere que se debe

trabajar en garantizar una representatividad mas amplia de la comunidad.

La variedad de opiniones sobre el proceso, incluyendo aquellos en contra, indica que
existen preocupaciones y desacuerdos que deben abordarse. Mejorar la documentacién y la
transparencia puede ayudar a abordar estas inquietudes y construir la confianza en el proceso.
A pesar de la creencia generalizada de que las obras priorizadas se cumplen, la presencia de
respuestas que indican lo contrario resalta la importancia de fortalecer la rendicion de cuentas
y la ejecucidn de proyectos para garantizar que las decisiones de la comunidad se traduzcan en
resultados concretos. La falta de evaluacion conjunta entre el GAD Parroquial y las
comunidades es una oportunidad perdida para una colaboracion efectiva. Fomentar una mayor
cooperacion y colaboracidn entre estas entidades es fundamental para garantizar una evaluacion
integral de los proyectos priorizados. La fuerte percepcion de que el Presupuesto Participativo
es una herramienta importante para mejorar las condiciones de vida es alentadora y respalda la

efectividad del proceso en general.

La investigacion indica que el Presupuesto Participativo en la Parroquia de Tarqui es
una herramienta efectiva para la toma de decisiones locales y el empoderamiento de la
comunidad. Sin embargo, existen desafios en términos de participacion inclusiva, transparencia
y ejecucion de proyectos que requieren atencién. Abordar estas cuestiones es fundamental para
garantizar que el proceso sea lo mas efectivo y equitativo posible y que cumpla su objetivo de

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

40



9. Recomendaciones

A partir de las conclusiones obtenidas en la investigacion sobre el Presupuesto
Participativo en la Parroquia de Tarqui, se proponen las siguientes recomendaciones: Fomentar
la Participacién Activa de la Comunidad. La Junta Parroquial debe asegurarse de que la
comunidad participe activamente en las reuniones de priorizacion de obras, no solo como
asistentes, sino como actores clave en la toma de decisiones. Garantizar la Representatividad.
Se debe trabajar en garantizar que las asambleas de priorizacion incluyan una representacion
diversa de la comunidad, con la participacion de diversos grupos y sectores. Mejorar la
Transparencia y Documentacion. La documentacion de las decisiones y el proceso de
priorizacion debe mejorarse para abordar las preocupaciones sobre la transparencia. Esto
incluye la publicacion de resultados, acuerdos y avances en linea para que sean accesibles para
todos. Fortalecer la Ejecucion de Proyectos. Asegurarse de que las obras priorizadas se ejecuten
de manera eficiente y que los recursos se utilicen de manera efectiva para cumplir con las
necesidades de la comunidad. La rendicion de cuentas y la supervision son fundamentales.
Promover la Evaluacion Conjunta. Fomentar la colaboracion entre el GAD Parroquial y las
comunidades para llevar a cabo evaluaciones conjuntas de los proyectos priorizados. Esto
garantiza una revision integral y la asignacion adecuada de recursos. Incentivar la Participacion
Activa. Promover la participacion ciudadana a través de campafias de concientizacion y
educacién para que los ciudadanos comprendan plenamente el proceso y su impacto.
Monitorear el Cumplimiento de Obras. Establecer un sistema de seguimiento continuo de las
obras priorizadas para garantizar que se cumplan y se ajusten a las necesidades de la comunidad.
Resaltar los Beneficios del Presupuesto Participativo Continuar destacando los beneficios
percibidos del Presupuesto Participativo en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién
para mantener el apoyo y la confianza de la comunidad. Promover la Investigacién Continua.
Realizar investigaciones periddicas para evaluar la efectividad y el impacto del Presupuesto
Participativo y ajustar el proceso segun sea necesario. Formar a Lideres Comunitarios Ofrecer
capacitacion y apoyo a lideres comunitarios y representantes para que puedan desempefiar un

papel mas efectivo en la priorizacion y supervision de proyectos.
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11. Anexos

Uni idad
Nacional POSGRADOS
de Loja Maestria en Politicas Publicas

Anexo 1. Focus group

Datos Identificatorios:

COMUNTAAA: e eeeeeeeeeeenee
FECNA: e,

¢Quién convoca a la reunién para priorizar las obras del Presupuesto Participativo?
o Junta Parroquial: ...........ccccuennnnen.
o Representante de la comunidad: .........................
o Comunidad: ........ccoeverirennne
¢Cada comunidad prioriza la obra que requiere?
o Sh.....
o NO: ..
¢Cbémo se realiza la priorizacion de obras en cada comunidad?
o Talleres de priorizacion.
o Asamblea Parroquial.
o Oficio de solicitud a la directiva de la comunidad.
o Otro (por favor, especifique):
En la Asamblea General de la parroquia para la priorizacién de obras, ¢quiénes
participan?
o Publicoengeneral: ...........cccvene.ne.
o Representantes de las comunidades: ............ccccveneee.
o Representantes de las entidades publicas y/o privadas: ............c.c.........
o Técnicos Municipales: .........ccccocerennnn,
¢Como priorizan las obras para la parroguia?
o Talleres de priorizacion.
o Asamblea Parroquial.
o Oficio de solicitud al GAD PAROQUIAL.
o Otro (por favor, especifique):
¢La poblacion es la que decide en Asamblea la priorizacion de obras?
o Sl.....
o NO: ...

Si contestd NO: ¢Si la poblacién no prioriza las obras, ¢quién lo hace?
o Represent ante de la comunidad: .............ccccenee

o Presidente de la Junta Parroquial: .............cccoenee.
o Técnicos Municipales: .......cc.ccocvervennene.

45



10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢ Esté usted de acuerdo con ese proceso de priorizacion?
o Sl
o NO: ...

Si contesta no ¢Por qué? Dé tres razones

Ausencia de participacion comunitaria.

Desacuerdo con las prioridades elegidas.

Percepcion de favoritismo.

Insuficiente informacion sobre las obras.

Otro motivo (por favor, especifique): ............c.coevvvvinnn.

O O O O O

¢ Qué beneficios considera Usted que tiene el proceso de participacion de la poblacién
en la construccion del presupuesto participativo?

o Mayor transparencia en el uso de los recursos.

o Fomento de la participacién ciudadana.

o Priorizacion de proyectos de acuerdo a las necesidades reales de la comunidad.
o Mayor rendicion de cuentas de las autoridades locales.

o Otro (por favor, especifique): ........ccccevvveveivennnns

¢Se cumplen las obras priorizadas?
o Sl
o NO: ..
¢Se realiza algin seguimiento en la ejecucion de obras priorizadas?
o Sl
o NO: ...
¢Han evaluado conjuntamente el cumplimiento de las obras priorizadas el GAD
Parroquial y las comunidades la ejecucion de obras?
o Sl
o NO: ...

¢Considera Usted que el Presupuesto Participativo es una herramienta importante para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion?

o Sl

o NO: ..
¢La priorizacion de obras para el Presupuesto Participativo se orienta a mejorar la
vialidad de la parroquia?

o Sl

o NO: ...
¢Las vias de acceso cuentan con alumbrado publico?

o Sl

o NO: ...
Considera Usted que el proceso de participacion de presupuesto para ejecutar
proyectos ayuda a:

o Mejorar las condiciones de vida: Si() No()
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Anexo 2 . Fotografias de focus grupo
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Anexo 3. Plan Operativo Anual 2019,2020,2021,2023

=
D

Comservacite de las tradbcsmes cuturaiesy gastronbrmsces e o

GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI

i [ = A 15000 i | 0 Tigtn
mahmc—mm » Ste: Vi 103,699 91 g
i [ e e I ais| 1 ama | | somon) tomn] v o rascan
7 s = = |
P-—y__ '9‘ 3 " oy oy 11900 00 | 340 AR
i A T 1wt
- ot do o] umos) wml | oo rason
[AVin .G Frein Adenien, Svevery G T
Vacociomsin 1 [ amel o anvml s | asoramcn
 depuariova em .  de T 2 e | ¢
o s dopuetiotn de Targ 1 c-:.. = 1ol s tomao % | arorasoun
Ve R =
o 3 o [y | e o] S |
G Peoritarsos Adulios Mayores ¥ T e | g o © i | e
o o
[Rescate wheres ancestruies T T R | f e
B [ [T I T
e I e x o = =)
et e T e
vy b
e e el T — e
= = = 100( i AAD T
A EC T [T R ey
- o
e
msporc de Agus Potsble B T = s e R
 Conseltoia varms preyeciondFrancesmron, extedios et 3 ol T 0 I )
o T T s 5 o R
[ D
| Conntraccaom | Faupa plaza artesanal P2 Foeord ] i) ".. mmx
B R e
it
% v | o Ve =
- [ e T
LT ey
Ol il gl (= . nTanan
Soee [ wa
. [1%e v ) A 34 Doy Ve- D TRy
| ® v Vo
[ Merrnmscnso ial dekgado presecurs 2023 : raeclf J ool sanon| | a0 TaNGer
3 e | w0 Tarcen
. P et o 3
e T
z T [ ——
v o i s [
v Al =t
. o W Tavn
I e B i :
e [ T e
oo Tan
[ Maatic 2 -l (ST oot OAD TARGUI
o — sl el B T o
Técmea Juridica, Fimancra, Proyechon, Infts o Levan . o I b —
A ivileoaipens il TS s —
if @ infomitica bl s = [~ [ il (LR
o ity
i . 2o | wwcn
i A = = =
G
Z noo [ o
- Sy ] e e e e o
Sewln etimaciin 2023 24071838 e Sddresoe 623327 8725600 5226740 34,000.00 5600977 872,707.96
—_— o
i et P— i

SO GaD PARmOGUL o TARGM

T e ————

AL BESAROILO (COUOMKD €0 7.

Pl e
0 et vpreaslenie o 50 cwaberur geeaupess purs Hamtieanton

IR RS TRCTIA pezes ¥
conecmaons

T A
conmsom - aas by,

VOGAL BHANROU S0AL TR GAB AT

T e

AsES0R IO - G 3.

48



GOBIERNO PARRIM

Sleat I Bl I

==

UIAL DE TARQUI

O Vi 11
o 150000 A RO,
et TS 1036991 1036991 ooy s
[ 9.30664 a2 340000 i | 040> ALY
E Vel Tocoy Aoy 1L,000.00) % | 6ap raneun
B3 & i hisar kel [P I ! [ o T p—
el Civimo e hos habitantes de Taraqui | Ontn | Tee 5 20000 o
e o Ateaciin P. G. Priorit Adoiecentes, Jovenes y Colomias Varm F
e Vacacionales by | 37200 3m200| 3200l vt | aanTARGUr
fos 2 N e [ » TARGUI
! masifcacibn doportivs en ko deportivies de Targus R E o e 1000000 100000 ool % | aanraseus
Converwo Mies Gullanzhapa & 2] o e G 2000000 aras860 39,458 60) Aassed) oebd | Gy Takaun
iy § [ Atencida G Prioritarios Adulios Mayores o |2 Kever ™ g Cmar 10.300.50) 10,300.00 1030000f 4 M= |G 0 s
11 B Bl e T T e o
B i A EA o S wsnn sz L D vt
20T 5 Gl [, At #7.256.00] #7236.00] n25600] | Gap TaRQUY
Suncamveato Anbiatl. Biodigesires | 20000031 gonn) 20%00) monie | QD TARGET
Sancamicito Ambicntal: impvczs posos epiicas e |75 G| g A ) T 8.6000] s1omin | A0 Takqur
[ Transporte de Agus Potable S| e | e 450000] 45,000 00) 45m000) 130 [ GADTARQUI
| Consultoia varsas proyectoFrancesaren, ufudion ol e o a0 I Il T
[Initecstructurs Comentero Centeal (barios) =y o000 150000) aAD TARGUI
[ Construccion I Etapa plaza artesanal el wun|  wwin GAD TARQUE
Ges v e cmergenciay e L) ) roof 2% | aabranan
et s e i ey o] o | o] o [ worian
Iniracsrustura de datos nformaticos (Combao de red) on P e B e
iolencia (ntalacion de Camara de video- vigsancia) b i o sl DI i | PO TARGUS
[Mejoramiento vial delegado prefectura 2023 o0 560077} sewem)  saommf | Ganran
[Contratocion de T i =
mentenimiento Vit alguiker (vl wnaia) J0n) 20000 i | S0 TARGE
3 % o) 09| Mewie B | Tangul
5 = nar
[Unidad desccotralizacsin posroquial: Cantral 2110 st GanTARGUL
[Avea de i ina San Rafacl w033 L el T
B o o) ooa] Tu aAD TasqUT
A i ta comstruceion acantailados . wnss|  awomss) ssanss| teie TG o
[Planificacion de has PITS S e o0 1w 1ef e e
[Meioramicui Vol- Gad Parrocuial e R [ el R
e i e
ji e s e = P P i s e e misssse] | G i
Mantenin G el
= s] e T | o e 2 |
b
| ] 22 | o e T I e
0725 suien] — Siieen] serizie] 7, 1] 0 167
Segin ctimaciin 2033 24072628 211027 3uieson 623327 B1256.00 S226740 3400000 56009.77 §72.707.96
1. Golo Tt S0 Tonl Paate S0 Mever Chacha
WrRATSTRUCTU
PRESIOENTE GAD. PARRGQUIALDE TARGLA Vo e sy VOCAL BISARROLLO SOCIAL QULTURAL- GAD .1
L S S s e T

Dady

4 VOCALDESARROLLO ICONOMICO 6D BT,

s o Parroquinl de T .

72 apricta sicpreakdente por 1o conskiera [reaupuicsto park plassfiearite

CONTADORA - GAD 1,

49



GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI

- W i A ?
S A A = .
Rt Al LT g S ST - 4B
3 & g | e |
Vitr 12560
e 1500000 - D TARGUI
o 5 10349991 10369991 Copen 7
| ek 0,40664 Q4D TASGUI
2 Tocoy iy 1L000.0) e | GAD TARQUY
= — = o i
v ida] % Kows | Or Vieane oo000| 200000 wonool 38| Gan rargun
el Civimo c ko habitantes de Torqui 21 [Comm S| e s s 2 e
G A % go V.
e M ARt Sty Gt ' o_..:u oyl e S smzel  3ma2e amaop s | GanTARGOr
i 2% [ ace )
masificacién deportiva en s deportistas de Targui 1 n::.:‘. 'm s tosone) % e | SA0TARGUY
Vies Gul % oo | i e it |
| Convenso llanhap T e - 3945860} AL438.60) GADTARGUI
| Ateaciin G Praoitarios Adulios Mayores v [ Como [ | g cmar T el T
E 3 & 2 {Rescote suberes ancestraies [ aren | 3¢ iowr T ing orar 1a00f B Gan TargUr
SR oncsim domil N R 2 e [ wsma| e o e
[Revaloccion de Desevhos Sobdos AR D r25000] wase| | T
Suncanvento Ambieatal, Biodigeatores 1| Comunidal 5 oo g Ades 210000 muntin | QD TARGT
Sancamiento Ambicntal impacza posos sepiicos f 4 0o e A 86000 eousss | aaD TaRGUE
[ Tro de Potable 0 sl e A800000] 10t | GAD TARQUE
msporte de. Agus i I
Consult P el 000 000 GADTARGUL
afracstructura Cemeaterso Central (baios) O Pt B 1300000 13,000,0) GAD TARGUI
 Construccion | Etapa plaza artesanal T B GAD TARGUE
Gestion e i B i o) rtoof 1 | aapranaa
ients & cquipamiento comn ki =i v
Fcsmiens eyt o e e i e B
fruestrustura de datos nformaticas (Comba 4o o) = Ty g , P
i i vigilancia o e 56454 150000 1serss 256454 | Vinw
[Mejoramiento vial delegado prefoctura 2023 2 000] 36,0077 36,0097 Saoomy| | Lo
Con T i =)
g ke 2 000000 000000 200000 aAD TARGUT
Soguri 5 ' 0] o) o] Menahe T TG Frsaut
e ontral ' 21102 Ery e T
[ Avea de libre a Mina San Rafict ' 08938 xowig] e | anmascor
[ Aportes Aleantari i ' 000 ooo] R T s Tanqur
[ 48,372.55) samyss] teed | cavrarce
[Planificaci TS 2 epus 100 I I R
[Meioramacaic Vsl G Parosial [ | e T o) 0126130 [T I T
s [ Asesoria Tecan Finwaciers, Proyectos, N Ol ity =
T e, Sy e T ol
3 Mantenioni o 1w
it = v e I [
trg i o
B O e noul 2 | wrman
I . 5211027] 344106.00] 56842167 7, 4798111 .77] 1.67]
segin estimacin 2033 24072528 S21027 T 3uiesen 623327 $7256.00 S226740 3400000 56,0097 §72,707.96

_— e ——— -~ W PN
St.Galo Znagul 5. Kever Chacka.

St Tonl Pesate
VOCAL INFRAESTRUCTURA RS
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE TARGUI gttt VOCAL DISARROULD SOCAL CULTURAL- GAD .Y

Fescan T e enwme = T A remspeney

)
YOCAL DESARROLLO ECONOMICO. GAD AT, CONTADORA - GaD b ASESOR TEOWCO - GAD B,

Dagyen Parroquinl de Tas
P 8pricba viccpresidente por o conskierat preaupicet paru pamihcarion



Anexo 4. Certificacion de la traduccion del Abstract

CERTIFICADO DE TRADUCCION

Loja, 15 de enero de 2024

Yo, Adriana Elizabeth Cango Patifio con numero de cedula 1103653133, Master en
Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros. Mencion en Ensefianza de Inglés;
Master en Educacion y Desarrollo Social.

CERTIFICO:

Haber realizado la traduccion de espaiiol al idioma inglés del resumen del trabajo de
titulacion denominado: “Incidencia de la Participacion Ciudadana en los
Presupuestos Participativos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Tarqui, afios 2019 al 2022”, de César Eduardo Ramos Linares con ntmero de
cédula 0103054284, estudiante de la Facultad Juridica, Social y Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja. Dicho estudio se encontrd bajo la direccion del Ing.
Rubén Dario Roman Mg. Sc previo a la obtencion del titulo de Master en Politicas
Publicas. Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, y autorizo al interesado
hacer uso del documento para los fines académicos correspondientes.

Atentamente,

smads slacteimicinente poc
ADRIANA ELIZABETH
'ANGO PATINO

Mg. Sc. Adriana Elizabeth Cango Patiio

Master en Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros. Mencion en Ensefianza de
Inglés; Master en Educacion y Desarrollo Social.

Registro Senescyt 1049-2022-2589539

Celular: 0989814921

Email: adrianacango@hotmail.com

51



		2024-01-22T10:44:33-0500
	RUBEN DARIO ROMAN AGUIRRE


		2024-02-01T16:27:43-0500


		2024-02-01T16:30:20-0500




