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1. Titulo

Anélisis de la Politica Pablica de Atraccion a la Inversién Extranjera Directa en
Ecuador, periodo 2018-2022.



2. Resumen
Las politicas publicas se planifican y desarrollan para solucionar los problemas y necesidades
comunes que afectan a la sociedad. En este caso, la presente investigacion analiz6 la politica
publica desde el Estado ecuatoriano para atraer la Inversion Extranjera Directa (IED) en el
periodo 2018-2022, entendida como una accion de comercio internacional que crea vinculos
economicos entre el inversionista extranjero y el pais receptor, esto impulsa la economia
donde se invertird con la llegada de capitales, genera méas fuentes de trabajo, incentiva la
transferencia de nuevas tecnologias e impulsa las exportaciones nacionales. Mediante la
implementacién metodologica de un marco logico y el desarrollo de grupos focales, se
recolectd informacion para determinar si la IED es un mecanismo para reducir los indicadores
elevados de desempleo, luchar contra la pobreza y sus efectos sociales. Entre los resultados
se destaca la falta de acciones y condiciones para incentivar la IED. Asimismo, en los grupos
focales se conocié que los problemas politicos y sociales afectan negativamente a la IED
porque elevan el riesgo pais y generan desconfianza en quien invierte, al igual la falta de
estabilidad juridica en temas tributarios; lo cual crea desconfianza, otro problema es el
tramite burocrético para crear y legalizar las empresas en el Ecuador. Por Gltimo, se brind6
recomendaciones de politica publica o estrategias direccionadas al impulso de la IED en el

Ecuador para mejorar la calidad de vida en los ciudadanos.

Palabras Clave: Capitales Extranjeros, Politica Pablica, Atraccion de Inversiones,
Desempleo en Ecuador.



Abstract

Public policies are planned and developed to solve common problems and needs that affect
society. In this case, this research analyzed the public policy of the Ecuadorian State to attract
Foreign Direct Investment (FDI) in the period 2018-2022, understood as an international
trade action that creates economic links between the foreign investor and the host country. ,
this boosts the economy where investment will be made with the arrival of capital, generates
more sources of work, encourages the transfer of new technologies and boosts national
exports. Through the methodological implementation of a logical framework and the
development of focus groups, information was collected to determine if FDI is a mechanism
to reduce high unemployment indicators, fight against poverty and its social effects. Among
the results, the lack of actions and conditions to encourage FDI stands out. Likewise, in the
focus groups it was learned that political and social problems negatively affect FDI because
they increase country risk and generate distrust in those who invest, as well as the lack of
legal stability in tax issues; which creates distrust, another problem is the bureaucratic
process to create and legalize companies in Ecuador. Finally, public policy recommendations
or strategies were provided aimed at promoting FDI in Ecuador to improve the quality of life

of citizens.

Keywords: Foreign Capitals, Public Policy, Investment Attraction, Unemployment in

Ecuador.



3. Introduccion

El desempleo es un serio problema que afecta a la poblacién ecuatoriana. Segun datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) hasta diciembre de 2018, la
tasa de desempleo a nivel nacional fue de 3,7%; a nivel urbano esta tasa fue del 4,8%, y a
nivel rural se definio en 1,4%. En 2019, Ecuador tuvo una cifra total de 311.134 personas
desempleadas frente a los 296.097 desempleados que el INEC registré en diciembre de 2018
de las cuales 1 440 983 personas estuvieron subempleadas, es decir, el 17,8% de la PEA
(INEC, 2021). En el 2020 solo el 24% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) tenia
un empleo adecuado. Para diciembre de 2020, el 51,1% de las personas con empleo se
encuentra en el sector informal de la economia. En el 2021, la tasa de desempleo a nivel
nacional fue de 5,2%. Para el area urbana, la tasa de desempleo fue de 6,4% mientras que
para el area rural fue de 2,7%. El 2022 tuvo una tasa de desempleo del 6, 3 %, a nivel urbano
fue de 5,9 %, mientras que en el area rural fue de 7,8% (INEC, 2022) y finalmente la tasa de
desempleo se ubico en 3,2 % hasta mayo del 2023 (INEC, 2023).

Para Espin (2017) la Inversion Extranjera Directa es un factor importante en el
crecimiento y desarrollo de un pais porque genera liquidez que dinamiza la economia
potenciando el consumo de bienes o servicios. Asimismo, se convierte en un ente generador
de empleo, crecimiento econdémico y productividad que incentiva el uso de nuevas

tecnologias en los procesos econdémicos.

Por este motivo, nuestro pais necesita fortalecer su economia mediante la inversién
privada o publica que debe partir de una politica publica permanente, buscando la generacién
de nuevas fuentes de empleo, lo cual puede solucionar conflictos socioeconémicos en (Bravo,
2022). Hoy en dia, la inversion extranjera afronta fluctuaciones y decrecimientos, a mas de
la desconfianza juridica del inversionista en relacién al incremento de impuestos. Ademas de
los cierres masivos de micros, pequefias y medianas empresas que provocaron un fuerte

aumento de la tasa de desempleo (Tambo, 2023).

Es necesario desarrollar esta investigacion para proponer la mejora de politicas
publicas que atraigan la Inversidn Extranjera Directa al pais con el objetivo de crear nuevas

fuentes de empleo para reducir el desempleo y con ello la pobreza que, en parte, es causal de



la inseguridad y violencia que se vive a diario en las calles ecuatorianas. Ademas, con la
informacidn de esta investigacion se puede tener datos y conocimientos Utiles para brindar
recomendaciones que posibiliten disefiar politicas publicas efectivas, orientadas hacia la
Ilegada de més Inversion Extranjera Directa (IED) al territorio nacional, para reducir la tasa

de desempleo y mejorar la calidad de vida.

La estructura de este trabajo se conforma de una revision bibliografica donde se
explica los principales conceptos y significados acerca de la inversion extranjera directa. Para
cumplir con los objetivos planteados de analizar la politica pablica que promueve la Inversion
Extranjera Directa (IED) en el Ecuador, se realizd un andlisis cualitativo, que arrojo
resultados para formular estrategias que impulsen la IED. Con el afan de indagar sobre la
calidad o el estado de la politica publica de atraccién a la inversion extranjera directa en el
Ecuador se realizaron grupos focales para conocer las percepciones de inversionistas y
empresarios involucrados en la problemaética. A través de entrevistas que se realizaron a
expertos en economia, sociologia, empresarios, funcionarios publicos encargados del temay

a personas desempleadas.

A su vez, mediante la implementacion de un marco légico se identifico los tipos de
politica publica que promueven la inversion (IED), y su impacto en el conocimiento nuevo
que se busca conseguir de forma documentada para determinar las causas por las cuales la
IED se reduce cada afio o afronta fluctuaciones. Asimismo, permite identificar las falencias
en las politicas publicas ya existentes, que pretenden atraer la inversion externa. Al final, se
realizaron recomendaciones de politica publica direccionadas al impulso de la inversion
extranjera directa en el Ecuador. Como, el hecho de generar desde el Estado beneficios

tributarios, estabilidad politica y seguridad juridica al inversionista (Calderén, 2020).

En este trabajo se analizo la politica publica para atraer Inversion Extranjera Directa
evaluando las acciones realizadas en una matriz de marco légico, luego se hizo un grupo
focal para conocer las problematicas que inciden en la inversion extranjera directa y con estos
ejercicios se pudo hacer recomendaciones de politica publica, considerando que los
principales resultados son los problemas politicos y sociales que afectan a la IED, lo cual
sube el riesgo pais, luego la inseguridad o inestabilidad politica en temas tributarios, lo que

crea desconfianza en los inversionistas.



4. Marco Teorico
Samuelson y Nordhaus (1999) describen los supuestos clésicos de precios y salarios
flexibles que incentivan la insercion de capital extranjero para que la tasa de desempleo se
reduzca y se brinde estabilidad al actual empleo adecuado.

Larelacién entre la IED y el crecimiento econdmico fue determinada por Mogrovejo,
(2005) y Tuschke (2010) mediante lo proposicion de A. Okun (1962) donde se relaciono el
desempleo con el crecimiento. De su parte, Romer (1990) ayuda a plantear los modelos con
tecnologia endogena por lo que teniendo en cuenta las relaciones entre Inversion Extranjera
Directa (IED), Tasa de Desempleo (TD) y Producto Interno Bruto (PIB) resulta posible
plantear un modelo utilizando datos del desempleo y la inversion, siendo partes endégenas

gue permiten comprobar lo propuesto por (Rodriguez, et al 2016)

a. Inversion Extranjera
Ea Inversion Extranjera Directa consiste en una actividad financiera que posee un
factor dinamizador de la economia porque se convierte en fuente de financiamiento externo
para producir bienes y servicios, capacita la nueva fuerza laboral, desarrolla procesos
productivos, incrementa la tecnologia y mejora la relacion comercial, generando
competitividad y equilibrio en la balanza de pagos, puede crear empleo y potenciar las

economias (Mamingi et al, 2018)

La inversion extranjera puede ser de caracter indirecta y directa, la inversion directa
es aquella es la colocacién de recursos econémicos en empresas U organizaciones econémicas
de un pais distinto al que provienen los fondos, con el proposito de adquirir el control de
dichas empresas (Gitman & Joehnk, 2005).

Es la actividad econémica que se produce cuando los inversionistas extranjeros
colocan capitales en una determinada nacion, buscando retribuciones economicas
(Vizurraga, 2018). Esta inyeccion de capitales que proviene de las empresas transnacionales
sirve para dinamizar la economia, crear mas puestos de trabajo y aumentar la productividad

con tecnologia.



b. La Inversion Extranjera Directa (IED)

La inversion extranjera directa y el comercio internacional representan un factor que
promueve el desarrollo de los paises pobres (Navarro et al., 2023). A lo largo de la historia
se ha evidenciado que de la Inversidn Extranjera Directa (IED) favorece a paises en crisis
econdmicas, ya que inyecta capital para impulsar la produccién, aumento del empleo, en
consecuencia, incrementa el producto interno bruto (PIB), que es considerado un indicador
revelador de una economia (Espine et al., 2016). Hay quienes definen a la inversion
extranjera directa como el ingreso de flujos de dinero con el propdsito de obtener el control

de la gestion de una empresa que opera en un pais distinto al del inversionista.

De forma general, la IED es la transferencia de capitales de un pais a otro con el
propdsito de desarrollar actividades econdmicas de produccion de bienes o servicios para
obtener una rentabilidad que beneficie directamente al inversor, generando fuentes de empleo
digno, traspaso de tecnologia y generando rentabilidad al estado con el pago de impuestos
(Garrido, 2020).

c. Importancia de la Inversion Extranjera Directa (IED)

La teoria sefiala que la Inversion Extranjera Directa tiene gran importancia en el
desarrollo econdmico de un pais porque ayuda a mejorar ciertas variables de la economia,
tales como el producto interno bruto, mejorando la capacidad productiva del pais, contribuye
a desarrollar empleo, mejoramiento de salarios y mejora la relacién comercial, generando
competitividad y equilibrio en la balanza de pagos, puede crear empleo y potenciar las

economias (Moposita, 2019).

La inversion extranjera ahora se ve como un factor decisivo para las grandes
corporaciones que buscan ingresar a los mercados internacionales debido a la existencia de
mercados imperfectos, la agudizacion de la competencia y la profundizacion de la

globalizacién (Montoya et al., 2006).

Para tener el impacto deseado de la inversion extranjera directa en el empleo y
crecimiento del producto interno bruto se deben innovar y mejorar las politicas publicas.
Asimismo, consolidar las normativas juridicas, para que exista un beneficio mutuo y no se

generen abusos, el Estado debe definir las lineas de accion en lo laboral y extractivo (Garcia,



2020). Mediante una politica nacional que propenda al desarrollo integral, equitativo y
equilibrado del pais, el Estado debe regular los &mbitos, areas y espacios geograficos en los

que puede acogerse la inversion extranjera.

Distintos economistas que han investigado esta &rea del conocimiento, por lo cual se
plantea realizar un andlisis de los diferentes elementos que la constituyen. La inversion
extranjera ahora se ve como una opcién para mejorar las crisis de desempleo que incide en

los paises pobres (Garcia et al., 2022).

d. Determinantes de la Inversion Extranjera Directa
En este apartado se considera el tamafio del mercado que atrae a empresas extranjeras

y llama la atencion del inversionista, también se describe la inclusion de un producto o una
oferta especifica en un mercado con la intencion de satisfacer las necesidades de los clientes

potenciales (Patifio et al., 2020)

La Apertura Comercial es un elemento determinante para el inversor, pues muestra
el alcance o la capacidad de una nacion para intercambiar bienes o servicios con otro pais
(Tarira, 2009). Si la inversion extranjera directa mantiene una tendencia a la baja, la caida
se da, sobre todo, por una menor llegada de capitales extranjeros al sector de explotacion de
minas y canteras (BCE, 2023)

e. Efectos de las fluctuaciones o reducciones de la IED en Ecuador
El hecho de no contar con tecnologia para industrializar las actividades productivas
en nuestro pais condiciona a incentivar la inversion de capitales de las grandes empresas para
que desarrollen actividades productivas en el Ecuador y con esto obtener los recursos para
satisfacer las principales necesidades de la poblacion (Gonzalez et al., 2019). Por lo cual el
tener baja IED en nuestro territorio genera las siguientes problematicas:

Ecuador es un pais subdesarrollado que afronta una serie de problemas sociales,
politicos y econdmicos, entre ellos el desempleo que genera olas de violencia, delincuencia,
criminalidad, prostitucion, drogadiccién, alcoholismo, suicidios y una serie de problemas
psicosociales que inciden en el bienestar de la poblacion (Bejarano et al., 2021). Otros autores
argumentan, los principales factores socioeconomicos que inciden en la delincuencia y
producen problemas psicosociales son el desempleo, la pobreza y la desigualdad social, su

impacto es bien marcado en la sociedad (Bonilla, 2023).



f. Evidencia Empirica

Bernal (2023) evidencio que la Inversion Extranjera Directa (IED) se relaciona con
los indicadores de desempleo y por ende aporta a reducir la pobreza extrema, los flujos de
IED y la tasa de desempleo se ven afectados por diferentes variables macroeconémicas que
atraviesan temas politicos, econdmicos y sociales como ciertas condiciones nacionales,
internacionales o las crisis economicas y financieras. También inciden temas institucionales
como el marco legal del mercado laboral y de las inversiones. Asimismo, se confirma por un
lado la relevancia de la inversion extranjera directa, y su esencialidad en las economias de
libre mercado, dado a que esta afecta el ingreso en la economia cuando impulsa la creacion
de incentivos a la productividad y mejores condiciones de trabajo. Lo argumentado en el
parrafo anterior expone cémo las inversiones grandes requieren una mayor cantidad de
personal, en otras palabras, genera un aumento en la demanda interna en el mercado laboral
de Colombia por la naturaleza de magnitud. (Bernal, 2023) menciona que las crisis
econémicas como financieras provocaron una disminucion en la capacidad de sostenimiento

de lainversion agregada, lo que se reflejo en menores flujos de IED al pais (Guillermo, 2022).

En la actualidad, la inversion extranjera directa en Ecuador mantiene una tendencia a
la baja, la caida se da, sobre todo, por una menor llegada de capitales extranjeros al sector de
explotacion de minas y canteras (BCE, 2022). La atraccion de capitales extranjeros es una de
las prioridades que se ha planteado el Gobierno del presidente Guillermo Lasso, pero los
datos demuestran que lograr ese objetivo no es sencillo. La inversion extranjera directa (IED)
representé USD 493 millones entre enero y septiembre de 2021. Eso equivale a una caida de
50% en comparacion con los nueve primeros meses de 2020 y frente al mismo periodo de
2019 la baja es de 23%. (BCE, 2023)

Pues, si la gente no tiene ingresos busca unirse a las bandas delictivas para cubrir sus
necesidades, mas aun, en las provincias donde campea la pobreza extrema como Guayas,
Pichincha, Los Rios y Esmeraldas. Asi lo demuestra Kerckhove (2023) cuando destaca, la
pobreza de muchos hogares y falta de trabajo provoca que los jovenes opten por ingresar a
las bandas criminales donde la violencia es su forma de vida. Asimismo, en el texto del autor
Rivas (2018) se demostré mediante un andlisis empirico de datos de panel sectorial, la

existencia de vinculos especificos, se identifican relaciones intrinsecas entre la Inversion



Extranjera Directa (IED) e indicadores de desempefio macroecondmico para la economia

mexicana.

El problema social del desempleo puede solucionarse mejorando la economia
mediante inversiones de caracter publico y privado, ya que si ingresan capitales se fortalece
el comercio, creandose liquidez, lo cual genera nuevas oportunidades laborales y crea
condiciones de vida més favorables, permitiendo que se reduzca la pobreza, la IED, en parte
puede contribuir a solventar la elevada demanda de nacionales y extranjeros por un trabajo,
pero se necesita un trabajo en equipo donde el Estado cumple un rol protagonico,

administrando una politica publica para incentivar la IED.

Con la presente revision literaria se sustenta el tema de la tesis que aborda el problema
social del desempleo en el Ecuador, condicion desfavorable que requiere de una politica
publica gubernamental permanente, en este caso, centrada en atraer la Inversion Extranjera
Directa para potenciar la economia con capitales frescos y la creacién de nuevas fuentes de

empleo que posibiliten cubrir las necesidades basicas de las familias ecuatorianas.

5. Metodologia
a. Estrategia Metodoldgica

Esta investigacion tuvo un enfoque cualitativo y su alcance fue explicativo porque
analizo la politica pablica de atraccion a la Inversion Extranjera Directa en Ecuador, periodo
2018-2022. Para cumplir con los objetivos se utilizaron las herramientas cualitativas de
investigacion social que permitieron formular estrategias para identificar las politicas
gubernamentales que impulsen la IED en el Ecuador, para esto se utilizé el método de
investigacion de marco loégico y de Grupo Focal que necesité de una ficha técnica de
recoleccion y comparacion de datos para poder procesar la informacion. La presente
investigacion se concretd empleando el método cientifico y se utilizé las diferentes técnicas
con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos planteados. A continuacion, se detalla

la metodologia por objetivos:
i. Objetivo 1

Evaluar cualitativamente las politicas publicas de atraccion de la inversion extranjera

directa utilizando la metodologia del marco l6gico, en el periodo 2018- 2022.
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Para el cumplimiento del objetivo 1, se trabajo en una matriz de marco I6gico basada en las
politicas publicas direccionadas al incremento de mayor IED en el Ecuador. Para ello se
tomaré los siguientes lineamientos establecidos el Plan Nacional de Desarrollo Toda Una
Vida, Ley Organica de Fomento Productivo, Plan Promover Inversiones Pro Ecuador

Negocios Sin Frontera.
ii. Objetivo 2
Indagar a grupos focales la afectacion de la politica publica de atraccion a la inversion

extranjera directa en el Ecuador con el fin de conocer las percepciones de inversionistas y

empresarios involucrados en la problematica.

En el caso del objetivo 2, se planted el uso de Grupos Focales y una entrevista estructurada.
La entrevista estructurada es aquella que se basa en un guion de preguntas, fundamentalmente
abiertas (en contraste con las preguntas que aparecen en un cuestionario, que son
principalmente cerradas o de opcién maltiple). A todos los entrevistados se les hacen las
mismas preguntas con la misma formulacion y en el mismo orden (Tejero, 2021). Se la
incorporé de forma ordenada en cada grupo focal, con la participacion de cada integrante, la

misma que durd 5 minutos, esta actividad fue grabada en audio y video.

El método de grupo focal estuvo compuesto por dos grupos, 4 profesionales expertos en
temas econdmicos y coyunturales, y 6 inversionistas del sector privado. Asi mismo, la
entrevista estructurada busco relacionar los lineamientos de politica publica en el periodo

2018-2022 con sus percepciones y criterios.

iii. Objetivo 3
Brindar recomendaciones de politica publica direccionadas al impulso de la inversion
extranjera directa en el Ecuador. Para el cumplimiento del objetivo 3, se utiliz6 un bloque
de preguntas derivadas de la entrevista en el grupo focal, donde los expertos y los

inversionistas comentaron sus criterios de mejora e impulso para la IED. Esta informacion

fue recogida, resumido en graficos de pastel y analizada, para ser contrastada en la discusion.

11



6. Resultados

a. Objetivo 1.

Evaluar cualitativamente las politicas publicas de atraccion de la inversion extranjera

directa utilizando la metodologia del marco l6gico, en el periodo 2018- 2022.

Con el objetivo de analizar la politica publica de atraccion de la inversion extranjera
directa en ecuador, mediante un enfoque cualitativo para formular estrategias que impulsen
la IED en Ecuador, se realiz6 el uso de un marco Idgico para ubicar las acciones de politica
publica implementada en el Ecuador desde 2018 hasta 2022 en un orden sistematico, para
ello, se realizaron investigaciones en las paginas oficiales de entidades gubernamentales
como Ministerio de Produccién, Banco Central del Ecuador, entre otros. Esto para cumplir
con el objetivo especifico uno, que consiste en evaluar cualitativamente las politicas pablicas

de atraccién a la IED.

Determinar las politicas publicas de atraccion a la Inversion Extranjera Directa, para
cumplir con el objetivo se realiz6 la identificacion del problema, luego levantamos un
diagnostico y con esto, construimos una matriz donde constaron las politicas publicas de
atraccion a la IED. La informacion fue obtenida de fuentes oficiales como el Ministerio de

Produccién y Banco Central.

12



Tabla 1. Matriz de Marco Ldgico. Acciones para atraer la IED al Ecuador

Politica Publica Ao

Actividades para impulsar la IED

Resultados

2018

Plan nacional de
Desarrollo Toda
Una Vida.

Ruedas de Negocios con inversionistas extranjeros.
Las empresas provienen de Bolivia, Brasil, uruguaya,
Colombia, EE.UU. y Panama. Ellos participan en los
sectores de alimentos y bebidas; textiles, confecciones,
cuero y calzado; productos farmacéuticos; software y

manufacturas diversas.

Reunién de representantes de 12 camaras de Comercio
provenientes de México, Colombia, Chile, Replblica Dominicana,
Bolivia, Uruguay, Espafia, Brasil, Argentina, Panamd, Venezuela

y Ecuador.

Ley Orgénica 2018 Ruedas de negocios con empresarios chinos. Foro de Negocios Ecuador-China que se desarrollé en Pekin,
de Fomento Alianza publico-privada con empresas chinas en el capital de la Republica Popular China. Para ampliar mercados y
Productivo marco de una politica comercial explorar nuevas inversiones,
2018 Declara como politica de Estado la atraccion y Se crea el comité estratégico para la promocion y atraccion de
Decreto 252 promocion de inversiones para crear fuentes de Inversiones Extranjeras.
empleo y atraer capitales para fomentar la economia.
Plan Nacional 2019 Ruedas de negocios con inversionistas extranjeros Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional para atraer
Toda una Vida capitales frescos y reducir déficit fiscal.
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Plan Promover
Inversiones
Pro-Ecuador
Negocios
Sin

Fronteras

2021 Ecuador Open for Business Siete eventos de promocion a las inversiones en China,
@EcOpen4Business Argentina, Uruguay, Portugal, Israel, Chile e Italia.
El foro internacional de negocios mas importante del 228 contratos aprobados de Inversion Extranjera Directa que
Ecuador. crearon 130 mil empleos directos en el Ecuador.
2022 Rueda de Negocios Virtual “Superfoods Ecuador” Acercamiento de exportadores nacionales con potenciales
importadores especializados de los mercados de América, Asiay
Europa
2022 Promocién de Portafolio de Inversiones bajo La implementacion de la Ventanilla Unica de Inversiones (VUI)
Asociacion Pablico-Privada (APP) del pais, que tiene como objetivo reducir tiempos, costos y
nameros de trdmites para el establecimiento de la inversion
privada
2022 evento «Ecuador 4 mundos, Gastronomia y Turismo»  Interaccion en linea de importadores internacionales y
En alianza estratégica con la Embajada de Ecuador en  exportadores ecuatorianos, fortaleciendo las relaciones
Italia. comerciales. Busqueda de nuevos mercados
2022 «X Macrorrueda 2022 — Més Ecuador en el mundo» —  Reunion de directivos del mas alto nivel, locales e
version ON-LINE para promover la triple internacionales creando un espacio ideal para descubrir lo mejor
diversificacion (productos, destinos y actores), del Ecuador con la participacion de empresas exportadoras
mediante la generacién de contactos en mercados ecuatorianas que se entrevistaran con compradores
internacionales internacionales de los mercados de la Unién Europea, Asia y
América
2022 Rueda de Negocios Virtual de empaques y envases de  Las empresas nacionales tienen la oportunidad de conocer

plastico y forestal 2022, 17 de noviembre.

potenciales importadores especializados en empaques y envases a
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través de reuniones virtuales con compradores de América Latina

y el Caribe
2023 «XI| Macrorrueda — Méas Ecuador en el mundo», promover la triple diversificacion (productos, destinos y actores),
mediante la generacion de contactos en mercados internacionales.
2023 «X| Macrorrueda — Mas Ecuador en el mundo» Se logré posicionar la oferta exportable, la imagen del pais y
modalidad virtual, a+realizarse-los-dias23y-24-de generar potenciales contactos en el mercado internacional para el
mayo. beneficio de la empresa nacional exportadora.
BUSINESS MATCHMAKING
2023 3era edicidn de Rueda de Negocios “Superfoods Los exportadores nacionales tuvieron la oportunidad de conocer
Ecuador” potenciales importadores especializados de los mercados de
América, Asia y Europa, generando citas de negocios de manera
virtual.
2023 Rueda de Negocios Virtual “Banano del Ecuador”, a El objetivo fue posicionar la oferta exportable, la imagen del pais

realizarse los dias 26 al 27.

y generar potenciales contactos en el mercado internacional.

Nota: Actividades para impulsar la IED en Ecuador. Fuente: Elaborado por el Investigador Edgar Bricefio Ruiz, con datos de Presidencia de la Republica,

Ministerio de Produccién del Ecuador y el Registro Oficial Nacional.
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b. Objetivo 2.

Indagar a grupos focales la afectacion de la politica publica de atraccion a la inversion
extranjera directa en el Ecuador con el fin de conocer las percepciones de inversionistas y

empresarios involucrados en la problematica.

Para cumplir con el segundo objetivo especifico de Indagar la afectacion de la politica
publica de atraccion a la inversion extranjera directa en el Ecuador, con el fin de conocer las
percepciones de inversionistas y empresarios involucrados en la problematica, se realizara un
grupo focal. Los grupos focales se estructuraron mediante un dialogo moderado entre todos los
participantes, esta actividad se desarrollé para que cada uno exponga sus criterios, visiones,

percepciones y posturas en torno al tema.

En el desarrollo de este, cada persona se toma un tiempo de 5 minutos en un inicio y
luego se realizaran preguntas para ponerlas en debate, abordando los puntos de interés como el
desempleo y la inversion, con la debida moderacién. La actividad se grabara en audio y video,
tendréd una duracion de 60 minutos, basado en la metodologia de Pedrosa (2020). De acuerdo
con Aldunate & Coérdova (2011) lo méas importante del marco l6gico no es la matriz, sino que

se cumpla con el proceso.

Para cumplir con el objetivo de Indagar la afectacién de la politica publica de atraccion
a la IED en el Ecuador, buscando conocer las percepciones de inversionistas, empresarios y
académicos involucrados en la problematica. desarrollé un grupo focal, esta herramienta de
investigacion cualitativa social consiste en una entrevista grupal estructurada o en un dialogo
donde se discuten temas puntuales guiados por un moderador con un pequefio grupo de personas
donde se habla sobre las caracteristicas, dimensiones y realidades de un determinado tema a
investigar. Los participantes suelen ser de 6 a 8 personas quienes trabajan y viven en un contexto
comun. ElI moderador aborda y planifica los puntos de debate para lograr entender mejor la
problematica e identificar las posibles soluciones (Mella, 2000). A los participantes se les aplicd
una entrevista estructurada (anexol). La convocatoria a los participantes se realizo mediante un

oficio con todos los datos y detalles del caso (Anexo 2),

Una de las preguntas del cuestionario es ¢Cémo beneficia al Ecuador la IED?, en la figura 1 se
evidencia que la IED fortalece la economia, luego genera fuentes de empleo y por altimo,

mejora la vida de las personas
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Figura 1. Importancia de la Inversion Extranjera Directa
Segun se observa en la figura 2 para la mayoria de los participantes en el focus group, la
actual IED no evita la explotacion y flexibilizacion laboral. lo cual implica el no cumplimiento
a cabalidad de las leyes y los reglamentos vigentes que defienden los derechos del trabajador

como el codigo de trabajo.

HSi ®mNo

Figura 2. La IED evita o no, la explotacion y flexibilizacion laboral
Segun la figura 3, la mayoria de los participantes coinciden en que los conflictos
politicos y sociales son los principales problemas que afectan a la Inversion Extranjera Directa
en el Ecuador, luego la criminalidad y por Gltimo los elevados impuestos, son las circunstancias

que afectan la IED.

35% 220
30%
25% 23%
20% 18%
15%
9% 9% 9%
10%
0%
Conflictos  Inseguridad Elevados Falta de Criminalidad La corrupcion
politicosy Juridica Impuestos Incentivos del e inseguridad en el
sociales Estado gobierno

Figura 3. Causas que afectan a la IED en Ecuador
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Segun la figura 4, la inversion extranjera directa beneficia a la creacion de empleo y a
todos cuando existe una IED buena y con intervencion gubernamental para que sea justa con los

diferentes sectores.

45%
40%
35%
30%
25%

40%

20% 20% 20%
20%
15%
10%
5%
0%
Inversionistas Desempleados Gobierno Todos

Figura 4. Todos se beneficia de la IED
Segun la figura 5, todos los analistas coinciden en que la IED se ve afectada por los
conflictos sociales y politicos en un pais.

Si

N

Figura 5. Los problemas politicos y sociales afectan la IED en Ecuador
Segun la figura 6, un 85.7 % desconoce cuanto ha beneficiado la actual IED al pais
debido a que esa informacidn de muy precisa y de caracter t;ecnico. Solo el 14.3 % dijo conocer

los beneficios de la actual Inversion Extranjera Directa, realizada en el Ecuador.

143 %

-

HS| ENO

Figura 6. Cuanto ha beneficiado la IED al Ecuador en la actualidad.
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C. Objetivo 3

Brindar recomendaciones de politica publica direccionadas al impulso de la inversion

extranjera directa en el Ecuador.

Para brindar recomendaciones de politica publica, direccionada al impulso de la
inversion extranjera directa en el Ecuador, se utilizo la interpretacion de los resultados obtenidos
en la entrevista del focus group, para adecuarlos a la realidad del pais de forma técnica con el
propdsito de elaborar una politica publica que sea motivadora para los inversionistas como el
hecho de crear estabilidad politica y seguridad juridica en los temas de impuestos y leyes
laborales para que la IED sea permanente y a la largo plazo.

Segun la figura 7, todos los participantes concuerdan en que Estado ecuatoriano debe
atraer la IED con politicas publicas efectivas e incentivos como brindar estabilidad politica y

seguridad.

45%
40%
40%

35%

30%
30%
25%
20%
20%

15%
10%

10%

5%
0%

0%

Reducir Bajar el riesgo  Promocionar el Solucionar Todas las
impuestos pais potencial conflictos anteriores
incentivo politicos

Figura 7. Acciones gubernamentales para mejorar la IED en el Ecuador

Segun la figura 8, todos los analistas coinciden en que la inestabilidad juridica en temas
tributarios afecta la IED debido a que las empresas se ven obligadas a cambiar las reglas de

juego para poder trabajar de forma estable.
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Figura 8. La inestabilidad tributaria en temas juridicos afecta la IED

Segun la figura 9, la mayoria de los participantes consideran que la inestabilidad y los
conflictos politicos son los problemas que mas afectan a la IED en Ecuador y luego la

inseguridad juridica en temas de impuestos.

M Inestabilidad y Conflictos Politicos

M Elevacién de Impuestos entre periodos

Figura 9. La inestabilidad tributaria en temas juridicos si afecta la IED

Asimismo, el Estado debe brindar seguridad ciudadana para bajar el riesgo pais e
incrementar la inversion. Es asi que una politica publica debe mostrar el potencial turistico y
agricola del pais a las empresas o inversionistas e implementar beneficios tributarios si se
contrata una cantidad representativa de personal dentro de lo que contempla un empleo
adecuado y digno. Ademas, una politica publica debe involucrar al ministerio de relaciones
exteriores y al ministerio de produccion para que se organicen talleres entre productores y
empresarios nacionales con los extranjeros para crear sociedades y que se inyecte capital con

tecnologia para fortalecer la empresa nacional.
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7. Discusion

Esta investigacion pretende estudiar y atender desde la politica pablica un problema
social que influye negativamente en la ciudadania, el desempleo, que altera el bienestar y la
tranquilidad de las familias ecuatorianas porque si una persona no tiene ingresos suficientes
para cubrir las necesidades basicas de su hogar, puede optar por realizar actividades que se
encuentran fuera de la ley como delinquir o robar, lo cual los lleva al microtrafico, redes de
prostitucion clandestina, sicariato, contrabando. Pues, si la gente no tiene ingresos busca unirse
a las bandas delictivas para cubrir sus necesidades (Ojeda, 2011), realidad que se presenta en
las provincias donde campea la pobreza extrema como Guayas, Pichincha, Los Rios y
Esmeraldas. Asi lo demuestra Kerckhove (2023) cuando destaca, la pobreza de muchos hogares
y falta de trabajo provoca que los jovenes opten por ingresar a las bandas criminales donde la

violencia es su forma de vida.

a. Objetivol

Evaluar cualitativamente las politicas publicas de atraccion de la inversion extranjera directa

utilizando la metodologia del marco l6gico, en el periodo 2018- 2022.

Considerando los resultados de esta investigacion, los cuales indican que la IED no se
encuentra en su mejor momento en Ecuador debido a causas politicas, inseguridad juridica,
criminalidad y, sobre todo, la falta de politicas publicas integrales y efectivas para incentivar la
Inversion Extranjera Directa (IED), se concibe al comercio internacional como un factor que
promueve el desarrollo de los paises pobres mediante las exportaciones (Navarro et al, 2023).
A lo largo de la historia se ha evidenciado que de la IED favorece a paises en crisis econémicas,
ya que inyecta capital para impulsar la produccion, aumento del empleo, en consecuencia,
incrementa el producto interno bruto (PIB), que es considerado un indicador revelador de una

economia en buen estado (Espine et al, 2016).

El principal hallazgo fue la falta de una politica publica efectiva e integral que impulse
la IED en el Ecuador, ya que solo hay acciones en forma de eventos que se han hecho desde el
Estado como una rueda de negocios y promociones del Ecuador. EI Ecuador, necesita una
politica de Estado debidamente institucionalizada para motivar la atraccion de inversiones y
capitales frescos, con acciones que reduzcan el riesgo pais. Para mejorar la economia, no es
suficiente con realizar una mesa de dialogo o rueda de negocios, foros y promociones donde se
presenta el potencial productivo del Ecuador, hacia la region y el mundo, con el objetivo de

hacer grandes inversiones y crear trabajo, se necesita de una politica publica que organice a los
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sectores y enfoque el trabajo articulado a objetivos especificos de una forma y en el tiempo
adecuado (Aguilar, 2007).

Segun los grupos focales la Inversion Extranjera Directa (IED) fortalece la economia
ecuatoriana, como se observa en la figura 1 de los resultados del grupo focal, porque los
capitales de la IED ingresan a la economia nacional como inyecciones frescas que la dinamizan,
lo cual es sUper importante en una economia dolarizada, donde resulta necesario traer dolares
para que exista un mayor circulante y asi se compra y venda mas, frente a la gran salida de

capitales a los paraisos fiscales que debilitan la economia.

En lo referente al resultado que manifiesta la falta de una politica publica para atraer la
IED que permita crear nuevas y mejores fuentes de empleo, el investigador (Garcia, 2020)
sostiene que la inversidn extranjera directa mejora el empleo y produce el crecimiento del
producto interno bruto, por ello, es importante, no solo crear, sino innovar y mejorar las politicas
publicas. Ante ello, es necesario consolidar las normativas juridicas, para que exista un
beneficio mutuo y no se generen abusos, el Estado debe definir las lineas de accién en lo laboral
y extractivo Mediante una politica nacional que propenda al desarrollo integral, equitativo y
equilibrado del pais, el Estado debe regular los ambitos, areas y espacios geograficos en los que

puede acogerse la inversién extranjera.

b.  Objetivo 2.

Indagar a grupos focales la afectacion de la politica publica de atraccion a la inversion
extranjera directa en el Ecuador con el fin de conocer las percepciones de inversionistas y

empresarios involucrados en la problematica.

Del focus group, se destaca que los inversionistas consideran necesario crear zonas
francas y obtener créditos a corto, medio y largo plazo para motivar a la IED desde la banca
nacional. Para los analistas el hecho de la muerte cruzada afect6 a la inversion extranjera directa.
Asi como lo afirma Concha (2016) para impulsar la IED se debe contar con zonas francas a
largo plazo con el objetivo de que puedan adquirirse financiamientos. El auge de las bandas y
del crimen organizado influye negativamente en la IED subiendo el riesgo pais. Los
inversionistas consideran que se debe dar estabilidad al pais y brindar seguridad y por altimo
mantener una norma tributaria sélida porque la subida de impuestos es negativa para la IED
cuando opera en economias débiles o pequefias, sujetas a condiciones internacionales como de
devaluacion de la moneda y el precio del petroleo y los bonos de la deuda externa que incide en

el riesgo pais.
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Para la Mayoria de los participantes la IED trae consigo mayor tecnologia para el estado
y el inversionista. Si no hay IED en un pais, existe mayor desempleo. Nadie conoce como ha
beneficiado al pais la actual Inversion Extranjera Directa. Todos destacan que se necesita
estabilidad politica para que exista la inversion. Lo cual concuerda con el informe de la Cepal
(2015) la IED puede generar fuentes y trabajo directo y representa un ingreso de capitales
frescos para la economia nacional. Por su parte Garcia (2019) sostiene que la Inversion
Extranjera Directa fortalece la dolarizacion y potencia la economia ya que genera liquidez al
momento de ingresar capitales frescos, lo cual crea que se mejore el comercio y con ello se
abren méas oportunidades de empleo debido a que hay mas circulante, sobre todo en economias

sin moneda propia como Ecuador.

c. Objetivo3

Brindar recomendaciones de politica publica direccionadas al impulso de la inversion

extranjera directa en el Ecuador.

En relacion con los resultados de focus group donde se explico que el Estado debe crear
una politica publica efectiva integral para mostrar el potencial que presenta el pais en sus
diferentes areas productoras. De forma general, el problema social del desempleo puede
solucionarse, en parte, mejorando la economia mediante inversiones de caracter pablico y
privado, ya que si ingresan capitales se fortalece el comercio, creandose liquidez, lo cual genera
nuevas oportunidades laborales y crea condiciones de vida mas favorables, permitiendo que se
reduzca la pobreza. La IED, en parte puede contribuir a solventar la elevada demanda de
nacionales y extranjeros por un trabajo, pero se necesita la colaboracion de un equipo donde el
Estado cumpla un rol protagdnico, administrando una politica publica para incentivar la IED.

Esto concuerda con el estudio de Bernal (2023) al evidenciarse que la Inversion
Extranjera Directa (IED) se relaciona con los indicadores de desempleo y por ende aporta a
reducir la pobreza extrema. Para otros autores como Bonilla (2016) los flujos de IED y la tasa
de desempleo se ven afectados por diferentes variables macroecondémicas gque atraviesan temas
politicos, econémicos y sociales como ciertas condiciones nacionales, internacionales o las
crisis econdmicas y financieras. También inciden temas institucionales como el marco legal del
mercado laboral y de las inversiones (Espinel, 2005). Esto concuerda con los resultados del
grupo focal donde se afirma que los problemas politicos, la inseguridad juridica y la

criminalidad influyen negativamente para realizar IED.
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8. Conclusiones

Al desarrollar esta investigacion se concluyé que es necesario disefiar e implementar
lineamientos de politica publica directamente relacionados con el impulso a la IED en
Ecuador, para que sean permanentes en cada gobierno y de esta forma, reducir la tasa de
desempleo, Entre las principales acciones, se puede realizar promociones, ruedas de
negocios e intercambios empresariales de forma presencial cada 15 dias, en Ecuador y en
otros paises, que son potenciales consumidores de los productos nacionales como Europa,
China, Estados Unidos, Reino Unido, Rusia, entre otros, para incorporar tecnologia, invertir
y capacitar a la mano de obra con la finalidad de mejorar la calidad del producto final y

fortalecer las relaciones comerciales en los distintos mercados del mundo.

Los conflictos sociales, politicos, la inseguridad juridica en temas tributarios, la
criminalidad o delincuencia y la burocracia para crear empresa con el objetivo de invertir y
trabajar en el pais, son los problemas que mas influyen negativamente sobre la IED, porque
incrementa el riesgo pais y se crea desconfianza entre los inversionistas, quienes optan por
invertir en lugares con estabilidad para cuidar su capital y obtener réditos, segun lo

determinado en los grupos focales.

Las politicas publicas estan dirigidas a recomendaciones de caracter publico-privado
donde el Estado juega un papel importante a traves del establecimiento de lineamiento de
politicas, econdmicas y legales. Por otra parte, estd el capital humano que necesita ser
capacitado para innovar en los procesos de produccion con conocimientos especificos sobre
las actividades diarias que realiza, lo cual mejora la calidad del producto final, los costos de
operatividad y permite ser mas eficiente y competente, llevando a que las personas se

especialicen en sus areas laborales.
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9. Recomendaciones

Es necesario disefiar, planificar y ejecutar politicas publicas de calidad que contemplen
un conjunto de acciones y condiciones para impulsar la IED a largo plazo y garantizar que estas
no puedan ser eliminadas en cada cambio de gobierno, para generar méas empleo
permanentemente, hasta cubrir la demanda laboral. No, solo centrarse en realizar acciones o
actividades de forma virtual como ruedas de negocios o0 promociones por zoom, como lo
hicieron los dos gobiernos pasados. El Estado debe ser un mediador con las transnacionales
para que se invierta en Ecuador y se desarrolle mas la empresa nacional. Esta politica publica
debe contar con diversas actividades de forma presencial como ruedas de negocios, foros,
capacitaciones y promociones o activaciones con inversionistas extranjeros, Ademas generar
incentivos tributarios con la creacion de zonas francas, garantizar la seguridad en el sector
comercial donde estara la produccion, apoyar con los permisos de funcionamiento y demas
temas administrativos que son competencia del Estado, como la entrega répida y oportuna de
permisos ambientales y normas sanitarias de operatividad, hechos que den resultados a corto,
mediano y largo plazo

Crear gobernabilidad en el pais con liderazgo desde el poder ejecutivo y legislativo;
mediante acuerdos entre las principales fuerzas politicas que apunten a la paz y el desarrollo del
Ecuador, para evitar escenarios de inestabilidad politica y una division social bastante
demarcada en la poblacidn. El lineamiento a seguir es, crear leyes desde la Asamblea Nacional
y el ejecutivo para que se den los acuerdos con justicia entre todas las partes. Aqui es necesario
generar normativas para controlar la inflacion en un periodo determinado con el fin de
estabilizar los precios, en los terrenos y bienes inmuebles e incrementar la produccién nacional
con tecnologia y capitales externos, que llegan mediante la IED; generando liquidez, esto reduce
el riesgo pais.

Elaborar una politica publica desde el Estado para incentivar las inversiones extranjeras
en el Ecuador; a largo plazo, con el objetivo de incorporar capitales frescos para dinamizar la
economia local y nacional. El lineamiento sugerido a implementarse seria definir normativas
de juego claras y estables para los inversionistas en temas de impuestos, mismas que no se
modifiquen en un periodo de diez afios, por lo menos, y sobre todo, incrementar las inversiones
para potenciar las exportaciones con el proposito de crear mas fuentes de trabajo digno, traer

nuevas tecnologias y fortalecer la dolarizacion con el ingreso de divisas.
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11. Anexos

Anexol - Entrevista estructurada para el focus group Cuestionario de gogle form

La Inversion Extranjera Directa en Ecuador.

Investigacién para trabajo de titulacion, maestria en Politicas Publicas sobre la Inversién
Extranjera Directa desde el 2018 hasta 2023 en Ecuador.

Correo ”

Correo valido

Este formulario registra los correos. Cambiar configuracion

La educacion debe luchar contra la corrupcion que nos tiene en el subdesarrollo.
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¢Por qué es importante la Inversion Extranjera Directa (IED)? *

| | Fortalece la economia ecuatoriana

| | Genera Fuentes de empleo digno

| | Beneficia solo a los inversionistas

| | Contamina la naturalezay explota la mano de obra

| | Capacitay mejora lavida de los empleados

¢La IED evita la explotacion y flexibilizacion laboral?

' Si

' No

¢Cuadles son los principales problemas que afectan a la IED en Ecuador?

|| Conflictos Politicos v Sociales

| | Inseguridad Juridica

|| Elevados Impuestos

| | Falta de incentivos por el Estado

| | Criminalidad e inseguridad juridica

| | Lacorrupcién en el gobierno de turno

¢Qué debe hacer el Estado ecuatoriano para mejorar Ia I[ED?

| | Reducir Impuestos como incentivo al inversionista
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¢Conoce de alguna politica publica en beneficio de Ia IED en Ecuador? si conoce, coméntela, por
favor.

Texto de respuesta larga

¢Qué mas podria hacer el Estado ecuatoriano para promover la IED en nuestro pais?

Texto de respuesta corta

De los siguientes, elija el principal problema que afecta a Ia IED

Inestabilidad y Conflictos Politicos
Inseguridad juridica
Elevacién e incremento de Impuestos

Delincuencia, inseguridad y crimen organizado

Maestria en Politicas Publicas

. Universidad
'y ¥ Nacional
: de Loja
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Anexo 2. Registro de Grupos focales

Participantes del grupo focal presencial, inversionistas

Grupo focal virtual con expertos en el tema.
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