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1. Titulo

Implementacion de medidas legales en el cddigo orgénico integral penal con el fin de evitar

el riesgo de ser victima en lo concerniente al delito de captacion ilegal de dinero.



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular se denomina: “Implementacion de medidas legales
en el Codigo Organico Integral Penal con el fin de evitar el riesgo de ser victima en lo concerniente
al delito de captacion ilegal de dinero”. EI mismo surge por la infinidad de causas ingresadas, por
denuncias realizadas por parte de las personas perjudicadas, que ingresan a las captadores ilegales
de dinero; mismas que solo llegan hasta una investigacién preliminar por parte de la Fiscalia, no

obstante, son pocas las causas en las que se obtiene una sentencia condenatoria.

En el Ecuador, la captacion ilegal de dinero es considerada como delito y a pesar de que se
encuentra tipificada desde el mes de agosto del afio 2014, cuando entré en vigor el Codigo
Organico Integral Penal; aun se siguen encontrando falencias dentro de este tipo penal, mismas
que han sido aprovechadas los ultimos afios por parte de los autores de estas estafas piramidales,
para operar por medio de la tecnologia y asi lograr vislumbrar a mas victimas e incrementar de

manera exorbitante sus ganancias.

Es por esto qué, en la presente investigacion trato de dar una alternativa para solucionar el tipo
penal; debido a que, por el escaso tratamiento doctrinal de los ilicitos y fraudes piramidales, los
autores y sus complices no son sancionados de acuerdo como lo determina la dosimetria penal,
generando que el delito quede en la impunidad y que no exista la adecuada reparacion integral para

sus victimas.

Por lo antes expuesto me he permitido aplicar materiales y métodos que permitieron el desarrollo
de la investigacion; de igual manera se realiz6 encuestas y entrevistas a profesionales del Derecho,

donde los resultados obtenidos sirvieron para plantear la propuesta de reforma al Art. 323 del



Cadigo Organico Integral Penal, con la finalidad de dar una solucién a los vacios legales dentro

del tipo penal.



2.1.Abstract

The present curricular integration work is titled "Implementation of legal measures in the
Comprehensive Criminal Code in order to prevent the risk of becoming a victim of the crime of
illegal money laundering."” It arises from the multitude of cases reported by individuals who have
fallen victim to illegal money laundering operations. These cases typically only reach a preliminary

investigation by the Public Prosecutor's Office; however, few of them result in a conviction.

In Ecuador, illegal money laundering is considered a crime. Despite being defined as such
since August 2014, when the Comprehensive Criminal Code came into effect, there are still
shortcomings within this criminal offense. These loopholes have been exploited in recent years by
the perpetrators of pyramid scams, who utilize technology to target more victims and dramatically

increase their profits.

Therefore, in this research, the aim is to offer an alternative solution to address this
particular crime. The lack of sufficient doctrinal treatment regarding pyramid schemes and frauds
has led to a situation where the perpetrators and their accomplices are not adequately punished in
accordance with the prescribed legal measures. As a result, the crime often goes unpunished,

leaving the victims without the proper comprehensive restitution they deserve.

Based on the information presented earlier, it was employed specific materials and methods
to conduct this research. In addition, it was conducted surveys and interviews with legal
professionals. The findings from these surveys and interviews were instrumental in formulating a
proposed reform to Article 323 of the Comprehensive Criminal Code. The purpose of this proposal

is to address the existing legal loopholes within this particular criminal offense and offer a solution.



3. Introduccién

El presente Trabajo de Integracion Curricular se denomina: “Implementacion de medidas legales
en el Cédigo Organico Integral Penal con el fin de evitar el riesgo de ser victima en lo concerniente
al delito de captacion ilegal de dinero” es de interés por cuanto, existe un desconocimiento de la
poblacion al no saber que la captacion de dinero deja de ser legal, cuando se viola lo preceptuado
en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero; es decir, cuando es realizada por
personas naturales o juridicas, que no son aptas para llevar a cabo esta actividad y como
consecuencia se conllevaba al cometimiento de un acto ilicito, que es provocado por una conducta

dolosa y maliciosa.

En nuestro pais, los casos de captacion ilegal de dinero se incrementan cada afio e inclusive se
presencia nuevas conductas engafiosas, que se apoyan en las tecnologias de la informacion con el
Unico objetivo, de impedir su deteccion y en consecuencia la recuperacion de los recursos

econdémicos que han sido producto del ilicito.

Este tipo de conductas ilicitas, repercuten no solo en el patrimonio de las victimas en vista de que
consecuencia de estos delitos se pierden empleos, sino que también afecta al Sistema Financiero
por cuanto se impide el pago de los tributos. Por lo tanto, resulta inminente el combate a este tipo
de delitos, para que se obtenga el desarrollo econémico y social encaminado al crecimiento de
nuestro pais; ya que un pais con un alto indice en presencia de este tipo de delitos inhibe la

inversién tanto nacional como internacional y en consecuencia no se desarrolla.

A razén de que los inversores, llegan a confiar en estas captadoras ilegales de dinero por cuanto
les prometen cuantiosas sumas de dinero, a cambio de confiar en un negocio que claramente

funciona en la clandestinidad; es por esto, por lo que deben trabajar en conjunto: Los



Administradores de Justicia, Fiscalia, Superintendencia de Bancos del Ecuador y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; para evaluar las denuncias de fraude o mala
administracion financiera, evaluar los sistemas y politicas contra el delito financiero, con la
finalidad de evitar que se sigan dando fallos, al momento de ejecutar la justicia y sobre todo para
lograr la eficacia requerida, que permita crear un método que facilite la prevencion de reincidencias
de personas, dentro de estas actividades de instituciones financieras fraudulentas por cuanto causa
estragos econdmicos y muchas veces psicoldgicos, en el sector de los pequefios y medianos

ahorradores que se ven afectados por estas conductas criminales.

Por lo antes expuesto, es que se ve la necesidad de establecer en la norma de forma expresa, clara
y concreta; que tanto para los autores y complices que capten dinero del pablico de forma ilegal,
se debe de incrementar la pena a razon de que estos esquemas piramidales necesitan de la ayuda
conjunta de otros integrantes para que se de el funcionamiento del mismo; es por ello que se debe
castigar con mayor rigurosidad a ambas partes, por cuanto deben ser responsabilizada por del
dinero que fue invertido dentro de los esquemas piramidales, con la finalidad de que las victimas

no salgan del todo perjudicadas y puedan recibir la pertinente reparacion integral.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular, se verifico el objetivo general el cual consiste
en: “Realizar un estudio juridico y doctrinario referente al delito de captacion ilegal de dinero para
contrastarlo con la redaccion del Art. 323 del Cédigo Organico Integral Penal, a fin de implementar
medidas legales que permitan proteger el patrimonio de las personas”. Igualmente, se verifico los
tres objetivos especificos que los detallare a continuacion, primer objetivo especifico: “Determinar
las causas y consecuencias por las que las personas entregan su dinero a los captadores ilegales.”;
segundo objetivo especifico: “Establecer los antecedentes y la evolucion que ha tenido en la

Legislacion Ecuatoriana el delito de captacion ilegal de dinero”; tercer objetivo especifico:



“Proponer una reforma juridica, para reducir el riesgo que genera la captacion ilegal dentro del

patrimonio de las personas”.

El presente Trabajo de Integracion Curricular, se encuentra estructurado de la siguiente forma:
Derecho Penal, Delito como tipo penal de la captacion ilegal de dinero, Pena como castigo del tipo
penal, Antecedentes historicos relacionados con la captacion ilegal de dinero, Captacion ilegal de
dinero como tipo penal, Intermediacion Financiera, Inversion, Delitos que se presentan en la
captacion ilegal de dinero, Tipos de estafas piramidales, Sujetos de la captacion ilegal de dinero,
Autoria, coautoria y complicidad en la captacion ilegal de dinero, Bien Juridico, Garantias
Constitucionales para sancionar la captacion ilegal de dinero, Organismos de control del Sistema

Financiero, Tipicidad y legalidad e imputabilidad de la captacion ilegal de dinero.

Ademas, se cuenta con la legislacién comparada, dentro del Derecho Comparado se procedio a
establecer las semejanzas y diferencias de las leyes extranjeras en relacion con la normativa
ecuatoriana, utilizando la siguiente legislacion: Cdédigo Penal del Salvador, Codigo Penal
Honduras, Cddigo Penal de Venezuela. Asi mismo, conforman el presente Trabajo de Integracion
Curricular los materiales y métodos utilizados que sirvieron para la recoleccion y obtencion de
informacion relevante, también la técnica de la encuesta y la entrevista, conjuntamente el estudio
de casos que contribuyeron con la informacion precisa y pertinente para fundamentar el presente
Trabajo de Integracion Curricular con ello se ha logrado corroborar los objetivos, el objetivo

general y tres especificos.

En la parte final del presente trabajo de investigacion juridica se exponen las conclusiones y
recomendaciones mismas que se obtuvieron durante todo el desarrollo de la investigacion, y con

ello se presento la propuesta juridica al Cédigo Organico Integral Penal, para que los responsables



por la captacion ilegal de dinero sean sancionados con penas mas drasticas y por ende se conlleve

a la reparacion integral de las victimas.



4. Marco Tedrico

4.1.Derecho Penal
Segun Von Liszt (1998) "Derecho penal es el conjunto de las reglas juridicas establecidas

por el Estado que asocian el crimen, como hecho y a la pena, como legitima consecuencia”.

(pag. 58)

El Derecho Penal, trata de garantizar la convivencia humana y social garantizando a las
personas los bienes juridicos, por medio de las leyes penales fundamentadas en principios como
el de legalidad, puesto que ninguna persona puede ser penada por la ley, sin que el acto expresado

como tipo penal se encuentre tipificado en nuestra ley penal.

Las normas que integran el Derecho Penal pretenden "obligar” a los ciudadanos a seguir
unas determinadas pautas de conducta, amenazandolos con la imposicion de una pena si realizan
comportamientos contrarios a dichas pautas. Con la finalidad de tutelar los bienes juridicos,
procurando prevenir el cometimiento de conductas que los afectan, por cuanto los considera

necesarios para la existencia.

La comision de una infraccion penal puede ir aparejada de la imposicién no sélo de una
pena, sino también de otro tipo de consecuencias, especialmente la medida de seguridad. En la
cual la pena exige constatar la culpabilidad del sujeto, mientras que la medida de seguridad

pretende neutralizar la peligrosidad del sujeto.

4.2.Delito como tipo penal de la captacion ilegal de dinero
“Etimolégicamente, la palabra delito proviene del latin delictum, expresién también de un
hecho antijuridico y doloso castigado con una pena. En general culpa, crimen y

quebrantamiento de una ley imperativa.” (Cabanellas G, 1977, pag. 45)



Al hablar de delito, me refiero a la agresion del bienestar social que se genera por cualquier
acto ilicito que ocasiona un dafio y entrafia una responsabilidad, misma que es realizada por toda

conducta humana que se opone a lo descrito y sancionado por las leyes penales.

Se considera que la consecuencia del delito es la pena, por cuanto esta accion va en contra
de lo establecido por la ley. Ademaés, es una contradiccion entre el hecho del hombre y la ley por
cuanto es la infraccion de la ley promulgada para proteger la seguridad ciudadana, resultante del
acto externo del hombre que se considera moralmente imputable, por cuanto este comete el delito
en base a su libre albedrio y politicamente dafioso, por cuanto al cometer el delito se vulnera los

derechos subjetivos! de otra persona.

En este caso, el delito se configura desde el momento en que se empieza a captar
ilegalmente a personas, por cuanto esta forma un sistema de estafa piramidal, en el que las personas
van ingresando un capital, y a medida que pasa el tiempo los primeros participantes reciben la
inversion de los ultimos, por lo que llega un momento en que el sistema detona, trayendo como

consecuencia la pérdida del capital de los altimos inversionistas.

La captacion ilegal de dinero se la considera como un delito financiero o delito econémico,
en vista de que organizaciones, gobiernos e individuos se ven afectados frecuentemente por este
ilicito, por cuanto genera pérdidas econdmicas y dafios sociales, a razon de que una vez que se
comete se crea la necesidad de recuperar los activos que han sido robados. Este delito requiere de
planeacion para que se ponga en marchay de blanquear las ganancias obtenidas, por cuanto lo que

desean es que su esquema se mantenga el mayor tiempo posible y para que esto ocurra debe de ser

Trujillo, E (2021) El derecho subjetivo constituye los poderes y facultades que tienen los ciudadanos para
satisfacer sus propios intereses de acuerdo con su posicién como titulares de los derechos concedidos por las leyes y
cédigos normativos. Obtenido de: https://economipedia.com/definiciones/derecho-subjetivo.html
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ejecutado cuidadosamente; se realiza el lavado de dinero con el fin de que cuando el dinero regrese
al sistema, las ganancias aparente legitimidad para hacer uso de la economia formal, es decir de

aquella que se encuentra dentro de los parametros regulados por el Estado.

El delito de captacion ilegal de dinero lesiona la seguridad juridica, generando un dafio
inmediato y mediato. El dafio inmediato o directo, es aquel en el que el promotor de las captadoras
ilegales de dinero por medio del abuso de confianza, lesiona la seguridad juridica de un miembro
0 de muchos de los miembros del esquema piramidal. El dafio mediato o dafio reflejo, ocurre
cuando el delito ocasiona repercusion a otros ciudadanos que no fueron directamente alcanzados
por la accidn, en este caso el dafio se genera en la sociedad, por cuanto estos actos ilicitos afectan

al sistema financiero del pais.

4.3. Pena como castigo del tipo penal
Segun Francisco Carrara (2000) “La pena es un mal de conformidad con la Ley, el Estado
impone a quienes con la forma debida son reconocidos como culpables de un delito.” (pag.

89)

La pena es un mal que se impone como respuesta a la comision de un delito, para sancionar
todo comportamiento inmoral o, al menos, antijuridico. La misma serd impuesta segun "el grado

de malicia y el dafio causado por el delito” tomando en cuenta de si el hecho es doloso o culposo.

Que la pena sea conceptualmente un castigo, no implica que su Ultima funcién sea la de
retribucion. Por el contrario, la pena se asigna como una funcién preventiva, de defensa de bienes

juridicos.

11



La pena tiene el fin de generar una prevencion especial y general; esta se vuelve especial
cuando se pretende que el delincuente, no vuelva a reincidir en la comision de un delito. Y se la

considera prevencion general, cuando se pretende que el que no delinquié no delinca.

El encargado de imponer la pena serd el Juez (a), mismo que aplicard la norma
constitucional por el tenor que méas se ajuste a la constitucion; juzgara en base al principio de
legalidad y sancionard comparando las penas previstas para otros delitos y para los delitos que el
infractor haya cometido; al momento de imponer la pena debe valorar las circunstancias personales

del reo, la naturaleza y forma de comisidn del delito.

En el caso de la captacion ilegal de dinero, el Codigo Organico Integral Penal en su articulo
323 determina: que sera sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Debido a
lo antes expuesto, considero necesario hacer constantemente un examen de conciencia, acerca de
si realmente “tiene que haber pena” y, en caso afirmativo, ¢bajo qué presupuestos? y en ¢ qué forma
puede ser considerada legitima?. A ello se une la cuestidn de si ¢podrian o deberian sustituirla? y,
en el caso de que si ¢en qué medida? , si con sanciones similares o si bien estas podrian
complementarla. Ahora bien, dentro de la presente investigacion se pudo comprobar que la pena
impuesta en el articulo 323, carece de rigurosidad tanto para los autores como para los complices

gue incursionan dentro de este tipo penal.

4.4.Antecedentes historicos relacionados con la captacion ilegal de dinero
Carlo Ponzi fue un inmigrante italiano, que en los afios 20 del siglo pasado puso en practica
en Estados Unidos un negocio muy lucrativo: ofrecia pagar altos intereses por el dinero

que le entregaban las personas, en cortos periodos de tiempo. (Bolentin quincenal, 2017)
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El nombre de este tipo de fraude se debe a Carlo Ponzi, debido a que el armo este esquema
piramidal. Ademas, considero importante sefialar que el mismo paso a los manuales de economia,

por haber ideado lo que hoy se conoce como esquema Ponzi.

La estrategia que Ponzi empleo para llevar a cabo su fin, fue la de usar como sefiuelo sellos
postales para convertirlos a délares que obtenia de los inversionistas en divisas? depreciadas como
la lira italiana® y con ese dinero adquirir los cupones a un menor precio, mismos que luego se

vendian en distintos paises.

Ponzi, prometia a sus clientes un 50% de beneficios dentro de un plazo de 45 dias, 0 100%
dentro de 90 dias, con el simple hecho de comprar cupones postales descontinuados en otros paises

y redimiéndolos a su valor nominal en los Estados Unidos como una forma de arbitraje.

Logrando asi en pocos meses convertirse en millonario y ademas contaba con una infinidad
de empleados, que se dedicaban a captar a nuevos inversores a cambio de altas comisiones. No
obstantes, este esquema comenzd a desmoronarse en agosto de 1920, cuando The Boston Post
comenzd a investigar sus declaraciones. Siendo asi que, los inversionistas trataban de sacar su

dinero de la compafiia de Ponzi, a media de que las investigaciones avanzaban.

El 1 de noviembre de 1920, Carlo Ponzi fue declarado culpable de fraude y se lo condené
a cinco afos de prision. A razon de que el procedimiento financiero fraudulento, lleg6 a recolectar

US$S 9.8 millones de 10.550 personas aumentando su condena a nueve afios mas. Siendo asi que

2 Pedrosa, J. (2016) La divisa es toda moneda extranjera, es decir, monedas oficiales distintas de la moneda
legal en el propio pais. Obtenido de: https://economipedia.com/definiciones/divisa.html

% Educalingo (2022) La lira italiana es una unidad monetaria circulante, antes del advenimiento del euro, en
Italia, asi como en otros paises. Fue una moneda antigua introducida por Carlomagno, compuesta de veinte monedas.
Obtenido de: https://educalingo.com/es/dic-it/lira
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Ponzi vivio sus ultimos dias en la miseria, muriendo en un hospital de la caridad en Rio de Janeiro

el 18 de enero de 1949.

4.5.Captacion ilegal de dinero como tipo penal
Segun Pérez Julian (2017) “Se denomina captacion al acto y el resultado de captar. Este
verbo, por su parte, puede hacer referencia a seducir o cautivar a alguien o a percibir o

recibir algo”. (pag. 42)

La idea de captacion suele utilizarse para referirse al proceso, que se lleva a cabo con la
finalidad de ganarse la simpatia o la voluntad de una persona. Hace referencia a la accion de
recolectar dinero de las personas u organizaciones sin autorizacion legal, misma que a su vez
generan intereses con el fin de provocar mediante una maniobra dolosa, que una persona realice

una liberalidad con el objeto de obtener un beneficio para si misma o para un tercero.

Pérez Karen indica que la captacion ilegal de dinero es un tema de conmocion social a nivel
mundial, ya que personas naturales o juridicas se inmiscuyen en esta actividad de
intermediacion forjando publicidad bajo distintas modalidades, incluso haciendo uso
doloso de las redes sociales, con el Unico fin de captar dinero de otras personas sin

autorizacion legal. (Pérez K, 2019, pég. 35)

Son aquellas conductas en las que el autor, se dedica a captar capital prometiendo la
realizacion de importantes inversiones. Se produce cuando no cuentan con un respaldo
institucional o estatal que las respalde y, ademas cuando se realizan actividades de intermediacion
financiera sin autorizacion legal. Esté fraude se da en su mayoria por la tentativa que existe de
percibir altos intereses de dinero, por las aportaciones que realicen dentro de organizaciones

fantasmas previamente constituidas que son promocionadas por las captadoras de dinero, mismas
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que superan con creces los intereses que son ofrecidos por las entidades financieras, generando
que los inversionistas le siguen apostando al juego de la ruleta rusa, arriesgando su patrimonio con
tal de obtener rendimientos muy altos a corto plazo; ignorando el hecho de que los sujetos que

colaboren con este propdsito ilicito, también tendran responsabilidad penal.

A pesar de que, a lo largo de la historia se han ido adoptando medidas para prevenir esta
modalidad de fraude, estas resultan insuficientes por cuanto contindan registrandose casos de
captacion masiva y habitual de dinero, en la que en una primera etapa se abonen a los primeros
inversores el capital y los intereses valiéndose de las aportaciones de los sucesivos clientes. Para
asi defraudar a un ndmero indeterminado de personas, por medio de la persuasion y del engafio.
Este modelo piramidal de estafa conduce necesariamente a la frustracion del negocio prometido,
pues en la medida en que se incrementa el capital recibido, aumenta significativamente la
necesidad de generar nuevos ingresos para abonar los intereses, generando que el actor de la

piramide termine por apropiarse de los capitales fraudulentos recibidos.

Estas captaciones ilegales se siguen suscitando en vista de que nadie habla de las malas
experiencias, sobre todo del hecho de que perdieron todo su dinero, es mas las victimas se

autoconvencen diciendo que no son buenos promocionando o que no tuvieron suerte.

4.6.Intermediacion Financiera

Es un sistema dolarizado, con el fin de priorizar las acciones de politica en la esfera
monetaria y financiera considerando el panorama del ciclo econdmico. En consecuencia,
el desempefio en la intermediacion financiera se expresa en la 6ptima asignacién del ahorro

al proyecto de inversién mas rentables.” (Larrea E, 2020, pag. 98)
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Por ende, la intermediacién financiera es entendida como la red de organizaciones que
facilitan el flujo de los fondos prestables entre ahorradores e inversionistas, proceso que se lleva a
cabo cuando las entidades autorizadas legalmente, actian como medios de enlace entre el
acreditante de un financiamiento y el acreditado, con el fin de recibir recursos de los depositantes
0 inversionistas y mover ese dinero, a través del crédito hacia quienes lo requieren para el

desarrollo de sus actividades o para la compra de bienes o servicios.

La razon por la cual existe la intermediacion financiera se debe a que, en las transacciones
financieras se constata que una de las partes no ofrece la suficiente informacién o garantias
necesarias, en pro de preservar los interese de la otra y es por esto, que dicha intermediacién es
realizada por agentes econdmicos, con el fin de brindar un mayor grado de seguridad sobre el

cumplimiento de estas transacciones.

No obstante, cabe mencionar que en la captacion ilegal de dinero no existe intermediacion
financiera, por cuanto esta no se realiza por la interfaz de la Superintendencia de Bancos, sino que
se la realiza por medio de captadoras ilegales, las cuales recaudan dinero de forma ilicita con la
Unica finalidad de beneficiarse a costa de la ingenuidad y de la ambicién de los inversionistas que

decidieron incorporar su capital dentro de estas estafas piramidales.

4.7.Inversion
La inversion es el acto de asignar recursos para la compra o creacion de activos o de capital,
es decir el acto de no consumir esos recursos ahora para satisfacer necesidades en el

presente, sino de destinarlos a satisfacer necesidades en el futuro. (Ruiz D, 2022)

La inversion se genera en el momento que se pone a producir y aumentar los ahorros que

se ha adquirido, dentro de algun tipo de actividad o negocio con la finalidad de generar mayor
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rentabilidad para un mejor futuro, misma que se pone a disposicion de terceros con la finalidad de
que se incremente las ganancias mismas que incluyen dos elementos que son: el tiempo y riesgo.
Se hace referencia al tiempo, por cuanto se debe esperar un determinado plazo para recibir
ganancias de la inversion que se ha realizado y se habla de riesgo cuando la misma ganancia se

genera en el futuro y generalmente es incierta.

En las captadoras ilegales de dinero, no se genera esta rentabilidad a pesar de que se esta
realizando una supuesta inversion, en vista de que no se cuenta con el apoyo de un asesor financiero
que informe claramente en qué se va a invertir. Es decir, en que empresa o entidad financiera se
encontrara depositada la inversion y sobre todo porque se asegura altas tasas de intereses en un

corto periodo de tiempo.

4.8.Delitos que se presentan en la captacion ilegal de dinero

4.8.1. Fraude

El fraude es un acto intencional por parte de uno o mas individuos del &area de la
administracion, personal o terceros, que produce una distorsion en los estados financieros,
el cual involucra: la manipulacion o falsificacion de documentos, el uso indebido de
recursos y la aplicacion indebida de las politicas de contabilidad. (Estupifian R., 2006, pag.

58)

El fraude es aquel acto intencional o deliberado en el que se priva a otro de una propiedad
o dinero por la astucia, el engafio, u otros actos desleales; el mismo es realizado por una o varias
personas fisicas o juridicas que se encargan de vigilar el cumplimiento de contratos publicos o
privados para obtener algin provecho perjudicando los intereses de otro. Este delito se considera
como una de las principales causas de quiebra en las empresas, por la falta de controles internos

administrativos y financieros.
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4.8.2. Evasion Fiscal
La evasion es toda eliminacién o disminucién de un monto tributario, producida dentro
del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que
logran tal resultado mediante conductas fraudulentas y omisivas de disposiciones legales.

(Villegas H., 2014, pag. 46)

La evasion fiscal es el no pago de los impuestos correspondientes de manera deliberada y
consciente. Este tipo de evasion es ilegal y perseguida por la ley como delito penado, por cuanto
utiliza métodos ilicitos para reducir la cantidad a pagar y sobre todo porque es ocultada al
conocimiento de las autoridades tributarias, ocasionando un deterioro econémico en las Finanzas
Publicas ya que, al disminuir los recursos recaudados el Estado posee menos dinero para invertir
en obras, programas y acciones que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos y propicien el

desarrollo econémico del pais.

A razon de lo antes mencionado, se debe sefalar la principal diferencia entre elusion y
evasion fiscal, con la finalidad de evitar cualquier tipo de confusidn. Siendo asi que en la elusion
el contribuyente busca impedir el nacimiento de la obligacion tributaria, a través de medios licitos;
y en cambio, en la evasion fiscal nace la obligacion tributaria, pero el contribuyente mediante una

conducta fraudulenta impide que la Administracién Tributaria la conozca.

4.8.3. Lavado de dinero

El lavado de dinero es producto de una transaccion financiera, mediante la utilizaciéon de
bienes provenientes de un delito, con el propoésito de cometer otro delito penal al esconder
el origen del dinero, a su duefio o evitar un requisito de registro de transaccién de efectivo
0 también para cometer una ofensa tributaria al esconder nuevamente el efectivo. (Vaky P.,

2011, pag. 62)
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En la captacion ilegal de dinero, se produce el lavado de dinero en el instante en que los
captadores de estas empresas fantasmas, tratan de dar apariencia de legalidad a las transacciones
ilicitas que se llevan a cabo dentro de estos esquemas piramidales, mediante el conjunto de
actividades y procedimientos articulados para la ejecucion de operaciones que conlleven a la
legalizacion de los capitales cuyo origen es ilicito; siendo asi que mediante la colocacion,
estratificacion, e integracion de la reinsercion de los fondos ilegales en la economia, logran
aparentar que los fondos son legitimos para que puedan ser reutilizados y por ende, se muevan con
total normalidad en el sistema financiero y de tal forma que sea imposible rastrearlo, para ponerlo

fuera del alcance de los controles de la ley y los organismos correspondientes.

Este delito nos agravia a todos por cuanto, es una gran amenaza para la seguridad y el orden
interno en vista de que amenaza al sector de microfinanzas* de Ecuador, al momento de que las
personas que estan siendo victimas de la captacion ilegal de dinero sacan sus recursos de las
instituciones financieras autorizadas y los destinan a supuestas entidades que ofrecen pagar

intereses mas elevados.

4.8.4. Abuso de Confianza

Este delito se da cuando la persona a quien se confia algunos bienes o cosas de valor, debido
a la fe depositada por quien entrega las cosas para que se les dé el destino esperado por
este, es defraudado por que se aprovechan de estas circunstancias para apropiarse y
sustraerse estos bienes en beneficio y provecho de quien tuvo la obligacion de depositarlos

o0 entregarlos a quien correspondia. (Espinosa G., 1987, pag. 541)

4 Sanchez, J (2017) Las microfinanzas son el conjunto de servicios de tipo financiero dirigidos a grupos de
poblacion caracterizados por atravesar situaciones adversas desde el punto de vista econémico. Esto engloba a
individuos de escasos recursos, pequefias empresas, trabajadores autonomos e incluso en riesgo de pobreza.
Recopilado de: https://economipedia.com/definiciones/microfinanzas.html
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El abuso de confianza implica la deslealtad especialmente lucrativa, en la cual perjudican
a alguien que: por inexperiencia, afecto, bondad o descuido le ha dado crédito y ha creido en otra
persona, de alguna manera conocida o allegada, y esta ha generado el perjuicio econémico o
patrimonial de aquella persona o de un tercero. Es un delito de lesion, ya que se considera que el
delito de abuso de confianza dafa el bien juridico tutelado, amparado por la norma, el cual es el

patrimonio de las personas.

Uno de los abusos de confianza mas comunes es la apropiacion indebida de bienes, ya que
el agente se vale de las facilidades que le proporciona la persona perjudicada para generar un

perjuicio patrimonial.

Para evitar ser objetos de perjuicios por éstas acciones la ciudadania deberia informarse
adecuadamente, desconfiar de cualquier actividad que ofrezca grandes ganancias a corto plazo en
la que se debe invertir capitales, identificar bien de que se trata el producto, negocio o inversion
que le ofrecen, y sobre todo quien o quienes lo ofrecen, recurriendo para a fuentes oficiales
fidedignas que den informacion sobre la procedencia, legalidad y constitucion de determinada

empresa, negocio o actividad en el cual se quiera incursionar.

4.8.5. Estafa
Segun Arteaga Sanchez (2007) “La estafa es la conducta engafiosa determinante de un error
en otra persona, del cual deriva un provecho injusto para el estafador y un correlativo dafio

patrimonial ajeno.” (pag. 72)

La estafa es la conducta engafiosa, en la cual una persona mediante fraude y con animo de
apropiacion, induce a otra a entregarle una cosa de su propiedad o el patrimonio de una victima,

misma que se da a través de mecanismos tecnoldgicos o presenciales, suelen utilizar técnicas de
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manipulacion con el animo de confundir y convencer a la persona afectada, para que participe de

negocios falsos 0 promesas que nunca se llegan a cumplir.

Siendo asi que en la captacion ilegal de dinero se realizan estafas de caracter masivo, en
donde el estafador se encarga de que la victima crea en algo que no tiene existencia real,
ocasionando que la victima entregue un anticipo de dinero, con la promesa de acceder en el futuro
a un bien en condiciones ventajosas, ignorando el hecho de que la persona nunca recibira el bien

en cuestion.

El bien juridico protegido en el delito de estafa no es otro que el patrimonio privado frente
al engafio y se genera por el error que lo motiva a realizar un acto de disposicion que origina un

perjuicio patrimonial, propio o ajeno, economicamente evaluable.®

4.8.5.1.Tipos de estafas piramidales

En nuestra legislacion las practicas comerciales piramidales estdn contempladas como
practicas engafiosas y, es por ello se encuentran prohibidas en vista de que la intencionalidad y el
animo que motiva a sus creadores a constituirlas no es otra que hacer incurrir en el engafio, para

provocar el desplazamiento patrimonial de sus victimas.

La piramide abierta se publicita con diversos nombres como telar o célula de la abundancia,
flor mandala, células de gratitud o bolas solidarias. En ellas quienes intervienen conocen
la estructura. Hay quién considera que, por tanto, no seria una estafa. Aun asi, funcionan
porque muchos no entienden el concepto de saturacion del mercado o creen que estaran tan

arriba como sea necesario. (Arias E., 2020, pag. 37)

® Definiciona, (2016). La definicion de evaluable significa evaluar, indicar, calcular o apreciar el valor de
algo. Recuperado de https://definiciona.com/evaluable/
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Por lo general, se ofrecen como esquemas legales, pero no es mas que un engafo. El fraude
comienza cuando una persona recibe un mensaje de uno de sus contactos de confianza, animandole
a participar en un intercambio colectivo de dinero. Las personas que arman el grupo telar o cédula
de la abundancia no hablan de inversores, ni de ganancias, sino que utilizan elementos como

“fuego” para describir a los que invierten y “agua” a los que se llevan la plata.

Para que una flor de la abundancia inicie debe conformarse con seis participantes y luego
por seis mas y asi sucesivamente hasta completar trece rondas, por lo cual haria falta mas personas
para que llegue a funcionar este sistema piramidal, lo cual resulta imposible indistintamente de la

cantidad de participantes iniciales que tenga la misma.

Las ganancias obtenidas dependen de la participacion de nuevos miembros, es por esto por
lo que mientras mas personas ingresen mayores seran las ganancias percibidas. A medida que se
van creando nuevas flores, se necesita mas gente para completarlas, aumentando las posibilidades

que el mecanismo se colapse y deje a varios inversores con pérdidas totales.

Un segundo tipo de estafa piramidal es el cerrado, donde una persona tiene una aparente
instituciéon o empresa que busca recabar capital para “inversiones” que pagan elevados
intereses. En este caso una persona o una institucién serian los duefios de dicha piramide.
Ellos prometen ganancias a aquellos que entran nuevos, pero en realidad les estan pagando

con los beneficios de otros. (Arias E., 2020, pag. 39)

En las pirdmides cerradas, un caso muy conocido es el esquema Ponzi, en el cual una
persona o institucién funciona como duefio de la piramide, pero se presenta como un mediador de

inversiones.
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Un esquema Ponzi o mejor conocido como estafa piramidal es uno de los engafios mas
conocidos en los ultimos tiempos, sin embargo continua siendo uno de los métodos favoritos para
estafar, en razon de que mantiene la ilusion de ser un negocio sustentable, por cuanto lleva a las
victimas a creer que las ganancias provienen de actividades comerciales legitimas, desconociendo
el hecho de que todo el que participa debe hacer crecer la piramide a través de una inversion y de
la captacién de nuevos participantes, misma que se sustentara con las inversores iniciales de los

nuevos participantes, en lugar de las ganancias genuinas.

Los operadores de estos esquemas se aprovechan de la incredulidad y el deseo de obtener
grandes beneficios por parte de los inversores, ocasionando un efecto de cascada al momento de

que las victimas comienzan a participar dentro de este sistema piramidal.

Los estafadores ubicados en la cima de la pirdmide se acercan a las posibles victimas
muchas veces por medio de las redes sociales, videos de YouTube, anuncios en internet y
ponencias sobre temas financieros, sin embargo, el método mas empleado y que les genera mas
ganancias econdmicas, es en la que los participantes perciben ganancias economicas si logran

atraer a otras personas al grupo.

A pesar de que este esquema piramidal est& destinado a colapsar, por causa de la demanda
de incrementos exponenciales en el nimero de participantes, suele ser un tanto complejo detectar
el instante en que esto se dard, en vista de que el operador envia declaraciones falsas o produce
informes de auditoria fraudulentos, con la finalidad de no admitir la ilegalidad de la misma y
ademas porque debido a la alta rentabilidad del negocio, los clientes optan generalmente por

reinvertir un alto porcentaje de su capital y de sus ganancias.
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Este esquema piramidal se empieza a desplomar en el momento en que dejan de entrar
nuevas victimas por cuanto nunca hubo de fondo un verdadero mecanismo de generacion de

beneficios.

Un tercer tipo de pirdmide es uno que ofrece hacer supuestas inversiones en el mercado, el
negocio Forex o Foreign Exchange hace referencia al comercio o intercambio de divisas
(monedas) de diversos paises, misma que les ha ofrecido a sus inversionistas una

rentabilidad de un 10% a un 50% mensual. (Arias E., 2020, pag. 42)

Cuando hablamos de Forex, estamos hablando del mercado de divisas, un mercado mundial
y descentralizado®, en el que se compra y vende moneda, cabe mencionar que operar en el mercado
divisas e invertir en él es completamente legal y muchos de sus actores lo hacen contemplando y
respetando las leyes; pero eso no quita que exista operadores sin escripulos, que se encuentran

dispuestos a aprovecharse de estos mercados para realizar estafas dentro de la misma.

Y es asi, como el estafador puede hacerse pasar por un broker experto para que mediante
los diferentes métodos y estrategias conseguir que los inversores caigan en su trampa de tener
oportunidades de inversion uUnicas, con las cuales ganar de forma rapida y sencilla una mayor

cantidad de ingresos.

Cualquier persona que quiera invertir en el mercado de divisas sin la experiencia y el
conocimiento necesario, puede acabar siendo victima de estas estafas por cuanto, el estafador

publicara un anuncio de Internet ofreciendo una oportunidad Unica de inversion en el mercado de

® Sanchez, J (2018) La descentralizacion es la toma de decisiones y de recursos en distintas jerarquias o
regiones dentro de una organizacion, empresa 0 estado. Recuperado de:
https://economipedia.com/definiciones/descentralizacion.html
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divisas con una alta rentabilidad, ignorandose el hecho de que se estaria haciendo contacto con

personas o entidades, que no estan autorizadas para operar en los mercados de valores.’

Ménica Orozco menciona que una reciente estafa piramidal ofrece inversiones en
criptomonedas. La criptomoneda es un activo digital que emplea un cifrado criptogréafico
para garantizar su titularidad y asegurar la integridad de las transacciones, y controlar la

creacion de unidades adicionales. (Orozco M., 2021)

Las criptomonedas también llamadas criptodivisas o criptoactivos, son un medio digital de
intercambio. Cumple la funcion de una moneda, sin embargo, es algo totalmente digital que utiliza
métodos criptograficos para asegurar sus transacciones financieras, controlar la creacion de nuevas

unidades y verificar la transferencia de activos.

La moneda virtual mas importante, conocida y utilizada para la realizacion de transacciones
es el bitcoin. Siendo asi que algunos ecuatorianos toman el riesgo de invertir, en vista de que los
altos precios de las mismas atraen a consumidores que suefian con enriquecerse rapidamente, sin
tomar en cuenta que no tienen un completo conocimiento sobre sus mecanismos de operacion, que
no cuentan con un soporte financiero que lo respalde y por lo tanto no existe una entidad
gubernamental que la controle y regule dandonos a entender que los inversionistas que optan por
ingresar a las criptodivisas se encontrarian expuestas a actos de ilegalidad y ademas por la
inestabilidad de este tipo de moneda y su alta emision puede ocasionar desequilibrios en el sistema

de los precios.

7 Diaz, N (2021) El mercado de valores es el espacio fisico o virtual donde las empresas privadas y plblicas
de todo el mundo acuden para financiarse, captando el ahorro de los inversores, a quienes les ofrecen distintos
beneficios y rentabilidades en funcion de la naturaleza del titulo de la compafiia que adquieran. Obtenido de:
https://economipedia.com/definiciones/mercado-de-valores-2.html
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Por lo general, las compafiias afectadas prometen recompensar a sus clientes inocentes,
pero no hay tales garantias para las victimas del fraude en torno a las criptomonedas, por cuanto
se trata de una tradicional estafa piramidal en la cual, por medio de la compra de divisas se genera
la entrada de nuevos inversores y esos ingresos les sirven para ir pagando los intereses de los

antiguos inversionistas.

4.9.Sujetos de la captacion ilegal de dinero
“El sujeto activo es el que realiza la accion en sentido amplio (conducta por accion o por
omision). Es decir, s6lo la persona fisica imputable puede ser sujeto activo de la comision

de un delito.” (Gaytan A., 2016, pag. 58)

Se determina a una persona como sujeto activo cuando la conducta puede ser desarrollada
por cualquier persona, esto indica que no es indispensable tener ninguna calidad especial para la
comision de la conducta. En este caso es cualquier persona que se dedique en forma masiva y
habitual a captar dinero del publico sin autorizacién legal, remitiéndonos a los verbos rectores del
tipo penal se destaca: el promover, patrocinar, inducir, financiar, desarrollar o colaborar con esta
conducta, que se enmarca en un tipo penal monosubjetivo® por cuanto describen conductas
punibles ejecutadas por una Unica persona, pero que requiere gue otro sujeto realice la conducta

de captacion de dinero, con el fin de darle una materializacion efectiva a la conducta tipificada.

Cabe mencionar que en el caso de que el sujeto activo sea una persona juridica, respondera

la persona o personas naturales que se encuentran a cargo, debido a la probabilidad de que se

8 Vega, H (2016) El tipo penal monosubijetivo es aquel que requiere para su configuracién como minimo un
solo sujeto activo, sin llegar a decir que no pueda ser realizada por varios sujetos. Es en esta clase de tipos donde se
da el denominado concurso eventual de personas en la realizacion de wun delito. Obtenido de:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-
74412016000100005#:~:text=E1%20tipo%20penal%20monosubjetivo%20es,la%20realizaci%C3%B3n%20de%20u
n%?20delito.
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efectlen operaciones ilegales, por parte de entidades autorizadas para otras actividades como el
factoring o compra de cartera, que no cuentan con permiso para recibir dineros en préstamo de los
particulares. En este caso se sanciona a las personas naturales responsables del incumplimiento de

la ley, al igual que a las empresas que representan, por violacion de sus estatutos y de la ley.

El sujeto pasivo se debe distinguir entre el sujeto pasivo o victima y el ofendido. El sujeto
pasivo o victima del delito es el titular el bien juridico protegido por la ley. El ofendido es

la persona que resiente el dafio causado. (Gaytan A., 2016, pag. 89)

El sujeto pasivo es aquel sobre el que recae el dafio de la accion delictiva. En tal sentido,
es la persona cuyo bien juridico protegido ha sido puesto en peligro o lesionado por la conducta
realizada por el sujeto activo. Para determinar al sujeto pasivo en la comision de un delito, se debe
identificar cual es el bien juridico protegido por la norma penal y si este ha sido puesto en peligro

o lesionado.

El sujeto pasivo de la accion es el Estado, por cuanto el bien juridico que se busca tutelar
es el orden econémico social; ya que lo que se quiere sancionar es el ejercicio ilegal de la actividad
financiera, debido a que personas sin la debida autorizacion se dedican a esta importante rama de
la economia. Ademés de que los ahorradores que resulten afectados puedan intervenir como

victimas, con la finalidad de que se dé la correspondiente indemnizacion por los perjuicios.

Es por ello por lo que el Cédigo Orgéanico Integral Penal se encarga de normar el poder
punitivo del Estado, tipificar infracciones penales y establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas, con el fin de proteger y restringir los derechos del ser humano. Siendo
asi que los protege cuando alguno ha sido gravemente lesionado y los restringe cuando una persona

vulnera los derechos de otra, poniendo limites para evitar cualquier tipo de trasgresion de la norma
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con el fin de evitar que exista la impunidad, con la finalidad de que quien ha sufrido algun tipo de
dafio o perjuicio de sus derechos sean indemnizados por el agravio que se les ocasiono a los

mismos.

4.10. Autoria, coautoria y complicidad en la captacion ilegal de dinero
“Al autor se lo conoce como la persona que comete el delito, o fuerza o induce directamente
a otros a ejecutarlo, o coopera a la ejecucién por un acto sin el cual no se habria ejecutado.”

(Real Academia Espafiola, 2014, pag. 21)

Por lo tanto, la autoria se da cuando el autor es la persona que ha ejecutado la accion tipica;
es decir cuando interviene en un hecho punible. Ademas, se considera autores a las personas que
realizaron el hecho por si solos, de forma conjunta o por medio de otro del que se sirven como
instrumento para llevar a cabo el ilicito. Dentro de la autoria se puede distinguir tres tipos: la

autoria directa, la autoria mediata y la coautoria.

En la autoria directa el individuo realiza la accion por voluntad propia, sin la colaboracion
de otras personas y se produce cuando las personas cometen la infraccion de forma inmediata;
enfatizando el hecho de que los mismos no impiden o procuran que se evite su ejecucion a pesar
de tener el deber juridico de hacerlo, en vista de que su objetivo es el cometimiento del tipo penal.
Bajo estas premisas se determina que el dominio de la accién es incuestionable, siempre que el

sujeto actle con dolo y estén configurados los elementos del tipo.

En la autoria mediata el operante no necesita realizar el acto con sus propias manos, ya que
son aquellos que instigan o aconsejan a otra persona mediante precio, dadiva, promesa,
ofrecimiento, orden o cualquier otro medio fraudulento, directo o indirecto para que se realice la

comisién una infraccion.
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Dentro del tipo penal de la captacion ilegal de dinero, se puede observar que el caso de

autoria mediata que se desarrolla es la del autor detras del autor en vista de que, el hombre de atras

dirige la organizacion, dando las correspondientes instrucciones para cometer el delito a quienes

actGan como instrumento. En este caso es el responsable de la pena.

Hans Welzel (1976) “La coautoria se construye en funcion de la division del trabajo cada
coautor complementa con su parte en el hecho la de los demas en la totalidad del delito;

por lo que responde también por el todo”. (pag. 74)

La coautoria es la realizacion conjunta y de mutuo acuerdo de un hecho delictuoso y una

forma independiente de autoria; en la que cada sujeto no realiza el hecho por completo, sino que

lo realiza junto con otros. En los casos de coautoria, rige el principio de imputacion, es decir que

a cada uno de los autores se le atribuye responsabilidad por la totalidad del hecho con

independencia de la contribucion concreta de cada uno de ellos.

Para la existencia de coautoria debe existir:

La decision conjunta de cometer el hecho, que puede tener lugar antes de la comision del
hecho, o bien durante su ejecucion sin necesidad de un previo y especifico concierto
anterior.

Un elemento objetivo, que consiste en la aportacion por cada uno de los coautores de actos
esenciales para la consecucion del proposito comdn.

"Realizacion conjunta del hecho™ implica que cada uno de los concertados para ejecutar el
hecho colabora con alguna aportacion objetiva y causal, eficazmente dirigida a la

consecucion del fin conjunto.
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Con la finalidad de que no exista confusion entre coautor y complice, me permito hacer
énfasis en que solo puede catalogarse como coautor, a quien interviene durante la ejecucion del
delito; mientras que aquel que preste una ayuda posterior, asi actte en desarrollo de acuerdo previo,

seria catalogado como complice.

Art. 43.- Complices. - Responderan como complices las personas que, en forma dolosa,
faciliten o cooperen con actos secundarios, anteriores o simultaneos a la ejecucion de una
infraccion penal, de tal forma que aun sin esos actos la infraccion se habria cometido. No
cabe complicidad en las infracciones culposas. Si de las circunstancias de la infraccion
resulta que la persona acusada de complicidad coopera en un acto menos grave que el
cometido por la autora o el autor, la pena se aplicara solamente debido al acto que pretendio
ejecutar. El complice sera sancionado con una pena equivalente de un tercio a la mitad de

aquella prevista para la o el autor. (Codigo Organico Integral Penal [COIP], 2014)

Al hablar del complice se hace referencia a aquellas personas que colaboran en la ejecucion
de un delito, es decir que su participacion es indirecta; quien realiza los actos anteriores a la
ejecucion del delito, tienen que realizarlo con voluntad y estos actos deben auxiliar al crimen, y
deben ser realizados con intencion de causar dafio o de la idea de beneficiarse de otra persona,

bienes o valores.

El merecimiento de la pena de la participacion resulta a partir de la culpabilidad del autor;
“El instigador lleva al autor a la culpabilidad y a la pena; el complice es al menos coculpable” y

sera penado segun su culpabilidad, sin considerar la culpabilidad del otro.

Es por esto por lo que el tipo penal, debe ser sancionado tanto para las personas que captan

dinero de forma ilegal como para quienes instigan a otros a ingresar dentro de los esquemas
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piramidales, con el proposito de obtener ganancias fuera del margen de la ley; dado que sin la

coautoria de estos es imposible que el delito se estructure.

Los actos que integran este tipo penal, es el abuso de confianza por parte de los autores
mediatos y de los coautores que forman parte de estos esquemas piramidales; a razén de que ponen
en riesgo el estado financiero de los que incursionan en estas captaciones ilegales, por cuanto se

genera la sustraccion de los bienes patrimoniales de las victimas.

Por ende, la captacion ilegal de dinero refleja la conducta dolosa del agente, porque es
contraria a la ley, misma que se presume conocida por todos. Es por ello por lo que, quien realice
este tipo de operaciones a pesar de estar sefialado como una prohibicion, para aquellas personas
gue no se encuentran facultas para hacerla, estara actuando con conocimiento de causa, y por lo

tanto debera recibir la respectiva sancién penal.

4.11. Bien Juridico

Bien juridico es todo objeto material o inmaterial que la ley, concretamente la ley penal a
través de los respectivos tipos considera digno de proteccion juridica, con lo cual sélo son
bienes juridicos aquellos que la ley define incorporar como juridicamente protegidos. (Von,

1998, pag. 68)

En derecho se hace referencia al bien juridico, cuando nos referimos a todo bien o valor de
la vida de las personas que es protegido por la ley. En el ambito juridico del derecho penal, cada
delito tiene su razdn de ser en la proteccidn de un bien juridico concreto, de modo que su grado de

lesividad se valorara con relacién a la vulneracion del bien juridico protegido.

El Estado ecuatoriano ha disefiado un cuerpo normativo penal tendiente a resguardar los

bienes juridicos protegidos, sancionando a quienes infrinjan la ley, sin embargo, el inexorable
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devenir del tiempo se ha tornado caduco, ya que no siempre puede ser aplicable a todos los casos,
lo que hace necesario tener que recurrir a normas que en realidad no fueron disefiadas para

sancionar dichas nuevas conductas y que, por consiguiente, antes ni siquiera eran conocidas.

En el delito de la captacién ilegal de dinero, el bien juridico tutelado que se ve afecta dentro
del articulo 323 del Cédigo Organico Integral Penal es el patrimonio, porque al invertir en estos
sistemas ilegales que no se encuentran controladas por los organismos financieros, no se puede
garantizar la seguridad juridica, provocando pérdidas millonarias que no solo afectan a laeconomia
de miles de familias sino a las actividades de comercio, banca y produccién formal de nuestro pais
dejando con esto quiebras, mala calidad de vida, deudas y una serie de factores que perjudican a
la sociedad. Y contrario a lo que se podria pensar, ain no se han efectuado cambios estructurales
que propendan a la proteccion integral del patrimonio y economia de la sociedad que se encuentra
a merced de unos cuantos sujetos que dotados de gran capacidad de convencimiento, ponen en
marcha planes que lo Unico que pretenden es captar grandes capitales en poco tiempo y con un
solo golpe, apropiarse de dineros del publico mediante la utilizacion de los mas variados
mecanismos como las pirdmides, casas de empefio, emision de tarjetas y programas de inversiones
gue no garantizan nada mas que la pérdida del dinero en la supuesta inversion que normalmente

resulta ser ficta.

4.12. Garantias Constitucionales para sancionar la captacion ilegal de dinero
La Asamblea Constituyente aprob6 3 articulos que tienen relacion directa con el manejo de

las actividades financieras. Estas se encuentran dentro de varios titulos constitucionales.

En la Seccion VIII Sistema Financiero, se enmarca de una manera mas amplia sobre las

actividades financiera, debiendo tener en cuenta que su objetivo primordial es que los entes
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publicos maximicen el valor de los recursos econdémicos, mismos que son de caracter

indispensable para financiar el gasto publico.

Por mandato constitucional el Articulo 277 numeral 5 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece: “Impulsar el desarrollo de las actividades econdomicas mediante un
orden juridico e instituciones politicas que las promuevas, fomenten y defiendan mediante
el cumplimiento de la Constitucién y la Ley.” (Constitucion de la Republica del Ecuador

[CRE], 2008)

La actividad economica se refiere al procedimiento que implica la produccion, intercambio
y el consumo de bienes o servicios con la finalidad de dar respuestas a las demandas o0 necesidades
de personas o colectivos. El Estado sera el encargado de regular, controlar e intervenir, en los
intercambios y transacciones econdémicas; para preservar los depositos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais, con

el fin de evitar la explotacidn, usura, acaparamiento de los bienes y servicios.

Por mandato constitucional el articulo 308 de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
ordena que las actividades financieras son un servicio de orden publico y podrén ejercerse
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de
preservar los depositos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion
de los objetivos de desarrollo del pais. (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE],

2008)

La actividad financiera es el conjunto de acciones que se ejecuta de manera institucional,
normativa y técnicamente a fin de obtener los recursos para el sostenimiento del gasto publico

destinado al cumplimiento de sus fines; debiendo sefialar que para llevarla a cabo se requiere de
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los recursos necesarios y una vez que los obtiene, los administra y por ultimo los aplica para la
satisfaccion de los requerimientos de la sociedad, que en si es el objetivo esencial de esta funcion.
Haciendo hincapié que dentro de estas actividades financieras se prohiben las practicas colusorias,

el anatocismo y la usura.

4.13. Organismos de control del Sistema Financiero

4.13.1. Superintendencia de Bancos del Ecuador
La Superintendencia de Bancos del Ecuador es la institucion encargada de
controlar, regular y supervisar el sistema financiero del pais, adicionalmente,
asegura que las instituciones controladas cumplan las leyes y protege a los usuarios
para que de esta forma haya confianza en el sistema. La Superintendencia de
Bancos aplica los principios de transparencia financiera, es decir, brinda
informacion actual, amplia y suficiente a todos los usuarios del sistema para
facilitar y hacer mas eficientes sus decisiones a la hora de controlar y utilizar los
productos y servicios financieros; para aplicar los principios de transparencia, la
Superintendencia de Bancos se ocupa de hacer pablica la informacion sobre estados
financieros, tasas de interés, tarifas por servicios estadisticos, leyes, normativa y
brindar educacion financiera, entre otras acciones, respecto del sistema supervisado

tiene como rol y funciones principales las siguientes:

= Protege el interés general en el &mbito financiero
= Velar por la estabilidad, solidez y correcto financiamiento de las
instituciones sujetas a su control y, en general, que cumplan las normas que

rigen su funcionamiento.
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= EXigir que las instituciones controladas presenten y adopten las
correspondientes medidas correctas y de saneamiento en los casos que asi
lo requieran.

= Elaborary publicar por lo menos trimestralmente el boletin de informacion

financiera. (Romero, 2015, pag. 1)

Como podemaos observar la Superintendencia de Bancos del Ecuador se encarga de regular
la actividad bancaria tanto publica como privada, fortalecer el sistema financiero y garantizar los
ahorros de las personas, supervisando a las entidades bancarias y de la seguridad social, para
asegurar su solidez y estabilidad. El objetivo de esta entidad es la de proteger los ahorros de las

personas y que de esta manera no caigan en instituciones que perjudiquen la economia.

Ademas, la Superintendencia produce informacion periodica que permite entender el
funcionamiento del sistema bancario. Como es la presentacion de informes, documentaciones, etc.,
con la finalidad de que se verifique que cada institucién financiera tiene la debida autorizacion
para recolectar dinero del publico, y que las personas que depositan no salgan perjudicadas, porque

al ser legales pueden en lo posterior liquidar a sus socios en caso de que la empresa se disuelva.

En los casos de captacion ilegal de dinero sucede lo contrario, porque aqui nadie controla
el manejo de dinero y no pasa por las debidas revisiones, ni autorizaciones para su funcionamiento
y aqui es donde opera la ilegalidad de estas captadoras, donde su Unica intencién es captar mas
dinero y nuevas personas sin importar el dafio que pueda provocar y sélo ver por el beneficio

propio.
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4.13.2. Superintendencia de Companiia, Valores y Seguros
La Superintendencia de Compairiia, VValores y Seguros es el organismo técnico, con
autonomia, administrativa y economica, que vigila y controla la organizacion,
actividades financieras, disolucion y liquidacion de las compafiias y otras entidades
de las circunstancias y condiciones establecida por la Ley. (Superintendencia de

Compafiia Valores y Seguros, 2021)

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros controla las actividades, la
administracion y el funcionamiento de una empresa que esta legalmente constituida en el Ecuador,
ya que al contar con la autorizacion cualquier empresa tiene la capacidad y el permiso de captar
dinero de la personas; asi mismo, cuando una empresa llegue a la quiebra tiene la facultad de
controlar que al momento de la disolucion, las y los socios o integrantes de las compafiias reciban
lo justo y no hayan perjudicados, como sucede en las captadoras ilegales de dinero que nadie

responde por todo el dinero que se pierde.

La Superintendencia de Compafiia debe trabajar de acuerdo con los principios y normas de
la Constitucion y demas leyes, para que ayuden a llevar el control y la seguridad de las empresas
para que funcionen en la sociedad; la Superintendencia debe demostrar la honestidad al momento
de que se inscribe en alguna empresa, y no dejar que trabaje sin ninguna autorizacion. Es decir, se
debe realizar con transparencia, donde todo debe ser legal y debe ser visible por las demas
personas, para saber que dichas empresas son legales y no perjudican a varias personas en el

momento en que empiezan a entregar su dinero.

4.13.3. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), es el organismo de

supervision y control de las entidades del sector Financiero Popular y Solidario, y
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de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria del Ecuador que, en el
ambito de su competencia, promueve su sostenibilidad y correcto funcionamiento
para proteger a sus socios. (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,

2021)

Esta Superintendencia mira el correcto funcionamiento de las empresas legalmente
autorizadas, y de esta manera que los socios cuenten con toda la seguridad necesaria especialmente
de su dinero tanto de manera individual como colectiva; es muy importante que estén bajo un
sistema de control, porque cuando se organiza, crean y empieza el funcionamiento deben ser
conscientes de que su empresa contara con personas que confian su dinero y por esta razén deben
ser controladas por esta Superintendencia con el fin de velar por el beneficio de la empresa y de

los socios.

Toda Superintendencia debe regirse por valores, porque son parte fundamental para que se
haga una buena administracién, sin estos valores nada tendré seguridad y no podran ofrecer buenos
servicios a sus clientes. En este caso a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
permiten que trabaje de manera segura y transparente, teniendo como objetivo controlar que las
empresas que estan a su cargo funcionen con todo lo establecido en la ley y garanticen confianza

a Sus socios.

Con la finalidad de que el trabajo que se realice sea honesto y no apoyar a actos que sean
ilegales, y por ende no se dé oportunidad a que las captadoras ilegales de dinero sigan creciendo y
aparezcan con mas frecuencia en el pais, ya que el objetivo que tiene cada una de las
Superintendencias es controlar de que ya no existan mas captadoras ilegales de dinero en el pais,
que ya no existan mas pérdidas econdmicas en las personas que confian su dinero en instituciones

0 empresas apostando por mejores beneficios. Entonces los valores dentro de cualquier institucion
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sean publica o privada, son la parte fundamental para que el trabajo realizado se vea plasmado de
manera correcta y de esta manera las personas tengan la confianza de entregar su dinero a cualquier

institucién legalmente constituida.

4.14. De la Tipicidad y legalidad e imputabilidad de la captacion ilegal de dinero

El Cédigo Organico Integral Penal, debe ser méas eficiente para que proteja los bienes
juridicos que se encuentran regulados en los mercados financieros, es por esto que a través de este
competente punitivo del Estado, se encarga de la proporcionalidad de la pena, tipificar las
infracciones penales y de establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas, por
cuanto en la captacion ilegal de dinero se debe determinar los elementos constitutivos como es la

conducta dafiosa o antijuridica que lesiona los bienes protegidos por el Estado.

Art. 25.- Tipicidad. - Los tipos penales describen los elementos de las conductas

penalmente relevantes. (Codigo Organico Integral Penal [COIP], 2014)

Por lo tanto, deduzco que la tipicidad es un elemento del delito que consiste en el estudio
de los tipos penales en la cual el legislador hace que una conducta se catalogue como reprochable

y punible.

La figura de la captacion ilegal de dinero en el Ecuador se representa de manera muy
particular, ya que a pesar de ser una figura que se encuentra tipificada desde el 10 febrero de 2014
en el Codigo Organico Integral Penal, se puede percibir que existen varias acusaciones particulares

gue aun no han recibido una sentencia condenatoria.

Es por esto por lo que se requiere que el mismo se tipifiqgue con mayor rigurosidad, para
brindar una mayor claridad a los administradores de justicia al momento de dictaminar las

sentencias condenatorias.
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Principio de legalidad en materia penal es que una persona no puede ser ni juzgada, ni
sancionada por una accion u omision que no esté establecida previamente en la ley penal,

lo que coincide en Ultima instancia, con el llamado “principio de legalidad de los delitos y

de las penas”. (Mejia L., 2018, pag. 53)

El principio de legalidad como principio fundamental, fue creado para intervenir cuando

no exista el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacion al subordinado.

Es por esto por lo que, para la sancién de toda infraccion el Estado garantiza el principio
de legalidad, puesto que el mismo constituye la piedra angular de nuestro sistema penal. Dentro
de la captacion ilegal de dinero, debe orientarse a determinar este tipo penal con anterioridad al

acto, puesto que es menester sancionar este tipo de conducta que afecta a nuestra sociedad.

Debe sancionarse la accién dafiosa, puesto que afecta directamente a los bienes
patrimoniales de la sociedad y pese a existir sancion o leyes de control las misma en muchos de

los casos han sido ineficaces en contra de este fendmeno social.

La captacion ilegal de dinero debe darse por actos conscientes y voluntarios para que sea
responsable de todas las infracciones, y en caso de que las circunstancias comprueben lo contrario
puede deducirse que no hubo intencién dafiada al cometerlo. Y por ende no habria castigo por
cuanto la ciencia penal solo castiga el dolo o la intencion dafiada con animo de cometer el delito u

infraccion.

Para Francisco Gonzalez de la Vega la imputabilidad es la capacidad de querer y entender,
en el campo del Derecho Penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo
voluntariamente y entender es tener la capacidad mental y la edad bioldgica para desplegar

esa decision. (Gon96)
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La imputabilidad consiste en la capacidad de conocer y querer que debe ser realizada por
el sujeto activo para poder ser sancionado penalmente. Es por esto que, se debe establecer una
diferencia ente la imputabilidad que es la capacidad de delinquir y la inimputabilidad que es
aquella que habiéndose cometido un delito no podemos establecer todavia si este se realizé con
voluntad y conciencia; por cuanto son menores de edad, perturbados mentales, toxicomanos o
personas que se encuentren en estado de sonambulismo e hipnosis, no obstante se tiene el deber
ineludible de indagar para encontrar la auténtica realidad de la reaccién misma del delincuente al

cometer el hecho delictuoso.

Por cuanto muchas veces quien comete un delito con voluntad y conciencia, quiere
pretender aparecer ante la justicia y la ley como si se tratase de un ser inimputable, con el fin de

desvirtuar la auténtica responsabilidad del hecho.

Al sefialar que la responsabilidad estd supeditada a la imputabilidad, hay que establecer
primeramente quienes son responsables en la concurrencia de este tipo de actos. La
Superintendencia de Bancos, es la institucion encargada de la vigilancia de toda la actividad
financiera y de hecho la misma Ley General de Instituciones Financieras dispone en el articulo

121 que:

“...la Superintendencia tendra, respecto de los presuntos infractores las mismas facultades
de inspeccion que esta ley confiere respecto de las instituciones controladas” (Ley General

de Instituciones del Sistema Financiero (LOISF), 2001)

La Superintendencia ordenara la suspension de las operaciones financieras que se realicen
en contravencion a este articulo. Ademas, se aplicara a las personas que las efectian una multa

equivalente al diez por ciento (10%) de las operaciones de captacion de fondos del pablico que
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estas hayan realizado, la cual no podra ser inferior en ningun caso. Adicionalmente, los
responsables seran juzgados por el delito de estafa y sancionados con prisién privativa de hasta

seis meses, para lo cual el Superintendente pondra el caso en conocimiento de un agente fiscal.

Frente al cometimiento de este tipo de actos resulta que tenemos dos responsables primero:
el agente activo que la persona que comete el acto y la Superintendencia que por su falta de cuidado
debido a que esta facultada para hacerlo, no lo hace. Mientras el primero comete conducta de
accion el segundo comete una conducta de omision. Por lo que podemos deducir que hay dos
imputables (o responsables) a los cuales hay como sancionar penalmente, ya que no se encuentra

dentro de los casos de inimputabilidad.

Entonces una vez que se ha tipificado a la captacion ilegal de dinero, como un delito
autonomo e independiente de la figura de la estafa; la pena estara dirigida de distinta manera, pero
simultdneamente para el “captador” y para la Superintendencia de Bancos a través de su

representante el Superintendente de Bancos.

Segln la disposicién del Articulo 323 del Cddigo Orgénico Integral Penal determina:
Captacidn ilegal de dinero. - La persona que organice, desarrolle y promocione de forma
publica o clandestina, actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal,
destinadas a captar ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva, serd
sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. (Cédigo Orgénico Integral

Penal [COIP], 2014)

La captacion ilegal de dinero es un delito, en el cual una empresa u organizacion realiza
actividades para adquirir dinero de las personas de manera masiva, pero sin ningun tipo de

autorizacion por parte de las autoridades. Es por esto por lo que el Cadigo Organico Integral Penal,
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se encarga de promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion
integral de las victimas sujetas a la estricta observancia del debido proceso, con la finalidad de que

no exista impunidad antes las transgresiones sucedidas.

El control de las actividades financieras se debe realizar con mayor rigurosidad, en vista de
que la captacidn ilegal de dinero es un hecho ilicito sujeto a acciones administrativas, tributarias y
penales, que incumplen con los deberes y prohibiciones de la ley. Misma que encubre estas
actividades ilicitas mediante empresas de fachada, con la finalidad de que se generar un perjuicio
para los inversionistas, por cuanto entregan grandes cantidades de dinero a cambio de pagos de
altas tasas de intereses, sin que exista de por medio una rentabilidad de sus inversiones,
ocasionando que al momento de que estas plataformas quiebran nadie tenga la posibilidad legal de

reclamar por sus aportaciones generando la afectacion del patrimonio de estos.

4.15. Derecho Comparado
Antes de establecer la comparacion del tipo penal con legislaciones de otros paises, es
importante recordar como sanciona nuestra legislacion a la captacion ilegal de dinero siendo asi

que:

El Coédigo Organico Integral Penal en la Seccion Octava denominada “Delitos

Econdmicos”, Paragrafo Segundo llamado “Delitos del Sistema Financiero” nos manifiesta:

Art. 323.- Captacion ilegal de dinero: La persona que organice, desarrolle y promocione
de forma publica o clandestina, actividades de intermediacion financiera sin autorizacion
legal, destinadas a captar ilegalmente dinero del puablico en forma habitual y masiva, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. (Codigo Organico Integral

Penal [COIP], 2014)
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Entonces, he tomado la Legislacion Penal de Cuba, Honduras y Venezuela, para poder
determinar como sancionan a la captacion ilegal de dinero, debiendo sefialar con anterioridad que
las mismas son tipificada como antes lo determinaba el Cédigo Penal Ecuatoriano, es decir con el

delito de estafa.

4.15.1. Republica del Salvador
El Codigo Penal del Salvador, en el Titulo VIII de los delitos relativos al patrimonio,

Capitulo 111 De las defraudaciones, el articulo 216 tipifica que:

El delito de estafa serd sancionado con prision de cinco a ocho afios, en los casos siguientes:
1) Si recayere sobre articulos de primera necesidad, viviendas o terrenos destinados a la
construccion de viviendas; 2) Cuando se colocare a la victima o su familia en grave
situacién econdmica, o se realizare con abuso de las condiciones personales de la victima
0 aprovechandose el autor de su credibilidad empresarial o profesional; 3) Cuando se
realizare mediante cheque, medios cambiarios o con abuso de firma en blanco; 4) Cuando
se obrare con el propdsito de lograr para si 0 para otro el cobro indebido de un seguro; vy,
5) Cuando se realizare manipulacién que interfiera el resultado de un procesamiento o

transmision informatica de datos. (Cddigo Penal Del Salvador, 1974)

El Cédigo Penal del Salvador, tiene como objeto resolver los conflictos sociales para
restringir la violencia social, con la finalidad de lograr la paz y seguridad juridica de los pueblos,

sin apartarse de los patrones culturales.

Es por ello por lo que, para la fijacion de la sancion el juez tomara en cuenta la cuantia del

perjuicio, la habilidad o astucia con que el agente hubiere procedido.
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Es decir que se impondréa esta sancidn a la persona que con el proposito de obtener para si
0 para otro, una ventaja o un beneficio patrimonial ilegitimo, empleo cualquier ardid o engafio para

inducir al error a la victima y asi apropiarse de sus bienes patrimoniales.

4.15.2. Republica de Honduras
El Cddigo Penal de Honduras, en el Titulo VI Delitos contra la propiedad, Capitulo VI De

las estafas y otros fraudes, en los articulos 240 y 241 que:

Articulo 240.- Comete el delito de estafa quien, con nombre supuesto, falsos titulos,
influencia o calidad simulada, abuso de confianza, fingiéndose duefio de bienes, créditos,
empresas 0 negociacion o valiéndose de cualquier artificio, astucia o engafio, indujere a

otro en error, defraudandolo en provecho propio o ajeno.

Articulo 241.- El delito de estafa sera sancionado: 1) Con dos (2) a cinco (5) afios de
reclusion cuando el valor de lo estafado no exceda de cinco mil lempiras (L.5,000.00); 2)
Con cuatro (4) a siete (7) afios de reclusion si la cuantia supera los cinco mil lempiras
(L.5,000.00) y no excede de cien mil Lempiras (L.100,000.00); y 3) Con seis (6) a nueve
(9) afos de reclusion si la cuantia excede de cien mil (L.100,000.00) Lempiras. El agente,
ademas, sera sancionado con una multa igual al diez por ciento (10%) del valor defraudado.

(Codigo Penal de Honduras, 2002)

La Ley Penal Hondurefia, se aplicara a toda persona que comete un hecho punible en el

territorio nacional y demas lugares sujetos a la jurisdiccion de Honduras.

En lo que concierne al delito de estafa, el Estado de Honduras busca precautelar los bienes

patrimoniales de las personas; es por ello por lo que la sancién de estos se basara con relacion al
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perjuicio que se haya generado en las victimas, siendo asi que el maximo de la imposicion de la

pena para la persona que infrinja esta disposicién es de 6 a 9 afios de pena privativa de libertad.

4.15.3. Republica de Venezuela
En el Titulo VII denominado “De las Sanciones y de los Recursos”, en el Capitulo 11
llamado “Sanciones Penales” de la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras de

Venezuela, nos manifiesta:

Art. 430.- Captacion indebida: Seran sancionados con prision de ocho (8) a diez (10)
afos, quienes sin estar autorizados practiquen la intermediacion financiera, crediticia o la
actividad cambiaria, capten recursos del publico de manera habitual, o realicen
cualesquiera de las actividades expresamente reservadas a las personas sometidas al control
de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras. (Ley General de

Bancos y Otras Instituciones Financieras, 2001)

Se puede evidenciar que Venezuela, es el pais que establece una tipificacion mas fuerte en
cuanto al delito de estafa. Cabe sefialar que es el pais que méas se asemeja a lo establecido en el
Caodigo Orgénico Integral Penal Ecuatoriano; ya que dentro del mismo no se establece una sancion

econdmica, sino, solo se establece la pena privativa de libertad.

Sin embargo, se debe hacer énfasis en que en este pais la pena minima es de 8 afios y la
méaxima es de 10 afios, a diferencia de Ecuador ya que se debe recordar que la imposicién de la

pena va de 5 a 7 afios de privacion de libertad.

A mi criterio, se tipifica de forma mas drastica en Venezuela por cuanto estas actividades
eran frecuentes, debido a que el pais sufrié una grave crisis econdémica, donde las personas se

aprovechan de estas situaciones para realizar actividades de supuesta intermediacion financiera.
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En relacion con las normativas existentes y comparado con lo estipulado en el Estado
Ecuatoriano, en la mayoria de las leyes se esta lidiando con estafas y otros fraudes, para lo cual se
cuenta con sanciones en contra del delito de captacion ilegal de dinero como consecuencia del tipo

de actividades fraudulentas.

La captacion de dinero ilegal ha perjudicado tanto a nuestra sociedad como a los diferentes
paises que he mencionado con anterioridad, es por esto por lo que el Estado es el Gnico que tiene

el deber moral, para sancionar actos ilicitos que vulneran los derechos de las personas.

En correspondencia con el sistema financiero el analisis comparado considera que en el
Ecuador la Superintendencia Bancos y de Seguros tiene facultad discrecional para actuar cuando
pueda presumirse que ha existido una infraccion a la ley, teniendo las mismas facultades de control

en relacion con los perpetradores que existen en relacion con las instituciones fiscalizadoras.

De igual manera, los responsables del delito de captacion ilegal de dinero deben ser
juzgados y sancionados con pena privativa de libertad més drastica, con la finalidad de garantizar
la devolucion total de todos los valores recibidos junto con el interés legal vigente desde la fecha

de cobro.

4.16. Antecedentesy la evolucidn que ha tenido la Legislacion Ecuatoriana en el
delito de captacion ilegal de dinero
La indeseable realidad de la falta de rigurosidad del poder legislativo ante los ilicitos
piramidales, crea la necesidad de establecer una trascendencia piramidal de las plataformas que se
han visto inmiscuidas en el Ecuador, con la finalidad de concientizar y salvaguardar el patrimonio
de los ahorristas que llegan a formar parte de las captadoras ilegales de dinero, con el objetivo de

dar una solucion juridica penal en el ejercicio de la actividad comercial.

46



De los casos que se han hecho publico, todos comparten una misma caracteristica que es la
entrega de dinero en grandes cantidades a cambio de pagos de altas tasas de interés, sin que exista
de por medio una actividad licita. Por lo tanto, si intentan persuadirte de que en un tiempo muy
corto vas a recibir entre 10, 20, 50 o 90 por ciento de interés por el dinero invertido de forma
semanal o mensual, realmente no te va a generar rentabilidad, sino que vas a estar envuelto en una

estafa.

Dicho problema viene surgiendo desde muchos afios atras, como por ejemplo desde el afio
2005 donde se conocid sobre el caso del Notario Cabrera, mismo que sin duda ha sido el que ha
causado mas conmocion social; por cuanto el descubrimiento del esquema se pudo vislumbrar con
el deceso del notario, siendo asi que en su sistema se pudo presenciar que habia reclutado
aproximadamente a unos 30.000 clientes, mismo que habian venido siendo estafados desde 1990,
estas captaciones se daban en altas sumas de dinero a cambio del pago de intereses que incluso
llegaban al 10% mensual, siendo asi que al momento de que se desato esta noticia se dio un
completo caos en Machala por parte de jueces, fiscales, politicos, militares, policias, comerciantes,
jubilados y entre otros que intentaban recuperar lo poco que quedaba de su capital invertido. Este
delito fue sancionado con el Cddigo Penal y fue tipificado como delito de estafa, a razén de que

aun no se encontraba estipulado una tipificacion para el delito de captacion ilegal de dinero.

Generando gue no exista la debida tipificacion, ni reparacién integral para las victimas que
se vieron afectados por estas fraudulentas actividades de intermediacion financiera, a razon de que
la pena por estafa es de 5 afios y la multa es de ocho a dieciséis dolares de los Estados Unidos de

Norte América.

En la misma desproporcionalidad de pena se encontré el Caso Publi Fast, por cuanto este

esquema piramidal inicio en octubre de 2013 en Guayaquil y se dio a conocer el 4 de junio de 2014
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y la tipificacion para el delito de captacion ilegal de dinero entro en vigor en agosto del 2014,

generando que este caso también fuera tipificado como estafa.

Publi-Fast, fue una supuesta empresa de publicidad en linea que ofrecia ganar dinero facil
por medio del marketing multinivel, misma que llego a ser descubierta cuando la oficina ubicada
en la ciudad de Guayaquil y en otras ciudades fueron cerradas de manera inesperada, en razon a
que se efectud una serie de denuncias de estafa en contra de esta empresa fantasma la misma
constaba con unos 100.000 afiliados quienes invirtieron entre 100 y 10.000 dolares y este caso

llego a ser controversial por cuanto aquel dia se receptaron 500 denuncias.

Araiz de la pandemia COVID- 19, se pudo vislumbrar un incremento de casos de captacion
ilegal de dinero, a pesar de que ya se encontraba tipificado este tipo penal dentro de la Legislacién
Ecuatoria. Este incremento desmesurado, se dio debido a la desesperacion por parte de la
ciudadania por generar ingresos economicos, a razon de que hubo un desmesurado incremento de:
valores de las canastas familiares, aumento de las tarifas para recibir atencion médica e inflacion
de la tasa de mortalidad. Siendo asi que a lo que va del afio 2021 y 2022 se puedo escuchar un
incremento descomunal de esquemas piramidales como es el caso de Big Money, caso Gualaceo

y el caso del Grupo Renacer.

En el caso Big Money, ya se pudo vislumbrar la tipificacion por el delito de captacion ilegal
de dinero. Big Money se caracterizo por ser una red de captacion de dinero que presuntamente
pagaba el 90% de interés semanal, sobre los depositos que le hacian miles de personas. El 9 de
septiembre de 2021, la Policia lo detuvo en Latacunga luego de que no justificara USD 13.050 que

llevaba en la camioneta en la que se transportaba. No obstante, tres dias después fue liberado, y al
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cabo de unos dias la Policia confirmo que el cuerpo encontrado en Amaguafia corresponde a
Miguel Angel Nazareno, alias Don Naza, mismo que habria sido asesinado y arrojado en un

camino vecinal en Amaguafia, en el extremo sur de Quito.

A pesar de que en algunos casos se ha logrado localizar a los responsables de estos fraudes
piramidales y se ha podido abrir un proceso, ante estas personas que se encuentran operando de
manera ilegal en el pais; aln se sigue escuchando de nuevos esquemas piramidales que circulan

por el pais, ocasionando que se vulnere la integridad gubernamental de la sociedad.

Por cuanto han existido casos en lo que nunca se llega a dar con el verdadero responsable
de esta forma de inversion ilegal, generando que las denuncias realizadas por los perjudicados no
llegan a una resolucidn, porque si no existe un responsable no se podria abrir ninguna investigacion
y peormente, sancionar a una persona y que se haga responsable por todo el perjuicio que dejo esta

supuesta forma de inversion.
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4.17. Estudio de casos
Para una mejor sustentacion de la presente Tesis, me he permitido realizar una minuciosa
investigacion de casos de captacion ilegal de dinero, a fin de poder determinar los problemas

juridicos existentes.

Caso N°1

1. Datos referenciales:
Juicio N°: 03283-2019-00215
Accion Penal: Captacion llegal de Dinero
Victima: L.F.G.G., y otros. Procesado: B.M.T.M.
Juzgado: Tribunal Primero de lo Penal del Carfiar
Fecha de la sentencia: 31 de octubre del 2019

2. Antecedentes:

En base a una denuncia presentada por L.F.G.G., se inicia una investigacion en contra de
B.M.T.M.,, indica que un sdbado del mes de octubre del afio 2018, acude a un salon de eventos del
canton Azogues, provincia del Cafar, pues advierte la presencia de mucha gente, personas
conocidas, entre ellos familiares, vecinos, amigos y ex compaferos de trabajo, averigua en que
consiste ese tipo de inversion, una persona le explica el funcionamiento de la misma, le remite
hablar directamente con el ciudadano B.M.T.M., quien era Coordinador General, espera que se
desocupe de sus multiples atenciones ya que habia muchos clientes que solicitaban informacion al
respecto; dialoga con la persona antes mencionada, le indica que efectivamente se trata de un juego
seguro, que no hay riesgos, que muchas personas han cobrado, que él era el organizador y
coordinador, le mostro fotografias de personas que habian ganado dinero, le reafirma la seguridad

de la inversion y elimina todo tipo de riesgo que pudiera correr la persona que invertia, se le
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asesoraba que debe entregar la cantidad de 650 USD y en cuatro semanas ganaba la cantidad de

5.200 USD.

Los 500 USD pasan directamente a la persona que invertia los 650 USD, en tanto que los
150 USD cobraba la empresa por el asesoramiento; B.M.T.M. indica que FINANMIL debia emitir
una factura, se mencionaba, ademas, que no era necesario traer mas personas debido a la gran
demanda que tenia la empresa tanto en Azuay y Cafiar; que debia aprovechar por cuanto operarian

en Azogues solo hasta el mes de enero y que posteriormente se trasladaria al canton Paute.

El Art. 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la existencia de las
Superintendencias, institucion que a su vez autoriza a las personas a desarrollar actividades
financieras; autorizacion con la que no contaba B.M.T.M., ya que el procesado es quien
desarrollaba, organizaba y promocionaba el ilicito penal, haciendo que se entregue el dinero a

varias personas que generalmente resultaban ser sus familiares consanguineos o colaterales.
3. Resolucion:

El Tribunal Primero de Garantias Penales del Cafiar, con fundamentos en los Arts. 619 y
622 del Codigo Orgénico Integral Penal, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA”, declara a B.M.T.M.; autor y responsable del delito de captacion
ilegal de dinero, tipificado y sancionado en el Art. 323 inciso primero del Codigo Orgéanico Integral
Penal, imponiéndole la pena de CINCO ANOS (5) de privacion de la libertad, que los cumplira en
el Centro de Privacion de la Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de la cuidad de

Azogues, debiendo descontarse todo el tiempo que haya permanecido detenido por esta causa.
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De conformidad con lo que establece el Art. 70 numeral 7 ibidem, se dispone al sentenciado
el pago de una multa de doce salarios basicos unificados del trabajador en general. Al amparo de
lo dispuesto en el Art. 56 del Codigo Organico Integral Penal se dispone la interdiccion del
sentenciado, conforme a los articulos 64.2 de la Constitucion de la Republica y 81 del Cddigo de
la Democracia ejecutoriada, la presente sentencia se oficiara a la Direccion Provincial del Consejo
Nacional Electoral haciendo conocer la pérdida de los derechos politicos del sentenciado por el

tiempo que dure la condena.

Con costas se ordena la reparacion integral de todas las victimas, para lo cual se dispone
que el sentenciado B.M.T.M. cancele los siguientes rubros a las personas que a continuacién se
detallan: 1). L.F.G.G. la cantidad de 650 USD; 2) A.V.C.P. la cantidad de 1300 USD; 3) J.P.C.P.
7000 USD no se dispone el pago de los 7500 USD en razon de que el mentado perjudicado
menciono haber recuperado la cantidad de 500 USD; 4) D.G.C.H. se le devolvera 1300 USD; 5)
M.H.E.A. el valor de 550 USD, por cuanto indica que el procesado les devolvid la cantidad de 400
USD para los cuatro inversionistas que acudieron con él; consecuentemente el valor dispuesto se
obtiene de la disminucion de los 100 USD que les correspondio a cada uno por el dinero repuesto;
6) B.M.C.P. se le cancelara 650 USD; 7) E.M.C.R. recibira la cantidad de 550 USD, valor que se
considera en razon de la explicacion dada para el ciudadano E.A.; 8) V.M.O.M. recibird 650 USD;
9) E.P.R.P. se le cancelara la cantidad de 3250 USD; 10) M.R.P.P. recibira la cantidad de 3200
USD, y 11) M.R.L.D. se le pagara el valor de 1300 USD. Una vez ejecutoriada la sentencia el
sefior secretario debera remitir las comunicaciones pertinentes, incluyendo el oficio de la
Delegacion Provincial del Consejo de la Judicatura para que se proceda con el cobro de la multa

impuesta.

4. Comentario de la autora:
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En el presente caso de captacion ilegal de dinero, se pudo evidenciar que las personas que
son duefios de estos esquemas piramidales realizan sus ofrecimientos de forma masiva, con la
finalidad de persuadir a mas personas sin importar que los mismos sean de su circulo familiar, ya
gue su unico objetivo es engrandecer sus bolsillos sin importar el dafio que puedan generar a las

personas que llegan a “invertir” dentro de estos fraudes financieros.

Dentro de este caso, no se pide que los nuevos miembros hagan de portavoces del esquema
piramidal, a razén de que estas empresas fantasmas no se quedan en un solo lugar, sino que se
desplazan a otros sitios ya sea de la misma provincia o inclusive del pais. Entonces, mientras mas
movimientos realizan mas posibilidades tienen de convencer a nuevas personas de la presunta
legitimidad que tiene su empresa, generandose resultados beneficiosos en vista de que asi no

pueden ser descubiertos rapidamente.

Con respecto a la sentencia, en este caso la autoridad respectiva si sanciono a los
responsables y este delito no quedo en la impunidad. Ademas, las personas perjudicadas no
perdieron su dinero por completo, ya que si se les reembolso cierta cantidad invertida esto a razon
de que se inici6 a tiempo la investigacion fiscal y se pudo hallar a los responsables para que se

hicieran cargo de los perjuicios generados por parte de sus contribuyentes.
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Caso N°2

1. Datos referenciales:
Juicio N°: 12283-2021-01435
Accion Penal: Captacion llegal de Dinero
Victima: F.G.E.
Procesado: M.A.N.C; y otros.
Juzgado: Unidad Judicial Penal con Sede en el Canton Quevedo
Fecha de la sentencia: 16 de mayo del 2022

2. Antecedentes:

La presente causa de inicid teniendo como antecedentes el parte policial ejecutivo suscrito
por el Capitan J.A.V., oficial Investigador de la UICP-Z8 del Departamento Nacional de
Investigadores de la Conducta Policial de la Direccion Nacional de Asuntos Internos de la Policia
Nacional, que en su parte pertinente manifiesta: “En la provincia de Los Rios, canton Quevedo,
especificamente hasta el Club de Clases y Policias se verifico y constato que en el interior de dichas
instalaciones se encontraban aproximadamente mil personas (entre ellos policias, militares y
ciudadania en general), por lo que utilizando técnicas de recoleccion de informacion que conocid
que existen varias personas entre ellos alias “Nazareno”, est4 liderando una empresa llamada BIG
MONEY, para ser parte de la empresa como inversionista y beneficiarse de los intereses generados
por la inversién del dinero, para las personas que quieran acceder, las personas tiene que acudir a
las instalaciones antes descritas, registrarse y entregar el monto del dinero y en el lapso de 8 dias
se genera el doble de la inversion dando una ganancia del 90% para el inversor, quedando como

rédito el 10% de la inversion para la empresa BIG MONEY™.
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De los resultados de la presente investigacion, donde se han realizado actos urgentes
(allanamientos), pericias de audio y video, inspeccién ocular técnica, informatica forense,
recepcion de versiones y documentos de diferentes instituciones publicas, con los cuales se
presumen la existencia del delito investigativo y la participacién de los investigados, ya que
captaban dinero en efectivo o a través de transferencias bancarias directamente a las cuentas de
M.A.N. y de su esposa, ofertaban realizar pagos hasta el 90% del valor que se invertia en solamente
ocho dias y esta oferta llegaba para generar grandes cantidades de personas, es decir, esa inversion
en la mencionada plataforma BIG MONEY ofertaba interés en una supuesta campafia solidaria
que fue conocida a nivel nacional por los medios de comunicacion, se observaba presuntamente la
entrega de viveres y electrodomésticos a personas de bajos recursos en los sectores aledafios de la
cuidad, de tal forma que la captacion se tornd habitual, es por ello que en menos de 60 dias
aproximadamente mas de 10 mil personas habian realizado esas inversiones para la entrega de
dinero que se captaba en efectivo y les entregaban un recibo con la denominacion de BIG MONEY,
ademas, la supuesta empresa habia tenido algunos lugares de recepcion del dinero, lo cual habia

generado un lucro, ya que el sefior M.A.N. aun trabajaba como militar en servicio activo.
3. Resolucién.

Este juzgador; Resuelve; Dictar Auto de Sobreseimiento a favor de M.A.N.C. portador de
la cédula de ciudadania N°120529905-8, ya que es publico su fallecimiento y se ha presentado
datos del registro del mencionado ciudadano en la que se detalla su fallecimiento el 14 de abril del
2022, y de conformidad a los dispuesto en el Art. 46 del COIP, indica: “El ejercicio de la accion
se extingue” No. 4. “Muerte de la persona procesada”. Por lo que se declara la extincion de la

accion penal que se sigue en contra del ciudadano M.A.N.C.

4. Comentario de la autora:
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A mi criterio lo que més destaca en esta sentencia es la decision que tomo el juzgador por
cuanto al existir el deceso del procesado decidio declarar la extincién de la accién penal; evadiendo
el hecho de que, dentro del mismo proceso existen mas personas que son responsables de este
delito e inclusive son complices de dichas actividades ilegales y por lo tanto no se deberia de
extinguir la responsabilidad del tipo penal por cuanto hubo bastantes perjudicados dentro del Caso

de “Don Naza”,

Entonces, es aqui es donde deben responder las demés personas que también forman parte
de la actividad delictiva, con la finalidad de que no se exima de la responsabilidad penal por la
muerte del cabecilla de estos esquemas de captacion ilegal de dinero, en vista de que las mismas
necesitan de la ayuda de otras personas para generar el incremento de sus ganancias de forma

descomunal.

Ademas, se pudo visualizar que cualquier persona esta expuesta a ser victima de las
captadoras ilegales de dinero, por cuanto las mismas en mucho de los casos estan lideradas por
altos mandos, mismos que deberian estar salvaguardando la seguridad integral de la sociedad,
como es el caso del duefio de esta captadora que era una persona que prestaba sus servicios en las

Fuerzas Armadas.

Desde el punto vista personal y dentro de estos casos el Estado no han implementado
ninguna politica criminal al respecto sobre este tema del sobreseimiento, entonces, si es necesario
tratar estos temas e implementar una politica criminal que ayude a erradicar estas actividades
ilegales; debido a que muchas personas piden dinero para invertir dentro de estas captadoras e
inclusive la mayoria pone sus ahorros en manos de estas personas que lo Gnico que buscan es el

beneficio propio.
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Caso N°3

1. Datos referenciales.
Juicio N°: 03281-2019-00352
Accion Penal: Captacion llegal de Dinero.
Victima: F.G.E.
Procesado: L.1.C.B.; y otros.
Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente Penal con Sede en el Cant6n La Troncal.
Fecha de la sentencia: 25 de febrero del 2021

2. Antecedentes:

Los hechos ocurrieron en los meses de abril, mayo y junio del afio 2017 en donde se
organizaron, desarrollaron y promocionaron de forma publica y masiva, actividades financieras
sin contar con aquellos requisitos minimos, y menos con la autorizacién legal para aquella
promocion, aquellos lugares de los hechos se ubicaria en sala de eventos como Majestad, el
Sefiorial y otros del canton La Troncal, en donde asistian alrededor de 200 a 300 personas a efectos
de invertir esos dineros y entregar de manos a los demandados, cada persona tenia que ingresar
con la cantidad de $1.400 dolares americanos y a su vez aquella persona tenia que llevar a dos
personas con iguales aportaciones, hasta formar el grupo de 8 personas, claro esta con aquella idea
que era insertada por parte de los procesados de recibir casi al final del mes la cantidad de
aproximadamente $10.000 ddlares americanos; lo que tiene que ver con aquellas participaciones,
una persona llevaba un total de 8 personas, entregaron dineros a los demandados, la estructura
como tal era de la siguiente: la cuidada L.C., se ubicaba como lider nacional, como aquella persona
que impartia charlas tanto de la organizacién de aquel telar como de aquella motivacién para la

que las personas inserten mas gente, ella recibia el dinero de los lideres locales y aquella se
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trasladaba a la cuidad de Guayaquil; existian también lideres locales como los ciudadanos: C.C,
J.G.y D.J. personas gque rendian cuantas a la lider nacional, personas que en igual sentido impartian
charlas y captaban aquella gente y cumplian actos principales como la de la lider, entonces,
aquellas conductas se adecuarian al ilicito penal contemplado en el Art. 323 inciso 1 del Cadigo

Organico Integral Penal.
3. Resolucién:

El Tribunal Segundo de Garantias Penales del Cafiar, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA

CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA: declara:

1.- La culpabilidad de L.I.C.B., comerciante, ecuatoriana, de 39 afos de edad, domiciliada
en la cuidad de Guayaquil, portadora de la cédula de identidad 0919119727 en calidad de autora
directa conforme al articulo 42 numeral 1 literal del Cédigo Orgéanico Integral Penal, del delito de
captacion ilegal de dinero previsto en el Art. 323 inciso primero del Codigo Orgéanico Integral
Penal, se le impone la pena de privacion de la libertad de CINCO ANOS y la multa de 12 salarios
bésicos unificados del trabajador en general atentos a lo previsto en el numeral 8 del Art. 70 del
Caodigo Organico Integral Penal. Como reparacion integral de conformidad con el Art. 78 de la
Constitucion de la Republica, teniendo en cuenta el dafio econdémico sufragado se dispone que la
sentenciada L.1.C.B. cancele a los sefiores: L.Y.F.H.,J.L.C.,L.P.C.,E.G.S,,V.P.T.,D.AB.,,R.J.P,,
L.AA.O.,, RZF.M., M.G.L. la cantidad de dos salarios basicos unificados del trabajador en
general a cada uno de ellos quienes a iniciativa de la sentencia han realizado acciones que

desembocaron en la captacion ilegal de dinero.
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2.- La culpabilidad de J.P.G.C., con cédula de identidad 0301398335, de profesion
enfermera, ecuatoriana, soltera, de 44 afios con domicilio en La Troncal, en calidad de cémplices
del delito tipificado y sancionado en el inciso primero del Art. 323 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal en relacién con el Art. 43 Ibidem, se le impone la pena privativa de libertad de VEINTE
MESES y de conformidad a lo previsto en el numeral 8 del Art. 70 del Cédigo Orgéanico Integral
Penal, se le impone la multa de 12 salarios basicos unificados del trabajador. Como reparacion
integral de conformidad con el Art. 78 de la Constitucion de la Republica, teniendo en cuenta el
dafio econdmico sufragado se dispone que la sentenciada reintegre a E.M.G.S. la cantidad de
$1400, a P.T.V. la suma de $900, al Sefior D.A.B. la cantidad de $900 délares y a R.J.P., la suma

de $1400 ddlares.

3.- La culpabilidad de: D.C.J.V., ecuatoriana, portadora de la cédula 0925622318, en
calidad de complice del delito de captacion ilegal de dinero tipificado y sancionado en el inciso
primero del Art. 323 del Codigo Orgéanico Integral Penal en relacion con el Art. Ibidem, se le
impone la pena privativa de libertad de VEINTE MESES y de conformidad a lo previsto en el
numeral 8 del Art. 70 del Codigo Organico Integral Penal, de 12 salarios basicos unificados del
trabajador. Teniendo en cuenta el dafio econdmico sufragado se dispone que la sentenciada
reintegre la cantidad de $2.800 ddlares a L.P.C., y $1400 a R.Z.F. Como medida de no repeticion
las tres sentenciadas se forma individual publicaran en un diario de alta circulacion provincial una

disculpa publica alertando a la ciudadania la ilegalidad de las actuaciones.

De conformidad a los articulos 64.2 de la 92 Constitucion de la Republica y 81 del Codigo
de la Democracia, ejecutoriada la presente sentencia se oficiara a la Direccion Provincial del
Consejo Nacional Electoral, haciendo conocer la pérdida de los derechos politicos se las

sentenciadas por el tiempo que dure la condena.
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4. Comentario de la autora:

Como nos hemos podido percatar, tanto en este caso como en los anteriores se ha podido
constatar que las captadoras ilegales de dinero operan en la completa clandestinidad, es decir sin

ninguna documentacién que acredite su legitimidad.

Ademas, cabe sefialar que en el presente caso se solicita que los nuevos miembros lleven a
mas personas, para que también formen parte de estos esquemas piramidales. Los captadores
utilizan la persuasion para lograr su cometido, ya que mediante documentos que aparentan
supuesta legitimidad, los convencen para que asistan a las reuniones que efectan con el objetivo
de que las personas decidan de retirar sus dineros de las entidades financieras, para que las
incorporen dentro de las captadoras esto con el ofrecimiento de que los intereses de sus inversiones

seran mayores a los que les proporcionan los bancos.

Con respecto a la sentencia, se observo que tantos autores y sus complices son sancionados,
ya que la lider superior trabajaba juntamente con ayuda de otros lideres en otros lugares del pais.
Por lo tanto, cada uno de los involucrados recibi6 la respectiva sancion y tuvo que hacerse
responsable del dinero que ingreso por parte de sus supuestos socios y de esta manera ya no siga

existiendo més pérdidas econdémicas.
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5. Metodologia

Para la realizacién de la presente investigacion recurriré a los distintos métodos,
procedimientos y técnicas de la investigacion cientifica que me permitiran descubrir, sistematizar
y aplicar los conocimientos obtenidos de la reflexién y contacto directo con la realidad, para ello
utilizaré como método general el cientifico, ademas del inductivo y deductivo, que me facilitaran

la comprensidn de la realidad partiendo de lo particular para llegar a lo general.

METODOS:

Meétodo Cientifico: Es el proceso metodoldgico que se emplea para encontrar la verdad de
un problema determinado en la investigacién; este método fue utilizado al momento de analizar
detalladamente las obras juridicas, cientificas, desarrollados en el Marco Tedrico y Doctrinario de
este Trabajo de Integracion Curricular, cuyos datos complementarios constan en las citas y

bibliografia correspondiente.

Método Inductivo: Es un proceso sistematico, en el cual se obtienen conocimientos
generalizables a partir de conocimientos especificos. El presente método se aplicé al momento de
descubrir los antecedentes de la figura juridica de la captacion ilegal de dinero, partiendo desde un
enfoque en el &mbito nacional para luego abarcar a nivel internacional y asi obtener, diferentes
enfoques doctrinarios de acuerdo con los paises y asi determinar la sancion que tienen en su norma
penal sobre la captacion ilegal de dinero; este método fue aplicado concretamente en la revision

de literatura marco conceptual y doctrinario.

Método Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general
para llegar a una particular, fue aplicado en la investigacion al momento de analizar las

consecuencias juridicas para que exista la captacion ilegal de dinero en el Ecuador, obteniendo asi
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también caracteristicas desarrolladas a nivel nacional. Ademas, se pudo identificar las principales
falencias en nuestra legislacion ecuatoriana para que los autores no sean sancionados con la

suficiente rigurosidad por este delito. Método que fue aplicado ampliamente en el Marco Tedrico.

Meétodo Analitico: Este método requiere de la separacion de un todo en las partes o
elementos que lo constituyen, para poder observar sus causas, naturaleza y efectos para interpretar
la naturaleza de lo estudiado, permitiendo conocer mas de la problematica planteada con el que se
puede explicar, hacer analogias, y establecer nuevas teorias. La misma fue utilizada al momento
de realizar el analisis de cada cita que consta en el marco teérico, derecho comparado, colocando
el respectivo comentario, también fue aplicado al analizar e interpretar los resultados de las

encuestas y entrevistas.

Método Comparativo: Este método de analisis permite comparar dos existencias
legales en Derecho Comparado, dentro del estudio de los diferentes ordenamientos juridicos
existentes, permitiendo contrastar dos realidades legales de manera minuciosa y de esa forma
obtener un posible acercamiento a una norma que esta prestando aspectos trascendentales en otro
pais. Fue utilizado en el trabajo de investigacion en el desarrollo del Derecho Comparado, en que
se procede a contrastar la realidad juridica ecuatoriana, con el texto Unico Ordenado del Cédigo
Penal del Salvador, Cédigo Penal de Honduras, Bancos y otras Instituciones Financieras de
Venezuela, a través del cual se obtuvo semejanzas y diferencias entre estos ordenamientos

juridicos.

Método Estadistico: Se usé para determinar los datos cuantitativos y cualitativos de la
investigacion mediante el uso de técnicas de le Entrevista y la Encuesta, aplicando al momento de
realizar la tabulacion, cuadros estadisticos, representacion grafica para desarrollar el punto de

resultados de la investigacion.
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5.1.Procedimientos y Técnicas

Técnicas de acopio empirico: Que utilice fue la observacion, que consiste en la

visualizacion del fendmeno social actual y permite conocer en forma real el problema.

Encuesta: Para la recolecciéon de informacion, aplique la encuesta que consiste, en la
aplicacion de preguntas con el fin de obtener datos relacionados al tema. La encuesta fue aplicada
a treinta personas conocedoras del derecho como abogados en libre ejercicio de la profesion y

funcionarios judiciales.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio. La entrevista fue realizada a cinco profesionales del

derecho entendidos en estos temas.

Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, retroproyector, fichas.

Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Finalmente, los resultados de la investigacion recopilada durante el desarrollo serén
expuestas en el informe final, misma que conto con la recopilacién bibliografica, analisis de los
resultados que seran expresados mediante cuadros estadisticos; y, realizare la comprobacién de los
objetivos, las conclusiones, recomendaciones y elaborando un proyecto de reforma para garantizar

el derecho de la sociedad a una justicia imparcial.
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6. Resultados

6.1.Resultados de la aplicacion de encuestas
En el proyecto de investigacion de la presente tesis he planteado la aplicacion de treinta
encuestados a profesionales del derecho, siendo estos funcionarios judiciales y abogados en libre

ejercicio de la ciudad de Loja.

Para la encuesta he redactado un formulario de preguntas que lo anexo al final de la

presente tesis. Los resultados alcanzados los resefio a continuacion:
CUESTIONARIO
PRIMERA PREGUNTA:

1. ¢Considera usted que las captadoras ilegales de dinero generan pérdidas

economicas irreparables?
SI() NO( )
CUADRO NRO. 1

INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE

Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Autora: Maria Fernanda Abad Vega

Tabla 1. Cuadro Estadistico - Pregunta No 1
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GRAFICO NRO. 1
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llustracion 1. Representacion grafica - Pregunta No. 1

Interpretacién

El 93% de los encuestados considera que las captadoras ilegales de dinero generan pérdidas

econdmicas irreparables mientras que el 7% se encuentra en desacuerdo.
Analisis

Los profesionales del Derecho supieron manifestar que las pérdidas econdmicas, se dan:
por la falta de control de las respectivas instituciones encargadas, por la existencia captadoras
ilegales de dinero, porque solo persiste el engafio y no el beneficio para las demés personas, porque
no todos los perjudicados recuperan el dinero invertido, por los altos intereses bancarios, por la

ambicion e ingenuidad y por la falta de informacion acerca de que entidades se encuentran

autorizadas para captar dinero.
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El 7% de los encuestados que manifiestan que no existen pérdidas econdémicas, lo dicen
debido a que las personas saben que al invertir en estas captadoras ilegales de dinero corren el
riesgo de perderlo todo y sin importar el riesgo, llegan a formar parte de las captadoras ilegales de

dinero.

Coincido con la opinién de la mayoria de los profesionales que respondieron que si, ya que
la captacion ilegal de dinero causa pérdidas econémicas que son irrecuperables, por cuanto las

personas tienen a ceder ante la propuesta de recibir altos intereses por un capital invertido.

Ademas, son escasos los procesos en los que si se ha logrado recuperar el dinero, generando
graves consecuencias en la vida de las personas que confiaron su dinero con la idea de que iban a
recibir mas por el dinero depositado, ya que muchos de ellos quedan con deudas, su patrimonio se
ve afectado, e inclusive en momentos de desesperacion llegan al punto del suicidios; por todo lo
antes mencionado se puede deducir que es un problema que no solo genera afectacién para si
mismo, sino que también repercute dentro de su entorno familiar, es por ellos que no se debe tomar
como alternativa ingresar a las captadoras ilegales de dinero, ya que a pesar de que en ocasiones
se perciba ganancias durante los primeros meses, estas indudablemente son inciertas y por lo tanto

el beneficio tanto solo lo percibiran los duefios de estas empresas fantasmas.

Con respecto a los profesionales que respondieron que no, discrepo con su pensamiento,
ya que estas captadoras se aprovechan de la ingenuidad y necesidad de las personas, para
convencerlas con el objetivo de que inviertan dentro de estos esquemas piramidales, a pesar de
saber que su trabajo es ilegal y que en cualquier momento pueden colapsar, ya que al no estar
legalmente constituidas saben que no pueden garantizar ninguna seguridad del dinero y sin

importar todo el dafio que pueden provocar continian a pesar de los riesgos que pueden tener.
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SEGUNDA PREGUNTA:

2. ¢Cree usted, que los medios digitales como las redes sociales y la web se utilizan

con mas frecuencia para contactar a las victimas de captacion ilegal de dinero?

SI() NO( )
CUADRO NRO. 2
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Autora: Maria Fernanda Abad Vega

Tabla 2. Cuadro estadistico - Pregunta No. 2

GRAFICO NRO. 2
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[lustracion 2. Representacion grafica - Pregunta No. 2
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Interpretacion

El 100% de total de encuestados considera que los medios digitales como las redes sociales
y la web se utilizan con més frecuencia para contactar a las victimas de captacién ilegal de

dinero.
Andlisis

Los encuestados coincidieron en su totalidad de que los medios digitales se suelen utilizar
con gran frecuencia para captar a las victimas, debido a que son mecanismos versatiles que suele
utilizarse en tiempo de ocio e inclusive en jornadas laborales, siendo asi que se llega a generar una
difusién masiva y global por medio de la publicidad y la persuasion en la que se afianzan estos

criminales para lograr la llamar la atencion de personas interesadas en generar recursos de forma

rapida.

A mi criterio, concuerdo con la opinion de los profesionales encuestados por cuanto a
través de los medios digitales, generan un mayor alcance y acceso para que estas personas
inescrupulosas se aprovechan del analfabetismo digital y de la incredulidad para que por medio de
artimafias y engafos logren convencer a sus victimas, para que tiendan a caer en las falsas
promesas de éxito financiero que se les oferta, para maximizar sus ganancias con el menor esfuerzo
posible, ademas que por intermedio de los medios digitales se les genera mayor facilidad para

ocultar la identidad del gestor del esquema piramidal.
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TERCERA PREGUNTA:

3. ¢Considera usted que es obligacion del Estado prevenir y de ser el caso
sancionar los actos que puedan ser constitutivos de una captacion ilegal de

dinero?
SI() NO( )
CUADRO NRO. 3

INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE

Sl 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Autora: Maria Fernanda Abad Vega

Tabla 3. Cuadro estadistico - Pregunta No. 3
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llustracion 3. Representacion grafica - Pregunta No. 3
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Interpretacion

El 97% de los encuestados coincide en que es obligacion del Estado prevenir y de ser el
caso sancionar los actos que puedan ser constitutivos de una captacion ilegal de dinero, mientras
que el 3% de estos se encuentra en un completo desconocimiento de la autoridad que es

competente ante este tipo penal.
Andlisis

Claramente, se observa que la mayoria de los encuestados concuerdan en que es obligacion
del Estado precautelar el patrimonio de todas las personas y sancionar a las que cometan este tipo
de ilicitos, por cuanto el Estado Ecuatoriano es netamente garantista de derechos y debe establecer
disposiciones legales tendientes a la prevencion y sancion de estas actividades ilicitas, en vista de

que las persona son crédulas al momento de invertir y por querer ganar dinero fécil caen en estas

estafas masivas.

Con respecto, a los otros profesionales del derecho encuestados manifiestan que mas que
el Estado es la responsabilidad de los jueces, ya que conociendo este tipo de casos los dejan en
impunidad; igualmente es responsabilidad de toda la comunidad hacer conciencia y no involucrase
en este tipo de acciones, mas bien buscar otra fuente de ingreso y por supuesto que se deberia
sancionar para que se vaya erradicando esta actividad ilicita. Ademas, se manifesto que cada uno
es libre de hacer lo que desee con su dinero, siendo asi que se debe investigar con anticipacion si
la plataforma en la que se va a ingresar tiene procedencia de legitimidad o ilegitimidad antes de

acreditar nuestras inversiones.

A mi criterio, son delitos que vienen a afectar la situacién econémica de la gente y ademas

de configurarse en un delito como es captar dinero de manera fraudulenta, entonces son delitos de
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accioén publica que deben ser investigados, sancionados y sobre todo prevenidos por parte del
Estado y sus entes encargados como son Fiscalia con el departamento de la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico, misma que se encarga de la investigacion de delitos financieros y del
lavado de activos, con el fin de velar y precautelar por el cumplimiento de la ley a cabalidad como
también el de hacer prevalecer los derechos e intereses de los ciudadanos precautelando su

integridad y bienestar.

CUARTA PREGUNTA:

4. ¢A su criterio el patrimonio de las personas se encuentra afectado por los

diferentes medios de captacion ilegal de dinero?

SI() NO( )
CUADRO NRO. 4
INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Autora: Maria Fernanda Abad Vega

Tabla 4. Cuadro estadistico - Pregunta No. 4
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GRAFICO NRO. 4
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llustracion 4. Representacion gréafica - Pregunta No. 4

Interpretacion

El 93% de los encuestados coincide en que el patrimonio de las personas se encuentra
afectado por los diferentes medios de captacion ilegal de dinero, frente a un 7% que indica que

considera que su patrimonio no se ve afectado.
Anélisis

De los profesionales encuestados veintiocho coinciden en que el patrimonio de las personas
se ve perjudicado al ingresar en estas captadoras ilegales de dinero porque, ellos se desprenden de

sus ahorros o venden propiedades pensando que van a mejorar sus inversiones y maximizar sus

gananciales, sin darse cuenta de que estan siendo victima de una estafa.

Mientras que los otros dos profesionales del derecho encuestados mencionan que las

victimas son quienes deciden qué hacer con el dinero y por lo tanto estas personas son conscientes
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del riesgo que asumen al aceptar estas propuestas y sobre todo de las repercusiones que se daran

en su bien patrimonial.

A mi criterio, si porque al ser el Ecuador el primer pais de Latinoamérica que emprende se
tiene una alta tasa de endeudamiento poblacional; entonces es l6gico que los préstamos, créditos
y cualquier inversion que garantice ganancias prometedoras haran del ciudadano comin un
potencial prestatario que a la final debera devolver a su prestamista, de la forma que pueda su
dinero. Este acto de devolucion e incluso pérdida de ahorros, minimiza el patrimonio de cualquier
persona porque siempre terminan por no percibir, debido a que se encuentran cada vez invirtiendo
lo que reciben como ganancia, hasta que llega la limitante de tal percepcion y su patrimonio se

paraliza y termina por no ser devuelto.
QUINTA PREGUNTA:

5. ¢Considera usted, que las actividades de intermediacion financiera deben estar

controladas, vigiladas y autorizadas por la Superintendencia de Bancos?
SI() NO( )
CUADRO NRO. 5

INDICADORES VARIABLE PORCENTAJE

Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Autora: Maria Fernanda Abad Vega

Tabla 5.Cuadro estadistico - Pregunta No. 5
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GRAFICO NRO. 5
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llustracion 5. Representacion grafica - Pregunta No. 5

Interpretacién

El 80% de la poblacion encuestada considera que las actividades de intermediacion
financiera deben estar controladas, vigiladas y autorizadas por Superintendencia de Bancos, un
20% desconoce de que organismos estan autorizados para llevar a cabo la fiscalizacion y

regulacion de estas entidades.
Anélisis

La mayoria de los profesionales del derecho encuestados consideran que las actividades de
intermediacion financieras deben ser controladas, vigiladas y autorizadas por la

Superintendencia de Bancos, para evitar que las personas sean victimas de las captadoras ilegales

de dinero y por ende no incursione en entidades que aparentan una presunta legitimidad.
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Mientras tanto seis de los profesionales de derecho encuestados, manifiestan tener escaso
conocimiento acerca de qué entidades debe realizar dicho control y consideran que solo los bancos
y cooperativas son entidades que deben estar sometidas a esta vigilancia, debido a que estas se

encuentran legalmente constituidas.

Mi criterio, es coincidente con la mayoria de los profesionales encuestados por cuanto, al
ser vulnerables al delito de captacidn ilegal de dinero, se debe afianzar en una entidad nuestra
seguridad juridica, por cuanto al ser un delito que se realiza de forma masiva y habitual se corre el

riesgo de que personas que no tienen educacion financiera sucumban ante este tipo penal.

Es por esto que se requiere que se ejecute el control por parte de un equipo u organismo
técnico especializado que de fiel cumplimiento a dichas actividades de intermediacion financiera,
para procurar dentro de la medida de lo posible la proteccidn de los ciudadanos; ya que de esta
manera el Estado ejerceria mejor seguridad financiera a la ciudadania ecuatoriana, y ademas se
reducirian los casos de lavado de dinero que se efectian con la finalidad de aparentar legitimidad

de los ingresos que se manejan dentro de las captadoras ilegales de dinero.
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6.2.Resultados de la aplicacién de entrevistas

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Para dar cumplimiento a lo planteado en la metodologia presentada en el proyecto de
investigacion, procedi a realizar cinco entrevistas dirigidas fundamentalmente a conocedores de la
problematica de captacion ilegal de dinero, por lo que sus criterios vendran a ilustrar de mejor

manera la realizacion de este trabajo.

Para la aplicacion de las entrevistas he acudido a las oficinas de Consejo de la Judicatura y

abogados en libre ejercicio conocedores del problema investigarse, los resultados son:

CUESTIONARIO

PRIMERA PREGUNTA:

1. ¢Considera que el art 323 del Cédigo Organico Integral Penal sanciona con la suficiente
rigurosidad la captacion ilegal de dinero, si 0 no 'y por qué?

RESPUESTAS:

Entrevistado N°1.- Asistente de la Comisaria Nacional de policia del canton Chaguarpamba

A mi criterio personal, considero que las sanciones estipuladas el COIP Art. 323 para este delito

no son proporcionales, esto acorde al dafio causado a las victimas ya que en su mayoria quienes se

han visto perjudicados, se quedan en una situacion econdmica deplorable y por ende en muchos

casos se han desintegra nucleos familiares y se han dado un sin nimero de suicidios, muertes

violentas y enfermedad cronicas convirtiéndose el tema en problema social.

Entrevistado N°2.- Juez de Garantias Penal del canton Paltas

Considero que no, por cuanto esas instituciones captan dinero en grandes cantidades y al revisar

el articulo 323 del Cadigo Orgénico Integral Penal, nos podemos percatar que las penas privativas
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de libertad para el delito capacion ilegal de dinero, no van mas alla de 7 afios de privacion de
libertad.

Ademas, al revisar las sanciones que se interponen a las personas juridicas de las instituciones que
incursionan en este delito, se puede constatar que la pena pecuniaria no va mas alla de quinientos
salarios basicos del trabajador en general. Y ellos al momento de captar tienen ganancias por
millones, entonces la sancion que la norma del Codigo Organico Integral Penal establece no
guardar proporcionalidad con la infraccién o el delito que se estaria cometiendo.

Entrevistado N°3.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

A mi criterio, no sanciona con la suficiente rigurosidad, porque al momento de comparar este tipo
penal con el delito de estafa masiva que se encuentra previsto en el articulo 186 en el numeral 5
inciso 2, podemos encontrar desproporcionalidad ya que esta indica que: “la persona que
perjudique a mas de dos personas o el monto de perjuicio sea igual 0 mayor a cincuenta salarios
bésicos unificados recibird una pena es de 7 a 10 afios de privacion de libertad”

Entonces, estableciendo una comparacion puedo determinar que el delito de captacion ilegal de
dinero es mucho mas grave, ya que es un delito que interesa al Estado y al ser la pena demasiado
baja, no se estaria cumpliendo con las funciones de prevencion general y prevencion especial
positiva 0 negativa, ya que para que una pena sea lo suficientemente disuasiva, tiene que ser
también lo suficientemente rigurosa.

Entrevistado N°4.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Estimo que falta un andlisis mas profundo y una mejor redaccion en este articulo, ya que si
partimos de acuerdo con el articulo 323 la pena es demasiado pequefia y debemos considerar que
todos los delitos que tiene una pena menor a diez afios pueden someterse a un procedimiento

abreviado. Al momento de someterse al procedimiento abreviado, se toma en cuenta el minimo de
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la pena y de ahi se le pueden reducir 1/3, en este caso no se tomaria el maximo de la pena que
serian siete afios, sino el minimo de la pena. Entonces, supongamos que una persona capte unos
diez millones y se someta a procedimiento abreviado y el fiscal con toda su capacidad no logra
descubrir donde tiene guardado el dinero, para recuperarlo y por ende resarcir el dafio a sus
victimas.

Y se someten a un procedimiento abreviado, en el cual la pena radica en un afio o dos afios privados
de la libertad, entonces esto no seria proporcional si se toma en cuenta todo el dafio que se le ha
generado a las victimas.

Entrevistado N°5.- Abogado en libre ejercicio

En este punto, creo que es importante recordar el hecho de que la determinacién del tiempo o de
que una persona debe estar privada de la libertad no debe de obedecer, hechos mediaticos o
comunmente denominado populismo penal, sino que debe estar justificado en un trabajo juridico
responsable.

La ciencia que estd mas vinculado a este campo de la determinacion de la pena es la dosimetria
penal entonces, ¢qué es lo que realiza este &mbito del estudio del Derecho Penal? Se debe recordar
que hay que justificar con criterios técnicos las razones por las cuales una conducta debe ser
sancionada penalmente y se busca responder a la proporcionalidad de la pena y si en el caso que
corresponda el por qué deberia incrementarse la pena.

Esto en vista, de que una pena debe regirse por el principio de la proporcionalidad y debe estar
vinculado con los estudios técnico-juridicos, que puede brindarnos la dosimetria penal.

De momento, ya tenemos la pena exacta que ha determinado el legislador y esté estipulada en el
articulo 323 del Codigo Organico Integral Penal, misma que sanciona de 5 a 7 afios una respuesta

bastante comun al momento de que tratamos de buscar un indice de modo delito es lo de las penas.
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Es importante revisar la historia porque ya tenemos excedentes, tenemos cddigos anteriores,
tenemos legislacion comparada, tenemos la experiencia de hoy, que nos permite respondernos a
nosotros mismos con base en la revision bibliogréafica si en verdad el incremento de una pena va a
solucionar de raiz el problema.

COMENTARIO:

En lo que respecta a esta pregunta los profesionales del derecho entrevistados, en su
totalidad manifiestan que el art 323 del Cddigo Organico Integral Penal no sanciona con la
suficiente rigurosidad la captacion ilegal de dinero, por cuanto este tipo penal no se encuentra
justificado en un trabajo juridico responsable, esto se puede constatar porque a pesar de catalogarse
como una estafa masiva puede someterse a un procedimiento abreviado, por cuanto el minimo de
su pena es de cinco afios y al no ser mayor de diez afios esta puede verse sujeto a este
procedimiento, lo cual estaria siendo desproporcional si se toma en cuenta de que ellos captan
dinero por millones y el dafio material, social y psicoldgico al que se ven sujetas las victimas.
SEGUNDA PREGUNTA:

2. ¢Considera que existen falencias en las que incurre la legislacion penal ecuatoriana para
gue se sigan generando este tipo penal?

RESPUESTAS:

Entrevistado N°1.- Asistente de la Comisaria Nacional de policia del cantén Chaguarpamba

Las penas existentes para sancionar estas actividades ilicitas tienen muchas falencias ya son muy

permisivas y no proporcionales al dafio causado a la victima, ya que en la mayoria de los casos la

persona afectada pierde la totalidad de su patrimonio monetario.

Entrevistado N°2.- Juez de Garantia Penales del cantén Paltas
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Esta pregunta guarda relacion con la pregunta anterior, en el sentido de que quizas debe ser mas
fuerte la sancion, no Unicamente de caracter de privacion de libertad o de la pena pecuniaria, en si
sino de que deberia ir al inmediato embargo o decomiso de estas instituciones que estan utilizando
para tener una fachada de legitimidad.

Entrevistado N°3.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Si existen falencias en la legislacion, y se da al momento en que se dice que se sanciona actividades
de intermediacion financiera.

Esto debido a que intermediar financieramente significa recibir depdsitos a cambio de un interés y
luego prestar esos dineros a otro publico también a cambio de un interés, entonces es
intermediacion financiera cuando es realizada por medio de los bancos o cooperativas.

Ya que al momento que reciben un depdsito de dinero a cierto plazo, pagan un interés a una tasa
que la fija el banco central. Esta tasa es baja y al mismo tiempo es autorizada por el Estado para
que el banco o la cooperativa, entregue ese dinero en calidad de créditos en diferentes niveles y a
diferentes tasas de interés.

Entonces, intermediar es una actividad que tiene doble via por un lado recibo dinero y por el otro
lado entrego dinero. Y el interés es el margen de utilidad, que recibe la intermediadora por prestar
dinero.

Pero cuando se habla de captacion ilegal de dinero se estd hablando de otra cosa; por ejemplo:
empresas fantasmas, que cautivan a la gente ofreciendo altas tasas de créditos en diferentes
sistemas, entonces lo que estan haciendo es captar dinero, pero no para intermediarlo en el sentido
juridico de la expresion, sino para dedicarlo quien sabe a otro tipo de negociaciones que no

sabemos cudles sean, ni si es que estan controladas por el Estado.
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Por lo tanto, el dinero que publica o clandestinamente lo recibe ese intermediador ya sea persona
natural o juridica, usted no sabe donde va porgue el Estado no lo controla, por lo tanto, puede ir a
financiar negocios ilicitos, a un mercado subterraneo de dinero que puede ser destinado incluso
para actividades que son contrarias a la ley como: trafico de armas, trafico de drogas, lavado de
activos.

Entrevistado N°4.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

El Ecuador en cuanto a leyes es potencia, sin embargo, existen varios parametros en los que se
necesita mas drasticidad, es por ello por lo que se deberia ampliar un poco mas la
conceptualizacién de la captacion ilegal de dinero.

Para ello, se requiere sancionar con una pena drastica, que se redacte adecuadamente para que las
personas no pretendan evadir su responsabilidad penal. A razon, de que la repercusion del dafio
causado se genera en millones, ademas el perjuicio que se les genera al bien patrimonial es gran
escala, a raiz de esto muchas personas quedan endeudadas, por cuanto sacan créditos, venden sus
casas, vehiculos, terrenos, etc.

Por lo tanto, la sancion tiene que reformarse para que estas personas que captan ilegalmente dinero
reciban una sancion mayor, por el dafio que causan tanto a la persona natural como a las personas
juridicas.

Entrevistado N°5.- Abogado en libre ejercicio

Para esta pregunta, es importante cuestionarnos respecto: ¢Quién es el 6rgano encargado de
realizar el tramite legislativo del Estado? mi respuesta es la Asamblea, referente a esta pregunta
debemos cuestionarnos ¢por quienes esta integrada la Asamblea? y desde ahi ya podemos sacar

conclusiones.
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Kirchmann, en su momento decia: “que basta las palabras del legislador para convertir bibliotecas
enteras en basura”, lamentablemente quienes estén en la facultad de ejercer la potestad legislativa;
quienes deben coger y entregarnos las normas, las leyes, no son personas que cuenten con el
conocimiento técnico juridico, para poder elaborar una norma que sea aplicable.

Una norma que resulte Gtil para el beneficio de la sociedad, entonces desde ahi ya podemos advertir
que existen falencias y estas falencias obviamente van a repercutir en esa sensacion de impunidad
e inconformidad.

COMENTARIO:

Los cinco entrevistados, coinciden con sus opiniones en que existen falencias, en las que
incurre la legislacion penal ecuatoriana; para que se siga generando este tipo penal, en vista de que
no contamos con personal capacitado dentro del 6rgano legislativo.

Por cuanto, la Asamblea no crea normativa que tipifique de forma adecuada el tipo penal,
generando vacios legales, que privan a la sociedad de que puedan entregarnos cuerpos legales, que
sean realmente aplicables para la legislacion ecuatoriana.

TERCERA PREGUNTA:
3. ¢Qué medidas legales implementaria desde su perspectiva para reducir los casos de
captacion ilegal de dinero?
RESPUESTAS:
Entrevistado N°1.- Asistente de la Comisaria Nacional de policia del cantén Chaguarpamba
Dentro de las medidas aplicables se deberia:
1. Reformar el Art 323 imponiendo penas sancionatorias superiores a las establecidas.
2. Mayor control de organismos estatales, con el fin de vigilar las actividades que supuestas

empresas de inversiones se encuentre desarrollando.
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3.

4.

Mayor control de Policia Nacional, con unidades especializadas con el fin de detectar de
forma anticipa a personas que se dedican a este tipo de actividad ilicita.
Implementar programas y capacitaciones a la ciudadania, por medios televisivos con el fin

de prevenir que sean victimas de estas practicas ilicitas.

Entrevistado N°2.- Juez Multicompetente del cantén Paltas

1.

Que la pena sea un poco mas fuerte, en los términos que se ha indicado ya sea de caracter
pecuniario o de privacion de libertad, incluso de decomiso de los instrumentos que se utilice
para este tipo de delitos.

El Estado, deberia ser mas eficaz o deberia de actuar con mas rapidez, a través de sus
instituciones como son: la Superintendencia de Bancos y la misma Fiscalia, tomando en
cuenta de que siempre publican este tipo de forma de captar o invitan para que vayan a
depositar dinero. Entonces, es una noticia que incluso se vuelve publica, cuando la Fiscalia
en este caso puede incluso actuar de oficio, situacion que hasta el momento no se esta dando

y la Superintendencia de Bancos también que debe ser més efectiva en su actuar.

Entrevistado N°3.-

1.

Que ladosimetria penal, que se encuentra establecida en el Art 323 se reforme con la finalidad
de imponer sanciones pecuniarias superiores, que vayan en proporcionalidad al perjuicio
generado.

Mayor control de organismos estatales, con el fin de vigilar y supervisar las actividades
financieras, para parar a tiempo las que se estan ejecutando de manera fraudulenta.
Direccionar la implementacion de programas y capacitaciones con el fin de prevenir que la

ciudadania sea victima de actividades ilicitas.

Entrevistado N°4.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja
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Una de las medidas legales que se deberia tomar en cuenta es: el aumento de la pena, educacion
financiera con el fin de capacitar y concientizar a la gente sobre cdmo invertir su dinero de forma
segura, ya que en la mayoria de los casos la gente que cae dentro de estos esquemas piramidales
es la mas vulnerable, la que esta endeuda, la que tiene un deseo de salir de la pobreza y ve un
camino un facil para hacerlo, ignorando el hecho de que quienes se benefician son los poderosos,
los que tienen dinero ya que ellos captan de forma masiva.
Entrevistado N°5.- Abogado en libre ejercicio
Una medida legal debe de ir aparejada de un estudio de politica, es importante valorar el
conocimiento, tengo que consignar lo que considero importante aqui y sobre todo debo de
enfocarme al hecho de reducir los casos de captacion ilegal de dinero y bajo mi posicion en el
derecho penal, el cometimiento de las conductas se da de forma posterior al cometimiento del tipo
penal, es decir es una respuesta frente a un hecho, antes que como un medio de prevencion.
Por lo tanto, este tema de prevencion queda dentro del estudio de la bibliografia y no se ve
reflejado. Entonces, quizas las medidas legales no deberian estar enfocadas Unicamente al campo
penal, por lo tanto es importante responder oportunamente a una denuncia y se pueda intervenir
en conjunto con la policia y fiscalia y obviamente los jueces en los casos que se requieran las
respectivas autorizaciones como la autorizacion de los allanamientos, es decir que puedan actuar
oportunamente, ese campo del derecho penal obviamente se puede pulir sin embargo otras medidas
deberian estar mas enfocadas al tema de la educacion financiera.
COMENTARIO:

De las entrevistas realizadas a los profesionales del derecho, coincido en que la principal
medida legal que se debe implementar para reducir los casos de captacion ilegal de dinero es la

educacion financiera, en vista de que es uno de los puntos débiles de la sociedad ecuatoriana y esto
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mediante ley se puede constatar dentro de las fallas del sistema judicial, por cuanto se desconoce
de educacion financiera generando que la ciudadania este desinformada de lo que representa el
manejo del dinero.

Entonces, es relevante que se implemente en la educacion primaria 0 secundaria esta
educacion financiera, para generar un impacto positivo ya que la repercusién de las personas que
resultarian victimas de estos delitos va a ser en menor medida y los mismos van a llegar a transmitir
estos conocimientos a sus familias y, por ende, van a estar en la capacidad de ayudarles a tomar
una mejor decision, en el caso de que sean susceptibles a ser victimas de una captadora ilegal de
dinero.

En vista, de que si el sector financiero tiene un buen funcionamiento estara en posibilidad
de ofrecer créditos blandos o accesibles, captar el ahorro mediante tasas de interés atractivas,
colocar recursos con los inversionistas que al final se traducen en empleo y ademas se podra
realizar el pago de impuestos para el estado, lo que contribuiria al desarrollo y a la mejora en la

calidad de vida de la sociedad.

CUARTA PREGUNTA:

4. ¢Qué personas considera que son mas susceptibles de ser victimas de las captadoras
ilegales de dinero?

RESPUESTAS:

Entrevistado N°1.- Asistente de la Comisaria Nacional de policia del canton Chaguarpamba

Por lo general, son personas gque no cuentan con trabajos estables y ciudadanos que buscan obtener

grandes cantidades de dinero de forma rapida.

Entrevistado N°2.- Juez Multicompetente del cantdn Paltas
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Considero gue las personas que desconocen la ley por una parte y por otra quizas la ingenuidad de
las mismas en todos sus ambitos y a la vez si tomamos en cuenta que los bancos que estan
legalmente establecidos, los intereses que reconocen por el capital que puede depositar sus clientes
son muy bajos frente a los beneficios que ellos reciben, es decir no guardan relacion con los
beneficios que el banco recibe al captar dinero con los intereses, ya que ellos reconocen por
determinada cantidad de dinero que deposita sus clientes.

Entrevistado N°3.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Considero que son las personas que no tienen educacion financiera, ya que al tener
desconocimiento tienden a creer que cualquier empresa gque capta dinero se encuentra debidamente
autorizada y legalizada.

Entrevistado N°4.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Siempre son las personas que se encuentran en un extremo grado de ingenuidad, por cuanto ellos
falsamente se ilusionan.

Entrevistado N°5.- Abogado en libre ejercicio

Considero que las personas que son mas susceptibles a incurrir en el delito de captacion ilegal de
dinero son aquellas que estén en situacion de desempleo o con un empleo informal.
COMENTARIO:

De los cinco profesionales entrevistados, coinciden en que las personas que son mas
susceptibles de ser victimas de las captadoras ilegales de dinero, son las que se encuentran en una
inestabilidad laboral por la escasez de trabajo, en las que existen desconocimiento de la ley o las
que por ingenuidad se dejan llevar por estas captadoras, por la necesidad de tener un sustento para
sus familias, por lo tanto tienden a inmiscuirse dentro de estas empresas fantasmas ante una

propuesta aparentemente atractiva en la que te dicen, que por una determinada suma de dinero se
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le ofrece gran rentabilidad, y en vista de que estas personas carecen de una adecua educacion

financiera.

QUINTA PREGUNTA:

5. ¢De qué manera considera que se puede proteger el patrimonio de las personas ante la
captacion ilegal de dinero?

RESPUESTAS:

Entrevistado N°1.- Asistente de la Comisaria Nacional de policia del canton Chaguarpamba

La implementacion de normas legales, que permitan a la victima de estos delitos tener facilidades

de recuperar sus bienes y que dichos actos ilicitos sean sancionados con rigurosidad y los dafios

monetarios a las victimas sean compensados.

Entrevistado N°2.- Juez Multicompetente del cantén Paltas

Se incremente la sancion en la pena que se ha establecido, ya sea de caracter personal, de caracter

real o pecuniario.

Que los organismos del Estado como son: Superintendencia de Bancos y la Fiscalia sean mas

eficientes en su actuar, a efectos de controlar estas captaciones ilegales que vienen dandose y que

ahora estan en moda y que afectan en gran escala a la situacion econémica de las personas.

Entrevistado N°3.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Decomisando los bienes que se encuentre dentro instalaciones de las captadoras ilegales de dinero.

Entrevistado N°4.- Abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja

A mi criterio, es bastante dificil proteger el patrimonio de las personas que llegan a ser victimas

de las captadoras ilegales de dinero, por eso la mejor forma de proteger los bienes patrimoniales,
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es estableciendo normativa que brinde facilidades para recuperar los bienes que se han visto
afectados por estos esquemas piramidales.

Entrevistado N°5.- Abogado en libre ejercicio

La respuesta a esta pregunta desde mi enfoque gira en torno a la educacion que le habia
mencionado, una persona que se encuentra informada en menos susceptible de ser engafiada, si es
que aprendemos como funcionan estas estructuras de captacion legal de dinero, si conocemos la
rentabilidad que nos puede dar frente a esa inversién, si conocemos como se manejan los mercados
financieros, si conocemos como es el flujo de los activos, si conocemos mas aspectos de caracter
financiero; vamos estar en la capacidad de tomar mejores decisiones y que a su vez esas decisiones
no repercutan en el patrimonio bien sea de nuestra persona o el de nuestras familias.
COMENTARIO:

Los cinco profesionales entrevistados, que son personas conocedoras de la problemética
me supieron manifestar que es bastante complejo proteger el bien patrimonial de las personas que
deciden ingresar en las captadoras ilegales de dinero, sin embargo, si se puede encontrar
alternativas para resarcir el dafio generado por las captadoras ilegales de dinero.

Por ende, antes de dejarnos llevar por la idea de que es un negocio rentable, debemos tener
en cuenta, de que si nos ofertan a ingresar a una captadora que genera gran rentabilidad,
correriamos el riesgo de estar ingresando a una captadora ilegal, misma que puede ocasionar la
pérdida total o parcial del bien patrimonial; por cuanto hay una infinidad de casos en los que las
personas han hipotecan sus casas, gastado sus pocos ahorros e incluso casos en gque una sacan
créditos para luego invertirlo en estas captadoras ilegales de dinero, ocasionando la disminucion
parcial o total de su capital.

COMENTARIO GENERAL.:
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Después de haber realizado el correspondiente analisis las cinco entrevistas a personas conocedora
de la problemética en estudio, puedo determinar que a pesar de que el Caodigo Organico Integral
penal tipifica en su articulo 323 la captacion ilegal de dinero, esta no se encuentra adecuada a
correcta dosimetria penal, en vista de que la pena privativa de libertad y la sancion pecuniaria
establecidas no son suficientes para remediar el dafio patrimonial y moral que les ocasionan a las
personas gque se han visto envueltas en estos esquemas piramidales en consecuencia, el sistema
avanzay pasa completamente desapercibido por las autoridad mismo que se llega a ser descubierto
en el instante de que alguien quiere recuperar su capital y no puede hacerlo, porque este fue

consumido por quien lidera la piramide.
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7. Discusion

7.1.Descripcion del problema:

En el articulo 323 del Cddigo Organico Integral Penal, existe una inadecuada técnica
legislativa en la redaccion del tipo penal de captacién ilegal de dinero, lo que motiva a que las
conductas que se tendrian que adecuar al supuesto de hecho terminen siendo atipicas. Situacion
que genera desconfianza en el sistema judicial frente a la impunidad de estos ilicitos, por lo que,
se ha analizado las deficiencias en la estructuracion del tipo penal con la finalidad de proponer una

reforma que coadyuve a la reduccion del indice del delito.

7.2.Verificacion de objetivos

Al concluirse el presente trabajo de investigacion, conforme a los lineamientos del
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, en lo que respecta al
marco teorico, la investigacion de campo, la aplicacion de las encuestas y entrevistas profesionales
del derecho se ha llegado a establecer el cumplimiento del objetivo general y los objetivos

especificos.

El Objetivo General fue:

Realizar un estudio juridico y doctrinario referente al delito de captacion ilegal de dinero para
contrastarlo con la redaccion del Art. 323 del Codigo Organico Integral Penal, a fin de implementar

medidas legales que permitan proteger el patrimonio de las personas.

De la revision bibliogréafica, sostendré que es fundamental que las entidades financieras
actlen de manera preventiva y oportuna. Debe caracterizarse este fendmeno que en sus distintas

modalidades presenta similes caracteristicas, que permitirian que los drganos de control
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intervengan antes de que se genere un perjuicio a las personas que se ven tentadas por el

ofrecimiento de obtener grandes réditos econémicos.

Objetivos Especificos

e Determinar las causas y consecuencias por las que las personas entregan su dinero a los

captadores ilegales.

Entre las principales causas por las que las personas ingresan a formar parte de las
captadoras ilegales de dinero, tenemos la escasez de trabajo, el desconocimiento de la ley, la
codicia y la ingenuidad respecto del funcionamiento del sistema financiero. Se ocasiona asi
consecuencias como: la pérdida del dinero entregado; y, en otras situaciones la pérdida total del
patrimonio familiar, quedando en una completa desproteccion. Recursos que pudieran haber sido

invertidos en proyectos que tengan sostenibilidad financiera.

e Establecer los antecedentes y la evolucion que ha tenido en la legislacion ecuatoriana el delito

de captacion ilegal de dinero.

Se pudo constatar que este tipo penal no es un hecho reciente, sino que es un delito
financiero que se ha presentado a lo largo de la historia, quedando en varios casos en la impunidad,

entre otros factores, por una inadecuada técnica legislativa.

e Proponer una reforma juridica, para reducir el riesgo que genera la captacion ilegal dentro

del patrimonio de las personas.

Es necesario, modificar la redaccién del Art 323 del Cédigo Organico Integral a fin de

disminuir los casos judiciales, en los que se ha resuelto la atipicidad de la conducta. Medidas que

91



propenderan a la disminucion de este ilicito, ya que la certeza de la aplicacion de la norma genera

un efecto disuasorio ante futuros delitos, evitandose asi una afectacion a los bienes juridicos.

7.3.Fundamentacion de la propuesta

El clésico esquema piramidal, no se debe catalogar como intermediacion financiera por
cuanto, al hablar de intermediar financieramente se hace referencia a la actividad legal que es
ejecutada por las entidades financieras autorizadas por la Superintendencia de Bancos, es por esto
que desde el punto de vista socioldgico y juridico se debe recurrir a la dosimetria penal, por cuanto
no hay una técnica legislativa adecuada para crear los tipos penales; que precise la conducta
humana y que la delimite dentro de sus diferentes elementos de caracter subjetivo, valorativo y

normativo.

Se debe recordar, que es deber del legislador anticipar mecanismos de proteccion penal
para no poner en riesgo el bien juridico tutelado, con la realizacién de la conducta descrita en el
tipo. En este caso, el orden econémico social es el bien juridicamente tutelado, por lo tanto, se
permite concluir que la confianza pablica en el sistema financiero es el interés que deberia buscar

proteger el legislador.

En vista, de que las organizaciones captadoras de dinero suelen incurrir en este tipo de
conductas, para contener recursos originados en actividades ilicitas y servir de canal de blanqueo
de capitales. Por lo tanto, no es suficiente el identificar, sefialar y reconocer juridica y penalmente
la existencia del delito de captacion ilegal de dinero, sin que exista una participacion y prevencion
activa de las autoridades que tienen la obligacion de ejercer un control y vigilancia a este tipo de

conductas criminales que ponen en peligro el orden econémico social.
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Es por ello que, se debe reformar los términos linguisticos que se estan en este tipo penal
por cuanto, pueden generar una confusion en razon de que el titulo del delito es captacion ilegal
de dinero, pero cuando ya describe el tipo de actividades de intermediacidn financieras, siendo asi
que considero que es una falencia del tipo, es un error de técnica legislativa, por cuanto captar e
intermediar financieramente, tiene dos connotaciones diferentes y la misma puede generar que este

tipo penal sea inoficioso y por lo tanto no se lo puede aplicar.

Otra de las incongruencias, se presenta cuando estos tres verbos rectores que son
copulativos organicen, desarrollen y promocionen se llegar a interpretar extensivamente cuando
dice organice, desarrolle y promocione generando que no se lo interprete de una forma literal y
por ende se considere que se debe realizar las tres conductas para atribuir responsabilidad por esta
figura delictiva. Ademas, que se incremente la sancion de pena privativa de libertad tanto de los
autores que es de que es de 5 a 7 afios y de los complices que es equivalente de un tercio a la mitad
de aquella prevista para la o el autor, para que el minimo de esta sea de 10 afios con la finalidad

de que no se sometan a un procedimiento abreviado.

Ademas, que, en los delitos de captacion ilegal de dinero, como pena restrictiva de los
derechos de propiedad, obligatoriamente se aplique el articulo 69 numeral 2 del Cddigo Organico
Integral Penal para que se disponga el comiso de todos los instrumentos que sirvieron para el
cometimiento del delito, incluido el inmueble donde funciona tales oficinas, asi como el comiso
de cuentas y todos los valores captados ilegalmente por el infractor, con el fin de generar la

reparacion integral de las victimas.

Es asi, como para fundamentar juridicamente la propuesta he visto necesario remitirme a

los siguientes articulados:

93



Cddigo Organico Integral Penal

Art. 323.- Captacidn ilegal de dinero. La persona que organice desarrolle y promocione de forma
publica o clandestina, actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal, destinadas
a captar ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios.

La persona que realice operaciones cambiarias 0 monetarias en forma habitual y masiva, sin
autorizacion de la autoridad competente, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios.

Art. 325.- Sancion a la persona juridica. En los delitos previstos en esta Seccion, si se determina
responsabilidad para la persona juridica se sancionara con las siguientes penas:

1. Multa de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general, si el delito tiene
prevista una pena de privacion de libertad de menos de cinco afios.

2. Multa de doscientos a quinientos salarios basicos unificados del trabajador en general, si el
delito tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o menor a diez afios.

3. Clausura definitiva de sus locales o establecimientos y multa de quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general, si el delito cometido tiene prevista una pena de privacién de
libertad igual o menor a trece afios.

4. Extincion y multa de mil a cinco mil salarios basicos unificados del trabajador en general, si el
delito cometido tiene prevista una pena privativa de libertad mayor de trece afios.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 277 numeral 5.- Impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevas, fomenten y defiendan mediante el

cumplimiento de la Constitucién y la Ley.
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Art. 308.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse, previa
autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de preservar los
depdsitos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de

desarrollo del pais.

Art.- 335.- El Estado regulard, controlard e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios
y transacciones econdmicas; y sancionard la explotacién, usura, acaparamiento, simulacion,
intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los

derechos econémicos y a los bienes publicos y colectivos.
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8. Conclusiones

Luego de haber concluido la investigacion que he realizado sobre el tema propuesto, he

llegado a las siguientes conclusiones:

La captacion ilegal de dinero es una figura juridica que, a pesar de estar contemplada en
nuestra Legislacion Penal Ecuatoriana, sigue generando inseguridad juridica y social por
cuanto continta dejando en un estado de indefension a las personas que forman o han formado
parte de una captadora ilegal de dinero.

Los esquemas piramidales no se pueden considerar como un sistema sostenible, en vista de
que entre mas altos sean los intereses que se ofertan, mayor es la probabilidad de perder su
capital, los mismos se siguen efectuando debido a que no se genera una educacion financiera
por parte del Estado y, por ende, la ciudadania no es consciente de los riesgos que se les
podrian generar.

La sancidn para la captacion ilegal de dinero es una medida legalmente autorizada y necesaria
dentro de una sociedad, para que se cumpla la pena impuesta por el juez y para recuperar los
créditos de una persona.

El delito de captacion ilegal de dinero no protege un bien juridico colectivo, por cuanto se ha
constatado que este tipo penal menoscaba principalmente al patrimonio econémico como
bien juridico individual.

Los controles de prevencion y proteccion son limitados frente al flagelo y accion descomunal
de los captadores de estas organizaciones al margen de la ley, es decir, que el negocio es tan
lucrativo que la accién del estado resulta insuficiente, pues no solamente captan dinero
organizaciones comunes y sin control, sino que también aquellas que estando bajo control de

la Superintendencia Financiera terminan captando dinero en forma ilicita.
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9. Recomendaciones

Al culminar el presente trabajo de integracion curricular que he realizado sobre el tema

propuesto, he llegado a las siguientes recomendaciones:

Considero, que es trascendental promover una cultura financiera para evitar estos posibles
escenarios, es por esto que el gobierno de turno deberia preocuparse de educar
financieramente a los ecuatorianos, para que no sean presa facil de la delincuencia siendo asi
que ellos deben estar al tanto de que las Unicas entidades autorizadas, para realizar
intermediacion financiera son la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, con la finalidad de evitar captacién ilegal recursos de los
ciudadanos de forma masiva.

Los profesionales del derecho deben contar con mecanismos idoneos para garantizar la
eficacia de la justicia, por consiguiente, deben asesorar a las personas para denunciar este tipo
de actos antijuridicos como es la captacion ilegal de dinero.

Los legisladores deben plantear reformas sustanciales dentro de la procedibilidad, para
sancionar la captacién ilegal de dinero que debe ser dada mediante la ley para que este
ejercicio sea pleno y no un juicio que demore, sino que se de en forma inmediata ante la
sociedad.

La ciudadania busque formas més seguras de invertir su dinero, para la cual realicen un
estudio de campo minucioso antes de invertir su capital dentro de esquemas piramidales en
los que claramente no existe una seguridad econdémica. A mi criterio una forma méas segura
de invertir y generar buenos ingresos econémicos puede ser la compra y venta de bienes

raices.
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PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cdodigo Organico Integral Penal, fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 180, del0 de febrero 2014. Fecha a partir de la cual ha tenido algunas reformas, siendo la

altima la publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 279, de 29 de marzo de 2023.

Este cuerpo normativo nace con una vision de derecho penal, pretendiendo dar mayor
rigurosidad e implementar medidas legales para evitar el riesgo de ser victima frente a este tipo de
delitos de alto impacto, que golpea la estabilidad institucional y la pérdida de confianza legitima

del publico en el orden econémico social.

El Estado Ecuatoriano, es el primero en estar obligado a combatir el contubernio en el
delito de captacion ilegal de dinero, que es realizado tanto por personas naturales como juridicas
de esquemas piramidales que, se amparan en la escasa judicializacion derivada de la omisién de

las actividades que no ejerce el poder legislativo.

Para efecto de lo anterior, es necesario establecer controles mas estrictos en lo que respecta
a los esquemas piramidales, a efecto de exigir requisitos el nacimiento y la rentabilidad financiera
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de estas empresas, no solo en cuanto a los aspectos relativos al conocimiento, sino también a su
probidad, y que al mismo tiempo cuenten con sistemas de control interno institucional, que
detecten y controlen riesgos a efecto de visualizarlos de forma oportuna, mejorando los procesos
y procedimientos, con la finalidad de evitar actos ilicitos en perjuicio del patrimonio del Estado y

de los inversionistas, ya que la presencia de estos ilicitos atentan en contra del sector financiero.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, el articulo 277 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que es
un deber general del Estado “impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un
orden juridico e instituciones politicas que las promuevas, fomenten y defiendan mediante el

cumplimiento de la Constituciény la ley ”.

Que, el articulo 308 de la Constitucion de la Republica de Ecuador ordena que “las actividades
financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse, previa autorizacion del Estado,
de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los

requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais .

Que, el articulo 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el “Estado
regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
econémicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacién, intermediacién
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos

y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional,

establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio
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privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia

desleal ”.

Que, es necesario dictar a una reforma al Codigo Organico Integral Penal que permita
implementar medidas legales para evitar el riesgo de ser victima de las captadoras ilegales de

dinero.

En el ejercicio de la atribucion conferida por el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide lo siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art 1.- Enel Art. 323 del Cdédigo Organico Integral Penal donde sefiala: “La persona que organice,
desarrolle y promocione” dird “La persona que organice, desarrolle o promocione”y remplacese
la frase “actividades de intermediacion financiera” por “captaciones ilegales de dinero”.

Art. 2.- Modifiquese la pena Art. 323 del Codigo Organico Integral Penal para lo cual se sustituira
la frase “sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete aiios” por “serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios”.

Art. 3.- Incorporese en el inciso primero del Art. 323 del Codigo Organico Integral Penal que “el
complice sera sancionado con una pena equivalente de 2/3 de aquella prevista para la o el
autor”.

Art. 4.- En el inciso segundo del Art. 323 del Cadigo Organico Integral Penal cdmbiese la frase
“serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco anios” por “sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete anios”

Art. 5.- En el Art. 43 del Cddigo Organico Integral Penal, remplacese la frase “El complice sera

sancionado con una pena equivalente de un tercio a la mitad de aquella prevista para la o el
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autor” por “En los casos en que la pena del complice no este expresamente determinada en el tipo
penal, se le aplicara una pena equivalente de un tercio a la mitad de aquella prevista para la o el
autor”.

Art 6.- En el Art. 69 de las penas restrictivas de los derechos de propiedad numeral 2 sustitiyase
la frase “la o el juzgador competente dispondra el comiso” por “la o el juzgador debera disponer

el comiso”.

Disposicién final. - La presente ley reformatoria entrard en vigor a partir de la fecha de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de

sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador, a los...dias del mes de abril del 2023.

F. Presidente de la Asamblea General F. Secretaria General
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11. Anexos

11.1 Anexo 1. Encuesta a profesionales Derecho

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO.

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DE DERECHO

Estimado(a) Abogado(a); por motivo que me encuentro realizando mi Tesis de Grado
titulada: “lIMPLEMENTACION DE MEDIDAS LEGALES EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL CON EL FIN DE EVITAR EL RIESGO DE SER VICTIMA EN LO
CONCERNIENTE AL DELITO DE CAPTACION ILEGAL DE DINERO”; solicito a usted
de la manera mas comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario de ENCUESTA,
resultados que me permitiran obtener informacion relevante para la culminacion de la presente

investigacion juridica.

PREGUNTAS:
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1. ¢Considera usted que es o podria ser victima de las captadoras ilegales de dinero?

SI() NO( )

2. ¢Cree usted que los medios digitales son los que se utilizan con mas frecuencia para
contactar a las victimas de captacion ilegal de dinero?

SIC)  NO( )

3. ¢Si a usted le ofertaran que las ganancias que va a percibir son superiores que sus
inversiones iniciales, formaria parte de una captadora ilegal de dinero?

St() NO( )
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4. ¢Considera usted que es obligacidon del Estado prevenir y de ser el caso sancionar los
actos que puedan ser constitutivos de una captacion ilegal de dinero?

SIC ) NO()

5. ¢Piensa usted que el patrimonio de las personas es afectado por la captacién ilegal de
dinero?

SiC ) NO()

6. ¢Considera usted, que las actividades financieras de las captadoras de dinero deben estar

controladas, vigiladas y autorizadas por Superintendencia de Bancos?

SiC )  NO()



Gracias por su colaboracion.

Anexo 1. Encuesta a profesionales Derecho
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11.2. Anexo 2. Entrevista a profesionales Derecho

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO.

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a), por motivo que me encuentro realizando mi Tesis de Grado titulada:
“IMPLEMENTACION DE MEDIDAS LEGALES EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL CON EL FIN DE EVITAR EL RIESGO DE SER VICTIMA EN LO
CONCERNIENTE AL DELITO DE CAPTACION ILEGAL DE DINERO?; solicito a usted
de la manera mas comedida sirvase dar contestacién al siguiente cuestionario de ENTREVISTA,
resultados que me permitirdn obtener informacion relevante para la culminacion de la presente

investigacion juridica.

CUESTIONARIO
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¢Conoce o ha resuelto algun caso de captacion ilegal de dinero?, si su respuesta fue
positiva, ¢ Qué podria comentar en base a su experiencia?

¢Considera que el art 323 del Cddigo Organico Integral Penal sanciona con la
suficiente rigurosidad la captacion ilegal de dinero, si 0 noy por qué?

¢ Considera que existen falencias en las que incurre la legislacion penal ecuatoriana
para que se sigan generando este tipo penal?

¢ Qué medidas legales implementaria desde su perspectiva para reducir los casos de
captacion ilegal de dinero?

¢ Qué personas considera que son mas susceptibles de ser victimas de las captadoras
ilegales de dinero?

¢ De qué manera considera que se puede proteger el patrimonio de las personas ante

la captacion ilegal de dinero?

Gracias por su colaboracion.

Anexo 2. Entrevista a profesionales Derecho
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11.3 Anexo 3. Certificacion de Abstract
CERTIFICADO DE TRADUCCION

Yo, Eduardo Alexander Vargas Romero, con nimero de cédula 1104605454 y con titulo de
Licenciado en Ciencias de la Educacion, Mencion Inglés, registrado en el SENESCYT con nimero

1031-15-1437415

CERTIFICO:

Que he realizado la traduccion de espafiol al idioma Inglés del resumen del presente Trabajo de
Integracion Curricular denominado “Implementacion de medidas legales en el Codigo
Organico Integral Penal con el fin de evitar el riesgo de ser victima en lo concerniente al
delito de captacion ilegal de dinero” de autoria de Maria Fernanda Abad Vega, portadora de
la cédula de identidad, nimero 1106182916, estudiante de la carrera de Derecho de la Facultad
Juridica Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja, siendo el mismo verdadero

y correcto a mi mejor saber y entender.

Es todo en cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando al interesado hacer uso del

presente en lo que se creyera conveniente.

Firmado digitalmente

3 por EDUARDO ALEXANDER
Ptk foen VARGAS ROMERO
i‘dg;:w? Fecha: 2023.05.18
L _—

15:06:56 -02’00’
Lic. Eduardo Alexander VVargas Romero, Mgs.

C.1. 1104605454

Registro del SENESCYT: 1031-15-1437415
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