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1. TITULO

“LA LEY DE MINERIA Y LA AUSENCIA DE REGLAS CLARAS PARA
ESTABLECER EL MONTO ECONOMICO QUE DEBEN RECIBIR LAS
COMUNIDADES POR LA EXPLOTACION DE SUS RECURSOS

NATURALES”






2. RESUMEN

Nuestro pais es minero por excelencia, pero hablar de explotacién minera,
significa abordar un tema de polémica, discusion que enfrenta criterios a favor
y en contra de la actividad minera, sobre todo por el impacto ambiental

negativo que genera en las zonas de explotacion.

Ademas, es conocido por todos que las grandes empresas transnacionales
son las que aprovechan la riqueza mineral de nuestro suelo a costa de lo
gue sea, sin que el Estado se haya preocupado si quiera de la condicién en la
gue quedan estos pueblos, por lo que puede afirmarse que la explotacion de
los recursos no renovables no ha servido para beneficio directo de la
comunidad, sino para las concesionarias, ya que, no se evidencia desarrollo
ni tampoco prosperidad en su territorio, Unicamente deforestacion,
contaminacién, presencia de problemas sociales como: prostitucion,

delincuencia y divisién de la comunidad.

Evidentemente los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica,
en lo que respecta a que “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente, de las riqguezas
naturales que les permitan el buen vivir''; no son mas que letra muerta lo que
obliga al Estado ecuatoriano y a la sociedad encontrar soluciones a este
grave problema socio ambiental, a través de la incorporacion de normas

claras en cuanto al monto econémico que deben recibir las comunidades por

la explotacidén de sus recursos naturales.

1CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DELECUADOR. Editores EL FORUM. Quito 2006. Pag. 47.



Pero la solucion debe ir mas alla, pues los gobiernos de turno deben dejar de
asumir una actitud contemplativa, condescendiente con las empresas
transnacionales, permitiéndoles que exploten nuestras riquezas bajo las
condiciones que ellos consideren pertinentes, y si no existe control estatal,
ellos realizardn sus actividades sin tomar medida alguna para mitigar el

impacto ambiental.



2.1. ABSTRACT

Our country isminingforexcellence, buttalk of miningoperations, meanstackling
a controversial topicdiscussion, facingcriteriafor and againstmining, especially

by thenegativeen viron mental impact generated in the miningareas.

Its also well known that multination al corporations are exploiting the mineral
wealth of oursoil at the expense of whatis, without thestateisconcernedifany of
the conditions in which these people are, so can be arguedthattheexploitation
of nonrenewablere sources has not served to directly benefit the community,
but for the concession, since development is not evident nor prosperity in
theirterritory, onlydeforestation, pollution, presence of social problemssuch as:

prostitution, crime and communitydivision.

Evidentlytherightsenshrined in the Constitution, with respectto "persons,
communities, peoples, nationalities have the right to benefit from the
environment, natural resources that allow them to live well "are nothing more
than point dead forcing the Ecuadorian state and society to find solutions to
this serious social and environmentalproblemsthroughtheintroduction of clear
rules on the amount they should receive economic communities for natural

resource exploitation.

Butthesolutionmustgofurther, as successivegovernmentsshould stop taking a
contemplativeattitude and condescendingtotransnationalcorporations,

allowingthemto exploit tourresourcesundertheconditionsthattheydeemfit, and



ifthereis no state control, they perform their activities without taking any steps

to mitigate the environmental impact.






3. INTRODUCCION

El Ecuador posee un indudable potencial minero metélico como el oro, la
plata, el cobre, el antimonio, asi como también existen indicios razonables de

plomo, zinc, platino y otros elementos menores asociados.

Este potencial se encuentra concentrado en la zona sur, en las provincias de
Canfar, Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe; por lo que la explotacion de los
recursos minerales ha sido una actividad coman en el Estado ecuatoriano, a
eso se debe que la Constitucion de la Republica ha previsto en el Art. 261
gue: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 11) Los
recursos energeéeticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad,

recursos forestales”?.

La Ley Suprema consagra también en el Art. 72 que: “En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales

nocivas™

. Pero pese a todo este conjunto de disposiciones la ley de Mineria
en vigencia, sigue teniendo vacios e imprecisiones que impiden hacer efectivo
lo dispuesto en el Art. 57 de la Constitucion de la Republica que textualmente

dice: “Se reconoce a las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades

indigenas, de conformidad con la Constitucion, con los pactos, convenios,

2CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. 2009
*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. 2009



declaraciones, ademas de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos: Numeral 6). Participar en el uso,
usufructo, administracion, conservacion de los recursos naturales renovables

que se hallen en sus tierras™.

Pese a la existencia de las normas constitucionales antes anotadas, los
cuerpos legales de caracter secundario no las han incorporado a su texto, es
asi que, la Ley de Mineria contiene disposiciones que impiden que las
comunidades, pueblos, nacionalidades accedan a su derecho “a beneficiarse
del ambiente, de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.Esta
ley carece de claridad al momento de determinar el monto econdémico que
deben recibir las comunidades por la explotacion de sus recursos naturales,
sin diferenciacién alguna entre concesionarios (sean extranjeros o empresas
del mismo Estado) ya que todos van a realizar las mismas actividades y
consecuentemente se van a beneficiar de las riquezas que exploten en las

tierras de dichas comunidades.

Precisamente el objetivo de esta investigacion pretende abordar esta

problematica, encontrandose estructurada de la siguiente manera:

En la revisién de literatura se tratan aspectos como: Marco Conceptual: La
mineria; recursos naturales no renovables. Marco Juridico: Los recursos
naturales segun la Constitucion de la Republica; los derechos de las

comunidades, pueblos y nacionalidades; elderecho minero segun la Ley de

*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. 2009
5CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. 2009

10



Mineria; Las fases de la actividad minera y concesién minera libre
aprovechamiento de los recursos naturales que tienen las instituciones del
estado pago de regalias; Marco Doctrinario: El pago de regalias por la

explotacion minera, segun la legislacion comparada.

Para el desarrollo de este trabajo investigativo fue indispensable el empleo
del Método Cientifico para estructurar la base tedrica de la presente tesis; se
utilizé6 también el método analitico, sintético a través del cual fue posible
realizar un enfoque amplio de la problemética planteada, determinar sus
causas, consecuencias, a su vez plantear de manera abreviada las
recomendaciones pertinentes. Asi mismo el método inductivo deductivo fue
de gran utilidad para estudiar el problema desde una perspectiva general y

llegar a ideas concretas que se ven plasmadas en esta investigacion.

Con respecto a los procedimientos empleados la observacion para descubrir
las causas, principios, efectos del problema juridico investigado. Las técnicas
empleadas tanto para la recolecciéon de la informaciéon tedrica (las fichas
bibliograficas y nemotécnicas) como para la obtencién de la informacion
empirica (entrevistas, encuestas) sirvieron para organizar, tabular , analizar
los datos obtenidos y posteriormente tomarlos como medio de comprobacion

de los objetivos y verificacion de las hipétesis propuestas.

En la Discusion, se procede a verificar, contrastar y comparar los objetivos e
hipétesis propuesta en el proyecto de investigacion, la que se ha centrado
también en la fundamentacién juridica para plantear las reformas a la Ley de

Mineria.

11



Finalmente se pone a consideracion de las autoridades académicas de la
comunidad en general, las Conclusiones, Recomendaciones, la Propuesta

de Reforma legal a la Ley de Mineria.

12
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4. REVISION DE LITERATURA
4.1. Marco Conceptual

4.1.1. La Mineria

El Derecho de Mineria o “Derecho Minero es el conjunto de normas juridicas
relativas a la industria minera que establecen la forma de constitucion,
conservacion, caracteristicas de las concesiones de exploracion, explotacion
mineras armonizan a dichas caracteristicas las instituciones de derecho

comun relacionadas con la mineria”®.

“El derecho de mineria es un ordenamiento, un sistema que se funda en dos
principios basicos que son: a) Las minas representan un bien distinto del
terreno o suelo en que se encuentran; b) existe un interés de orden publico

de que se exploten regularmente”’.

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, la mineria es el “arte
de explotar las minas. Es el conjunto de las minas y explotaciones mineras de

un pais o region”®

. Para entender mejor este concepto, es necesario sefalar
gue mina “es un yacimiento que contiene en filones, vetas horizontales o en
monton, materiales metalicos, carbén de tierra o de piedra, betunes, sales

minerales, petroleo y otras sustancias que enumeran las leyes de mineria,

considerandose en general que constituyen un dominio distinto del de la

°piaz Ruy, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Editorial Ruy Diaz. Edicién 2004. Pag. 319
ENCICLOPEDIA JURIDICA ESPASA, Editorial EJS Madrid 2002. Pag. 413
¥ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Arquetipo Grupo Editorial. Montevideo-Uruguay. 2007. Pag. 329



tierra, no explotable por las personas privadas, sino en virtud de la concesion

o0 permiso estatal”®

Puede decirse entonces que la mineria es aquella actividad vinculada a la

explotacién de los recursos metales o minerales en general.

El Derecho de Mineria tiene vinculaciones con todas las ramas de las
Ciencias Econdémicas, de las Ciencias Juridicas; pero, sobre todo, con el
Derecho Civil, el Derecho Procesal, el Derecho Administrativo. Esta
relacionado con el Derecho Civil porque el derecho que tienen los individuos
sobre las mismas es de caracter patrimonial cuya base y raiz esta en los
derechos reales, mas especificamente en el de la propiedad; lo esta también
porque las relaciones juridicas mineras como servidumbres, contratos,

cuasicontratos, etc. tienen su fundamento en los principios del Derecho Civil.

Por lo general, la mineria tiene como fin obtener minerales o combustibles.
“un mineral es una sustancia de origen natural con una composicion quimica
definida, con propiedades predecibles pero ademéas constantes”. Los
combustibles més importantes son los hidrocarburos solidos, que, por lo
general no se definen como minerales. Un recurso mineral se convierte en
una reserva si dicho mineral o su contenido, se puede recuperar mediante la

tecnologia del momento con un costo que permita una rentabilidad razonable

de inversion en la mina. Generalmente, se dice que una mina es explotable

QGOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico Consultor Magno. Circulo Latino Austral. Buenos Aires-Argentina. 2007. Pag. 376
'°DiAZ Ruy, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Editorial Ruy Diaz. Edicién 2004. Pag. 591
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cuando la inversion para la explotacién es inferior al beneficio obtenido por la

comercializacién del mineral.

"Hay gran variedad de materiales que se pueden obtener de dichos

yacimientos, que pueden clasificarse como sigue:

1. METALES.- Incluyen los metales preciosos: el oro, la plata, los del grupo
del platino. Entre los principales figuran: el cobre, plomo, estafo, zinc. Los
ligeros: magnesio, aluminio; los nucleares: uranio, radio; los especiales
como el litio, el germano, el galio o el arsénico.

2. MINERALES INDUSTRIALES. Incluyen los de potasio y azufre, el cuarzo,
la trona, la sal comun, el amianto, el talco, el feldespato y los fosfatos.

3. MATERIALES DE CONSTRUCCION. Son la arena, la grava, los aridos,
las arcillas para los ladrillos, la caliza, los esquistos para la fabricacion de
cemento. En este grupo también se incluyen la pizarra para los tejados,
las piedras pulidas, como el granito, el marmol.

4. JOYAS. Incluyen los diamantes, los rubies, los zafiros y las esmeraldas.

5. COMBUSTIBLES. Incluyen el carbdn, el lignito, la turba, el petréleo, el
gas (aunque generalmente estos Ultimos no se consideran productos

mineros). El uranio se incluye con frecuencia entre los combustibles™®.

Cabe finalizar sefialando que las minas pertenecen exclusivamente al Estado,
sb6lo pueden explotarse en virtud de una concesion legal otorgada por
autoridad competente porque contiene sustancias metaliferas de oro, plata,

platino, cobre, hierro, plomo, estafio, zinc, niquel, cobalto, bismuto, magnesio,

11URIBE Herrera, Armando. MANUAL DE DERECHO DE MINERIA. Editorial Nacimiento. Santiago-Chile. 1998. Pag. 19
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antimonio, aluminio, berilio, etc. Es por esta razén que en el caso del Ecuador,
la Ley de Mineria se encarga de regular el ejercicio de los derechos
soberanos del Estado, para administrar, regular, controlar, gestionar el sector
estratégico minero, de conformidad con losprincipios de sostenibilidad,

precaucion, prevencién y eficiencia.

4.1.2. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

El Ecuador es un pais que por su ubicacién privilegiada goza de una variedad
de climas, zonas paradisiacas que le permiten contar con grandes recursos
naturales renovables, no renovables que sin duda constituyen un potencial

atractivo turistico que genera grandes divisas para el Estado ecuatoriano.

Entre los recursos naturales no renovables, es decir aquellos que una vez
explotados y utilizados no se puede volver a su estado primitivo, constan los
minerales. Se entiende por minerales al “grupo de sustancias inorganicas que

forman la corteza terrestre”*?.

La riqueza del subsuelo ecuatoriano es muy grande, se caracteriza por ser
diversificada tanto en minerales metalicos, como no metalicos, rocas
ornamentales, que ofrecen grandes perspectivas para la actividad minera en
el pais. La falta de inversibn en este sector impide que éstos sean

suficientemente explotados.

12DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Arquetipo Grupo Editorial. Montevideo-Uruguay. 2007. P&g. 332
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En minerales metalicos el Unico producto exportable es el oro, mientras que
la producciéon de otro tipo de minerales es tan pequefia que no abastecen el
mercado nacional. Los minerales no metalicos con excepcién de la cal
agregados para la construccion también se importan, debido a la baja
produccién o a las especificaciones de calidad. En el Ecuador se ha detectado
la presencia de condiciones geoldgicas para la existencia de oro, plata,

plomo, zinc y cobre en depdésitos polimetalicos.

Los minerales no metalicos mas importantes en el Ecuador son: caliza,
marmol, arcilla, yeso, piedra pomez. La explotacion de la caliza para la
industria del cemento constituye el rubro mas importante dentro de la

produccién minera no metalica.

Las &reas mineras mas importantes son: Portovelo, Zaruma, Nambija, Junin,
San Bartolomé, Sigsig, Ponce Enriquez, Pucara, La Tigrera, Molleturo,

Macuchi, La Plata, entre otras.

El potencial aurifero ecuatoriano se encuentra ubicado en la regién sur del
pais donde se han detectado mineralizaciones en las provincias de Caiiar,
Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe. En el Ecuador existen alrededor de 20
rios auriferos; a esto se suma la existencia de 68 prospectos minerales de oro

primario.

18



4.1.3. LA ACTIVIDAD MINERA

La ley de Mineria no definen la actividad minera, Unicamente especifica
guienes bajo qué condiciones pueden desarrollar tal actividad, por ello,
considero pertinente hacer mencion de esta definicién. Por actividad minera
se entiende aquella facultad de obrar, realiza actos de prospeccion,

explotacion, comercializacion de recursos minerales.

La obtencion, el ejercicio de los derechos mineros de la Empresa Nacional
Minera se sujetaran al régimen juridico establecido en la presente ley de
acuerdo a lo determinado en el articulo 316 de la Constitucion vigente.
Asimismo, los concesionarios privados en que esta participe se sujetaran
también a las disposiciones de esta ley y a las normas juridicas comunes
aplicables a la inversion nacional al desarrollo de actividades productivas en

el pais.

Cuando se comprobare ante denuncia escrita de parte interesada o de oficio,
que el titular de los derechos mineros ha contravenido alguna de las
disposiciones de esta ley y las demas que regulan el sector minero, cuyos
hechos pudieren generar perjuicios para los socios, accionistas o terceros, la
Agencia de Regulaciéon y Control, designara un interventor en actividades
mineras, que no esté bajo control y vigilancia de la autoridad administrativa
societaria y de cooperativas, esto con la finalidad de establecer las
operaciones y documentos que requieran de la firma y del visto bueno de
éste. En todo caso el interventor hard las veces de administrador sus

funciones seran: llevar cuenta exacta de los productos, maquinarias, gastos

19



de la concesionaria para rendirla a su tiempo debidamente documentada;
realizara la supervision efectiva de los trabajos; vy, vigilara el cumplimiento de

sus deberes a todos el personal tanto administrativo como de campo.

20



4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. La mineria en general

Para referirme a la mineria en general, debo hacer un andlisis de lo que la

wikipedia nos ofrece en cuanto a sus definiciones veamos:

“La mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales de la
corteza terrestre. También se denomina asi a la actividad econémica primaria
relacionada con la extraccion de elementos de los cuales se puede obtener un
beneficio econémico. Dependiendo del tipo de material a extraer la mineria se
divide en metédlica y no metalica. Los métodos de explotacion pueden ser a
cielo abierto o subterraneo. Los factores que lo determinardn seran entre
otros la geologia y geometria del yacimiento y la caracteristica geomecéanica

del mineral y el estéril"**,

La mineria es una de las mas antiguas actividades del ser humano y

precisamente mas adelante me referiré a su historia.

Su mecanismo de funcionamiento es similar al de las minas convencionales,
consistente en un explosivo y un detonante, con un sistema y componentes
muy simples. Generalmente son recipientes metalicos como latas de cerveza
0 conservas, rellenos de material explosivo con un detonante sencillo, que es
alguna sustancia reactiva al explosivo contenida en una jeringa insertada en
la parte superior del recipiente. La presion sobre la jeringa hace que las dos

sustancias entren en contacto causando la detonacion. Regularmente estan

13 L .
www.wikipedia.com
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llenas de metralla casera, como tuercas, clavos, vidrios rotos o trozos
metalicos que se esparcen durante la explosion. La fabricacién de estos
artefactos es sumamente simple, y su costo muy reducido; por elaborarse con
materiales de facil acceso y con un procedimiento tan sencillo su uso se ha
popularizado entre los ejércitos irregulares y subversivos. Su peligrosidad es
muy alta por tratarse de armas no convencionales y de explosivos artesanales
inestables que en ocasiones estallan al momento de su instalaciéon o
fabricacion, asimismo nunca garantizan su efectividad completa contra el

enemigo.

Las regalias en las minerias es el pago que se efectua al titular del derecho
por el uso o goce temporal de patentes, certificados de inversiones o mejora,

marcas de fabrica.

Se debe indicar que el contrato de prestacion de servicios es un contrato
mediante el cual una persona normalmente un profesional en algun area se
obliga con respecto a otra a realizar una serie de servicios a cambio de un

precio.

Se entiende por comunidad a un grupo o conjunto de individuos, seres
humanos o en animales que comparten elementos en comun. En cambio
tenemos que pueblo, es un conjunto de personas de una nacién de pais, de

una region, de una localidad.

Podemos decir concluyendo que las minas son armas de tipo no convencional

elaboradas con materiales caseros y explosivos de fabricacion no industrial.
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4.2.2. HISTORIA DE LA MINERIA EN EL ECUADOR

La mineria es una de las actividades mas antiguas de la humanidad. Casi
desde el principio de la edad de piedra, hace 2,5 millones afios o0 mas, ha
venido siendo la principal fuente de materiales para la fabricacion de
herramientas. Se puede decir que la mineria surgié cuando los predecesores
de los seres humanos empezaron a recuperar determinados tipos de rocas
para tallarlas y fabricar herramientas. Al principio la mineria implicaba
simplemente la actividad, mas rudimentaria, la misma que era la de
desenterrar el silex u otras rocas. A medida que se desocupaba los
yacimientos de la superficie, las excavaciones se hacian mas profundas,
hasta que empez6 la mineria subterranea. La riqueza del subsuelo
Ecuatoriano es muy grande, y, diversificada, tanto en minerales metélicos
como no metalicos, piedras preciosas, rocas ornamentales, las mismas que

ofrecen grandes perspectivas.

La explotacion de oro en el Ecuador no es una actividad nueva, “viene
conjuntamente con la evolucion del hombre, por lo tanto existe evidencias
histéricas precolombinas, en relacién con la explotacion aurifera, este mineral
fue usado en ornamentos para las capas sociales, como valor simbdlico para

el culto. EL auge de la mineria viene desde los afios veinte.

El mundo de los minerales ha sido desde siempre el mismo que es un
importante punto de referencia para el ser humano, y, su explotacion

beneficio para la elaboracién de varios instrumentos, han participado las mas
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antiguas culturas occidentales”*. Esto se podido tener conocimiento a través
de la historia, la mineria fue descubierto por el hombre, desde entonces ha
venido desarrollando con la evolucion del tiempo el desarrollo de la sociedad,
ya que el hombre algunos se dedicaron a la casa, a la pesca, otros se
dedicaban a la mineria los mismos que elaboraban objetos de bronce, de
plata, de cobre muchos objetos los hacian de oro, los mismo que realizaban
el trueque, con las cosas que traian los cazadores los mismos que servian
para la manutencion de los que se dedicaban a la mineria, en el crecimiento
de las culturas, ya que en su inicio fue descubierto los minerales, las piedras
preciosas, es decir los materiales metalicos no metalicos, hasta los
materiales de construccion, por que conocian el tipo de rocas los mismos que
servian para utilizar en las construcciones, de las comarcas y las casas de
los jefes de las tribus, en fin todo lo que se refiere a mineria fue descubierto
por el hombre, el mismo que empez6 a fabricar herramientas de cobre,
bronce, y piedra, los mismos que servian para su trabajo, la casa la pescay
defensa personal, como también de la tribu y para la caseria en fin todas las
herramientas que necesitaban las hacian rudimentariamente, estos
instrumentos hoy en dia son los que hoy se exhibe en los grandes museos
como reliquia las herramientas rudimentarias, las piedras preciosas, como

también fue elaborado objetos de oro.

La mineria rudimentaria, especialmente en la explotacion de los minerales
auriferos se a practicado conforme al desarrollo del hombre, es asi que, ~~ Los

minerales son uno de los materiales mas antiguos por parte del hombre. El

4 VARIOS AUTORES. Historia General del Ecuador. Editorial LNS. Cuenca. Ecuador. Pag. 56
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grado de utilizacion, sin embargo, es variable a través del tiempo,

registrandose un aumento progresivo desde la época.

La colonizaciéon Oriental realizado por el esfuerzo Lojano obtuvo los mas
grandes éxitos. Mainas llego a ser muy pronto el centro principal de las
actividades politicas y religiosas dirigidas eficazmente por la Presidencia de
Quito. Jean de Braca moros, Valladolid y Loyola adquirieron fama inmensa
por sus minas de oro. Asi como los lavaderos del mismo metal en Zamora y
Santiago de las Montafias. Solamente en Nambija donde puede examinarse,
hoy con admiracion, los restos de una inmensa explotacion aurifera, siendo
los que en esa época perecieron como veinte mil indios en el laboreo, y
cuando la raza aborigen agotaba su contingente servil, se trajo desde Africa,
en el comercio negrero,, el nacleo de esta raza que estuvo en Zamora hasta
la destruccién de las ciudades del oriente y que des pues poblé el valle del

Catamayo.

La fama del oro y de facil comercio en el arafidén, asi como las condiciones del
suelo fértil, rico en vegetacion exuberante y especies botanicas que dieron a
Loja la fama mundial con la prodigiosa cascarilla, atrajo la admiracion de
Ciesa de Leon y la visita de La Condamine, Humboldt, Bompland, Jussier,
Caldas, Mutis posteriormente la de solano y Wolf, y encauso también la
inmigracion que pobl6 rdpidamente esas comarcas con el contingente

colonizador que afluia en todas partes.

A esta época, en la epopeya conquistadora finalizo para ser sustituida por la

explotacion minera y agricola principalmente, en las postrimerias del siglo
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XVII corresponde el ingreso en la sociedad Lojana, de un contingente valioso
de notables Espafiolas que en su avance migratorio escalaron de Chile, en el

Peru o vifieros desde Potosi y de los nucleos coloniales de México.

Nuestro pais no ha quedado exento de la explotacién aurifera. El
aprovechamiento de oro en el Ecuador no es una actividad nueva. Existen
evidencias histéricas precolombinas de esta actividad. Asi que logico es
hablar de una tradicion nacional en este campo que tiene connotaciones

sociales y economicas.

En el amplio paquete de Crénicas y Relaciones Coloniales que dan cuenta de
la existencia de yacimientos y lavaderos de oro en las regiones pobladas por
multiples etnias, nacionalidades precolombinas, se observa una constante
histérica que esta fuera de toda discusion: el oro no constituye objeto de valor
de cambio alguno, sino al contrario representé un objeto util, cuyo valor de
uso solo fue ornamental para las capas sociales dirigentes de ese entonces y

de valor simbdlico para el culto.

“Una apreciacion general sobre la actividad econémica de los pueblos
indigenas americanos, descarta a la actividad minera como factor relevante
de su economia, pese a haber acumulado, sobre todo las civilizaciones
azteca e inca, abundancia de oro y plata. Sin embargo ya sea que utilizaran
los metales con fines ornamentales o bien con fines ceremoniales,
reservandose las clases predominantes la prerrogativa de usarlos, la mineria
se practic6 ampliamente. Puede asegurarse con fundamento que las culturas

indigenas del Ecuador, sobre todo las de Manabi, Esmeraldas, en las costa
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del Azuay y el Cafar en la sierra, fueron las que mas desarrollaron la industria

minera y complementariamente un trabajo de refinada orfebreria™®.

El ejercicio de la profesion minera no era considerado en la colonia como un
trabajo degradante que impidiera obtener empleos de justicia y regidores de
las ciudades, villas, pueblos de minas. Los que ejercian esta profesion eran
“sefiores de minas”, equiparables a los sefiores de tierras o a los “sefores de
ganado” de la sociedad colonial. Como tales eran acreedores al repartimiento
de indios, para la labor de las minas que habian denunciado. Gozaban de
preeminencias concedidas por diversos monarcas, principalmente las que
“por ningunas deudas de cualquier calidad que sean, no se les pueda hacer
nada ni haga excusibn en los esclavos y negros, herramientas,
mantenimientos y otras cosas necesarias para el avio, labor y provision de las

minas.

Como un aspecto dependiente de la minaria se considero, durante la Colonia,
el descubrimiento de tesoros, actividad de que el rey obtenia sus beneficios,
cobrandose los derechos y quintos, luego que se valoraban y tasaban los

tesoros encontrados.

Seria con la invasion, conquista y colonizacion espafiola, que adquiria un
valor de cambio inusitado. La posesion de tal recurso sobredimensionaria el
poder absoluto de los individuos y del Estado. De alli la devastadora politica

colonial por los descubrimientos y explotacion de la mina y lavaderos de oro.

®*CHACON ZHAPAN, Juan. Historia de la Mineria en el Austro del Ecuador. Ecuador. 1982. Pag. 11.
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Las minas de Zamora, Logrofio y Sevilla de Oro, ubicadas en las
estribaciones de la colonia oriental, serian las primeras y principales minas
auriferas, que se trabajarian en los primeros tiempos de la colonia en nuestra
antigua Real Audiencia de Quito. Anotando que entre 1540 y 1550, entraron
en explotacion los lavaderos de oro del rio “Santa Barbara” (Gualaceo, Prov.
del Azuay), para lo cual fueron incorporados, por vez primera, numerosas
cuadrillas de indigenas forzados; y, que en 1555, se descubririan las minas de

Nambija en Zamora.

Méas no solo fue el oro el Unico campo de explotacion. Las minas de plata
también se incorporaron a la actividad, aunque ellas fueron de baja
rentabilidad y productividad, como las minas del cerro “Espiritu Santo” cerca
de Cuenca y las del valle del Pilahal6 en la jurisdiccion de Angamarca”. Pero
seria recién en 1560, con el descubrimiento de las minas de Zaruma, que la

actividad minera tomara importancia y expectativa para los espafioles.

La mineria colonial constituy6 la fuente mas provechosa de rentas feudales
para los colonizadores y Corte Real Espafiola que en tres siglos de coloniaje

produjo para Espafia 2.400 millones de pesos en metales preciosos.

Pero, si la dominacién colonial significo un proceso sostenido de des
acumulacion interna, via apropiacion de los excedentes por Espafia, a través
de la acelerada explotacién minera de las rentas generadas al interior de las
economias terratenientes, con la independencia, el proceso de acumulacion

tardia tomaria rasgos definidos de intensificacion en la explotacién de la
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fuerza de trabajo, con el objeto de impulsar , posibilitar la modernizacion de la

economia por la via capitalista de tipo dependiente y subordinado.

Pero este proceso fue dificil y complejo. El Estado que surgié en 1830, fue
expresion de un proceso matizado por los intereses comunes de una
burguesia mercantil, una clase terrateniente ligada a las exportaciones al
control del incipiente mercado interno, configurando un Estado de corte

oligarquico terrateniente

“Fue el gobierno de Vicente Rocafuerte (1834 1839) quien se preocupo por
disefiar una politica nacional, soberana e independiente, para reactivar la
actividad minera. Para Rocafuerte no era desconocida la existencia de
inmensos recursos mineros en el pais. Asi, en 1832, se explotaron

privadamente las minas de Pillzhum y Macal en la provincia del Azuay”*°.

Pero de poco efecto fue el intento del Estado por reactivar tal actividad porque
las limitaciones estructurales existentes en el pais obstaculizaron el libre
desarrollo de la actividad minera y con ello la politica siempre nefasta de

entregar los recursos naturales a las compafiias extranjeras.

Y esa ha sido nuestra permanente historia. Historia que nace en 1880 cuando
se inicia de forma abierta la penetracion monopdlica internacional. En ese
afo, la GREAT ZARUMA GOLD MINING Com. LIMITED organizada en
Londres, iniciaria sus operaciones en los yacimientos auriferos de Zaruma

hasta 1895, en que fue sustituida por la Empresa estadounidense SOUTH

18 \/ARIOS AUTORES. Historia General del Ecuador. Texto citado. Pag. 56

29



AMERICAN DEVELOPEMENTECOMPANY, que se apropio via remate de
todas las propiedades de la GREAT ZARUMA. En 1908 entro a operar una
nueva empresa minera liderada por el capitalista y minero francés L.E.J.
Chambost, que estuvo destinada a la construccion de una linea férrea que
uniriaZaruma con uno de los puertos del Pacifico: Santa Rosa o Puerto
Bolivar. Empresa que a su vez explotaria los ricos y extensos filones que

poseia Chambost en sociedad con otros empresarios.

Segun datos de principios de siglo, raras eran las vetas que a corta
profundidad no aparecieran piritas de oro en mayor o menor cantidad. Es
importante mencionar también, que mediante los diversos estudios realizados
en las distintas zonas de las tierras ecuatorianos, se ha logrado descubrir las
zonas mineras del Ecuador, destacandose como las principales: Porto
veloZaruma, Nambija, Junin, San Bartolomé, Sigsig, PonceEnriquez, Pucara
la Tigrera, Molleturo, Macuchi, La Plata, Pillzhum, Laguar, Telimbela,

Chaucha, Uschcurrumi, Malacatos, Minas Nuevas, entre otras.

A través de la Historia se conoce que el distrito aurifero de Zaruma, es un
campo minero importantisimo, el mismo que merece seria atencién, y que
por sus ventajas y excepcionales condiciones esta llamado a ser el
ASIENTO DE PODEROSAS COMPANIAS MINERAS que, dedicadas a la
explotacion de oro, acarrearia junto con su propia prosperidad el
bienestar y el adelanto del pais entero. “Las minas de Zaruma fueron
descubiertas hacia 1560, cuando estaban en auge las de Cuenca. La

informacion histérica habla de la riqueza aurifera del cerro que tenia mas de

30



tres leguas de extension. Pero en Zaruma no se explotaron las minas, como
lo hubieran deseado los vecinos. No por escasez de oro que lo habia en
abundancia, dispuesto en filones que debian ser trabajados con suficiente
utilizacion de recursos; sino que la poca tecnologia de la época no se

compensaba con abundante mano de obra indigena en los socavones™’.

Pero mas alla de esa ingenua ilusién de “prosperidad” y “bienestar” del
pais por la inversion monopdlico internacional y por esa “vocacion” muy
propia de las clases dominantes locales por la subordinacion vy
dependencia de la economia nacional, esta de facto explicitada la potencia
minera del pais. Una y otra vez la historia nos ha ensefiado que pese a la
rigueza aurifera del Ecuador porque los asientos mineros realizados por las
empresas transnacionales solo han permitido el enriguecimiento de manos
privadas, los suefios de prosperidad y bonanza que ha tenido nuestro pueblo
se han enfrentado a una cruda realidad: Ecuador es un pais que carece de los
recursos, medios y tecnologias necesarios, que hagan posible explotar

nuestra riqueza aurifera en aras del bienestar comun.

Hoy en dia existe un panorama desalentador respecto al asunto minero
porque desde principios de la explotacion minera, por los datos recopilados,
sabemos que eran desde siempre, los sectores dominantes de la sociedad,
los que se beneficiaban con el trabajo minero de sus subditos; y esta realidad
no ha cambiado, y en definitiva la gran mineria no se ha desarrollado en el

pais ni en el Austro, pese a que el Austro ecuatoriano ha sido considerado por

YCHACONZhapan, Juan. Hisoria de la Mineria en el Austro del Ecuador. Ecuador. 1982. P4g. 62
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gedlogos y mineros como la region minera del Ecuador, por participar de las

caracteristicas geoldgicas del sistema occidental de la América del Sur.

4.2.3. RECURSOS NATURALES

La Ley de Mineria establece que son de propiedad inalienable,
imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los recursos
naturales no renovables, en general, los productos del subsuelo, los
minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso
los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial. El dominio del Estado sobre el subsuelo se ejercera con
independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que

cubren las minas y yacimientos.

La exploracion y explotacion de los recursos mineros estara basada en una
estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizara la fiscalizacion,
contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacion, remediacion
ambiental, asi como el fomento de la participaciéon social y la veeduria

ciudadana.

Tanto la explotacion directa cuanto las subastas destinadas a concesiones
mineras, se realizaran Unicamente en las areas definidas en el Plan Nacional

de Desarrollo, en su componente de Ordenamiento Territorial.

La Ley de Mineria prevé en el Art. 144 que “el Estado directamente o a través

de sus contratistas podra aprovechar libremente los materiales de
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construcciébn para obras publicas en é&reas no concesionadas o

concesionadas.

Considerando la finalidad social o publica del libre aprovechamiento, estos
seran autorizados por el Ministerio Sectorial. La vigencia, los volumenes de
explotacion se regiran y se extenderan Unica , exclusivamente por los
requerimientos técnicos de produccién y el tiempo que dure la ejecucién de la

obra publica.

Los contratistas que explotaren los libres aprovechamientos, estan obligados

al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

4.2.4. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

El contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, por lo
tanto no estd sujeto a la legislacion de trabajoy no es considerado un
contrato con vinculo laboral al no haber relacion directa entre empleador y
trabajador, por ello, no cuenta con periodo de prueba y no genera para el

contratante la obligacién de pagar prestaciones sociales.

Sin embargo, segun la Doctrina "el contrato de trabajo no requiere términos
especificos o sacramentales que identifiquen la relacion juridica que se
establece entre las partes. Basta que concurran los elementos constitutivos
del contrato para que éste exista y las partes queden sometidas a las

regulaciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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Por consiguiente, no importa la forma que se adopte o la denominacién que
se le dé, en el "contrato lo importante es la prestacion permanente del trabajo

y su caracter subordinado"*®.

De acuerdo con lo anterior se constituye en contrato realidad, es decir,
adquiere el caracter de contrato laboral sin importar la denominacion que se
dé, aquel en el cual se configuran los tres elementos esenciales consagrados

para un Contrato de Trabajo, obsérvese:

1. La actividad personal del trabajador, es decir, la actividad realizada por el

mismo.

2. La continua subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador que faculta para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier
momento, en relacion con el modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, situacion que se mantiene durante toda la vigencia del contrato,

sin afectar el honor, la dignidad y los derechos de los trabajadores,

3. Un salario como retribucién del servicio. EI mismo Cédigo del Trabajo de
nuestro pais, Ecuador, sostiene que una vez reunidos los tres elementos se
entiende que existe un contrato de trabajo y no deja de serlo en razén del
nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le

agreguen.

De tal forma que si una persona suscribio un contrato de prestacion de

servicios, pero en la realidad se configura un contrato laboral de conformidad

18http://noticias.elempleo.com/colombia/investigacion_laboraI/detaIIes—del—contrato—de—prestacin—n—de—servicios/7548631
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con lo anteriormente expuesto, debe acercarse al Ministerio de Relaciones
Laborales y presentar ante un inspector del trabajado la reclamacion
correspondiente, a fin de que le sean reconocidos los derechos y pagos
laborales a que haya lugar y si no tiene ningun resultado positivo sera

necesario que demande en via judicial.

Ahora bien, si realmente se trata de un contrato de prestacion de servicios,
nada impide que las partes pacten un periodo de prueba, pero no es una

obligacién legal ni incluirlo ni aceptarlo por parte del contratista.

En cuanto a las prestaciones sociales, la ley obliga a que todo trabajador
independiente este afiliado al sistema general de seguridad social en pension
y salud, por lo que sera obligacion del independiente hacer los aportes y
afiliaciones por su cuenta y acreditar tal afiliacion ante la entidad contratante,
asi como acreditar su registro como trabajador independiente en la actividad

para la que fue contratado.

4.2.5. LA CONCESION MINERA

Concesion es el “acto mediante el cual el Estado, a través de un procedimiento
selectivo previsto legalmente, otorga a uno 0 mas particulares la facultad de
realizar actos que son propios de un ente estatal. El contrato de concesion
publica es principalmente utilizado para asegurar mediante la contratacion de

particulares, la vigencia y continuidad de los servicios publicos, como por
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ejemplo el de transporte, el de recoleccién de residuos, etc”.

En Derecho Publico, el término concesion se aplica a los “actos de autoridad
soberana por los cuales se otorga a un particular o a una empresa (llamada
concesionaria) determinado derecho o privilegio para la explotacion de un
territorio o de una fuente de riqueza, la prestacién de un servicio o la ejecucién

de las obras convenidas™®.

Puede decirse entonces que concesion es el derecho o autorizacion que se

obtiene por parte del Estado para una explotacion.

El Estado, con los informes legales correspondientes autorizara la
transferencia del titulo minero por lo menos luego de transcurridos dos afios
de su otorgamiento. Se consideran accesorios a la concesion las
construcciones, instalaciones y demas objetos afectados permanentemente a

la investigacion y extraccion de minerales, asi como también a su beneficio.

Ademas “el titulo minero sin perder su caracter personal confiere a su titular el
derecho exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar,
comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir,
obtenerse en el area de dicha concesién, haciéndose beneficiario de los
réditos econémicos que se obtengan de dichos procesos, dentro de los limites
establecidos en la presente normativa , luego del cumplimiento de sus

obligaciones tributarias, el concesionario minero solo puede ejecutar las

>ROMBOLA, Néstor Darfo. Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales. Buenos Aires Argentina. 2006. P4g. 162

20CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta. Buenos Aires- Argentina. 1996. P4g. 81.
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actividades que le confiere este titulos una vez cumplidos los requisitos”®.

Es necesario indicar que para fines de aplicacion de la Ley, “la unidad de
medida para el otorgamiento de un titulo minero se denominard "hectarea

minera" Esta unidad de medida, constituye un volumen de forma piramidal.

“En caso de que el Ministerio Sectorial no dicte la resolucion correspondiente
dentro del plazo de 90 dias desde la presentacion de la peticion indicada
anteriormente, se producird el silencio administrativo positivo, en cuyo caso el
titulo minero se renovard por diez afos considerando la renegociacion
objetiva del contrato que amerite. El o los funcionarios que por cuya omision
haya operado el silencio administrativo seran responsables administrativa,

civil o penalmente”?.

Una vez otorgada la concesion minera, su titular debera realizar labores de
exploracion en el area de la concesion por un plazo de hasta cuatro afios, lo
gue constituira el periodo de exploracion inicial pero antes del vencimiento de
dicho periodo, el concesionario tendra derecho a solicitar al Ministerio
Sectorial que se le conceda otro periodo de hasta cuatro afios para llevar
adelante el periodo de exploracion avanzada, en cuyo caso su solicitud
deberd contener la renuncia expresa a una parte de la superficie de la
extension total de la concesién otorgada originalmente. El Ministerio Sectorial

dara curso a esta solicitud siempre y cuando el concesionario minero hubiere

21LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 17
22 Ibidem. Pag. 22
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cumplido con las actividades e inversiones minimas en el area de la
concesion minera durante el periodo de exploracion inicial. Una vez recibida
la solicitud indicada en los términos referidos anteriormente, el Ministerio
Sectorial dictara una resolucion administrativa declarando el inicio del periodo
de exploracion avanzada. Sin embargo, en caso de que el Ministerio Sectorial
no dicte la resolucion correspondiente en el plazo de 60 dias desde la
presentacion de la solicitud, se producira el silencio administrativo positivo. El
o los funcionarios que por cuya omisibn haya operado el silencio

administrativo seran responsables administrativa, civil o penalmente.

Una vez cumplido el periodo de exploracion inicial o el periodo de
exploracion avanzada, segun sea el caso, el concesionario minero tendra un
periodo de hasta dos afios para realizar la evaluacibn econdmica del
yacimiento y solicitar, antes de su vencimiento, el inicio a la etapa de
explotacion y la correspondiente suscripcion del Contrato de Explotacion
Minera. El concesionario minero tendra derecho a solicitar al Ministerio
Sectorial la extension del periodo de evaluacién econdémica del yacimiento
por un plazo hasta dos afos contados desde la fecha del acto administrativo
gue acoge dicha solicitud, debiendo el concesionario pagar la patente anual
de conservacion para el periodo de evaluacion econémica del yacimiento,

aumentada en un 50 por ciento.

En caso que el concesionario minero no solicite dar inicio a la etapa de
explotaciéon en los términos antes indicados, la concesibn minera se

declarara extinguida por parte del Ministerio Sectorial.
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Notablemente el plazo que la ley ha previsto como duracién de la concesion
minera es muy extenso de hasta 25 afos, con posibilidad de que se pueda
extender hasta diez afios mas, lo que conlleva a reflexionar sobre el posible
monopolio de la riqueza mineral existente en el territorio concesionario y las
consecuencias negativas que esta concesion puede generar no solo en el
medio ambiente sino ademas dentro del conglomerado social, pues como
sabemos la estadia prolongada de las concesionarias mineras hasta la fecha,
no ha redundado en el beneficio de las comunidades y pueblos donde se

asientan estos yacimientos.

Otra critica que debe hacerse a la Ley de Mineria es que La Ley de Mineria
ésta solo establece que cada concesion no debe superar las 5.000 ha., pero
no pone limites al nimero de concesiones que se otorgue por empresa o
persona natural, ni regula si pueden, o no, estar relacionadas. Asi, algunas
compafiias acumulan mas de 30 concesiones mientras que otras
concesionarias tienen vinculaciones entre si, 0, en otros casos, poseen

concesiones a su nombre o al de sus representantes legales.
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2.1.1. LOS RECUSOS NATURALES

La Ley de Mineria establece que son de propiedad inalienable,
imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los recursos
naturales no renovables, en general, los productos del subsuelo, los
minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso
los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial. El dominio del Estado sobre el subsuelo se ejercera con
independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que

cubren las minas y yacimientos.

La exploracion y explotacion de los recursos mineros estara basada en una
estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizara la fiscalizacion,
contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacion, remediacion
ambiental, asi como el fomento de la participaciéon social y la veeduria

ciudadana.

Tanto la explotacion directa cuanto las subastas destinadas a concesiones
mineras, se realizaran Unicamente en las areas definidas en el Plan Nacional

de Desarrollo, en su componente de Ordenamiento Territorial.

La Ley de Mineria prevé en el Art. 144 que “el Estado directamente o a través
de sus contratistas podrda aprovechar libremente los materiales de
construcciébn para obras publicas en é&reas no concesionadas o

concesionadas.
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Considerando la finalidad social o publica del libre aprovechamiento, estos
seran autorizados por el Ministerio Sectorial. La vigencia, los volumenes de
explotacion se regiran y se extenderan Unica , exclusivamente por los
requerimientos técnicos de produccién y el tiempo que dure la ejecucién de la

obra publica.

Dicho material podrd emplearse, Unica y exclusivamente, en beneficio de la
obra publica para la que se requirié el libre aprovechamiento. El uso para
otros fines constituird explotacion ilegal que se sometera a lo determinado

para este efecto en la presente ley"®.

Los contratistas que explotaren los libres aprovechamientos, estan obligados

al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

% LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. P4g. 34
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. LOS RECURSOS NATURALES SEGUN LA CONSTITUCION

DE LA REPUBLICA

La Constitucion de la Republica “es la maxima ley, la norma suprema del
ordenamiento juridico, inspiradora, definidora de los principios que regiran el
desarrollo de las leyes en general, la actuacion de las funciones del Estado,
pues a través de ella se logra la institucion, la organizacion, competencia,
funcionamiento de las autoridades publicas, asi como también se establecen
los deberes, derechos y garantias de los individuos el aseguramiento de

orden juridico por ella establecido”.

Esta se divide en dos partes, la
dogmaética y la orgénica, la primera eleva a normas supremas los derechos,
libertades de los individuos les otorga la supremacia en el orden jerarquico

de la normatividad en su conjunto, porque determina los contenidos creados

conforme a la Constitucion.

Dentro de este contexto, la Constitucion de la Republica debe establecer
algunos derechos vinculados a la explotacién de los recursos naturales, es
asi que el Art. 1 de este cuerpo legal, determina que “los recursos naturales
no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible™?>.

Segun esta disposicidon queda claro que los recursos naturales no renovables

constituyen un conjunto de bienes que pertenecen a los ecuatorianos , bajo

**ENCICLOPEDIA AUTODIDACTA OCEANO COLOR. Vol. 2. 1992. Pag. 540.
%* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Editores EL FORUM. Quito 2009. Pag.2
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ningin concepto puede renunciarse al derecho de que sean utilizados
adecuadamente; tal como lo determina el Art. 57 de la Constitucion segun el
cual “se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de conformidad con la Constitucién, con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos: literal 6) Participar en el uso,
usufructo, administracién , conservacion de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras”?®. Dicha participacién indudablemente pretende
gue las comunidades, pueblos indigenas se beneficien del usufructo de los
recursos naturales no renovables, pero garantizandoles a su vez la

conservacion del ecosistema.

Nuestra novisima ley suprema, contiene disposiciones novedosas,
considerando como titular de derechos a la misma naturaleza, tal como se
puede evidenciar en el Art. 72que prevé: “La naturaleza tiene derecho a la
restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tienen
el Estado, las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y

colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el

Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la

%% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Editores EL FORUM. Quito 2009. Pag.2
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restauracion, adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas”?’.

Consecuentemente en el caso de la explotacion minera, el Estado
ecuatoriano debe velar por que se garantice la vigencia de los derechos de
los ciudadanos, también de la naturaleza, a fin de evitar consecuencias
sociales, ambientales negativas. Por tal motivo la misma ley determina que “el
Estado aplicara medidas de precaucion, restriccién para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de ecosistemas 0

la alteracién permanente de los ciclos naturales”?.

Conforme lo determina la Constitucion, “las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente, de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir y defender la integridad territorial del
Ecuador y sus recursos naturales”®. Esto obedece al hecho que “los recursos
naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado"®. Es decir, “son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no renovables en general, los
productos del subsuelo, yacimientos, minerales de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial, las zonas

maritimas; asi como la biodiversidad, su patrimonio genético, el espectro

27CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Editores EL FORUM. Quito 2009. P4g. 25
28 . .
Ibidem. Pag. 25
2 Ibidem. Pag. 26
30 .
Ibidem
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radioeléctrico. Estos bienes soOlo podran ser explotados en estricto

cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucién”!.

Es tal la importancia de los recursos naturales para el desarrollo de un pueblo
que por eso el Estado ecuatoriano ha creado un marco legal que pretende
regular su preservacion, por ello incluso el “estado central tiene competencias
exclusivas sobre: 7. Las éareas naturales protegidas y los recursos

132

naturales”*“.Por lo tanto, “el Estado se reserva el derecho de administrar,

regular, controlar , gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los

principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién , eficiencia”>.

Los sectores estratégicos de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o0 ambiental, deberan orientarse al pleno desarrollo

de los derechos, al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte , la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el

espectro radioeléctrico, el agua, los demas que determine la ley.

Segun la misma Constitucién, los gobiernos autbnomos descentralizados en

cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables

31 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Editores EL FORUM. Quito 2009. Pég. 35
32 Ibidem
3 Ibidem
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tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esta

actividad, de acuerdo con la ley.

Finalmente la Constitucion determina que “los recursos naturales no
renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado.
En su gestidn, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no
tributarias de participaciones empresariales; y minimizara los impactos

negativos de caracter ambiental, cultural, social, econémico”3*.

Es indiscutible que existe una amplia de disposiciones en el texto
constitucional que ante todo proclaman que los recursos naturales no
renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado,
el se reserva el derecho de administrar, regular, controlar , gestionar los
sectores estratégicos de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia; garantizando a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades el derecho a beneficiarse del
ambiente, de las riguezas naturales que les permitan el buen vivir. No
obstante, hasta le fecha las normas anteriormente analizadas no son mas que
literatura juridica por cuanto carecen de vigencia y eficacia, ya que, la realidad
es muy distinta a la que figura en este cuerpo legal. Ni el Estado, ni la propia
comunidad pueden asegurar que la explotacion de los recursos naturales no

renovables ha contribuido al desarrollo del pueblo ecuatoriano, quedando

34CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Editores EL FORUM. Quito 2009. P4g. 35
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demostrado que es necesario un cambio estructural, legal que permita el

cambio de esta realidad.

4.3.2. DERECHOS DE LAS COMUNIDADES, PUEBLOS Y

NACIONALIDADES

La Constitucién determina que: “se reconoce a las comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion, con
los pactos, convenios, declaraciones e instrumentos internacionales de

derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

La consulta previa, libre e informada dentro de un plazo razonable sobre
planes , programas de prospeccion, explotacion , comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras , que puedan
afectarles en lo ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
eso0s proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales , ambientales que les causen dafo. La consulta que deban realizar
las autoridades competentes sera obligatoria, oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la

Constitucion y la ley.

Mantener, proteger, desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias, saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica, la agro biodiversidad; sus medicina practicas de

medicina tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover,
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proteger los lugares sagrados, asi como plantas, animales, minerales,
ecosistemas dentro de sus territorios; el conocimiento de los recursos,

propiedades de la fauna y la flora”®.

Pese a los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, la
situacion de las comunidades, pueblos, nacionalidades del Ecuador es distinta
a la letra de la ley. Es asi que, las organizaciones indigenas del centro-sur
amazonico por ejemplo, invirtieron mucho esfuerzo en la defensa de sus
territorios concesionados a las petroleras a sus espaldas. Los Shuar, los
Achuar en el bloque 24, los Kichwas de Sarayaku en el bloque 23, no
estuvieron dispuestos a soportar que la industria petrolera ingrese a sus
territorios sin su consentimiento. Los campesinos de Intag, en el norte de la
serrania, detuvieron el proyecto de mineria a gran escala a cielo abierto que
se cernia, contra su voluntad, sobre la Cordillera del Toisén a costa de su
tranquilidad,integridad , libertad; esta lucha la realizaron sin contar con el

apoyo estatal.

El resultado ha sido una década de conflictos, violaciones de derechos
humanos de las comunidades, reclamos nacionales e internacionales y al final
proyectos extractivos fracasados , varias decisiones de la justicia internacional
, de organismos internacionales especializados que sefalan al Estado
ecuatoriano por incumplir los derechos fundamentales; y nada asegura a

estos pueblos que esta realidad vaya a cambiar algun dia.

35CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Editores EL FORUM. Quito 2006. P4g. 87
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Uno de los principales problemas que ha padecido las comunidades es la
contaminacién del agua, es asi que “los resultados de los analisis realizados
en el agua indican contaminacion con mercurio, cobre , arsénico en
concentraciones mayores a 28 veces los valores permisibles en los Criterios
de Calidad Admisibles para la Preservacion de Flora y Fauna, en los rios:
GALA AGUAS ARRIBA (recinto Buena Vista); RIO TENGUEL AGUAS ABAJO
(Mercado); RIO TENGUEL AGUAS ARRIBA (Puente de la Esperanza): RIO
SIETE (Puente Limitrofe con la Provincia de El Oro); RIO CHICO (Puente

Limitrofe con la Provincia del Azuay), entre otros”°.

Por todo lo expuesto es evidente que el Estado aun no ha encontrado los
mecanismos idoneos para lograr que los pueblos, comunidades, y nacionales
alcancen su derecho al buen vivir, que incluye contar con un medio ambiente

sano.

Segun la Ley de Gestion Ambiental, los “recursos naturales, son elementos de
la naturaleza susceptibles de ser utilizados por el hombre para la satisfaccion
de sus necesidades o intereses econdmicos, sociales, espirituales. Los
recursos renovables se pueden renovar a un nivel constante. Los recursos no

renovables son aquellos que forzosamente perecen en su uso”>'.

“La actividad minera nacional se desarrolla por medio de empresas publicas,
mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y familiares, de auto gestion o

personas naturales, de conformidad con esta ley. El Estado ejecuta sus

36 . - .
http://www.elcomercio.com/noticia_seccion6

37Ley de Gestidn Ambiental. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2003. Pag. 15
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actividades mineras por intermedio de la Empresa Nacional Minera podra
constituir comparfiias de economia mixta. Las actividades mineras publicas,
comunitarias o de autogestion, mixtas y la privada o de personas naturales,
gozan de las mismas garantias que les corresponde y merecen la proteccion

estatal en la forma establecida en la Constitucién y en esta ley”®®,

4.3.3. DEL DOMINIO DEL ESTADO Y DE LOS DERECHO

MINEROS

Antes de hacer referencia a lo que dispone la Ley de Mineria, respecto del
dominio del Estado sobre los recursos no renovables, es necesario empezar
puntualizando la definicion del dominio el cual “es un derecho constituido en
una cosa corporal, que otorga a una persona el poder exclusivo de su libre
disposicién y aprovechamiento, sin mas limitaciones que las establecidas por
las leyes o por la voluntad del transmitente™®. En el Derecho Romano era
clasico el concepto en el que “el dominio es el derecho de usar y abusar de

»40

una cosa propia hasta donde la razén del derecho lo soporta™. Otros autores

definen al dominio como “el derecho de poseer la cosa, de disponer o de

servirse de ella, de usarla y gozar a voluntad del propietario”*.

En el orden tradicional, han diferenciado al derecho del dominio sus

caracteres de:

38LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 30

*° DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE CABANELLAS. Editorial Heliasta. Buenos Aires-Argentina. 19986. P4g. 1543
40
IBIDEM
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a) ABSOLUTO: Por permitir el uso, goce y disfrute total en beneficio a
voluntad del sujeto del derecho, salvo determinadas excepciones. Con el
término absoluto, podemos deducir que el dominio de las cosas, por lo
general, es ilimitado sin restriccion alguna.

b) EXCLUSIVO: En el sentido de que, por regla, la propiedad que tiene
sobre un objeto su titular, excluye la vinculacion de otra persona con
relacion al mismo bien. La exclusividad implica que el duefio de la cosa es
anico, solo, que excluye o niega la posibilidad de que otra persona se
aduerie del bien.

c) PERMANENTE: Desde el punto de vista de que el derecho de propiedad
se lo adquiere y ejerce sin restricciones en el orden del tiempo. Esta
caracteristica es relativa no puede darse por ejemplo, en la propiedad
gue se adquiere cuando esta sometida de alguna manera a condiciones
como ocurre con la propiedad fiduciaria o con la propiedad sometida al

pacto de retroventa.

Ademas de las caracteristicas detalladas con anterioridad, el derecho de
dominio tiene las siguientes particularidades:
a) “Es un derecho real puesto que implica una relacion directa entre el
dueio y la cosa;
b) Es el mas amplio y completo derecho de sefiorio que se puede tener

sobre una cosa. Lo que no quiere decir que sea absoluto e ilimitado,

o1



sino soélo que es el mas extenso derecho que sea pueda tener sobre

una cosa conforme con el régimen legal vigente™.

Una vez conocido este derecho real denominado DOMINIO, no debemos
olvidar que solo pueden ser objeto de dominio aquellas cosas que son
susceptibles de apropiacion como son los bienes. “Se llaman bines nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién toda. Si ademas su uso
pertenece a todos los habitantes de la nacién, como el de las calles, plazas,
puentes, caminos, el mar adyacente, plazas, se llaman bienes nacionales de
uso publico o bienes publicos. Son bienes del Estado todas las tierras que

estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio”

Como vemos, el “Estado es duefio de todas las minas, yacimientos que
determinan las leyes especiales respectivas, no obstante el dominio de las
corporaciones o de los particulares, sobre la superficie de la tierra en cuyas
entrafas estuvieren situados. Pero se concede a los particulares la facultad
de catar y cavar en tierras de cualquier dominio, para buscar las minas a que
se refiere el precedente inciso, la de labrar y beneficiar dichas minas y
disponer de ellas como duefios, con los requisitos y bajos las reglas que

prescriben las leyes de mineria”**.

Bajo estas definiciones puede afirmarse que el dominio es la potestad o

derecho privativo, personal que se tiene sobre una cosa corporal para gozar

“2 GUILLERMO A BORDA. Pag. 227.
“3CODIGO CIVIL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito Ecuador. 2004. Pag. 117
“CODIGO CIVIL ECUATORIANO. Ediciones Legales. Quito Ecuador. 2004. Pag. 117
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y disponer de ella de la manera mas absoluta, pero sin hacer un uso

prohibido por las leyes.

Ya en el contexto de los recursos minerales, el “Estado es el duefio
originario de las minas ejerce un verdadero tutelaje en el otorgamiento y
concesién de la conservacién otorgada a los particulares™. Sig el Art. 16 de
la Ley de Mineria, “Son de propiedad inalienable, imprescriptible,
inembargable e irrenunciable del Estado los recursos naturales no
renovables en general, los productos del subsuelo, los minerales ,
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial. El
dominio del Estado sobre el subsuelo se ejercera con independencia del
derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que cubren las minas

y yacimientos”“®.

Esta disposicion deja entrever que, la palabra propiedad pertenece al terreno
econdmico juridico, en tanto que la palabra dominio tiene un valor
exclusivamente juridico™’; la propiedad indica toda relacién de pertenencia o
titularidad, y asi resulta posible hablar, por ejemplo de propiedad intelectual e
industrial; en cambio el dominio hace referencia a la titularidad sobre un

dominio corporal, por ello, en el caso de los recursos naturales no renovables,

el dominio corresponde al Estado segun la propia ley.

“SURIBE HERRERA, Armando. MANUAL DE DERECHO DE MINERIA. Editorial Nacimiento. Santiago-Chile. 1948.
Pég. 10

“S LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 28

“’CARRIONEGUIGUREN, Eduardo. Curso de Derecho Civil. Editorial. Departamento de Publicaciones de la
Universidad Nacional de Loja. Loja-Ecuador. 1990.
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Es asi que el mismo articulo anteriormente invocado determina que ‘“la
explotacion de los recursos naturales, el ejercicio de los derechos mineros
se cefiirdn a los principios del desarrollo sustentable y sostenible, de la
proteccion, conservacion del medio ambiente de la participacion y
responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio natural,cultural de
las zonas explotadas. Su exploracion y explotacion racional se realizara en
funcién de los intereses nacionales, por personas naturales o juridicas,
empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o0 extranjeras,

otorgandoles derechos mineros, de conformidad con esta ley.

La exploracion y explotacion de los recursos mineros estara basada en una
estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizara la fiscalizacion,
contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacion, remediacion
ambiental, asi como el fomento de la participacion social y la veeduria

ciudadana”®®.

Como se puede colegir, al ser el Estado quien posee el dominio de los
recursos minerales, es €l quien tiene la obligacibn de velar que la
explotacion de los mismos se realice de manera sostenible, es decir sin
destruir el medio ambiente y a la vez que contribuya al desarrollo de las

comunidades, pueblos donde se encuentran los yacimientos mineros.

Cabe indicar ademas que la facultad para explorar y explotar los recursos
naturales no renovables nace en virtud de la propia ley, a través de lo que se

conoce como derechos mineros, que no son mas que “aquellos que emanan

“8LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. P4g. 28
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tanto de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacion minera,
licencias, permisos, como de las autorizaciones para instalar, operar plantas

de beneficio, fundicién y refinacién, de las licencias de comercializacion”.

El derecho minero parte del derecho que establece las normas de
explotacion minera, por lo tanto constituye un conjunto de “facultades
conferidas sobre los recursos de objeto de la ley minera, mediante concesion

0 autorizacion administrativa”®

.No cabe duda que estos derechos permiten
explotar una mina para el beneficio propio del Estado, siempre cuando dicha

explotacion se realice de conformidad con lo que establece la ley.

Se debe aclarar que el derecho minero no constituye un derecho real, por
cuanto quien adquiere este derecho lo hace bajo las condiciones que el

Estado impone por ser el duefio de esos recursos.

4.3.3.1. SUJETOS DE DERECHO MINERO

La Ley de Mineria establece que “son sujetos de derecho minero las
personas naturales legalmente capaces, las juridicas, nacionales,
extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias de autogestion, cuyo
objeto social y funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales

vigentes en el pais.

Las personas naturales o juridicas extranjeras, para ser titulares de

derechos mineros, deben tener domicilio legal en el territorio nacional |,

“*LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. P4g. 28
50DICCINARIO JURIDICO ESPASA. Editorial Espasa. Madrid Espafia. 2001. Pag. 982
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recibiran el mismo tratamiento que el otorgado a cualquier otra persona

natural o juridica nacional.

Se prohibe el otorgamiento de concesiones mineras a personas que tengan
o hayan tenido conflictos de interés o puedan hacer uso de informacion
privilegiada, las personas naturales o juridicas vinculadas a los organismos
de decision de la actividad minera, sea a través de su participacion directa o
de sus accionistas parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad o ex funcionarios del ministerio de recursos naturales,
ministerio de energia y minas, ministerio de minas y petréleos o de sus
parientes inmediatos hasta cuarto grado de consanguinidad , segundo de
afinidad las personas naturales o juridicas vinculadas a las instituciones de

decisién del sector minero”™!

Conforme se puede observar, la Ley de Mineria permite en definitiva que toda
persona natural o juridica pueda ser sujeto de derechos mineros, siempre y
cuando no esté inmersa en las prohibiciones previstas en la norma legal. Sin
embargo, considero que esta disposicién es demasiado escueta, ya que no
contempla la prohibicion de otorgar esos derechos mineros a quienes en
anteriores concesiones no hayan reparado los dafios ambientales causados

durante la fase de explotacion.

*'LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. P4g. 29
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4.3.4. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES MINEROS

La Ley de Mineria ha previsto las siguientes obligaciones de los titulares

mineros:

- Seguridad e higiene minera-industrial.- Los titulares de derechos
mineros tienen la obligacion de preservar la salud mental, fisica , la vida de su
personal técnico y de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e
higiene minera-industrial previstas en las disposiciones legales
reglamentarias pertinentes, dotandoles de servicios de salud y atencion
permanente, ademas de condiciones higiénicas , comodas de habitacion en
los campamentos estables de trabajo, segun planos especificaciones
aprobados por la Agencia de Regulacion , Control Minero , el Ministerio de
Trabajo y Empleo. Los concesionarios mineros estan obligados a tener
aprobado en vigencia un Reglamento interno de Salud Ocupacional y

Seguridad Minera.

- Prohibicién de trabajo infantil.- Se prohibe el trabajo de nifios, nifias
0 adolescentes a cualquier titulo en toda actividad minera, de conformidad a
lo que estipula el numeral 2 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica.
La inobservancia a esta disposicién sera considerada infracciébn grave, se
sancionard por primera y Unica vez con multa sefialada en el reglamento de
esta ley; en caso de reincidencia el Ministerio Sectorialdeclarara la caducidad

de la concesion, la terminacién del contrato o de los permisos artesanales.
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- Resarcimiento de dafos y perjuicios.- Los titulares de concesiones
y permisos mineros estan obligados a ejecutar sus labores con métodos y
técnicas que minimicen los dafos al suelo, al medio ambiente, al patrimonio
natural o cultural, a las concesiones colindantes, a terceros y, en todo caso, a
resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen en la realizacibn de sus
trabajos. La inobservancia de los métodos, técnicas a que se refiere el inciso
anterior se considerard como causal de suspensién de las actividades

mineras; ademas de las sanciones correspondientes.

- Conservacién de hitos demarcatorios.- Los titulares de concesiones
mineras y permisos tienen la obligacion de conservar los hitos demarcatorios,
bajo sancion de multa que sera establecida por el Ministerio Sectorial. Los
titulares de concesiones mineras y permisos no pueden alterar o trasladar los
hitos demarcatorios de los limites de sus concesiones, so pena de pagar una
multa de 100 remuneraciones basicas unificadas que serd impuesta por el
Ministerio Sectorial de acuerdo a las normas contenidas en el reglamento
general de la presente ley sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda si hubieran procedido maliciosamente, conforme lo dispone el
Cddigo Penal, cuya sancion se impondra también a quien derribe, altere o

traslade hitos demarcatorios de concesiones mineras.
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- Mantenimiento y acceso a registros.- Los titulares de derechos
mineros se encuentran obligados a: Mantener registros contables,
financieros, técnicos, de empleo, datos estadisticos de produccion, de
avance de trabajo, consumo de materiales, energia, agua y otros que
reflejen adecuadamente el desarrollo de sus operaciones; y, Facilitar el
acceso de funcionarios debidamente autorizados por el Ministerio Sectorial,
sus entidades adscritas a los libros y registros referidos en el literal anterior

a efecto de evaluar la actividad minera realizada.

- Inspeccién de instalaciones.- Los titulares de derechos mineros
estan obligados a permitir la inspeccion de sus instalaciones u operaciones,
a los funcionarios debidamente autorizados por parte de los Ministerios
Sectorial del Ambiente y sus entidades adscritas. Dichas inspecciones no

podran interferir en ningun caso el normal desarrollo de los trabajos mineros.

- Empleo de personal nacional.- Los titulares de derechos mineros
estan obligados a emplear personal ecuatoriano en una proporciéon no menor
del 80% para el desarrollo de sus operaciones mineras. En el porcentaje
restante se preferira al personal técnico especializado ecuatoriano, de no
existir se contratara personal extranjero, el cual debera cumplir con la

legislacion ecuatoriana vigente.
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- Capacitacion de personal.- Los titulares de derechos mineros estan
obligados a mantener procesos, programas permanentes de entrenamiento,
capacitacién para su personal a todo nivel. Dichos programas deben ser

comunicados periddicamente al Ministerio Sectorial.

- Apoyo al empleo local y formacién de técnicos y profesionales.-
Los concesionarios mineros preferentemente contrataran trabajadores
residentes en las localidades, zonas aledafias a sus proyectos mineros
mantendran una politica de recursos humanos y bienestar social que

integren a las familias de los trabajadores.

- Estudios de impacto ambiental y Auditorias Ambientales.- Los
titulares de concesiones mineras y plantas de beneficio, fundicion
refinacion, previamente a la iniciacion de las actividades mineras en todas
sus fases, de conformidad a lo determinado en el inciso siguiente, deberan
efectuar y presentar estudios de impacto ambiental en la fase de exploracion
inicial, estudios de impacto ambiental definitivos y planes de manejo
ambiental en la fase de exploracion avanzada y subsiguientes, para
prevenir, mitigar, controlar , reparar los impactos ambientales , sociales
derivados de sus actividades, estudios que deberan ser aprobados por el
Ministerio del Ambiente con el otorgamiento de la respectiva Licencia

Ambiental. Todas las fases de la actividad minera sus informes ambientales
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aprobatorios requieren de la presentacion de garantias econdmicas
determinadas en la normativa ambiental, legal reglamentaria vigente. Los
titulares de derechos mineros estan obligados a presentar una auditoria
ambiental anual que permita a la entidad de control monitorear, vigilar,

verificar el cumplimiento de los planes de manejo ambiental.

- Tratamiento de aguas.- Los titulares de derechos mineros y mineros
artesanales que, previa autorizacion de la autoridad Unica del agua, utilicen
aguas para sus trabajos y procesos, deben devolverlas al cauce original del
rio o a la cuenca del lago o laguna de donde fueron tomadas, libres de
contaminacion o cumpliendo los limites permisibles establecidos en la
normativa ambiental del agua vigentes, con el fin que no se afecte a los
derechos de las personas de la naturaleza reconocidos constitucionalmente.
La reutilizacién del agua, a través de sistemas de recirculacién 'es una

obligacion permanente de los concesionarios

- Revegetacién y Reforestacion.- Si la actividad minera requiere de
trabajos a que obliguen al retiro de la capa vegetal la tala de arboles, sera
obligacién del titular del derecho minero proceder a la re vegetacion y
reforestacion de dicha zona preferentemente con especies nativas, conforme

lo establecido en la normativa ambiental al plan de manejo ambiental.
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- Acumulacién de residuos y prohibicion de descargas de
desechos.- Los titulares de derechos mineros y mineros artesanales, para
acumular residuos minero-metallrgicos deben tomar estrictas precauciones
gue eviten la contaminacién del suelo, agua, aire y/o biota de los lugares
donde estos se depositen, en todas sus fases incluyendo la etapa de cierre,
construyendo instalaciones como escombreras, rellenos de desechos,
depésitos de relaves o represas u otras infraestructuras técnicamente
disefiadas construidas que garanticen un manejo seguro y a largo plazo. El
incumplimiento de esta disposicién ocasionara sanciones que pueden llegar a

la caducidad de la concesién o permiso.

- Conservacién de la flora y fauna.- Los estudios de impacto ambiental
y los planes de manejo ambiental, deberan contener informacién acerca de
las especies de flora y fauna existentes en la zona, asi como realizar los
estudios de monitoreo y las respectivas medidas de mitigacion de impactos en

ellas.

- Manejo de desechos.- El manejo de desechos y residuos sdlidos,
liquidos, emisiones gaseosas que la actividad minera produzca dentro de los
limites del territorio nacional, debera cumplir con lo establecido en la

Constitucion y en la normativa ambiental vigente.
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- Proteccion del ecosistema.- Las actividades mineras en todas sus
fases, contaran con medidas de proteccién del ecosistema, sujetdndose a lo
previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa

ambiental vigente.

- Cierre de Operaciones Mineras.- Los titulares de concesiones
mineras deberan incluir en sus programas anuales de actividades referentes
al plan de manejo ambiental, informacién de las inversiones y actividades
para el cierre 0 abandono parcial o total de operaciones para la rehabilitacion
del area afectada por las actividades mineras de explotacion, beneficio,
fundicion o refinacion. Asimismo, en un plazo no inferior a dos" afios previo al
cierre 0o abandono total de operaciones para las actividades mineras de
explotacién, beneficio, fundicion o refinacion, el concesionario minero debera
presentar ante el Ministerio del Ambiente, para su aprobaciéon, un Plan de
Cierre de Operaciones que incluya la recuperaciéon del sector o area, un plan
de verificacion de su cumplimiento, los impactos sociales , su plan de
compensacion y las garantias indicadas en la normativa ambiental vigente;

asi como, un plan de incorporacion a nuevas formas de desarrollo econémico.

- Dafios ambientales.- Para los delitos ambientales, contra el patrimonio
cultural y dafios a terceros se estara a lo establecido en la Constitucién de la

Republica del Ecuador y en la normativa civil y penal vigente.
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Derecho a la informacién, participacién y consulta.- El Estado, es
responsable de ejecutar los procesos de participacién consulta social a través
de las instituciones publicas que correspondan de acuerdo a los principios
constitucionales a la normativa vigente. Dicha competencia es indelegable a
cualquier instancia privada. Todo concesionario minero debera respetar el
derecho de las personas al acceso a los procesos de informacion,

participacion y consulta en la gestion ambiental de las actividades mineras.

- Procesos de Informacion: A partir del otorgamiento de una concesiéon
minera durante todas las etapas de ésta, el concesionario, a través del
Estado, deberd informar adecuadamente a las autoridades competentes,
gobiernos autonomos descentralizados, comunidades, entidades que
representen intereses sociales, ambientales o gremiales, acerca de los
posibles impactos, tanto positivos como negativos de la actividad minera. La
autoridad ambiental deberd dar libre acceso a los estudios ambientales,
sociales formalmente solicitados, asi como también a los informes,
resoluciones técnicas emitidas por autoridad competente. en la forma como

lo determina la Ley.

- Procesos de Participacién y Consulta.- La participacion ciudadana

es un proceso que tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios
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de la comunidad a la gestién social y ambiental de un proyecto minero, dicho
proceso debera llevarse a cabo en todas las fases de la actividad minera, en

el marco de los procedimientos, mecanismos establecidos en la Constitucion

y la ley.

- Procedimiento Especial de Consulta a los Pueblos.- Los procesos
de participacién ciudadana o consulta deberan considerar un procedimiento
especial obligatorio a las comunidades, pueblos, nacionalidades, partiendo
del principio de legitimidad y representatividad, a través de sus instituciones,
para aquellos casos en que la exploracién o la explotacion minera se lleve a
cabo en sus tierras, territorios ancestrales cuando dichas labores puedan
afectar sus intereses. De conformidad con el articulo 398 de la Constitucion

de la Republica.

- Denuncias de Amenazas o Dafos Sociales y Ambientales.-
Existira accidn popular para denunciar las actividades mineras que generen
impactos sociales, culturales o ambientales, las que podran ser denunciadas
por cualquier persona natural o juridica ante el Ministerio del Ambiente,
previo al cumplimiento de los requisitos y formalidades propias de una
denuncia, tales como el reconocimiento de firma , rubrica. El Ministerio del
Ambiente adoptara las medidas oportunas que eviten los dafios ambientales

cuando exista certidumbre cientifica de los mismos, resultantes de las
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actividades mineras. En caso de duda sobre el dafio ambiental resultante de
alguna acciéon u omisién, el Ministerio del Ambiente en coordinacién con la
Agencia de Regulacién y Control adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas, las que en forma simultdnea en la misma providencia ordenara

la practica de acciones mediante las cuales se compruebe el dafio.

4.3.4.1. PAGO DE REGALIAS

Se entiende por regalia, “toda contraprestacién que se reciba en dinero o en
especie por la transferencia de dominio, uso o goce de las cosas o por la
cesion de derechos, cuyo monto se determina en relacion a una unidad de
producciéon, de venta, de explotacion etc. cualquiera sea la denominacién

asignada”?.

La Ley de Mineria dispone que “El Estado, en cuanto propietario de los
recursos naturales no renovables, tendra derecho a recibir el pago de una
regalia de parte de los concesionarios mineros que realizan labores de
explotacion. Las regalias pagadas por los concesionarios se estableceran
con base a un porcentaje sobre la venta del mineral principal, de los
minerales secundarios, seran pagadas semestralmente en los meses de
marzo y septiembre de cada afio. Los montos por concepto de regalias
deberan estar debidamente reflejados en los informes semestrales de
produccién; ademas, en las declaraciones presentadas al Servicio de Rentas

Internas.

*2GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario Juridico Consultor Magno. Circulo Latino Austral. Buenos Aires-Argentina. 2007. Pag. 479
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Los beneficios econdmicos de los que el Estado participard serdn en un

monto no menor a los del concesionario que los explota.

Para este efecto “el concesionario minero deber4 pagar una regalia
equivalente a un porcentaje sobre la venta del mineral principal, de los
minerales secundarios, no menor al 5% sobre las ventas, adicional al pago
correspondiente del 25% del impuesto a la renta, del 12% de las utilidades
determinadas en esta Ley, del 70% del impuesto sobre los ingresos
extraordinarios del 12% del impuesto al valor agregado determinado en la

normativa tributaria vigente”>?,

Hasta aqui la norma aparentemente es clara pero mas adelante la misma ley
sefiala que: “El 60% de la regalia sera destinado para proyectos productivos,
de desarrollo local sustentable a través de los gobiernos municipales, juntas
parroquiales; cuando el caso amerite, el 50% de este porcentaje a las
instancias de gobierno de las comunidades indigenas, o circunscripciones
territoriales. Estos recursos seran distribuidos priorizando las necesidades de
las comunidades que se encuentran en areas de influencia afectadas
directamente por la actividad minera”>*. Pero la norma no especifica en qué
casos puede ameritar que se destine el 50% antes sefialado para la o las
comunidades ni tampoco se sefala cual es la institucion o autoridad que se

encargara de entregar dichos recursos a la comunidad.

%% EY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 23
**LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. P4g. 23
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Asi mismo llama la atencion que, en el mismo cuerpo legal se indica en el
Art. 37 que “El Eestado, a través del Ministerio sectorial, podra suscribir un
Contrato de Prestacion de Servicios en los términos y condiciones ofrecidas
por el concesionario al momento del remate publico. En este caso, el titular de
la concesidn minera no estara obligado a pagar las regalias establecidas en la
presente ley ni los impuestos que deriven de ganancias extraordinarias. No
obstante a lo anterior, el Gobierno destinara los recursos econdémicos
correspondientes al 3 % de las ventas de los minerales explotados, a
proyectos de desarrollo local sustentable, a través de los gobiernos
seccionales, juntas parroquiales; de ser el caso, a las instancias de gobierno
de las comunidades indigenas”®. Llama la atencién que, siendo el Estado el
directamente obligado a velar porque los derechos de las personas o
comunidades se respeten cuando sus tierras estdn siendo explotadas por la
actividad minera, segun la misma ley sélo pagaria el 3 por ciento sobre las

ventas, no mencionan los impuestos a las sdper ganancias.

Por las consideraciones antes anotadas es preciso plantear reformas a la
actual Ley de Mineria, a fin de que ésta determine con exactitud de forma
generalizada el monto econdmico que deben recibir las comunidades por la
explotacion de sus recursos naturales, pero sin diferenciacién alguna entre
concesionarios (sean extranjeros o empresas del mismo Estado) ya que todos
van a realizar las mismas actividades y consecuentemente se van a beneficiar

de las riquezas que exploten en las tierras de dichas comunidades.

*® |bidem. Pag. 28
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Vinculado al Derecho Minero, la concesion minera “es un acto administrativo
gue otorga un titulo minero, sobre el cual el titular tiene un derecho personal,
que es transferible previa la calificacion obligatoria de la idoneidad del
cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio Sectorial, sobre
éste se podran establecer prendas, cesiones en garantia, otras garantias
previstas en las leyes, de acuerdo con las prescripciones 0 requisitos
contemplados en la presente ley, su reglamento general, etc”*®. Asi mismo, la
inscripcién de la transferencia del titulo minero sera autorizada por la Agencia
de Regulacién y Control Minero una vez que reciba la comunicacion de parte
del concesionario informando la cesion de sus derechos mineros, de acuerdo
al procedimiento de los requisitos establecidos en el reglamento general de
esta ley. Dicho acto se perfeccionara con la inscripcion en el Registro Minero
previo el pago de un derecho de registro que correspondera al uno por ciento

del valor de la transaccion.

Cuyo vértice es el centro de la tierra; su limite exterior es la superficie del
suelo corresponde planimétricamente a un cuadrado de cien metros por lado,
medido y orientado de acuerdo con el sistema de coordenadas UTM de la
Proyecciébn Transversa Mcrcator, en uso para la Carta Topografica

Nacional™’.

Por su parte, el titulo minero es susceptible de divisibn material o
acumulacién, dentro del limite de una hectarea minera minima, cinco mil

hectareas mineras maximas, por concesion.

56LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 17
57LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 17
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En el caso de la patente de conservacién, la ley determina que “desde el
otorgamiento de la concesion hasta el 31 de diciembre del afio en que venza
el periodo de vigencia de exploracion inicial, equivaldra al 2,5 por ciento de
una remuneracion basica unificada por cada hectarea minera concesionada.
Esta patente de conservacibn se aumentard al 5 por ciento de una
remuneraciéon basica unificada por cada hectarea minera concesionada para
el periodo de exploracién avanzada y el periodo de evaluacion econémica del
yacimiento. Durante la etapa de explotacibn de la concesion minera, el
concesionario debera pagar una patente de conservacion equivalente al 10
por ciento de una remuneracion basica unificada por cada hectarea minera

concesionada”®,

También la ley de mineria “establece una patente anual de conservacién para
pequefia mineria de dos (2) délares de los Estados Unidos de América por
hectarea minera durante la fase de exploracién inicial. En la fase de
exploracion avanzada y de evaluacion, de cuatro (4) dolares de los Estados
Unidos de América por hectarea minera y en el periodo de explotacion, por el
area declarada en produccién comercial, pagara diez (10) dolares de los
Estados Unidos de América por cada hectarea minera. Cada concesién
minera no podréa exceder de cinco mil hectareas mineras contiguas. Si entre
dos 0 mas concesiones mineras resultare un espacio libre que no llegare a

formar una hectarea minera, tal espacio se denominard demasia, que podra

58 Ibidem. Pag. 21
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concederse al concesionario colindante que la solicitare™”.

El valor a pagar por patente de conservacién para pequefia mineria es
irrisorio, sobre todo si se toma en consideracion que la finalidad de esta
preservar el derecho minero de los concesionarios, por el plazo de duracion
gue determina la ley, que puede ser de hasta veinte y cinco afios que podra
ser renovada por periodos iguales, siempre y cuando se hubiere presentado
peticion escrita del concesionario al Ministerio Sectorial para tal fin, antes de
su vencimiento se haya obtenido previamente el informe favorable de la

Agencia de Regulacién y Control Minero y del Ministerio del Ambiente.

La concesion minera se dividira en una etapa de exploracion y una etapa de
explotacion. A su vez, en la etapa de exploracion se distinguirdn el periodo de
exploracion inicial y el periodo de exploracion avanzada el periodo de

evaluacién econdémica del yacimiento.

Dicho material podrd emplearse, Unica y exclusivamente, en beneficio de la
obra publica para la que se requirié el libre aprovechamiento. El uso para
otros fines constituird explotacion ilegal que se sometera a lo determinado

para este efecto en la presente ley”®.

4.3.5. FASES DE LA ACTIVIDAD MINERA

“Las fases de la actividad minera son:

59LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 21
% LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. P4g. 34
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a) Prospeccion, que consiste en la busqueda de indicios de areas
mineralizadas;

b) Exploracion, que consiste en la determinacion del tamafio, forma del
yacimiento, asi como del contenido, calidad del mineral en él existente. La
exploracion podra ser inicial o avanzada e incluye también la evaluacion
econdmica del yacimiento. su factibilidad técnica, el disefio de su
explotacion;

c) Explotacién, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos, labores
mineras destinadas a la preparacion, desarrollo del yacimiento, a la
extraccion, transporte de los minerales;

d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos fisicos,
quimicos,metalurgicos a los que se someten los minerales producto de la
explotacién con el objeto de elevar el contenido til o ley de los mismos;

e) Fundicién, que consiste en el proceso de fusibn de minerales
concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto
metalico que se desea obtener, de otros minerales que los acompanfan;

f) Refinacion, que consiste en el proceso destinado a convertir los productos
metalicos en metales de alta pureza;

g) Comercializaciéon, que consiste en la compraventa de minerales o la
celebracion de otros contratos que tengan por objeto la negociacién de
cualquier producto resultante de la actividad minera.

h) Cierre de Minas, que consiste en el término de las actividades mineras el
consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en

cualquiera de las fases referidas previamente, si no fueren de interés
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publico, incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre

debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente”®.

Las fases de la actividad minera implican distintos procedimientos, que van
desde la prospeccion hasta el cierre de minas, las cuales implican serios
riesgos de contaminacion , destruccion del ecosistema, sobre todo la fase de
explotacion , refinacion, debido a los quimicos que se utilizan en estas
actividades, por ello, en todas las fases de la actividad minera, estd implicita
la obligacion de la reparacién y remediacién ambiental de conformidad a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y sus reglamentos; no
obstante hasta el momento nada garantiza que la efectivamente las
concesionarias mineras realicen la reparacion, remediacién ambiental ya que

el est4 siempre ha sido condescendiente con este sector.

Entonces, resumiendo, la EXPLOTACION es la actividad que comprende el
conjunto de operaciones, trabajos, labores mineras destinadas a la
preparacion, desarrollo del yacimiento, a la extraccién y transporte de los

minerales.

Por tanto, esta actividad la realizan los mineros porque se trata de una
actividad eminentemente aurifera y cuando dicha actividad afecta a las
comunidades, deben remediar los dafios realizados; ahi, la importancia de mi

tesis de grado.

°" LEY DE MINERIA. Ediciones Legales. Quito-Ecuador. 2009. Pag. 34
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43.6. EL DERECHO DE LAS PERSONAS, COMUNIDADES,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES A BENEFICIARSE DEL
AMBIENTE Y DE LAS RIQUEZAS NATURALES, EN LA LEGISLACION

COMPARADA.

Constituciéon de Chile

Segun el Art. 19 numeral 24 de la Constitucion de Chile, el Estado tiene el
dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas,
comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares,
los depdsitos de carbdén e hidrocarburos y las demas sustancias fésiles, con
excepcion de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las
personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias
estuvieren situadas. Los predios superficiales estaran sujetos a las
obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para facilitar la exploracién, la

explotacion y el beneficio de dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere
el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos,
pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion. Dichas
concesiones se constituirdn siempre por resolucion judicial y tendran la
duracion, conferiran los derechos e impondran las obligaciones que la ley
exprese, la que tendra el caracter de organica constitucional. La concesion
minera obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el
interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo sera

establecido por dicha ley, tendera directa o indirectamente a obtener el
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cumplimiento de esa obligacion y contemplara causales de caducidad para el
caso de incumplimiento o de simple extincion del dominio sobre la concesion.
En todo caso, dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al

momento de otorgarse la concesion.

Ser& de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar
la extincion de tales concesiones. Las controversias que se produzcan
respecto de la caducidad o extinciéon del dominio sobre la concesion seran
resueltas por ellos; y en caso de caducidad, el afectado podra requerir de la

justicia la declaracién de subsistencia de su derecho.

El dominio del titular sobre su concesién minera esta protegido por la garantia

constitucional de que trata este numero.

La exploracion, la explotacién o el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesién, podran ejecutarse directamente por
el Estado o por sus empresas, 0 por medio de concesiones administrativas o
de contratos especiales de operacién, con los requisitos bajo las condiciones
gue el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto supremo.
Esta norma se aplicara también a los yacimientos de cualquier especie
existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccién nacional y a los
situados, en todo o en parte en zonas conforme a la ley se determinen como
de importancia para la seguridad nacional. El Presidente de la Republica
podra poner término, en cualquier tiempo, sin expresion de causa con la

indemnizacién que corresponda, a las concesiones administrativas o a los
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contratos de operacion relativos a explotaciones ubicadas en zonas

declaradas de importancia para la seguridad nacional.

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos

en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos;

Constitucion de Argentina

El Articulo 41 de la Constitucion de la Republica de Argentina prevé que
“todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental

generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la

ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural,

cultural de la diversidad bioldgica, a la informacién, educaciéon ambiental.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para

complementarias, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos”®.

2CONSTITUCION DE ARGENTINA
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5. METODOS Y TECNICAS

La investigacion realizada fue de tipo bibliografica documental y de campo,
para ello se empled el método cientifico y sus derivaciones, con la finalidad de

descubrir la verdad o confirmarla de ser el caso.
Como derivaciones del método general cientifico utilicé los siguientes:
Método Deductivo e Inductivo.

El primero permiti6 hacer un estudio de los diversos temas desde asuntos
generales a los particulares y el segundo desde ideas particulares permitio

llegar a razonamientos generales.
Método Histdrico — Comparado.

Este método permiti6 el estudio de la evolucion del Derecho y realizar
especialmente un andlisis de las concesiones mineras en otros paises y el

pago de regalias para las comunidades.
Método Descriptivo.

Este método permitid hacer una observaciéon del problema planteado, para
realizar una sintesis actualizada, con la finalidad de cumplir los objetivos y

comprobar la hipotesis.

Dentro de las técnicas de investigacion apliqué, el fichaje utilizando las
nemotécnicas y bibliograficas para especificar los datos de los textos

consultados; hice uso de otros mecanismos como la encuesta, las que aplique



en un numero de treinta a Abogados en libre ejercicio profesional de la

ciudad de Lago Agrio.

En el desarrollo del trabajo de investigacion y la aplicacion de los métodos

antes referidos, se cumplieron las siguientes fases:

Fase de recoleccion.- Durante esta fase se realizd el acopio de datos

bibliogréficos para hacer factible la recopilacion de la informacién necesaria.

Fase de Sistematizacion.- Los resultados obtenidos en la fase de
recopilacion fueron debidamente sistematizados y ordenados en atencion a

los contenidos tematicos a abordarse.

Fase de Analisis.- Se desarroll6 esta fase a través de un estudio analitico
referente a los fundamentos juridicos, doctrinarios y de criterio, logrado el
sustento de referentes tedricos para recreacion del conocimiento relativo a los

aspectos tratados en torno al tema.

Fase de Sintesis.- Corresponde en esta fase la elaboracion del informe de
tesis, la verificaciéon, de los objetivos trazados y la contratacién de la hipotesis

asi como la conexion de la propuesta reformatoria.
Método estadistico

Este método me permitié establecer el tamafio de la muestra dirigida a treinta

Abogados en libre ejercicio profesional de la Ciudad de Lago Agrio.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS DE LAS ENCUESTAS

A fin de que el presente trabajo de investigacion juridica goce de objetividad y
contribuya a demostrar la realidad existente en cuanto a la problematica
planteada, realice treinta encuestas a los profesionales del Derecho en libre
ejercicio, de quienes obtuve valiosos criterios que sirvieron para darle mayor

sustento a esta tesis, tal como lo demuestro a continuacion:

PRIMERA PREGUNTA:

1. Cree usted que la actividad minera en el pais ha servido para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades puedan

beneficiarse del ambiente de las riquezas naturales que les permitan el

buen vivir?
CUADRO NO. 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 26,67%
NO 22 73,33%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Mariana Riofrio Cuesta
FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio
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AUTORA: Mariana Riofrio Cuesta
FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio

Interpretacion:

El 26, 67% de los profesionales encuestados afirma que la actividad minera
en el pais si ha servido para garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades puedan beneficiarse del ambiente de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir. Sin embargo el 73,333%, de decir la
mayoria de las personas interrogadas afirman que dicha actividad unicamente
ha servido para el deterioro del medio ambiente, la apropiacion de la riqueza
existente en nuestro suelo y la pobreza en los sectores en donde ha habido

explotacion minera.

Andlisis:

El derecho del buen vivir, implica el derecho a un ambiente sano, libre de

contaminacion, derecho a la comunicacién e informacién, a la cultura, ciencia,

a la educacion, al Habitat, vivienda, a la Salud ,al trabajo y seguridad social
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sobre todo a no ser victimas de maltrato y abandono; consecuentemente al

analizarse los graves problemas que se han generado a raiz de la explotacion

minera de nuestro suelo ecuatoriano, puede afirmarse, al igual que los

profesionales encuestados, que las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades no se han

beneficiado

naturales que les permitan el buen vivir.

SEGUNDA PREGUNTA:

del ambiente

de las riquezas

2. Considera usted que es necesario crear normas claras que garanticen el

desarrollo sostenible, armonico - equilibrado del pais, en lo que se refiere

a la explotacion minera?

CUADRO NO. 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Mariana Riofrio Cuesta

FUENTE ENCUESTADA: abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio

83



GRAFICO NO. 2
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AUTORA: Mariana Riofrio Cuesta
FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio

Interpretacion:

Tal como se puede observar a través de la representaciéon grafica, el 80% de
los Abogados interrogados afirma que si es necesario crear normas claras
gue garanticen el desarrollo sostenible, arménico - equilibrado del pais, en lo
que se refiere a la explotacidbn minera; mientras que Unicamente el 20% opina

gue no es indispensable crear norma legal alguna.

Andlisis:

Al respecto, coincido con el criterio mayoritario en el sentido de que se debe
reformar nuestro marco legal para que existan normas claras y viables que
permitan a nuestro pueblo y a las futuras generaciones alcanzar el desarrollo
y salir de la pobreza, sin que esto implique atentar contra el medio ambiente y

acabar con nuestros recursos naturales.
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TERCERA PREGUNTA:

3. Puede afirmar usted que las empresas y comparfiias mineras a lo largo de
la historia de la explotacion minera en nuestro pais, no han asegurado a

las comunidades el derecho a su desarrollo?

CUADRO NO. 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 86.68%
NO 4 13.32%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Mariana Riofrio Cuesta
FUENTE ENCUESTADA: abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio

GRAFICO NO. 3
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Interpretacion:

El 66,68% de quienes fueron encuestados afirmaron que las empresas y

compafias mineras no han asegurado a las comunidades el derecho a su
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desarrollo; solo el 13,32% de éstos manifiesta que la actividad minera en
nuestro pais si ha contribuido en el desarrollo de nuestros pueblos y

comunidades.

Andlisis:

Creo indispensable mencionar que actualmente, mas del 20% de la superficie
del Ecuador esta concesionada para mineria, es decir 5 millones y medio de
hectareas aproximadamente, de las cuales, 2 millones son Bosques
Protectores con funciones ecoldgicas irremplazables, entre las concesionarias
mineras figuran transnacionales como: Ascedanta Antofagasta; Ecsa, Lowell,

LamGold; AurelianResources; Nambija, DinastyMetals, Cornestone, IMC"®,

Estas empresas otorgan exiguas compensaciones a los grupos humanos que
habitan en las areas explotadas, y pese a la obligacion de compensar a las
comunidades afectadas de una forma "significativa, yno con unas migajas”, lo
cierto es que toda la “riqueza” generada por estas actividades no se refleja ni
se reflejara en la poblacion ecuatoriana, que por el contrario esta sumergida
en la mas profunda pobreza, sumando a ello un irreversible deterioro

ambiental.

CUARTA PREGUNTA:

4. Considera usted que la ausencia de normas claras en la Ley de Mineria

para fijar el monto econémico que las comunidades deben recibir por la

®http://www.elcomercio.com/noticiaEC_seccion6
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explotacion de sus recursos naturales, atenta contra el derecho de las

personas, comunidades, pueblos,

nacionalidades consagrado en

la

Constitucion de la Republica, a beneficiarse del ambiente, de las riquezas

naturales que les permitan el buen vivir.

CUADRO NO. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Mariana Riofrio Cuesta

FUENTE ENCUESTADA: abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio
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FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio
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Interpretacion:

El 80% de los Abogados a quienes se encuesté opina que efectivamente la
ausencia de normas claras en la Ley de Mineria para fijar el monto econémico
gue las comunidades deben recibir por la explotacion de sus recursos
naturales, atenta contra el derecho de las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades a beneficiarse del ambiente, de las riquezas naturales que les
permitan el buen vivir. El 20% expresa que no se atenta de manera alguna

contra este derecho.

Andlisis:

Coincido con el criterio mayoritario de los encuestado pues, la explotacion de
los recursos no renovables no ha servido para beneficio directo de la
comunidad, sino para las concesionarias; no se evidencia desarrollo ni
tampoco prosperidad en su territorio, Unicamente deforestacion,
contaminacion, presencia de problemas sociales como: prostitucion,

delincuencia , divisiéon de la comunidad.

QUINTA PREGUNTA:

5. ¢Cree gue se debe reformar la Ley de Mineria, a fin de que este cuerpo
legal fije con exactitud, el monto econémico que las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades, deben recibir por la explotacién de

Sus recursos minerales?
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CUADRO NO. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 00%
TOTAL 30 100%

AUTORA: Mariana Riofrio Cuesta

FUENTE ENCUESTADA: abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio

GRAFICO NO. 5
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FUENTE ENCUESTADA: Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Lago Agrio

Andlisis:

Pese a los criterios contrapuestos, expresados en las preguntas anteriores

por parte de la poblacién encuestada; en esta Ultima pregunta todos coinciden

en afirmar que se debe reformar la Ley de Mineria, a fin de que este cuerpo

legal fije con exactitud, el monto econémico que las personas, comunidades,

pueblos, nacionalidades, deben recibir por la explotacién de sus recursos

minerales no renovables.

Este criterio contribuye a fundamentar mi propuesta de reformar legal y sirve

de sustento para esta investigacion
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6.2. ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Dada la realidad en la que se desenvuelve mi provincia y especificamente la
ciudad de Lago Agrio no es facil que uno obtenga entrevistas sobre estos
temas y en forma general la falta de colaboracion de los funcionarios
publicos dificulta que se pueda obtener informacion veraz y criterios buenos
de las autoridades, sin embargo ante la necesidad de que pueda entrevistar
a algunas personas relacionadas con la problematica obtuve la colaboracién

de dos profesionales con mucho criterio y que continuacion detallo:

ENTREVISTA A UN FUNCIONARIO DEL MINISTERIO DE ENERGIA 'Y

MINAS EN QUITO

1. ¢Cree usted que la actividad minera en el pais ha servido para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades puedan beneficiarse del ambiente de las riquezas

naturales que les permitan el buen vivir?

En realidad no, muchos esfuerzos se han realizado para que la comunidad
pueda beneficiarse de la explotaciéon de los recursos naturales pero no se ha
conseguido en lo absoluto, ademéas no es un tema de fécil tratamiento pues
existen criterios muy diversos que deben tomarse en consideracién a la hora

de hablar de beneficios, pues, bien pudiéramos decir que los mineros al
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explotar los recursos no renovables estdn dando fuentes de trabajo a la
comunidad y por ello, éstos alcanzarian el bien comun, pero, en cambio las
personas que defienden el ambiente jamas van a manifestar que existen
beneficios, pues obviamente que jamas se podra remediar los dafios
ambientales causados, ni con las mejores politicas mitigatorias, pero, la
necesidad de la explotacibn minera se da y hay que tender a que se

beneficien las comunidades de dicha explotacion.

2. ¢Considera usted que es necesario crear normas claras que
garanticen el desarrollo sostenible, arménico — equilibrado del pais,

en lo que se refiere a la explotacion minera?

Siempre es necesario la creacion de normas claras, y principalmente de su
cumplimiento porque nada se sacaria solo creando normas si a la final no
las vamos a cumplir, por ello, a parte de la creacién de normas, creo yo que
se deberian cumplir las existentes y que se creen las que se necesiten para

el objetivo que usted me sefiala.

3. ¢Puede afirmar usted que las empresas y compafiias mineras a lo

largo de la historia de la explotacion minera en nuestro pais, no han

asegurado a las comunidades el derecho a su desarrollo?

Evidentemente que no, es que no es su objetivo, toda empresa y companiia

minera en general viene a explotar minerales, con la marcada intencion de

91



generar riqueza particular, no es el objetivo del empresario minero el
derecho de las comunidades, pues lo Unico que le interesa es sacar mayor
provecho de su explotacién aunque por exigencias estatales deben efectuar
politicas de mitigacién y pagar sus impuestos para beneficiar en algo al
estado pero de las comunidades y su derecho al desarrollo no se ha visto

jamas.

4. ¢Considera que la falta de establecimiento de un monto que las
comunidades deben percibir por la explotacion minera atenta
contra su derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas

naturales?

Como le he dicho con anterioridad, es un tema muy escamoso, por un lado
las comunidades exigen beneficios econémicos y por otro los mineros tratan
de que la explotacién les genere recursos y evitan al maximo el pago de
toda tasa, no obstante, el ambiente necesita resarcirse y pagando una
determinada cantidad a las comunidades no soluciona el problema que la
mineria destruya el ambiente, pues, las comunidades mismo han
manifestado que el ambiente no tiene precio. Pero yo creo, que ya que igual
se va a permitir la explotacion, se deberia exigir a cambio un porcentaje
adecuado para no perjudicar al minero, pero que genere un tipo de recursos

para el desarrollo econémico de las comunidades.
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5. ¢Cree que se debe reformar la Ley de Mineria para fijar una
cantidad que las comunidades deben recibir por la explotacién de

Sus recursos minerales?

Si seria conveniente en tanto y en cuanto no beneficie a ninguna persona en
particular sino a toda una comunidad y que tampoco perjudique a los

mineros que han invertido en la explotacion minera.

ENTREVISTA A UNA ABOGADA DE LAS COMUNIDADES Y

ORGANIZACIONES CAMPESINAS

1. ¢Cree usted que la actividad minera en el pais ha servido para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades puedan beneficiarse del ambiente de las riquezas

naturales que les permitan el buen vivir?

No, porque solo es una actividad que favorece y ha favorecido a grandes

empresarios que a mas de explotar a esa gente les causa graves dafios que

afectan al ambiente y a la salud de los habitantes.
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2. ¢Considera usted que es necesario crear normas claras que
garanticen el desarrollo sostenible, arménico — equilibrado del pais,

en lo que se refiere a la explotacion minera?

Yo creo que normas existen, lo que sucede es que son grandes intereses

gue se mueven en ese ambito que hacen que estas leyes sean irrespetadas.

3. ¢Puede afirmar usted que las empresas y compafiias mineras a lo
largo de la historia de la explotacion minera en nuestro pais, no han

asegurado a las comunidades el derecho a su desarrollo?

Evidente, pues todos los lugares en donde se dan las explotaciones mineras
en donde se han realizado trabajos unicamente con la finalidad de beneficiar
a la empresa minera que realiza su actividad en ese sector por lo demas no
existe un adelanto en esos pueblos que son pobres y que constantemente

viven explotados.
4. ¢Considera que la falta de establecimiento de un monto que las
comunidades deben percibir por la explotacion minera atenta
contra su derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas

naturales?

Si, deberia establecerse un mecanismo que proteja a sus habitantes.
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5. ¢Cree que se debe reformar la Ley de Mineria para fijar una
cantidad que las comunidades deben recibir por la explotacién de

Sus recursos minerales?

Si, totalmente de acuerdo que deberia existir ese monto, porque no solo
deben llegar las empresas a beneficiarse de ellos, sino que deberian ser

ellos los que se beneficien de las riquezas de ese sector.

COMENTARIO:

Las personas entrevistadas, coinciden en afirmar al igual que yo en la
necesidad imperante de que exista una norma legal que permita calcular el
valor exacto de la cantidad que deberian indemnizar a las comunidades y

colectividades por el perjuicio ambiental que les hubieren irrogado.

De esta forma, los entrevistados que tienen mucha mas experiencia que mi

persona, opinan que mi propuesta de reforma es procedente, por lo que se

deberia considerar la misma para que algin momento sea una realidad.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Los objetivos que me he planteado al iniciar mi investigacion, se dividieron en

general y especificos, a saber:

- Realizar un estudio juridico doctrinario y ademés de Derecho
Comparado sobre el derecho de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades a beneficiarse del ambiente y de las riquezas

naturales que les permitan el buen vivir.

Este objetivo se cumplié a cabalidad tal como se puede evidenciar en la
Revision de Literatura en que se analiza de manera pormenorizada todas las
disposiciones constitucionales y legales, tanto dentro del derecho interno
como en la legislacibn comparada, relacionadas con el derecho de las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades a beneficiarse del ambiente
de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Al respecto, cabe
indicar que nuestra Constitucion es la mas especifica en cuanto a determinar

de manera especifica los derechos los ciudadanos y de la misma naturaleza.

Dentro de los objetivos especificos estuvieron:



- Demostrar que es necesario crear normas claras que garanticen el
desarrollo sostenible, armonico - equilibrado del pais, en lo que se

refiere a la explotacion minera.

Este objetivo se cumpli6 mediante la recopilacion teorica y el andlisis de las
disposiciones contenidas en la Ley de Mineria, lo cual permitié determinar las
incongruencias existentes que impiden hacer efectivo el derecho de todos los
ciudadanos a un desarrollo sostenible, armonico y equilibrado. Ademas las
preguntas formuladas en la primera y segunda de las interrogantes
planteadas en la encuesta, contribuyeron a fundamentar este criterio a través

de la investigacién empirica.

- Determinar que las empresas y compafiias mineras a lo largo de la
historia de la explotacion minera en nuestro pais, no han asegurado a

las comunidades el derecho a su desarrollo.

El presente objetivo, se cumplié a través de la reminiscencia de la historia de
la mineria en el Ecuador la presencia de empresas mineras, las que, ni el
pasado, ni en la actualidad no han garantizado a las comunidades,pueblos de
nuestro pais su derecho al desarrollo; este andlisis consta en la Revision de
literatura. Ademas esta afirmacioén también se sustenta mediante el estudio de
campo y concretamente la aplicacion de las encuestas a los profesionales del

derecho, a través de la pregunta tercera a la que el 80% de los Abogados,

98



coincide en afirmar que las empresas compafiias mineras no han asegurado

a las comunidades el derecho al desarrollo.

- Sugerir un proyecto de ley que fije con exactitud, el monto
econdmico que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades,

deben recibir por la explotacién de sus recursos minerales.

El objetivo en mencion se cumpli6 de manera integra gracias al estudio
tedrico y empirico realizado lo que me permitié contar con las suficientes
bases y criterios juridicos para plantear una propuesta de reforma a la Ley
deMineria, a fin de que ésta determine con exactitud y de forma generalizada
el monto econdmico que deben recibir las comunidades por la explotacién de
sus recursos naturales, sin diferenciacion alguna entre concesionarios (sean
extranjeros o empresas del mismo Estado) ya que todos van a realizar las
mismas actividades y consecuentemente se van a beneficiar de las riquezas
gue exploten en las tierras de dichas comunidades. Dicha propuesta consta

en la parte final de este trabajo investigativo.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La hipotesis formulada y aprobada en el proyecto de investigacion cientifica,

fue redactada en la siguiente forma:

- La ausencia de normas claras en la Ley de Mineria para fijar el monto

econdmico que las comunidades deben recibir por la explotacién de sus
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recursos naturales, atenta contra el derecho de Ilas personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades consagrado en la Constitucion de
la Republica, a beneficiarse del ambiente, de las riquezas naturales que

les permitan el buen vivir.

Por tanto, al finalizar este trabajo investigativo, cabe sefialar que la hipétesis
planteada fue corroborada de manera positiva, pues se pudo comprobar de
manera absoluta que la ausencia de normas claras en la Ley de Mineria para
fijar el monto econdémico que las comunidades deben recibir por la explotacion
de sus recursos naturales, atenta contra el derecho de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades consagrado en la Constitucién de la
Republica, a beneficiarse del ambiente, de las riquezas naturales que les

permitan el buen vivir.

7.3. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA JURIDICA

Para fundamentar mi propuesta juridica me ha servido todos los componentes
tedricos, conceptuales, doctrinarios y juridicos que he plasmado a lo largo de
este informe final y principalmente, el contenido del Art. 72 y que ha sido
materia del analisis respectivo, que consagra que la naturaleza tiene derecho
a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacién que
tienen el Estado, las personas naturales o juridicas de indemnizar a los

individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
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Y agrega que, en los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, adoptara las medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas, por lo tanto, se hace
necesario en lo absoluto que existan normas claras para hacer efectivo este
derecho que la constitucion otorga a la naturaleza de la cual todos somos

parte, sin excepcion alguna.
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8. CONCLUSIONES

El crecimiento econémico contemporaneo ha originado un progresivo
deterioro del medio ambiente, entendido como el entorno vital de los seres
humanos. Este deterioro afecta de forma negativa a la calidad de vida de

la poblacion y, sobre todo, rompe el equilibrio entre hombre y naturaleza.

La explotacion de los recursos minerales ha sido una actividad comun en
el Estado ecuatoriano, por ello el deseo de concordar desarrollo y
conservacion del medio natural hace cada vez mas necesario aplicar el
principio de prevencion, en ultimo caso, de correccion de los dafios

provocados por la actividad minera.

La afectacion al medio ambiente siempre se va a dar en cualquier
actividad humana, por eso el hecho de dar por sentado que la actividad
minera puede ser sustentable - sostenible, es una falacia argumentativa
pues existe histéricamente la contradiccion entre mineria 'y
sustentabilidad: La mineria a gran escala es la actividad mas destructiva
gue existe, dada la extension de los espacios de explotacién, la cantidad,

toxicidad de los desechos que produce, etc.

La llamada mineria responsable que proclama el Estado, constituye una

politica cuya efectividad esta por determinarse resultaria interesante para



el Ecuador, pues aparentemente, ésta garantizaria una menor afectacion
al medio ambiente en términos del uso de la tecnologia, de métodos de
explotacion adecuados y evidentemente en términos de la seguridad de
los trabajadores y la seguridad y la salud de las comunidades que estan

alrededor.

La Ley de Mineria so6lo prevé exiguas compensaciones a los grupos
humanos que habitan en las areas explotadas. Ademas, aunque los
emprendimientos o proyectos mineros deben compensar a las
comunidades afectadas de una forma "significativa, no con unas migajas"”,
lo cierto es que toda la “rigueza” generada por estas actividades no se

refleja ni se reflejara en la poblacion ecuatoriana.

La actividad minera desarrollada hasta la actualidad por las empresas
transnacionales sélo ha servido para demostrar que se esta violando los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, en lo que
respecta a que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente, de las riguezas naturales
gue les permitan el buen vivir, ya que estos pueblos se encuentras

sumidos en la pobreza y la contaminacion ambiental.

La Ley de Mineria no contiene reglas claras para establecer el monto

econdmico que deben recibir las comunidades por la explotacion de sus
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recursos naturales; por el contrario determina que en el caso de que el
titular de la concesién minera haya suscrito un contrato de prestacion de
servicios no estara obligado a pagar las regalias establecidas en la ley ni

los impuestos que deriven de ganancias extraordinarias.
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9. RECOMENDACIONES

A LAS AUTORIDADES ESTATALES

- La mineria a cielo abierto debe ser impedida por el Estado ecuatoriano
ante las graves amenazas contra el medio ambiente y en mérito al
principio precautela torio que sostiene que habiendo dudas razonables
falta de evidencia cientifica, es obligatorio asumir medidas de proteccion

de la naturaleza y la vida humana.

- Las apartadas comunidades, pueblos en donde se asientan los recursos
naturales no renovables deben ser los primeros beneficiarios de esas
riquezas, deben estar dotados de todo servicio y poblados por personas
sanas, bien alimentados, en un ambiente natural puro gracias a la

conciencia ambiental,social de las compafiias mineras y el Estado.

- El uso los recursos naturales debe estar destinado exclusivamente para el
bienestar de los pueblos y garantizar de este forma su derecho al

desarrollo



- El Estado, debe crear el mecanismo eficaz e idoneo que permita a las
comunidades, pueblos, nacionalidades ejercer su derecho a participacion y

consulta social en la gestibn ambiental de las actividades mineras.

A LOS ASAMBLEISTAS

- Ademas de crear mecanismos legales, regulaciones econémicas o0
ambientales para las mineras el Estado debe imponer drasticas sanciones
a quienes han ocasionado desastres derivados de la explotacion minera

gue son totalmente irreversibles ambiental, cultural y socialmente.

- La Ley de Mineria debe prever compensaciones dignas a los grupos
humanos que habitan en las areas explotadas, garantizandoles ante todo

su derecho a la salud, medio ambiente sano, alimentacion, etc.

- Se debe reformar la Ley de Mineria a fin de que ésta contenga reglas
claras que determinen con exactitud y de forma generalizada el monto
econémico que deben recibir las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, por la explotacion de sus recursos naturales, pero sin
diferenciaciéon alguna entre concesionarios (sean extranjeros 0 empresas

del mismo Estado) ya que todos van a realizar las mismas actividades y
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consecuentemente se van a beneficiar de las riquezas que exploten en las

tierras de dichas comunidades.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA LEGAL
LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR

CONSIDERANDO

Que el Art. 1, inciso tercero de la Constitucion de la Republica, determina
que: “Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado

pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

Que el Art. 57 de la Constitucién de la Republica, prevé: “Se reconoce,
garantizard& a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos: numeral 6). Participar en el uso, usufructo,
administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que se

hallen en sus tierras”.

Que el Art. 72 de la Constitucion de la Republica, dispone: “La naturaleza
tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no

renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para



alcanzar la restauracion, adoptara las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas”.

Que el Art. 74 de la Constitucion de la Republica, contempla: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.Los
servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion,

prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado”.

Que el Art. 313 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia. Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales
no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, los demés que

determine la ley”.

Que el Art. 317 de la Constitucion de la Republica, prevé: “Los recursos
naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible
del Estado. En su gestion, el Estado priorizard la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u
otras contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y
minimizard los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y

econémico”.
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Que el Art. 406 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador manda: “

ElEstado regulard la conservaciéon, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y

marinos-costeros”.

En uso de la facultad contemplada en el numeral 6 del Art. 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA

Art. 1.Reférmese el inciso tercero del articulo 40 de la Ley de Mineria, de la

siguiente manera:

Art. 40.-

“...El Gobierno Central destinara los recursos econémicos correspondientes al
3% de las ventas de los minerales explotados, a proyectos de desarrollo local
sustentable, a través de los gobiernos municipales, juntas parroquiales, de
manera obligatoria a las instancias de gobierno de las comunidades

indigenas, si existieren”.

Art. 2.- Reférmese el inciso segundo y cuarto del articulo 93 de la Ley de

Mineria, de la siguiente manera:
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Art. 93.-
“... Para este efecto elconcesionario minero pagara una regalia equivalente

al 5% sobre la venta del mineral principal y los minerales secundarios.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Reformatoria, entrara en vigencia a

partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador, a los siete dias, del

mes de noviembre del afio 2011.

PRESIDENTE SECRETARIO
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1. TITULO

“|_a Ley de Mineria y la ausencia de reglas claras para establecer el monto
econémico que deben recibir las comunidades por la explotacion de sus

recursos naturales”

2. PROBLEMATICA

Los resultados de los estudios geoldgicos y mineros confirman que el Ecuador
posee un indudable potencial minero; sus recursos naturales estan integrados en
la gran reserva mineralizada de Iberoamérica, que se presenia a lo largo de la
cordillera de los Andes. Cuenta con importantes recursos minerales metélicos,
como son el oro, la plata, el cobre, el antimonio, asi como indicios razonéb!es de

plomo, zinc, platino y otros elementos menores asociados.

El potencial minero se encuentra concentrado en la zona sur, en las provincias
de Cafiar, Azuay y El Oro. El principal yacimiento es,. Portovelo, que cuenta con
importantes recursos de minerales auriferos, polimetalicos. Se estima que,

o £ .

desde comienzos de este siglo, el distrio de Zaruma—Portoveld;;ha producido
cerca de 120 toneladas de oro, siendo el mayor productor a nivel estatal. El
Cantén de Ponce-Enriquez, de las mismas caracteristicas que el anterior, ocupa

en la actualidad el segundo lugar de produccién; tambien es importante el

deposito de Nambija, ubicado en el sudeste del pais.

La explotacién de los recursos minerales ha sido una actividad comun en el
Estado ecuatoriano, por eso la Constitucién de la Republica ha previsto en el Art.

261 que: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: 11) Los
2






derechos  colectivos:  Humeral 81 Participar &n & uss. usuinugd

ey Hinbitrnian FARAaoaior
raciysos ngturaiss renovahias
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zdministracian, conservacion de lo

g e e o Sua -~ P T B2 P et voimm - e
Baio este marco tenemos qua enfrar 2 identificar los siementas problamatices d

la Lav de Minaria que impactan en los derachos de las comunidades.

El ntimaro de ellos, asta relacionado con una Tl acla argumentativa de dar por
sentado que 13 actividad minera puede ser sustentable - soslenible, pues & vizle

histddcaments la contradiccidn  entre minariz v sustentzbifidad: “La winaria

@

gran escala es fa achividad mas destruciiva gue existe. dada extension de o8

ezpacias de explotacion, 1a cantidad, toxicidad de los desechos que produce.

ete®.

é-‘c‘ruaimevta mas del 2096 de iz suparficie dei Ecuador o5t concesionada para
mineria, es decir § millones y medio de hectéreas zproximadaments, de 28
cusles. 2 milones son Bosgques Profectores con funciones  ecoldgicas
framplazables, enirg ias cr*meam;ria; wineras figuran transnacionales coma.
Ascadanta Antofagasta Eesa, Lowsll, LamGold, Aurslizn Rescurces; Mambia,

& .

Dinasty Metals, Cornestone, MO, zigunas de ellas realizaran aciividades a cielo
abierto aitamante contaminantes para e ambiepte. Lss concasiones se
encuentran en zonas sumiaments fragiies porgue son fueries pendientss, Zon2s

de ata bilodiversidad, nacientes da rios, areas protegidas, territorios indige
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nrovincias densamente pobladas, siios de imporiancia arguecicaoica, famas

Otre elemento problematics se refacions con &f hecho de que edlo 38 pravén

: L. VI L g snanne aue kebian an jas Arann
SAIGURS COMpaensaciones 3 iog Jrupos fumanos que nabiien sn 35 alees

—

explotadas, ni siquiera 3 cargo del Bsi *au;} ing 3 cargo de los cong

bungue los emprendimisnios o provecios mineros deben compansar 2 las

comunidades sfaciadas de uyna forma “significaliva, no con unas

- =

cierto eg que toda la “rigueza’ gensrada por estas aclividades ne se

rafisiard on la poblacion ecuatoriana, que por ef confrario esta sumergida en i3
mas profunda pobreza, sumando a elio un irevarsiie deterioro ambisntzl porla

crecients explotacién de sus racurses naiurales

il

El ideal de toda seciedad a3 que las apariadas comunidades producioras sefan

la5 primarss hensficiatias da Ios recurses minerales 0 00, piala, conre eic

Paro dadas las circunatancias actuales, asto no 23 nada mas que un idesl, potgua

no zzisten politicas astatales ni normas legales que garanticen que los pustles
Cuyos recursos mineralss son explolados gocsn G 1006 semvicio, bien

aimaiiades, con educacidn, con una excelenie caifidad de vida, en un ambienia
pure gracias a la conciencia ambienial, social cle las compziias minarzs v el

Esiadon.

En fin, la Loy de Mineria consiituye un slemplo evidente de quse, on o qus
respecta 3 12 actividad minara lzs  personas, comunidades, pueblos,

nacionalidadas estin siendo viclimas de una clara viclacién szl derecho que



lizhen "a bensficiarse dal am biente, de ias riauezas natyrales Gue es permitan ¢

buan vivie™ |

L2 Ley de Minaria dispone gue “El Esiado, an cuantn propietario da los recursos
naiurales no reéhovabies, tendra derscho 3 recibir &l pago

parte de 05 concesionarios mineras Que realizan labores de ewpiotacitn. La
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regalias pagadas por los cencesionarios ze establecerdn con base 2 un
porceniaie sobre i3 vents del mineral ¢ principal
geran pagadas samestraiments en los ineses de marzo v septiembra de cads
2010. Los monlos por concento d2 reoalias deheran estar debidaments refigjados

en los Informes semesiiales de broduccidn: ademas, en ias declaracionas

presentadas 3l Sarvicio de Rentas lnlamas
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S gcondmicos de los que & Egtade participard saran en un maonto

no manor 3 los del concesionario aue 63 syploia,

Fart«z stz afecto "ol concasionario miners debera pagar una regaiia aduivalania
3 un porcentzje scbrz 3 ventz dal mineral principal, de los minarales
secundatios, no menor al 5% sore las wventas, adicional 3 pado
correspondiente del 25% del impussio 3 Ia renia, del 12% ds las yliidades
determinzdas en esiz Ley, del 70% def impuasto sobre los ingresos
gkiraordinanios y del 12% dal im puesto al vaior agregade determinado en &

normativa irbutaria vigenta®®
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Hasta aqui iz norma aparentemania as Ciaia pero mas adelantz 13 misma 18y

sefiala que: “El 60% de Ia regalia sera destinado pata proyecios productives, de
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instancias da gobleino de las comunidades  indigenas, o  circunsorinciones

tetritotiaies. Estos recurses serdn distribuides priorizando l2s necesidades do las
comunidades que s encusntran en &feas de infuencia afectadas diractaments
por 2 actividad minera™. Pero la norma no espacifica en Qué ¢asos puade
aimerfiar gue se desting el 50% antes sefizizdo para i3 0 135 comunidades w

tampoco se sefiala cual e i3 institucidn o auteridad que se encargard ds
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aniiragar dichos recursos 8 is comunidad,

fismo fama 3 alendién qua, an i mismo cuemo leazl se indica en of At
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que “El stado, a través del Ministerio sectorial, podrd suscribir un Contrato de
Prestacion de 3ervicios en. Ios términos v condiciones ofracidas por el
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de desairolio local sustentable, g través de los gobiemos saccionz ales, juntas
parroquiias; de ser o caso, 3 1a3 instancias da gobiemo da las comunidades
indigenzs™ Llama iz atencién que, siendo e Estado & directamente ohligado a

sonas o comunidadas sa respelen cuando
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58i0 pagaris &l 3 por ciento sobre lzs @ar:us ¥ 110 mencionar impuestos

# las suparganancias,
Por 138 consideracionas antes anciadas &5 precigo plantear reformas a Iz aciual

Ley de Mineriz, 2fin de qua écta determine con exadiud ¥ de foima generafizada
elmonto econdmico que deben recibir 1as comunidades por (2 explotacidn de sus
rSCUrses naturaies, pero sin diferenciacidn 2iguna enfre concesionarios 3 {22ap

exlranjeros o ampresas del mismo Estado; va que todos van a realizar las m smas
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3. JUSTIFICACION

Hablar de explotacién minera, significa abordar un tema de polémica discusicn,
que enirenta criterios a favor de iz mineria, por 08 racursos econémicos diie
G8NSIR, por otra fado ia oposicidn radical per lo dafios tanta ambientales como

s0Cizles que provocs, Por elio, considers qua &f tema gua me planteo ahordar 2o
de frascendental importancia, porqua dade e heche de que nuestro pals &3
minero por excelancia, no se puede ignorar 13 necesidad da los recursos

existentes sean axplotados para ol bansficio & in ciuso desarrollo da los plishlos,

A nivel mundial. las comunidades india genas han sido kratadas con indiferencia al
momento de sjecutar Ios derachos que para elloz s2 han astablecids

que han side creados pars evilar fa explotacitn desmeadida o que s& 43 por parts
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ampientaies gue esian matando di2 2 diz nuesira naturzleza, jas cominidsdes
indigenas, siempre han censtituido ef sector mas explotade, vulnerado 2 inclusg
desproteaide por paria da Eslado, pOraus pase 3 que avisten 133 normas ledsles
coirespondienies para garzntizar ia vigenzia de sus derschos
interpratades al antcjo de parsonzs i esponsables, muchos factoras han infuids
para gque esios derechos no puedan hacerss efectivos coime realmants o manda
ia Constitucién de fa Rephibiica: v, 1o cierto es 4ue, i3 sxplotacién dea los recursos
N6 renovables 1o ha servido para beneficio direcio de I3 comunidad. . 816 para lag
Lancaesionaiias; no se evidencia dasarrolo nitam POCO prospenidad en su temitoris,

eforesiacion, conteminacién, presencia de problemas sociales
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Coma: prosiifucion, delincuancia v divisidn de 3 comunidad,

Por las consideracionas antes detaliadas, s avidencia que se esta vislando los
derechos consagrades en ia Constiucidn de ia Replblica, en io que resnacia 3
Gue “Las personas, comunidadas, pueblos, nacionalidadss tendran derechs 2
. beneficiarse del amblents, da las riquezas naturales qus les parmitan & huan
vivir™ creo nacesaris resiizar un profundo trabsie investicativo cientifics qua
canlisve no s¢lo ha realizar un analisis de la reatidad &z enie, sing tambidn a
encontrar solucionas 2l mismo 3 través de Ia !HPQ'uOIdw‘""'I de normas claras 2n
cuanto al maonte acondmico que deben recihir ias comunidades por iz expictacion

ds sus recursas n Surzies.

Esta nvestigecidn cientifica servird para brindar un 2pofie 3 12 colectividad,
contribuyends 3 acoplar nusstros  cuer pos legales 3 los cambiss o

transformaciones que sufrs I3 sociedad dentrg del constzinie procesg dialéctico
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Investigacion cuento con la disponibilidad de tiempo, los recurses: econdmicos,

bibliograficos y materiales, que garantizaran la total objetividad pero ademas la

efectividad de esta labor investigativa.

4, OBJETIVOS:

4.1.

Objetivo general
Realizar un estudio juridico doctrinario y ademas de Derecho Comparado
sobre el derecho de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades a

beneficiarse del ambiente da las riquezas naturales.

. Objstivos especificos

Demostrar que es necesario crear normas claras que garanticen el
desarrollo sostenible, armanico ~ equilibrado del pais, en lo que se rsfiere a
la explotacién minera.

Determinar que las empresas y compaiiias mineras a lo largo de la historia
de la explotacién minera en nuestro pais, no han asegurado a las
comunidades el derecho a su desarrollo.

Sugerir un proyecto de ley que figue con exactitud, el monto econémico que
las personas, comunidades, pueblos, nacicnalidades, deben recibir por Ia

explotacion de sus recursos minerales.

5. HIPOTESIS

La ausencia de normas claras en la Ley de Mineria para fijar el monto econémico

que las comunidades deben recibir por la explotacién de sus racursos minarales,

atenta contra el derecho de las personas, comunidades, pusblos, nacionalidades

consagrado en la Constitucidn de la Republica, a benefisiarse del ambiente, de

las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
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6. MIARCO TEORICO

LA MINERIA

El Darecho de la Minerfa o “Derecho Minero es el conjunto de normas juricicas

relativas a la industria minera, que esizblecen la forma de constitucion,

conservacion y caracteristicas de las concesiones de la exploracion y explotacion

minera y armonizan a dichas caracterfsticas las instituciones de derecho comun

relacionadas con la mineria””

El derecho de mineria tiene vinculaciones con todas las ramas de la Ciencias
Econémicas y de las Ciencias Juridicas; pero, sobre todo, con el Derecho Civil, &l

Derecho Procesal y el Derecho Administrativo. Esta relacionado con el derecho

Civil porque el derecho que tienen los individuos sobre las mismas es de caracter

patrimonial cuya base y raiz esta en los derechos raales, mas especificamente en

el d2 la propiedad; lo esta también porque las relaciones juridicas mineras como

servidumbras, contratos, cuasiconiratas, efc. Tienen su fundamento en los

principios del Derecho Civil.

“El darecho de miqeria es un ordsnamiento, un sistema que se funda &n dos

principios basicos que son: a) Las minas representan un bien distinto del terrzno 0

suelo en el que se encuentran; b) existe un interés d= orden publico de que s
xploten regularmente’™® .

Por lo general la mineria tiene como fin obtener minerales o combustibles. “un

mineral es una sustancia de origen natural con una composicién quimica definida,

12 517 Ruy, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES. Editorial Ruy Diaz Edicién 2004, Pzg. 319
B £\ CICLOPEDIA JURIDICA ESPASA, Editorial EIS Madrid 2002. Pag 413
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