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1 TITULO

‘La inimputabilidad de los menores de 16 y 17 afos como factor

preponderante que los alienta al cometimiento de delitos”



2 RESUMEN

La inimputabilidad de los menores de edad, que establece el Art. 40
del Cddigo Penal, ha incentivado el cometimiento de delitos por parte de
menores de 16 y 17 afios de edad, lo que ha hecho que aumente la
delincuencia en nuestro pais y se hace necesario establecer responsabilidad
penal desde los dieciséis afios de edad en adelante, en los delitos
sancionados con reclusion, pero disminuida hasta con un tercio de la pena

gue se impone a las personas mayores de edad.

Pueden existir diversos criterios respecto a este tema, pero lo que si
es cierto es que el cometimiento de delitos graves como asesinatos,
violaciones, robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por
menores de 16 y 17 afios de edad, escudados en la Ley, que establece que
los menores de edad no son susceptibles de responsabilidad penal; lo que

se hace necesario una reforma a nuestro Codigo Penal.

Con mi trabajo investigativo se busca que el ordenamiento juridico
garantice que las personas gocen de seguridad juridica, que no se vulneren
sus derechos y principios establecidos en la Constitucion de la Republica y
buscar soluciones para la disminucion de la delincuencia por parte de

menores de edad.



La problemética seleccionada tiene importancia y trascendencia social y
juridica para ser investigada, pues busca medios alternativos de caracter
juridico-penal que prevengan y controlen la delincuencia en los jévenes y

adolescentes menores de dieciocho afios y menores de dieciséis.

Se denomina imputable al capaz penalmente. Individuo a quien cabe
atribuirle un delito por la conciencia, libertad, voluntad y lucidez con que ha

obrado.

La inimputabilidad es la situacion en que se hallan las personas que, no
obstante haber realizado un acto configurativo de delito, no puede

hacérselas responsables de éste.

La inimputabilidad es la situacion en la que se hallan las personas
que, habiendo realizado un acto configurado como delito, quedan exentas de

responsabilidad por motivos legalmente establecidos

Es dificil y constituye una utopia poder determinar cuando una
persona se encuentra madura psicolégicamente, pues existen personas
menores de edad pero muy maduras psicolégicamente y existen también

personas mayores de edad pero inmaduras psicolégicamente.

El cometimiento de delitos graves como asesinatos, violaciones,

robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por menores de



16 y 17 aios de edad, escudados en la Ley, que establece que los menores

de edad no son susceptibles de responsabilidad penal.

El delito es una conducta tipica, de accién u omision; antijuridica y

culpable, afiadiéndose frecuentemente que, ademas, sea punible.

En el Ecuador, por disposicion legal, los menores de 18 afios estan
fuera de la accion de la ley penal, y en caso del cometimiento de delitos son
juzgados mediante el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y por el respectivo

juez de la materia.

En mi trabajo investigativo analizo la conveniencia de establecer
que la imputabilidad se haga extensiva a los menores de dieciocho afios y
mayores de dieciséis, en los delitos cometidos por estos y que en el Cédigo

Penal sean castigados con pena de reclusion.



ABSTRAC

The criminal responsibility of minors, which established in Article 40 of the
Penal Code, has encouraged the commission of crimes by minors aged 16
and 17 years of age, which has led to increased crime in our country and is
necessary to establish criminal responsibility from sixteen years of age and
older, in the crimes punishable by imprisonment, but reduced by up to one

third of the sentence imposed on the elderly.

There may be several approaches to this issue, but what is certain is that the
commission of serious crimes such as murder, rape, aggravated robbery, etc;
Are committed in a large percentage of children aged 16 and 17 years old
shielded in the Act which provides that minors are not subject to criminal

liability which is necessary to reform our penal code.

With my research work is intended that the law guarantees that people have
legal certainty, that no violation of their rights and principles enshrined in the

Constitution and seek solutions four reducing crime by minors.

The selected problem is important and has social and legal significance to be
investigated, has it seeks alternative means of legal-criminal to prevent and
control crime in young people and teenagers under eighteen and over

sixteen.



Can be attributed to known criminal. Individual to whom a crime is
attributable to the conscience, freedom, will and lucidity with which he has

wrought.

Unaccountability is the situation where people having performed an act
configured as crime, shall be exempt from liability four legally established

reasons.

It is difficult and is a challenge to determine when a person is psychologically
mature, as there are people under age but very mature psychologically and

there are also elderly but psychologically immature.

There commission of serious crimes such as murder, rape, aggravated
robbery, etc, are committed in a large percentage of children aged 16 and 17
years old, sheltered by the Act which provides that minors are not subject to

criminal liability.

The crime is a typical behavior, action or omission, unlawful and accountable,

often adding moreover, is punishable.

In Ecuador, by law children under 18 are outside the scope of criminal law,
and the commission of crimes are tried by the code of Childhood and
Adolescence and the respective judge of the Code of Childhood and

Adolescence and the respective judge of the matter.



In my research work | analyze the desirability of establishing that
accountability should extend to those under eighteen and over sixteen, in the
crimes committed by them and that the Penal Code are punishable with

imprisonment.



3 INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion titulado: “La inimputabilidad de los
menores de 16 y 17 afios como factor preponderante que los alienta al
cometimiento de delitos”, es importante analizar la problematica y tomando
en cuenta que la inimputabilidad de los menores de edad, que establece el
Art. 40 del Cédigo Penal, ha incentivado al cometimiento de delitos por parte
de menores de 16 y 17 afos de edad, lo que ha hecho que aumente la
delincuencia en nuestro pais y se hace necesario establecer responsabilidad
penal desde los dieciséis afios de edad en adelante, en los delitos
sancionados con reclusion, pero disminuida hasta con un tercio de la pena

gue se impone a las personas mayores de edad.

En la primera parte de mi investigacion realizo un resumen de todo el

trabajo investigativo desarrollado y traducido al idioma inglés.

En lo referente a la revision de literatura, inicio abordando el marco
conceptual, como conceptos y definiciones de algunos términos que los voy
a utilizar durante el transcurso del desarrollo del informe final, asi como una
resefa historica del delito, y analizo en términos generales la criminalidad.

En este mismo numeral cuatro de revision de literatura, utilizando el
método deductivo, me adentro a analizar el marco doctrinario con criterios de
los diferentes autores y tratadistas sobre aspectos mas particulares

relacionados con el tema de investigacion como el control social del delito,



y la inimputabilidad de los menores de edad como factor preponderante que
aumenta la delincuencia, realizo la comparacion con la inimputabilidad en
otros Estados, e igualmente realizo un andlisis del marco juridico abordando
el analisis del Codigo Penal respecto a la responsabilidad penal y las
garantias Constitucionales que tenemos todos los ciudadanos de vivir en un

ambiente libre de violencia.

Expongo los métodos utilizados durante el desarrollo de mi trabajo

investigativo asi como los materiales empleados.

Los resultados de la investigacion.- Analizo la investigacion de campo
en donde doy a conocer los resultados de la investigacion su interpretacion

y procedo a representarlos graficamente mediante cuadros estadisticos.

En la discusion, realizo una discusion de mi tema de investigacion
iniciando la justificacion de los objetivos y contrastacion de la hipétesis
planteada en el proyecto de tesis, asi como los fundamentos juridicos que

justifican mi proyecto de reforma.

Como una sintesis de todo el trabajo investigativo extraigo las
principales conclusiones de mi investigacion y en base a estas propongo
recomendaciones como alternativas de solucion al problema analizado y la
respectiva propuesta de reforma a la Ley, que a mi criterio creo necesario

para un mejor control de las infracciones y buscar su reduccion.



4 REVISION DE LITERATURA
4.1 Marco Conceptual
4.1.1 Concepto, Yy definiciones de: inimputabilidad, menor de

edad, delito, culpabilidad y pena.

Inimputabilidad.- Se toma la definicion semantica de imputabilidad,
como calidad de imputable, queda fuera de toda duda que la imputabilidad
habra de ser la calidad de no imputable. De ahi que en la doctrina se haya
discutido ampliamente si la inimputabilidad presenta un concepto auténomo
dentro de la ciencia penal o si, por ser el aspecto negativo de la

imputabilidad, debe ser considerada juntamente con esta.

Cabanellas, refiriendose a imputabilidad expresa “Capacidad para
responder; aptitud para serle atribuida a una persona una accién u omision
gue constituye delito o falta. La relacion de causalidad moral entre el agente

y el hecho punible™

Se denomina imputable al “Capaz penalmente. Individuo a quien cabe

atribuirle un delito por la conciencia, libertad, voluntad y lucidez con que ha

obrado”?

! CABANELLA DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental” , Actualizado, corregido y aumentado por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L Decimoquinta edicidn. Buenos Aires-Argentina 2001.
Pag. 197

2 CABANELLA DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental” , Actualizado, corregido y aumentado por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L Decimoquinta edicidn. Buenos Aires-Argentina 2001.
Pag. 197
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El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
ONU establece la Igualdad ante los tribunales y el derecho de toda persona

a ser oida publicamente por un tribunal competente.

La igualdad ha de ser considerada como principio y a la vez como
derecho fundamental; lo que se exige que la ley sea aplicada por igual a
todos. Lo que no se puede confundir con la interpretacién y subsiguiente
aplicacién de las normas en cada caso, segun las circunstancias facticas del

caso y de las practicas que pudieran ejercerse en el proceso.

Este principio exige que todos los ciudadanos sean considerados con
paridad de derechos y reciban un trato igualitario, sin dar lugar a agravios
comparativos, por lo que en supuestos iguales, el ordenamiento juridico y
quienes estan encargados de su aplicacion, han de ser semejantes y sin

diferencias arbitrarias o contrarias al sentido de la norma.

No toda desigualdad de trato legal respecto a la regulacion de una
materia determinada supone una infraccion del mandato constitucional, sino
tan solo las desigualdades que introduzcan una diferencia entre situaciones
que pudieran considerarse iguales y que no ofrezcan una justificacion
objetiva y razonable, por ello por regla general, el principio de igualdad exige
gue a iguales supuestos de hechos se apliquen iguales consecuencias
juridicas; en consecuencia veda la utilizacion de elementos de diferenciacion

gue se puedan calificar de arbitrarios o carentes de fundamentos razonables

11



lo que prohibe el principio de igualdad son, en suma, las desigualdades que
resulten artificiosas o injustificadas, por no venir fundadas en criterios

objetivos y razonables.

“Segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados también es
necesario para que sea constitucionalmente licito la diferencia del trato que
las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion sea proporcional
a la finalidad perseguida, de suerte que se evitan resultados excesivamente
gravosos o desmedidos. Este principio, no solo exige que la diferencia de
tratos resulten objetivamente justificados, sino también que supone un
principio de proporcionalidad en sede constitucional sobre la relacion
existentes entre las medidas adoptadas, el resultado producido y la finalidad

pretendida por el Iegislador”.3

La igualdad debe de estudiarse como la parificacion de los ciudadanos
ante el ordenamiento juridico positivo en idénticas circunstancias, con las
mismas cualidades, inscritas a servicios y con paralelos comportamiento y
conducta, es decir que si los casos 0 supuestos son idénticos, el tratamiento
legal debe ser el mismo para todos, para si son diferentes, la aplicacion

debe ser forzosamente desigual.

Estrechamente vinculado a éste principio encontramos, a su vez, el de

proporcionalidad, no impide que el juzgador pueda valorar situaciones y

* RODRIGUEZ FERNANDEZ, Ricardo: Derechos fundamentales garantias individuales en el proceso penal.
Coleccién Proceso Penal Practicos. Editorial Comores 2000. pagina 102.
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darle trato desigual, siempre que ello obedezca a causas justificadas y

razonables que deben reflejarse en las sentencias.

“Si los supuestos contemplados son idénticos el tratamiento de uno y
otro no deben de diferenciarse fundamentalmente, si acusan marcadas
diferencias, la aplicaciéon de la ley debe ser marcadamente desigual. Lo que
impide la interdiccion en que se pueden establecer diferencias de tratos

arbitrarios o irrazonables entre situaciones iguales o equiparables”.*

Para que pueda hablarse de desigualdad en la aplicacion de la ley se
necesita que un mismo oOrgano judicial, en supuestos sustancialmente
idénticos, resuelvan en sentidos distintos, basandose para ello en criterios

gue supongan valor selectivo.

La tesis de la indole negativa de la inimputabilidad encuentra un fuerte
apoyo en el presupuesto de que todo el mundo es inimputado mientras no
sea objeto de imputacion. Precisamente por eso, cuando se habla en
derecho de inimputabilidad, se esta haciendo alusion de aquellas personas
que, no obstante de haber realizado un acto configurativo de delito, no
puede hacérselas responsables de este. Dicho de otro modo, la
inimputabilidad es la situacibn en que se hallan las personas que, no

obstante haber realizado un acto configurativo de delito, no puede

* RODRIGUEZ FERNANDEZ, Ricardo: Derechos fundamentales garantias individuales en el proceso penal.
Coleccién Proceso Penal Practicos. Editorial Comores 2000. pagina 105.
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hacérselas responsables de éste. La inimputabilidad es la situacién en la que
se hallan las personas que, habiendo realizado un acto configurado como
delito, quedan exentas de responsabilidad por motivos legalmente

establecidos.

Partiendo de los conceptos expuestos, Jiménez de Asua expresa que,
“siendo el concepto de la imputabilidad, en psicologia, la facultad de
comprender el bien, lo Unico que hay que hacer es conocer su aspecto
negativo; o sea, los motivos de inimputabilidad, que pueden ser definidos
como la falta de desarrollo y salud de la mente, asi como los trastornos
pasajeros de las facultades mentales, que privan o perturban en el sujeto la
facultad de conocer el deber; o sea aquellas causas en las que, si bien el
hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en condiciones de

que se le pueda atribuir el acto que perpetr”®.

De ahi que la inimputabilidad se relacione con la personalidad del autor
del hecho delictivo y que se consideren inimputables quienes no se hallan
capacitados para darse cuenta de la criminalidad del acto o para dirigir sus
acciones, lo que especificamente puede suceder por falta de desarrollo
mental, por tener una edad que suele sefalarse hasta los diez o los doce
afnos, segun las legislaciones, o hasta los catorce afios y aun dieciséis o los
dieciocho en los cdédigos mas avanzados, asi también como por la

sordomudez; por falta de salud mental, que, segun los autores, puede tener

® JIMENEZ Asua , “Tratado de Criminalidad”, Senda edicién, Argentina, afio 1990. Pag. 234
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causas biolégicas o psiquidtricas puras, psicolégicas de origen mixto
psiquiétrico-psicoldgico y juridicas, y por trastorno mental transitorio, que

puede estar producido por embriaguez o por fiebre y dolor.

Una parte de la doctrina sostiene que, si la imputabilidad es susceptible
de diversos grados, también lo ha de ser la inimputabilidad, que viene a
representar su contrapartida, y que eso sucederia cuando el agente, al
cometer el delito, tuviese su capacidad no totalmente excluida, sino

meramente restringida.

Igualmente se ha discutido si la vejez y el sexo pueden ser causa de
inimputabilidad por si solos, o que ha sido categéricamente negado, aun
cuando pueda admitirse que constituyan circunstancias modificativas de la
responsabilidad cuando la menstruacion, el embarazo o la menopausia, en
la mujer, y la evolucion de la senectud sean causa de estados psicopaticos o

psicoticos.

La persona en un sistema democratico es un ente autbnomo respecto del
Estado, con capacidad propia y por tanto no sometido a la tutela de éste.
Necesariamente la intervencion del Estado ha de considerar como limite y
legitimacion de su intervencion la responsabilidad de la persona. Esto
implica, consecuencialmente, que toda persona tiene responsabilidad, no
hay personas irresponsables y que por tanto el Estado tiene un derecho

sobre ella, sea cual fuere su edad.

15



Ahora bien, el principio de responsabilidad lleva no sélo al excluir la
llamada responsabilidad objetiva, que por tanto no es personal en el injusto o
delito sino también a considerar qué respuesta era exigible a ese sujeto por
el sistema penal, lo cual implica entonces la co-responsabilidad del sistema,
pues para exigir, es necesario que se haya otorgado las correspondientes
condiciones para tal exigencia. Se trata, entonces, de las discusiones de la
responsabilidad del sujeto por su hecho, o la llamada culpabilidad o

responsabilidad por el hecho.

Menor de edad.- “Persona que no ha cumplido todavia la edad que la
Ley establece para gozar de la plena capacidad juridica normal, determinada

por la mayoria de edad”.®

Desde mi punto de vista puedo concebir a un menor de edad a la persona
gue no estd legalmente capaz para contratarse u obligarse por si sola,
teniendo las limitaciones que la ley le provee para realizar un acto que
requiera de valor juridico, pues se puede determinar por si solo, pero los

actos gue realice no surten ningun efecto juridico.

El Codigo Civil respecto a la clasificaciéon de las personas por la edad,
textualmente dice: “Llamese infante o nifio el que no ha cumplido siete afios;
impuber, el varon, que no ha cumplido catorce afos y la mujer que no ha

cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o

® CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental” , Actualizado, corregido y aumentado por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L Decimoquinta edicién. Buenos Aires-Argentina 2001.
Pag.254
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simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o

simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”.

Existen algunos juristas que expresan que no se debe establecer la
responsabilidad penal a partir de los 16 afios de edad en el Cédigo Penal,
como es el pedido de una gran mayoria de ecuatorianos ante el incremento
delincuencial, sino, establecer la mayoria de edad a los 16 afios y no a los
18 afios como lo establece el Art. 21 del Cdédigo Civil como ley supletoria
del Cddigo Penal; por cuanto, los tiempos han cambiado, y no es lo mismo
un menor de dieciséis afios de hace unos cincuenta afios atrds , que un
menor de dieseis afios en la actualidad, donde la ciencia ha evolucionado
enormemente, especialmente los medios de comunicacion como el internet,
y una persona de esta edad en la actualidad, estd en plena capacidad de

discernir entre el bien y el mal, entre lo moral y lo inmoral.

En los ultimos afos ha existido la tendencia de reducir la mayoria de
edad a menos edad, es asi que en nuestro pais ya se les concede el
derecho de sufragar para elegir a sus representantes desde los dieciséis
afos, o como existe en otras legislaciones de otros paises que la mayoria

de edad se establece a los dieciséis anos de edad.

Es dificil y constituye una utopia poder determinar cuando una persona

se encuentra madura psicolégicamente, pues existen personas menores de

7 cODIGO CIVIL, Legislacion codificada, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones, Actualizado a agosto del 2010,
Art. 21,
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edad pero muy maduras psicolégicamente y existen también personas

mayores de edad pero inmaduras psicologicamente.

Pueden existir diversos criterios respecto a este tema, pero lo que si es
cierto que el cometimiento de delitos graves como asesinatos, violaciones,
robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por menores de
16 y 17 aios de edad, escudados en la Ley, que establece que los menores

de edad no son susceptibles de responsabilidad penal.

Delito.- Jiménez Asua entiende por tal “el acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable
a un hombre y sometido a una sancién penal”’. En consecuencia, segun ese
mismo autor, las caracteristicas del delito serian: actividad, adecuacion
tipica, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, penalidad y, en ciertos

casos, condicion objetiva de punibilidad.

Soler lo define como “una accion tipicamente antijuridica, culpable y
adecuada a una figura legal conforme a las condiciones objetivas de esta por
lo cual sus elementos sustantivos son: la accion, la antijuridicidad, la
culpabilidad y la adecuacién a una figura. Para la definicién de Carrara, en la
cita de Soler es ‘“la infraccion de la ley del Estado, promulgada para
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,

positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso”.®

® JIMENEZ Asua , “Tratado de Criminalidad”, Senda edicidn, Argentina, afio 1990. Pag. 99.
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Como se ve, en todas esas definiciones se encuentras comprendidas de
modo genérico las infracciones punibles cualquiera que sea su gravedad.
Mas el delito tiene en algunos cédigos y en algunos autores un sentido
restringido, porque emplean ese nombre para designar las infracciones de
menor gravedad que el crimen y de mayor que la falta o contravencién. Se
trata de una cuestion relacionada con la division bipartita o tripartita de las

infracciones penales, tema examinado en otra voz de este diccionario

Desde mi punto de vista critico concibo al delito como una conducta
irregular que lesiona el derecho de los demas y en ocasiones hasta el de
nosotros mismo, por lo que se podria denominar un acto totalmente salido
de la ética y la moral siendo esto considerado como antijuridico que se
encuentra establecido mas ampliamente dentro de las normas juridicas
como actos punibles que deben ser sancionados vy tipificados como delitos

en la ley penal.

“‘La nocidn del delito, como pensamiento abstracto y general de un
fendmeno social y juridico ha estado histéricamente condicionada por el
sistema de relaciones sociales, materiales e ideoldgicas, predominantes en

cada etapa del desarrollo de la sociedad”.’

El delito constituye una accion, atentar contra la fe publica y realizar un

fraude procesal como el matrimonio con la finalidad de obtener la

° QUIROZ PIREZ René “Manual de Derecho Penal” Editorial Félix Varela. La Habana —Cuba. 1999 Pag,79
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nacionalidad ecuatoriana y que al respecto Mufioz Conde expresa: “Se llama
accion todo comportamiento dependiente de la voluntad humana. Solo el
acto voluntario puede ser penalmente relevante. La voluntad implica sin
embargo, siempre una finalidad, No se concibe un acto de la voluntad que
no vaya dirigido a un fin. El contenido de la voluntad es siempre algo que se
quiere alcanzar, es decir, un fin. De ahi que la accion humana regida por la
voluntad sea siempre una accion final, una accion dirigida a la consecucion

de un fin".1°

En resumen delito es la infraccion voluntaria de una ley penal haciendo lo

gue ella prohibe o demanda.

El delito es una conducta tipica, de accion u omisién; antijuridica y
culpable, afiadiéndose frecuentemente que, ademas, sea punible. Sus
elementos son, entonces, la tipicidad o sea la adecuacién de un hecho
determinado con la descripcién que de él hace un tipo legal; la antijuricidad
es decir la contravencion de ese hecho tipico con todo el ordenamiento
juridico, y la culpabilidad que es el reproche que se hace al sujeto porque
pudo actuar conforme a las exigencias del ordenamiento juridico;

esencialmente.

La tipicidad tiene aspectos objetivos, tanto descriptivos como normativos y
por lo tanto valorativos, y aspectos subjetivos, como el dolo y la culpa. La

antijuricidad es un juicio objetivo de valor que contiene elementos subjetivos.

' Muloz CONDE, Francisco y GARCIA ARAN Mercedes, “Derecho Penal” Parte General Tirant lo Blanch
Libros, Valencia-Espaia 1996 Pag. 225
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La Culpabilidad.-Los autores suelen atribuir a esta palabra dos
acepciones distintas: en sentido lato, significa la posibilidad de imputar a
una persona un delito, sea de orden penal o de orden civil. En sentido
estricto, representa el hecho de haber incurrido en culpa determinante de

responsabilidad civil o de responsabilidad penal.

Cabanellas respecto a la culpabilidad expresa: “Calidad de culpable, de
responsable de un mal o de un dafio. Imputacion de delito o falta, a quien
resulta agente de uno u otra, para exigir la correspondiente responsabilidad,
tanto civil como penal”. **

La culpabilidad es un juicio subjetivo de valor que analiza la posibilidad de

un actuar distinto del sujeto, de un actuar conforme a Derecho.

Pena.- Se denomina pena privativa de la libertad a un tipo de sancion
impuesta por un juez o tribunal como consecuencia de un proceso penal que
consiste en quitarle al reo su efectiva libertad ambulatoria, es decir, su
libertad para desplazarse por donde desee, fijando para el cumplimiento de
esta pena el sentenciado quede recluido dentro de un establecimiento

especial para tal fin.

! CABANELLA DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental” , Actualizado, corregido y aumentado por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L Decimoquinta edicidn. Buenos Aires-Argentina 2001.
Pag.103
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Entiéndase como pena: “Sancidn, previamente establecida por la ley,

»12

para quien comete un delito o falta, también especificados y entiéndase

como libertad a la: “Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una

manera u de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos”*

La pena privativa de libertad, tal como su nombre lo indica, consiste en
privar de libertad de transito al individuo sentenciado. Debo aclarar que la
Prision Preventiva es una medida cautelar, diferente a la pena privativa de
la libertad, pues esta es el resultado de una sentencia en firme, y no de una
medida transitoria como sucede con aquella. Ademas, su fin es distinto: la
pena privativa de libertad tiene como fin castigar o penar al condenado por el
delito que ha cometido, mientras que la prisidbn preventiva tiene como

finalidad de precautelar la comparecencia del procesado a juicio.

La pena privativa de libertad es una creacion bastante reciente en la
historia del Derecho Penal, bien pudiera suceder que dejase de ser en el
futuro la principal pena sobre la que se asienta los sistemas punitivos de los
paises y por lo cual yo opino que la pena privativa de libertad no deberia ser
la Unica forma de castigar a los infractores sino que deben existir otras
como trabajo comunitario o internamientos de fines de semana, localizacién
permanente entre otras, cuando los delitos cometidos sean aquellos

considerados leves.

12 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Actualizado y aumentado por Guillermo Cabanellas de las Cuevas,
Diccionario Juridico Elemental Editorial Heliasta S_R.L. Decima Quinta Edicion. Pagina 300.

B bidem, pag. 236

22



Es cierto que siempre han existido lugares donde retener a la persona
acusada o culpable de haber cometido un delito. Sin embargo, lo que ha
variado a lo largo del tiempo ha sido la concepcién de esta forma de

castigar.

Solo a partir de la segunda mitad del siglo XVI cabe entender que tomaria
vigencia la pena privativa de libertad en el sentido moderno que tiene esta
institucion, es decir, en el sentido de que a través de la privacion de libertad,
a la vez que se castiga al infractor, se le puede inculcar a ser una persona

respetuosa con la ley.

4.2 MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Lacriminalidad.

La teoria criminolégica del profesor Manuel Lépez dice: “La criminalidad
es un fendbmeno sociopolitico, inherente a toda sociedad, que se caracteriza
por un cumulo de acciones humanas valoradas como crimenes, los que se

producen con la influencia de los elementos condicionadores” **

Los crimenes son valoraciones sociopoliticas, conforme concurren los
elementos condicionadores en cada sociedad, por lo tanto la criminalidad es
un fendbmeno sociopolitico que involucra a los presupuestos de criminal,

victima, sancién penal, prevencion; etc.

' LOPEZ REY Manuel “A la Luz de la Teorfa Criminoldgica” Primera Edicién, afio 2001. Pag. 72
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Dentro de la criminalidad se puede distinguir otros términos como:

criminologia y criminalistica.

-Criminologia.- El vocablo criminologia se deriva etimologicamente del
latin crimen criminis, que significa crimen y del griego logos, que quiere decir
tratado. Esto, por supuesto, no nos debe hacer pensar que la Criminologia
es el tratado del crimen, ya que hoy en dia “no importa nada las etimologias

en el contenido espiritual de ciertos vocablos”.*

Basandose en esta definicion etimoldgica ha existido autores que han escrito
que la criminologia es la ciencia del delito aunque hacen la diferencia del
delito en el Derecho Penal que también trata el delito en el ambito que le
corresponde, es asi que el Dr. Eduardo Mibela de los Santos a la
criminologia la define como: “ La ciencia explicativo-causal de la conducta
delictiva, a fin de lograr una valorizacion judicial y penoldgica-objetivo de la
personalidad delictual”. *°.

Resumiendo las distintas definiciones de los autores puedo decir que la
Criminologia contiene cuatro aspectos muy diferenciados como son: el
estudio de causas, de la conducta delictiva, de la conducta peligrosa y el

estudio del sujeto infractor.

15 JIMENEZ Asta , “Tratado de Criminalidad”, Senda edicién, Argentina, afio 1990. Pag. 120
'8 MIBELA Eduardo de los Santos. “Curso dictado en la Universidad de San Marcos” Pég. /9

24



“El Estado no puede ni debe desentenderse de la cuestion criminal, ha
tenido y tiene una politica para enfrentarla, esto es lo que se ha dado en
llamar Politica Criminal término éste polémico el cual fue utilizado por Franz
Von Listzt quien se ocup6 de la Politica Criminal en su conocido Programa
de Marburgo en 1882, al sefialar la condicion finalista que debe tener el
Derecho Penal que la enlaza con la Politica Criminal, manifestacion esta
que toma relevancia como parte importante de un movimiento de critica y

animo de reforma del derecho vigente”. *’

Para hablar de la criminalidad es importante conceptuar lo que es la
politica criminal, partiendo de una premisa, debe entenderse
fundamentalmente como politica del Estado para combatir la criminalidad,
que generalmente se encuentra influenciada por los grupos dominantes,
por lo que siempre esta ideologizada y representa los intereses y puntos de
vista de las fuerzas hegemonicas sin por ello dejar de estar vinculada
estrechamente al desarrollo historico del Derecho, al contenido cientifico de
lo juridico y de otras disciplinas como la criminologia, la filosofia del derecho

o la sociologia de la criminalidad.

Sin embargo quizas ninguna otra rama de las Ciencias Penales haya
tenido modificacion tan sustancial de su objeto como la Politica Criminal

gue van desde las primeras definiciones hasta las mas recientes.

v LANGLE, Emilio, en su obra La Teoria de la Politica Criminal. Editorial Reus 1927, Madrid, Espaiia, Capitulo I,
Congreso Internacional de Derecho Comparado. La Politica criminal representada por Lizst. Pag.37
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Gunter Kaiser en su libro Introduccién a la Criminologia expresa:
‘Entendida como ciencia, la Politica Criminal pretende la exposicion
sistematica y ordenada de las estrategias, tacticas y medios de sancion
social para conseguir un control 6ptimo del delito. Por lo tanto, apunta sobre
todo al analisis cientifico de las correspondientes reflexiones y procesos de
formacién de la voluntad del legislador, en especial a la renovacion del

concepto del delito y del sistema de sanciones”.*®

Sirven como medios de la Politica Criminal, tanto el concepto del delito en
cuanto instrumento de control de la conducta, como las sanciones, es decir
las penas y las medidas de correccion y seguridad, asi como las multas vy

medidas administrativas de la legislacion sobre infracciones del orden.

Por su parte penalista aleman Heinz Zip, en su muy completa Introduccion a

la Politica Criminal lo explica de la forma siguiente:

‘La Politica Criminal planea ya, desde su misma denominacion, el
problema genérico de determinar la coordinacion con el ambito del Derecho
y con el de la Politica. Debe hacerse resaltar claramente la palabra Politica
mientras que la voz Criminal designa el marco objetivo a que se refiere la

Politica.

1 DYKINSON, Introduccién a la Criminologia, 72 edicion. -Madrid, 1988, Pag.17
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Politica Criminal, es la politica juridica en el ambito de la justicia criminal.
Por tanto la politica criminal se refiere al ambito de determinacién del
cometido y funcion de la justicia criminal, la consecucion de un determinado
modelo de regulacion en este campo y decision sobre el mismo, decisién
ésta fundamental de politica criminal, su configuracion vy realizacion préactica
en virtud de su funcién y su constante revision en orden a las posibilidades

de mejora.

Debe concebirse la Politica como mando de la colectividad sobre la
base del poder. Con ello la Politica es wuna forma de actuacion, ésta

actuacion esta referida al Estado”*®

Existen otras muchas definiciones de lo que es Politica Criminal, pero
todas van mas o menos por el mismo camino de las anteriormente
sefaladas; pero antes concluir sobre este tema de la criminalidad y la policia
criminal como ciencia para combatirla quiero analizar las definiciones de la
llamada La Escuela Francesa de Politica Criminal da definiciones muy
abarcadoras con las cuales nos sentimos especialmente identificados.

Veamos algunas de ellas.

Un conocido penalista francés Merle nos explica: “Fue el penalista
aleman Feuerbach, quien a principios del siglo XIX fue uno de los primeros
en emplear esta expresion y lo defini6 como el conjunto de procedimientos

utilizados en un momento dado para combatir la criminalidad.

¥ Introduccién a la Politica Criminal. Revista de Derecho Privado. Jaen.1979.Pag. 13
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La Politica Criminal consiste en descubrir y organizar racionalmente las
muchas soluciones posibles con los diversos problemas de fondo y de

forma que tiene el fendbmeno criminal.

Toda politica criminal es necesariamente sustentada y apoyada por una
filosofia penal, una reflexion sobre los fundamentos de la justicia, la
legitimidad y los limites del derecho de castigar, los derechos del hombre, el
tratamiento de la sociedad a los delincuentes y el rol de la moral en la

regulacion de la vida colectiva.

Como todos los sistemas juridicos, el derecho penal se construye sobre
la influencia conjunta de las necesidades coyunturales del momento y las

ideologias criminales”®.

No se puede restringir la politica criminal a los cambios en las leyes
penales, sin tener en cuenta lo que hoy llamamos politica penal. La Politica
Criminal realmente significa todos los esfuerzos y circunstancias para crear
un sistema de control del delito metddico y sisteméatico, en forma ordenada

conforme avanza la astucia del delincuente para delinquir.

El derecho penal aparece como uno de los mas importantes
instrumentos de la politica criminal pero no es mas que un elemento de ese
instrumento. La politica criminal debe comprender la reaccion social

organizada al delito, y ésta concepcion ha sido bastante aceptada.

2 REGER, Merle y VITU, Andre Traité de Droit Criminal Editions Cuyas. Paris. Francia, P4gs. 54-56.
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Por Politica Criminal debemos entender la politica que persigue el
gobierno de un pais para combatir la criminalidad y el delito y principalmente

abarca algunos aspectos como:
La aplicacion del Derecho Penal,

La revision del Derecho Penal,

La prevencion de la delincuencia.

La administracién la policia, como 6rgano coercitivo y el

El tratamiento al delincuente, que vendrian a ser las céarceles, o como en el

Ecuador se denomina. Centros de Rehabilitacién Social

La politica criminal comprende también todos los esfuerzos de politica
social especialmente los costos sociales resultantes de la criminalidad. b)
distribuir estos costos sociales equitativamente entre las partes implicadas

el delincuente, la victima, y la comunidad politica.

Finalmente quisiera resumir lo manifestado por los autores antes
mencionados, en mi opiniébn la politica criminal es parte de la politica
general social de todo Estado en marcado dentro de la democracia,
igualdad, seguridad y solidaridad, en donde se incluye la prevencion y
combate de la criminalidad en su sentido mas amplio, asi como también lo
qgue concierne a la actividad legislativa administrativa y judicial vinculada

al tema penal.
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La politica criminal como ciencia que busca los mecanismos de combate
a la criminalidad y el delito, es parte de la politica social de los gobiernos,
entendida esta como la administracion publica con los servicios sociales
como la salud, educacion vy sistema de seguridad social para remediar
problemas concretos sociales o perseguir objetivos con los cuales se esta

de acuerdo.

La politica criminal es la expresién del poder politico, debe ser
democraticamente concebido y articulado tanto como sea posible, su
objeto es la politica que lleva a cabo el Estado y la Sociedad para
enfrentar tanto la criminalidad convencional como la no convencional,
asi como la nacional, internacional y transnacional ya que entre ellas
se da una interdependencia creciente que es preciso tener en cuenta
en los procesos de criminalizacion y descriminalizacion, también
entrafia la consideracion de la comunidad, el delincuente y la victima,
asi como las llamadas politicas penitenciarias y otras que tengan
relacion con el tema criminal deben estimarse como parte de la

misma.

El Prof. T. H. Marshall describe la politica social como: “la politica de los
gobiernos con relaciéon a la accidon que tiene un directo impacto en el
bienestar de los ciudadanos, proveyéndole de seguridad social, asistencia

publica, vivienda, educacion y tratamiento del crimen.

Aspectos de la politica social son, entre otros, la abolicion de la pobreza,

armonia racial, igualdad de oportunidades educacionales, prevencion de las
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enfermedades, integracion de la comunidad, e igualdad de tratamiento ante

la ley.

Existe una importante relacion entre Politica Criminal y Politica Social, la
cooperacion se efectia dé tal modo que la Politica Social trata de influir en
los factores sociales reconocidos como criminégenos. Con esta
colaboracién, no desaparece el delito, pero es posible mantenerlo bajo
control. La politica social general puede influir en la modificacion de las

relaciones en la estructura social que fomentan el nacimiento del delito”. %

La prevencion del delito no es un tema actual, como analizamos las ideas
de los autores, este es un tema que siempre esta en auge, por lo que la
prevencion debe ser una politica de Estado, debe estar considerada en el
contexto del desarrollo econémico, los sistemas politicos, los valores
sociales y culturales y en el contexto de un nuevo orden econdémico
internacional, como la globalizacién, y no solamente aplicar medidas

desesperadas de coyuntura politica ante el aumento de la delincuencia.

Es cuestion prioritaria y de gran importancia y donde el Estado deberia
poner mas énfasis, es la implementacion de programas para la prevencion
del delito y tratamiento al delincuente los mismos que deben basarse en

circunstancias sociales, culturales, politicas y econdémicas de cada pais.

2! MARSHALL.T.H. Social Policy in the Twenty Century Hutchison 2da Edicidn.England.traducido al espafiol 1967,
Pag. 32
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En el combate de la delincuencia y el delito, no solamente se debe
aplicar la prevencion formal, sino la prevencion informal que vendria a ser la
familia, la escuela y el trabajo que tienen un papel vital para fomentar el
desarrollo de la politica social y el fomento valores éticos y morales y de

actitudes positivas que contribuyan a prevenir el delito.

La violencia en jovenes y adolescentes es un firme elemento integrante
de nuestra experiencia cotidiana. El que vive con otros, sabe lo que es la

violencia y nunca estara seguro ante ella.

La omnipresencia de la violencia de adolescentes en la vida social no es,
por tanto, cuestionada, ni tampoco se modifica. Lo que si se modifica es la
disposicion para aceptar la violencia y la forma de detenerla con acciones
preventivas y cuando estas se ha ido de las manos, recurrir a la Ultima
instancia de establecer imputabilidad en los menores de 16 y 17 afios de
edad y también la probabilidad que una allegado nuestro a ser autor o
victima de un hecho violento. Y en la actualidad también se modifica, con
especial claridad, la forma en la que percibimos la violencia juvenil y la

actitud que adoptamos ante ella.

4.2.2 El control del delito.

El Control Social en sentido general, es el derecho y deber que tiene todo

ciudadano considerado individual o colectivamente para prevenir,
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racionalizar, proponer, acompafiar, sancionar, vigilar y controlar la gestién
publica, sus resultados y la prestacion de los servicios publicos
suministrados por el Estado y los particulares, garantizando la gestion al
servicio de la comunidad. El control social se puede entender también como

una forma de autorregulacién social.

Este derecho define el papel de la participacion social en los asuntos
publicos, consagrandolo como principio y deber en ejercicio por parte de los

ciudadanos y como obligacion por parte del Estado en garantizarlo.

Dentro del marco de Estado social de derecho, se propicia una busqueda
de participacion ciudadana y comunitaria en los asuntos del Estado y una
nueva manera de ejecutar los recursos publicos. De esta forma, el nuevo
Estado demanda un nuevo ciudadano y una nueva comunidad donde hay
espacios de concertacion y debate colectivo y publico que propenden por
una adecuada y transparente gestion publica y donde la labor del funcionario

publico se entiende como servicio al ciudadano y a la comunidad.

Cuando se distingue entre los datos que surgen de las informaciones
colectivas, que se manejan como realidad y los datos que arrojan
investigaciones de campo, que muestra realidades desconocidas para un
gran publico. Se debe pensar que el término "alarma social" que se utiliza
para distinguir a los delitos graves, nos conduce a dos distintas versiones
acerca de las distintas manifestaciones del delito, segun nos basemos en
informaciones de diarios y revistas 0 en resultados de investigaciones de

campo, que cualquiera de nosotros estaria en la capacidad de realizar.

33



En el primer caso, de acuerdo con los hechos noticiados en el Ecuador, se
podria dar cuenta de numerosos homicidios, asaltos y robos con armas,
violaciones y pequefios hurtos en la calle en todas las ciudades del pais pero
principalmente en las mas grandes como Quito y Guayaquil. Y es claramente
determinable que los Tribunales de Justicia trabajan constantemente en el
juzgamiento de esos hechos, sobre todo, en los delitos contra la propiedad.
Igualmente, es facil constatar un aumento en los presupuestos de los
Ministerios de Justicia y Fiscalia y de la Policia Nacional y la implementacién
de policias judiciales; igualmente, de un crecimiento del numero de
detenciones provisionales y la solicitud de endurecimiento de penas a lapso
de tiempo exorbitantes que atentan contra todo principio especialmente el de

humanizacion de las penas.

En el caso de los resultados que arrojan las investigaciones de campo
sobre el tema, el asunto es distinto, pues tiene efectos minimos sobre las
instituciones de la justicia penal. El "dafio social" que puede ser evidenciado
en muchas de ellas ciertamente es tal en el tanto en que se socaban las

bases de convivencia, la paz social y el entorno ecoldgico.

Pero el gran publico no maneja esos datos, o los maneja sin alarma.
Ciertamente, las capturas extralegales, los abortos ilegales, la contaminacion
y depredacion de bosques, suelos y aguas, para citar sélo algunos ejemplos,
son los hechos que estan mas lejanos de la mira de las instancias del

Sistema de Justicia Penal.
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Por lo demas, es valido pensar que han quedado en el camino de la
investigacion policial y judicial y de la Fiscalia, hechos como el famoso
feriado bancario en la época del Presidente Jamil Mahuad, caso Isaias y
deméas quiebras de bancos que pusieron en aprietos a todo el sistema
financiero nacional, engafios en la calidad de materiales y otros aspectos
relacionados con la construccion de las viviendas populares, asi como
corrupcion de funcionarios publicos y altos empresarios privados, ademas de
los aspectos anteriormente enumerados, por dificultades probatorias u otras

de las caracteristicas que presentan los delitos de cuello blanco.

En relacion con la delincuencia violenta se hace dificil, sin una
investigacion de campo seria conocer qué ocurre y cual es su magnitud.
Obviamente, la informacion obtenida a través de los medios de
comunicacion masiva, en donde muchas de las veces se crea una falsa
percepcion del delito, tendriamos que decir que ha crecido en forma
alarmante, a tal punto que legisladores de partidos politicos de derecha han
sugerido, la tipificacion de nuevos tipos penales, y el endurecimiento
desmesurado de penas, sin tomar en cuenta que la solucién al cometimiento
del delito no solamente se encuentra en las leyes, y tampoco es solo culpa
del infractor, sino de todos los ciudadanos, aqui cabria enunciar lo que algun
estudioso del delito manifiesta, que toda sociedad tiene la delincuencia que

realmente se merece.

Una variable que caracteriza la actitud legislativa ecuatoriana es la

solucién punitiva de los conflictos, pensar que la solucion al incremento de la
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inseguridad ciudadana solamente esté en la ley. Podria definirse su politica
criminal de gobierno y por ende legislativa, en ese sentido, como
absolutamente sancionadora. Si bien esta es una actitud permanente en el
sistema de administracién de justicia, se puede destacar que a raiz de la
llamada crisis econdmica, debido a ella el Estado como administrador tiene
cada vez menos dinero disponible para hacer frente a los problemas
urgentes de salud, educacion y bienestar social, pues cada dia debe utilizar
mas divisas para amortizar los intereses de la deuda contraida
perennemente con los Organismos Financieros Internacionales, se
sucedieron una serie de leyes penales, con claras violaciones a principios
constitucionales y a los tratados internacionales de proteccién de derechos

humanos del cual el Ecuador es subscriptor.

Con lo dicho en el punto anterior sobre la criminalidad y la politica
criminal, no habria mucho que decir en este punto. Sin embargo, puede ser
interesante hacer notar como, ademas de seguir la ruta de la penalizacion
con penas duras de reclusion en las leyes que permiten enfrentar el
terrorismo y el narcotrafico, responden sobre todo en este ultimo caso a
formas de Derecho Penal menos republicano y mas autoritario: tipos de

autor, de peligrosidad, abiertos, mal construidos, sin bien juridico tutelado.

Un estudio panoramico de la legislaciéon vigente, nos permite sefialar, que
el control del delito en el Ecuador, es netamente punitiva y vertical. Lo que
significa que las vias alternativas a las penas privativas de libertad para

delitos o infracciones menos graves practicamente es inexistente. Lo que a
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mi modesto criterio pienso que es altamente perjudicial para la sociedad,
pues recluir a las personas por delitos culposos, tomando en cuenta la real
situacion del sistema penitenciario en nuestro pais, termina contaminando al
infractor, lo que a la postre se convierte en un delincuente mas. Es
importante tener en cuenta que la violencia genera mas violencia, pues
pretender que los problemas de inseguridad se los combate con un Cdédigo
Penal violento con un sistema de administracién de justicia inquisitorio o con

una policia altamente coercitiva; es un error.

También pienso que recurrir a sanciones de corte administrativo solo
deben darse en casos de excepcion, sobre todo en casos de delitos

ambientales.

La ley procesal penal vigente en el Ecuador contiene una serie de
disposiciones que garantizan todos los derechos que se refieren al debido
proceso y al derecho de defensa. En este sentido no habria que hacer
objecion alguna a la normativa vigente. Sin embargo, la practica en muchos
casos es diferente, de acuerdo con las manifestaciones de defensores
privados y publicos la asistencia técnica y el debido proceso no se llevan a

cabo con las garantias formales prescritas:

a) La practica judicial impone limitaciones al Derecho de defensa, en algunos

casos por formalismos y en otros porque los jueces las crean.
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b) Los juzgadores prejuzgan a los defensores al sefialar que siempre buscan
dejar en libertad "a los culpables" y que ese prejuicio limita el Derecho

Constitucional de Defensa.

c) Hay un acercamiento entre el la Fiscalia y el Juez, en detrimento de la

defensa.

Felizmente en el Ecuador con la nueva Constitucion existe el principio de
oportunidad en la investigacion de los delitos de accion publica. La Fiscalia
tiene la discrecionalidad de iniciar o no una instruccion penal en los casos

expresamente enunciados en el Cédigo de Procedimiento Penal.

La Fiscalia depende de la Funcién Judicial, aunque con autonomia en lo
administrativo econdémico y financiero, igualmente es asistida también por la
policia judicial, rgano que depende de la Policia Nacional y por ende del
Ministerio de Justicia, cuyo trabajo es percibido por los defensores como
parcial y subjetivo, pues no buscan la verdad real sino la condena del

procesado.

Como una forma de establecer equidad entre la parte acusadora que es la
Fiscalia con el acusado, el Estado ha creado la defensoria publica que
pertenece al poder judicial del que depende econdémicamente vy
administrativamente y trabaja para cualquier persona que no tenga defensa
privada; sin considerar el aspecto econdémico. Su tarea fundamental es
asistir técnicamente al imputado. Sin embargo, por su diario quehacer, la

mayoria de los profesionales que dedican su tiempo a esa labor van
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adquiriendo una conciencia mas clara que el resto de los actores judiciales,
del problema de la marginacion y estigmatizacion que el control social
punitivo institucionalizado supone. De ahi que propugnamos por una mayor
preparacién para que puedan participar mejor en la tarea no formal de ser

agentes de conciencia de nuestra sociedad.

Respecto a los defensores privados es necesario indicar que como se ve
a diario en los Juzgados y Tribunales la existencia de dos grupos de
defensores privados: uno pequefio, compuesto generalmente por
especialistas en la materia que hacen bien su trabajo, mientras que otro, es
sefialado como no técnico y busca salir de apuros, poco profesional y con

muy poca preparacion.

En general, los Jueces tienen una mejor opinion de la defensa publica que
de la privada. Consideran que los defensores privados sélo en muy contados
casos hacen técnicamente su trabajo, en tanto que la Fiscalia considera que
los defensores de oficio no se involucran con sus causas, desconocen los
expedientes y, en general, no se esfuerzan por hacer bien su trabajo por

cuanto no reciben ningun pago.

Un miope entendimiento de lo que se considera hoy como un Derecho
penal eficaz, que involucre a los menores de edad, puede parecer
contraproducente. Pero las experiencias habidas con los déficits de
funcionamiento del moderno Derecho penal y con el llamado "Derecho
penal simbdlico, ensefian que una mayor contundencia de los instrumentos

juridicos penales no siempre ha mejorado su idoneidad en la solucion de
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los problemas. Ello quizds podria deberse a que la subsidiariedad del
Derecho penal en relacién con otras estrategias de solucion juridica, estatal
0 social, no so6lo es un principio normativo, sino también un principio
empiricamente fundado: los medios juridico-penales sélo son idéneos para

resolver muy pocos problemas.

Pero sobre todo debe tenerse en cuenta, que un Derecho penal
contundente tiene también sus costos y se paga con la renuncia a principios
politicamente valiosos y dificiles de mantener. No es imaginable que, por
ejemplo, se pueda renunciar en parte al principio de culpabilidad o al de
dignidad humana, o de la inimputabilidad de los menores; cuando esto
ocurre en, tiempos de necesidad, perderan toda su importancia para nuestra
cultura juridica. Desde ese momento ya no sera su valor e importancia el
criterio decisivo para su vigencia, sino la problematica percepcion de la
necesidad o de la grave amenaza, de la delincuencia, que ha sobrepasado

los limites tolerables de la sociedad.

4.2.3 Ladelincuencia juvenil.

En el Ecuador, por disposicion legal, los menores de 18 afios estan fuera
de la accién de la ley penal, y en caso del cometimiento de delitos son
juzgados mediante el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y por el respectivo

juez de la materia.
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Es importante indicar, que para los menores también existen medidas
punitivas, aunque se les dé otro nombre legal, llamadas medidas
socioeducativas, por lo demas, cabe destacar que, ademas del encierro de
menores, en nuestro pais, existen Centros Correccionales de menores,

administrados por el Ministerio de Bienestar Social

Es toda manifestacion de conducta de un menor que cae en el ambito del
delito, de la pena o del delincuente. Toda la corriente moderna tiende a
eliminar el caracter punitivo de la sancion a que es acreedor el menor de
edad que delinque, para sustituirla por medidas de seguridad preventiva y
educacionales, suprimiendo la reclusion en establecimientos penitenciarios,
para entregar la guarda del menor, segun los casos, a sus padres, tutores,
personas o familias designadas para ello, o bien a establecimientos

correccionales especialmente dedicados a tal finalidad.

“El concepto penalistico relativo a la delincuencia de los menores a
cambiado de tal manera que Soler afirma la autonomia del Derecho Penal
referido a ellos. Cuello Calon, a su vez, estima que los menores quedan
fuera del Derecho Penal. La idea de la mencionada diferenciacion data de
muchos afos, pues ya Dorado Montero habia sehalado que, “el Derecho
Penal ha desaparecido con respecto a los nifios, y a los jévenes

delincuentes”.??

2 OSORIO, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag., 290-291.
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No cabe, sin embargo, desconocer que el problema de la delincuencia
juvenil ha adquirido en los uUltimos afios un problema alarmante y ha venido a

representar uno de los que mas preocupan e inquietan a la sociedad actual.

No es menos cierto, que la delincuencia juvenil esta considerada como
una actividad irregular que causa zozobra y alarma a la sociedad en general,
pues es preocupante que la conducta de los jovenes se vea obligada a
ponerse en los ojos de la gente y atemorice el desarrollo de un vinculo

social, capaz de albergar hechos y comentarios disuasivos.

En nuestro pais la delincuencia juvenil va aparejada del mal desarrollo y
administracion de los pueblos y de la sociedad, es hora de quienes tienen la
facultad de normar esta conducta, visualicen mas alla de lo que pueden ver,
y, Se creen normas que sancionen los delitos graves cometidos por

menores de edad.

4.3 MARCO JURIDICO
4.3.1 La inimputabilidad de los menores de edad en el Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia.

El objetivo principal de mi investigacion, es conocer las caracteristicas de
los adolescentes infractores a la Ley Penal especialmente en edades de 16
a 18 afos cuyas causas se tramitan por una ley diferente a los adultos por el

hecho de ser inimputables, es decir por el Cdédigo de la Nifez y
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Adolescencia, pero la peligrosidad, la atrocidad con que cometen los delitos,
causa igual o mayor alarma social que causa cuando el mismo delito es

cometido por una persona adulta.

El Art. 4 del Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia no hace distincion entre
nino y nifa y se limita a decir que: “Nifio o nifia es la persona que no ha
cumplido doce afos de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos
entre doce y dieciocho afios de edad”.®® Refiriéndose a esta definicién el
tratadista Fernando Alban expresa: “Ensayando una definicién de nifio
sostengo que es la persona del sexo masculino que no ha cumplido doce
afos de edad; mientras que nifia es la persona de sexo femenino que no ha
cumplido los doce afios de edad. Con esta definicion doctrinaria eliminamos
la confusion que puede generarse entre nifio o nifia, porque si bien es cierto
los dos son personas, empero a los dos les diferencia el sexo. Esta sola
diferencia fisica genera diferencias fisiologicas, psiquicas y de

comportamiento familiar y social’®*

“La definicion de adolescente me parece no tan acertada en su primera
parte cuando el legislador dice que adolescente es la persona de ambos
sexos entre doce y dieciocho afos. Es decir abarca a personas del sexo
masculino y femenino cuyas edades oscilan de doce a dieciocho afios. Y

precisamente frente a esta Ultima considero que existe contradiccion con la

% cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacidon Codificada, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones,
actualizado a abril 2010. Art. 4.
% ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Niflez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2003, Pag. 11.
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definicion del que trae el Art. 21 del Cédigo Civil. Ya que cuando hablamos
de una persona que ha cumplido los dieciocho afios de edad, estamos frente
a un mayor de edad, o simplemente mayor. Por lo dicho al adolescente se lo
debe definir como la persona del sexo masculino o femenino cuya edad se
halla comprendida a partir de los doce afios y que no haya cumplido los

dieciocho afios de edad”.®

Esta investigacién, me permite realizar un analisis de los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 afios de edad que habiendo sido autores de

delitos llegaron a ser absueltos por los Jueces de la Nifiez y Adolescencia.

Para tratar de controlar el aumento de delincuencia en la actualidad se ha
vuelto necesario abordar principalmente temas acerca de las caracteristicas
sociales econdémicas, ambientales y de entorno familiar de los jovenes
infractores, lo que permite tener un conocimiento de la situacion de vida de
estos menores. Este andlisis abarca datos sobre los antecedentes de su vida
familiar, la escolaridad, la situacion laboral, los antecedentes penales y

tutelares.

La elaboraciéon de este tipo de investigacion tiene como fundamento legal
el Art.,, 30 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la

Administracion de Justicia de Menores que establece a la investigacion

% ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Niflez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2003, Pag. 12.
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como base de la planificacion, la formulacién y la evaluacién de politicas

publicas en temas de Minoridad.

Unicef establece criteriosamente en un comentario a este articulo 30 que
expresa: “La utilizacion de la investigacion como base de una politica
racional de justicia de menores se ha reconocido ampliamente que
constituye un importante mecanismo para lograr que las medidas practicas
tengan en cuenta la evolucién y el mejoramiento continuos del sistema de
justicia de menores. En la esfera de la delincuencia de menores es
especialmente importante la influencia reciproca entre las investigaciones y
las politicas.

Debido a los cambios rapidos y a menudo espectaculares del estilo de vida
de la juventud y de las formas y dimensiones de la criminalidad de menores,
la respuesta a la sociedad y la justicia a la criminalidad y a la delincuencia de
menores pronto quedan anticuadas e inadecuadas. Por consiguiente, la
regla 30 establece criterios para integrar la investigacion en el proceso de
formulaciéon y aplicacién de politicas en la administracion de la justicia de

menores

La regla subraya en particular la necesidad de una revision y evaluacion

regulares de los actuales programas y medidas y de una planificacion en el

contexto mas amplio de los objetivos globales de desarrollo.”®

% UNICEF, “Derechos- Ley 23.849: Convencion, Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores (reglas de Beijing), Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad, Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (directrices
de Riad)”. ONU. New York, Agosto del 2009
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Es por ello que resulta fundamental, a los fines de poder elaborar un
diagndstico serio, aportar elementos acerca de la realidad de la adolescencia
infractora con el objeto de conocer a estos jovenes que ingresan al sistema
penal, y observar cdmo se desarrollan sus historias personales una vez

ingresados al sistema.

En este trabajo de investigacion que lo realizaré con gran esfuerzo,
recogeré una gran variedad de datos de las estadisticas judiciales. En este
caso especifico, a través de la recoleccion de datos que surgen de la lectura
de expedientes judiciales de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

En este contexto las estadisticas judiciales sobre la criminalidad son el
conjunto de las informaciones cuantificadas sobre los comportamientos
efectivamente producidos en la vida social, presuntamente delictuosos, que
nacen de la actividad de definicion y registro por parte de las instituciones
judiciales penales, en el marco del desarrollo de los procesos penales, en

contra de menores y especificamente entre 16 a 18 afos de edad.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia al referirse a la inimputabilidad de
los menores de edad expresa: “Los adolescentes son penalmente
inimputables y, por tanto no seran juzgados por jueces penales ordinarios ni

se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales. (Art.- 305)
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Los adolescentes que cometan infracciones tipificadas en la ley penal
estardn sujetos a medidas socio-educativas por su responsabilidad de

acuerdo con los preceptos del presente Codigo. (Art, 306)

Los adolescentes Unicamente podrdn ser juzgados por actos
considerados como delitos por la ley penal con anterioridad al hecho que se
le atribuye y de acuerdo al procedimiento establecido en este cédigo. No se
podra tomar medidas si existen causas eximentes de responsabilidad segun
lo establecido en el Cadigo Penal.

La aplicacién, ejecuciéon y control de las medidas socio educativas se

ajustaran a las disposiciones de este Cédigo. (Art. 308)"%’

El Art. 4 del Codigo de la Niflez y Adolescencia no hace distincion entre
nino y nifa y se limita a decir que: “Nifio o nifia es la persona que no ha
cumplido doce afos de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos

entre doce y dieciocho afios de edad”.?®

Refiriendose a esta definicion el tratadista Fernando Alban expresa:
“‘Ensayando una definicion de nifio sostengo que es la persona del sexo
masculino que no ha cumplido doce afios de edad; mientras que nifia es la
persona de sexo femenino que no ha cumplido los doce afios de edad. Con
esta definicién doctrinaria eliminamos la confusién que puede generarse

entre nifio o nifia, porque si bien es cierto los dos son personas, empero a

2 cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacion Codificada, Corporacidn de Estudios y Publicaciones,
actualizado a abril 2010. Arts. Del 305 al 308.

%8 cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacidon Codificada, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
actualizado a abril 2010. Art. 4.
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los dos les diferencia el sexo. Esta sola diferencia fisica genera diferencias

fisiologicas, psiquicas y de comportamiento familiar y social”?

“La definicion de adolescente me parece no tan acertada en su primera
parte cuando el legislador dice que adolescente es la persona de ambos
sexos entre doce y dieciocho afos. Es decir abarca a personas del sexo
masculino y femenino cuyas edades oscilan de doce a dieciocho afios. Y
precisamente frente a esta Ultima considero que existe contradiccion con la
definicion del que trae el Art. 21 del Cédigo Civil. Ya que cuando hablamos
de una persona que ha cumplido los dieciocho afios de edad, estamos frente
a un mayor de edad, o simplemente mayor. Por lo dicho al adolescente se lo
debe definir como la persona del sexo masculino o femenino cuya edad se
halla comprendida a partir de los doce afios y que no haya cumplido los

dieciocho afios de edad”.*°

Esta investigacion, me permite realizar un analisis de los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 afios de edad que habiendo sido autores de

delitos llegaron a ser absueltos por los Jueces de la Nifiez y Adolescencia.

Pues mi tema de investigacion esta centrado en este campo
precisamente, y propongo que se hagan reformas en el Cédigo Penal, y por
ende el Cédigo de la Nifiez y adolescencia es de conocimiento publico que
los delitos punibles de mas alta peligrosidad sean cometidos por menores de
edad y que en ocasiones son utilizados como actores, complices o

encubridores, para el cometimiento de delitos de esta naturaleza, sin bien es

2 ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Niflez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2003, Pag. 11.
3% ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Niflez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2003, Pag. 12.
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cierto se deja el camino abierto con el concepto de inimputabilidad en un
menor de edad, este tiene capacidad de discernir y visualizar su alrededor a
la naturaleza y sobre todo las deméas cosas que le rodean , no podemos
excluirlo de la mente y la razén tampoco de los actos dolosos o culposos que
ocasione por una conducta irregular estd en plena capacidad de discernir y
visualizar todas las corrientes que se derivan de su alrededor, por lo tanto
mas bien habria que incluir en el desarrollo de la capacidad natural y de la
capacidad legal, para asi empezar a frenar estos actos irrisorios que se

estan cometiendo por los menores de edad.

4.3.2 La mayoria de edad en el Codigo Civil, como Ley supletoria

del Codigo Penal.

El Codigo Civil respecto a la clasificacion de las personas por la edad,
textualmente dice: “Llamese infante o nifio el que no ha cumplido siete anos;
impuber, el varon, que no ha cumplido catorce afos y la mujer que no ha
cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o

simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”. 3

Existen algunos juristas que expresan que no se debe establecer la
responsabilidad penal a partir de los 16 afios de edad en el Cadigo Penal,

como es el pedido de una gran mayoria de ecuatorianos ante el incremento

31 CODIGO CIVIL , Legislacion codificada, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Actualizado a agosto del
2010, Art. 21
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delincuencial, sino, establecer la mayoria de edad a los 16 afios y no a los
18 afios como lo establece el Art. 21 del Cddigo Civil como ley supletoria
del Cddigo Penal; por cuanto, los tiempos han cambiado, y no es lo mismo
un menor de dieciséis afios de hace unos cincuenta afios atrds , que un
menor de dieseis afios en la actualidad, donde la ciencia ha evolucionado
enormemente, especialmente los medios de comunicacion como el internet,
y una persona de esta edad en la actualidad, esta en plena capacidad de

discernir entre el bien y el mal, entre lo moral y lo inmoral.

Es dificil y constituye una utopia poder determinar cuando una persona
se encuentra madura psicolégicamente, pues existen personas menores de
edad pero muy maduras psicologicamente y existen también personas

mayores de edad pero inmaduras psicolégicamente.

Pueden existir diversos criterios respecto a este tema, pero lo que si es
cierto es que el cometimiento de delitos graves como asesinatos,
violaciones, robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por
menores de 16 y 17 afios de edad, escudados en la Ley, que establece que

los menores de edad no son susceptibles de responsabilidad penal.

En los ultimos afios ha existido la tendencia de reducir la mayoria de

edad a menos edad, es asi que en nuestro pais ya se les concede el

derecho de sufragar para elegir a sus representantes desde los dieciséis
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afios, o como existe en otras legislaciones de otros paises que la mayoria

de edad se establece a los dieciséis afios de edad.

4.3.3 El Codigo Penal y laresponsabilidad penal.

Por otra parte, si bien es cierto que solamente las conductas que prevé la
ley penal pueden ser consideradas como delitos, la preparacion de esas
conductas, no obstante que no constituyan propiamente un delito, si son la
tentativa del mismo, la que serd penada cuando se pretenda afectar un bien
juridico que trascienda a la seguridad de la sociedad, ademas del individuo

que sufre la lesion causada por el delito.

Antes de entrar al andlisis especifico de mi tema de investigacion es
necesario puntualizar algunos aspectos como: el delito como figura principal
en el Derecho Penal, es la que le da contenido a éste, pues el objeto
principal de su materia de estudio, con todas las caracteristicas que el
mismo envuelve. Seguridad ciudadana, se refiere al mantenimiento del
orden publico, proteccion de los ciudadanos y sus hogares, apoyado en la
organizacién de las comunidades, asegurando el pacifico disfrute de las

garantias y derechos por parte de los ciudadanos.

El Cddigo Penal establece: “Inimputabilidad por minoria de edad. Las

personas que no hayan cumplido los dieciocho afios de edad, estaran

sujetas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia”. *

32 CODIGO PENAL, Legislacion codificada, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Actualizado a agosto del
2010, Art. 40
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La inimputabilidad de los menores de edad, que establece el Art. 40 del
Cddigo Penal, ha incentivado de alguna manera el cometimiento de delitos
por parte de menores de 16 y 17 aflos de edad, lo que ha hecho que
aumente la delincuencia en nuestro pais y se hace necesario establecer
responsabilidad penal desde los dieciséis afios de edad en adelante, en los
delitos sancionados con reclusion, pero disminuida hasta con un tercio de

la pena que se impone a las personas mayores de edad.

“‘Nadie puede ser reprimido por un acto previsto por la ley como

infraccidn, sino lo hubiere cometido con voluntad y conciencia.

Responsables de las infracciones.- Son responsables de las infracciones

los autores, los complices y los encubridores.”?

Haciendo referencia a los articulos antes descritos del Cédigo Penal es
menester concebir una reforma urgente que permita precisar con claridad
que los menores de edad, entre los dieciséis y diecisiete afios deben ser
sancionados con el castigo de una pena por el cometimiento de un delito al
igual que los que han cumplido la mayoria de edad, no deben estar exentos
de toda culpa, porque si bien es cierto que los delitos de mayor atrocidad,
se dan por estas personas por considerarse inimputables, estos ya estan en

capacidad de discernir y visualizar la realidad de las cosas, al igual que en la

33 CODIGO PENAL, actualizado a octubre del 2008. Corporacion de Estudios y Publicaciones Art. 32 y 41
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actual Constitucion se les dio la potestad de elegir a sus representantes

mediante el voto popular.

Mientras nos encontramos asediados por el aumento de la delincuencia,
asistimos a un reclamo social generalizado que da origen a innumerables
proyectos de legisladores. Estos proyectos se han actualizado en la opinion
publica en los ultimos tiempos, cuando nuevos hechos aberrantes ponen
sobre el tapete el tema a discusion. Se propugna una reduccion de la edad
de imputabilidad penal para los menores de edad a la que se encuentra
establecida por el Cédigo Penal, en dieciséis afios de edad, como respuesta
espasmodica y crispada al incremento en la cantidad de graves delitos

cometidos por jovenes y adolescentes.

Es preciso establecer que aun en el supuesto caso que una nueva ley
establezca cualquier edad para la sancién penal de los menores de edad,
estos lo seran eventualmente y en el mejor de los casos alcanzados por una
pena casi siempre minima, pues se desconocen algunos aspectos del
régimen especial penal para la minoridad, que en la préctica hace irrelevante

el cambio de la edad.

Con la maodificacion de la edad de imputabilidad o sin ella, los efectos que
los legisladores pretenden no se veran plasmados, si no media modificacion
del articulo 40 del Codigo Penal, precepto que hasta la fecha no ha sido
objeto de ninguna discusion ni se expresan manifestaciones para su
variacion o reforma. Esto hace inconducente cualquier cambio destinado a

reducir la edad de imputabilidad.
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La actuacion judicial ha consagrado una enorme reduccién de las penas
de los hechos consumados por menores de edad que no estaria establecida
en nuestro ordenamiento legal, por medio de una interpretacion erronea de
la normativa legal. Esto quiere decir que si un menor es encontrado autor
responsable del delito de homicidio, en definitiva se le aplica en la mayor de
las veces, la sancion establecida para ese delito pero disminuida entre un
tercio y la mitad de la pena, y que se encuentra establecida en el Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia.

Si las modalidades del hecho, los antecedentes del menor, el resultado
del tratamiento tutelar y la impresion directa recogida por el juez hicieren
necesario aplicarle una sancién, asi lo resolvera, pudiendo reducirla en la

forma prevista en la ley.

La mera lectura por parte de cualquier ciudadano no instruido en
derecho, respecto del antes citado parrafo de la ley, es suficiente ilustracion
para entender que el juez puede reducir la sancién aplicando la escala que
establece la ley, atendiendo a las modalidades del hecho, sus antecedentes

y la impresion recogida por el Juez.

Expertos en temas de legislacion de menores, admiten que los jovenes
no son imputables sino eventualmente imputables, pues su participacion en

un acto tipificado como delito por nuestra legislacion penal y a quién la ley le
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otorga la categoria de menor imputable, no garantiza que el mismo se haga

acreedor a sancion penal alguna.

Ahora bien, cual es el clamor publico de la sociedad respecto del régimen
penal para los menores de edad, la mayor parte de la poblacion exige que la
delincuencia juvenil tenga sancion. No como mera retribucion a un dafio
generado, sin0 como respuesta a una nueva simiente social, que persigue
educar a sus nuevas generaciones en el sentido de responsabilidad. Es esa
la finalidad que se tiene en vista al proponer las reformas a la edad de
imputabilidad. Entonces si es ese el fin, nuestros representantes en el poder
legislativo deben conocer todas las implicancias que una reforma de estas
caracteristicas conlleva, para que no queden en un cambio cosmético que

no logre modificar nada.

Si los actores sociales se conforman con la mera mencién de pegadizos
postulados, hermosas frases que resuenan en el inconsciente colectivo
como letanias de cumplimiento asegurado, nuestra sociedad sucumbird en

la inconsistencia.

En la actualidad, resulta frecuente que el ciudadano medio piense que la
comision de un delito va a suponer el ingreso del delincuente en la carcel, y
puede que también piense que esto siempre ha sido asi. Sin embargo, se
puede decir, en ambos casos, que nada mas lejos de la realidad, pues la
pena privativa de libertad es mas bien una creacion bastante reciente en la
historia del Derecho Penal, y por otra parte, bien pudiera suceder que dejase

de ser en el futuro la principal pena sobre la que se asientan los sistemas
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punitivos, y se debera buscar otras formas de sanciones, que efectivamente
rehabiliten al infractor, en las cuales es necesario que estén inmersos los
menores de 16 y 17 afios de edad, para que respondan por su delitos ante el
sistema penal, aunque no con la misma severidad que es sancionado un

mayor de edad.

4.3.4 La Constitucion y la garantia a vivir en un ambiente libre de

violencia.

En los Estados actuales aunque sus Constituciones pregonan la igualdad
de todos sus integrantes sin distincion ni discriminacion de ninguna clase,
en la practica no se da, por cuanto existe una tremenda desigualdad en la
distribucion de la riqueza y de los medios de produccion, u otros que estan
mas cerca del poder y otros que estdn mas lejos o se sienten marginados y
discriminados, lo cual aumenta el resentimiento social de estos individuos
que mas tarde desembocan en conductas anormales que los incita a

desobedecer el marco juridico penal.

Una vez que he analizado en sentido general sobre la delincuencia y la
criminologia, lo que me serd de mucha ayuda en la comprension de la
problematica delincuencial en todos sus niveles, de los cuales son

protagonistas también adolescentes especialmente entre 16 a 18 afios de
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edad, es necesario ir profundizando en el tema especifico seleccionado

para esta investigacion.

Las estrategias a largo plazo incluyen una justicia transformadora o lo que
algunos llaman la reinversion de la justicia. A diferencia de algunas
practicas de justicia restaurativa, las practicas de la justicia transformadora
estan basadas en la comunidad en colaboracion con el Estado, en donde
las penas a las infracciones no siempre representan privar de la libertad en
los mal llamados Centros de Rehabilitacion Social; sino, otro tipo de
sanciones verdaderamente rehabilitadoras, a las cuales no se les puede
negar a los menores infractores que cometan crimenes y que en los

mayores de edad es castigado con reclusion mayor y especial.

Una de las principales estrategias y quiza la mas importante, para evitar
la delincuencia de menores de edad, a mas de la edad para establecer la
imputabilidad, es adoptar medidas preventivas de las cuales somos
responsables toda la sociedad ecuatoriana, como el garantizar el desarrollo
integral de los nifios y adolescentes que encierra esencialmente el fisico, el
psicolégico, el moral y el sexual, sobre cuyas bases radica la existencia
misma de la personalidad humana y de cuya buena formacion desde los
primeros afios de vida depende que en un futuro pueda ser un buen
ciudadano util a la sociedad, o por el contrario cuando existe una

inadecuada formacién, producto de la desigualdad, la pobreza y de la
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influencia de los agentes externos, convertirse en delincuentes vy

antisociales.

El Art. 46 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reza: “El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,

nifos y adolescentes:

1.- Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos.

Los nifios en temprana edad es cuando mas necesitan del cuidado de sus
padres y la proteccién del Estado, para que tengan una buena alimentacién
balanceada con todos los nutrientes para un mejor desarrollo fisico e

intelectual y puedan gozar de una buena salud.

2.- Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera
y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su

formacion y a su desarrollo integral.
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El trabajo infantil es un grave problema social que afecta a un gran
namero de familias, ya sea por la pobreza o muchas de las veces por padres
irresponsables que ven en sus hijos un objeto para la adquisiciéon de
recursos sin ningun esfuerzo y evadir su responsabilidad como padres. El
trabajo infantil no les permite ir a un centro de estudios y prepararse para el
futuro, y aprenden de la calle malos habitos comportamentales que a la

postre los lleva a delinquir.

3.- Atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de

educacion regular y en la sociedad.

Las personas discapacitadas o mejor conocidas como personas con
capacidades diferentes, por ningun motivo pueden ser discriminados o
excluidas tanto de la fuerza de trabajo como también como duefios de
medios de produccion, por lo que el Estado paulatinamente los esta

reintegrando a sistema productivo ya sea en empresas publicas o privadas.

4.- Proteccion y atencidon contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que

provoque tales situaciones.
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5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y

su desarrollo.

El Estado ecuatoriano presta principal atencién en evitar que los nifios y
adolescentes consuman bebidas alcohdlicas o drogas, que son males

generadores de otros mas graves como la delincuencia.

6.- Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo

tipo de emergencias.

Los nifios son considerados como un sector con doble vulnerabilidad, por
lo que tendran prioridad en todo desastre en que este fuere producido por la
naturaleza o por el hombre, siempre existira el interés superior de los nifios y
adolescentes consagrado en la Constitucion vy el Coédigo de la Nifiez y

Adolescencia.

7.- Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos
a través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educacién y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para ser

efectivos estos derechos.
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8.- Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el

progenitor, 0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

Lo que propende el estado con este numeral es que no deben existir nifios
en las carceles del pais, por cuanto equivale a pagar una condena
conjuntamente con su madre privada de la libertad.

9.- Proteccién, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

crénicas o degenerativas™*.

De cémo se eduque y se preste atencion en la formacion integral de los
nifios y adolescentes, es como estamos preparando las generaciones del
futuro, y mas todavia a aquellos nifios que por distintos motivos sufren de

una enfermedad crénica y catastréfica.

Cuando me refiero al desarrollo integral de nifios y adolescentes, es
que los nifios y adolecentes deben estar exentos de malas influencias
externas, entre ellas los medios de comunicacion que con sus programas
incitan a la violencia y al cometimiento de delitos, toda vez que un niflo esta
en un constante aprender y descubrimiento del medio que lo rodea y los
adolescentes que llenos de energia desarrollan en su personalidad un
sentimiento de rebeldia que los lleva a imitar conductas de culturas y
costumbres de otras latitudes del planeta, y que facilmente acceden a ellas
por intermedio de los medios de comunicacion especialmente el internet, por

lo que es necesario en la medida que sea posible que los gobiernos pongan

*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional Constituyente, Montecristi 2008, Art. 46.
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principal énfasis en el control de la programacion de los medios de

comunicacién masiva.

Art, 44.- “El Estado la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran su derecho a un desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de efectividad y seguridad.
Este entorno permitira su satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo,
emocionales y culturales, con el apoyo de las politicas nacionales e

internacionales.

Art,- 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
garantizara y reconocera la vida, incluido el cuidado y la proteccion desde su

concepcion.

Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién;

a la educacioén y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; al
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respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores y de sus familiares ausentes, salvo que fuere
perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociaciéon, el

funcionamiento libre de consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

Art, 46, numeral 4.- Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la

negligencia que provoque tales situaciones.”®

Siendo la Constitucion la norma de mayor jerarquia en la proteccion de los
derechos y garantias de los menores de edad , para respetarles y hacerles
respetar sus derechos es menester que se adopten medidas que
establezcan justificar conductas positivas que vayan en favor de ese

principio de desarrollarse y vivir en un ambiente sano, libre de violencia.

4.3.5 Derecho Comparado sobre las legislaciones de otros paises

sobre la inimputabilidad e imputabilidad de los menores.

En el ordenamiento juridico, la mayoria de edad es una condicion para
determinar la plena capacidad de obrar de la persona que consta en

alcanzar una edad cronoldgica establecida. La figura esta motivada en la

3> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional Constituyente, Montecristi 2008,
Arts .45y 46
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necesidad de que la persona haya adquirido una madurez intelectual y fisica
suficiente como para tener una voluntad vélida para obrar algunos actos que

antes no podia por sus carencias hombradas anteriormente.

En gran parte del mundo, la edad a partir de la cual un individuo se
considera plenamente capaz esta habitualmente comprendida entre los 16 y
los 21 afios. En algunas partes de Africa, la mayoria de edad se alcanza a
los 13 afios, mientras la mayoria en los paises occidentales, se alcanza a los
18 afos. Tal es el caso de Bolivia, Colombia, Chile, Espafia, Panama, Perd,

Reino Unido, Uruguay, México , Venezuela, entre otros.

Cuando una persona alcanza la mayoria de edad se presume que tiene

plena capacidad de obra, salvo que medie algun tipo de incapacidad.

Mayoria de edad por paises.

La siguiente lista ordena por edad a los paises cuando las personas

cumplen mayoria de edad:

“14 anos: Albania, Isla de Man (varones) , Samoa Americana.

15 afos: Iran, Iraq.

16 afios: Cuba, Reino Unido, Escocia, Rusia, Turkmenistan, Uzbekistan

17 aflos Corea del Norte, Estados Unidos, Misuri, Tayikistan.

18 afios: Unidon Europea todos sus miembros, Afganistan, Andorra,

Argentina, Armenia, Angola, Austria, Australia, Azerbaiyan, Bahamas,
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Barbados, Butan, Bolivia, Bosnia, Brasil, aunque se puede votar a los 16
afos, Bulgaria, Camboya, Canad4, Isla del Principe Eduardo, Manitoba,
Ontario, Quebec, Saskatchewan, Chile, China, Colombia, Costa Rica,
Croacia, Dominica, Ecuador(aunque se puede votar a los 16 afos), El
Salvador, Arabia Saudi, Estados Unidos, (excepto Alabama, Misisipi, Misuri
y Nebraska), Fiyi, Gabon, Ghana, Gibraltar, Guatemala, Guernesey, Guinea,
Guyana, Haiti, Hong Kong, Islandia, India, Indonesia, Israel, Isla de Man
(mujeres), Jamaica, Jersey, Kenia, Laos, Libano, Liechtenstein, Macao,
Macedonia, Malasia, Mauritania, Mauricio, México, Moldavia, Madnaco,
Montenegro, Nepal, Nueva Zelanda, Noruega, Panaméa , Paraguay, Perq,
Filipinas Qatar, Reino Unido Gales , Inglaterra, Irlanda del Norte, Republica
Checa, Republica Dominicana, Rumania, Ruanda, Saint Kitts y Neuvis,
Senegal Serbia , Seychelles, Sudafrica, Sudan, Suiza, Siria, Tanzania,
Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuela, Vietham,

Yemen, Yibuti, Zimbabue.

19 afios: Canada, Columbia Britdnica, Nueva Escocia, Nuevo Brunswick,
Nunavut, Terranova y Labrador, Territorios del Noroeste, Yukén, Estados

Unidos, Alabama.

20 afos: Corea del Sur, Japon, Taiwan, Tailandia.

21 afios: Bahréin, Camerun, Chad, Egipto, Honduras, Lesoto, Madagascar,

Mississippi, Namibia, Pakistan, Puerto Rico, Singapur, Suazilandia”*.
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En algunos paises la mayoria de edad se puede adquirir antes de la edad
establecida por contraer matrimonio o con el consentimiento de los padres. A
veces difiere la edad en el caso de los hombres o de las mujeres,

situaciones en que sea declarado incapaz o edades especiales.

Como una forma de relacionar la problematica planteada en mi trabajo de
investigacion es necesario entender que el auge delictivo no es exclusividad
de sociedad determinada, sino que esta se expresa con mayor 0 menor
intensidad en tal o cual sociedad, es asi que me permito analizar la
problematica de los adolescentes infractores en otros paises.

En la Argentina, existe una administracion federal de justicia penal con
jurisdicciéon sobre todo el territorio nacional con competencia sobre
determinados tipos de delitos, una administracion “nacional”’ de justicia penal
cuya jurisdiccibn es la Ciudad de Buenos Aires vy veinticuatro

administraciones provinciales de justicia penal.

Esto hace que cada una de dichas instituciones estatales produzca su
propia informacion sobre los comportamientos presuntamente delictuosos

procesados.

A diferencia de lo que sucede con las estadisticas policiales, mas alla del
mandato legal que emerge de la Ley 25266 que le confiere a la Direccion
Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

de la Nacién el deber de confeccionar las estadisticas judiciales sobre la
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criminalidad para todo el pais, aun no se ha avanzado en dicha

centralizacion y sistematizacion.

Existe entonces una pulverizacion de esta fuente estadistica de
conocimiento sobre la cuestién criminal en torno a, por un lado, la Funcion

Judicial y por el otro, los diversos Cortes Provinciales de Justicia.

Esto se traduce en una diversidad de criterios para la recoleccion y
produccion de informacién estadistica en manos de oficinas administrativas
de los diversos poderes judiciales, dependientes de las distintas salas
penales de las cortes nacionales o salas, tribunales y juzgados de las cortes

provinciales.

Estimo que esta clase de trabajos de investigacion que utilizo como fuente
los datos puede constituir un aporte para enriquecer con datos empiricos la
discusion legislativa y de politica criminal a temas como la baja de la edad
de imputabilidad penal, la implementacion de sistemas de responsabilidad
penal juvenil, el tipo de penas aplicables y la duracién de las mismas. Con
este estudio no pretendo hacer un analisis de gestion del sistema judicial,
sino conocer la situacion, a través de una muestra, en que se encuentran los
chicos que son sometidos a un proceso penal, incluyendo datos sobre los
tipos de resoluciones aplicadas por los jueces o tribunales como sentencias
condenatorias u absolutorias, declaracion de responsabilidad e imputacion

penal.
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La investigacion realizada en los Juzgados de Menores de la Ciudad de
Buenos Aires en el afio 2002 aporta datos sobre intervencién de los
adolescentes en hechos de gravedad que son los que usualmente son
elevados a los Tribunales Orales y releva informacion sobre la modalidad
delictiva utilizada y la intervencion de mayores de edad en el hecho en

coautoria con los menores.

En Costa Rica, por disposicion legal, los menores de 17 afios estan fuera
de la accién de la ley penal. No obstante, como solo existe un Juzgado
Tutelar de Menores que funciona en la capital, la jurisdiccion tutelar la ejerce
el Juez Penal de la localidad, como recargo. La Ley Organica de la
Jurisdiccion Tutelar de Menores esta encargada de regular a los menores

gue, en palabras de esa ley se encuentran en peligro social.

Sin embargo la promesa que parece darnos el entrecomillado anterior, de
un derecho de menores con practicas acordes con el objeto de esa
regulacion, con un caracter no punitivo, se desvanece con la lectura de los

articulos siguientes y, sobre todo con la observacién de la practica.

En efecto, el articulo segundo de esa ley sefiala que para los efectos del
articulo anterior se considera en estado de peligro social a todo menor, a
quien se le atribuye una infraccion calificada en la legislacibn comin como
delito, cuasidelito o falta y mas adelante, entre las llamadas medidas
tutelares encontramos la figura del internamiento con duracion

indeterminada.
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Ciertamente entonces, nos encontramos ante un derecho sancionador, sin
ninguna garantia de legalidad. Basta con observar el proceso tutelar en el
que no aparece ninguna de las garantias del debido proceso, ni de una
defensa clara y bajo el lema de que no se trata de un derecho punitivo, se da
fundamental importancia y mayor relevancia al llamado expediente social,
que puede servir de base para decretar el internamiento del menor en un
centro juvenil, que poco se distingue de una carcel de adultos o para

decretar su depdsito en un hogar sustituto.

Es importante llamar la atencion de que casos como éste, en donde
existen medidas punitivas, aungque se les dé otro nombre legal, no basta la
buena fe de un estudio social, por mas técnico que éste pudiera ser. Es
necesario que para imponer esas medidas-sanciones exista un proceso

pleno de garantias que requiere cualquier derecho punitivo.

Por lo demas, cabe destacar que, ademas del encierro judicial de
menores, en Costa Rica existen centros para menores abandonados,
administrados por el Patronato Nacional de la Infancia. En este encierro no

existe participacion judicial.

Dentro de otro orden de cosas, llama la atencién la existencia de la
Defensoria de los Derechos del Recluso, como dependencia adscrita al

Ministerio de Justicia. Esta oficina fue creada en 1987 y pretende trabajar al
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margen de las instituciones de menores establecidas, con el fin de ejercer

una vigilancia global sobre todo lo relacionado con el menor.

A pesar de ser dependencia de un Ministerio de Gobierno, la Defensoria
trabaja durante la presente administracion, sin subordinacion ni jerarquias en
su labor de vigilancia. Su encargo abarca todo lo relacionado con el menor:
recibe quejas, denuncias y reclamos por actuaciones, tanto de instituciones
como de personas, relacionadas con violaciones a los derechos del menor;
en ese sentido también recibe quejas sobre actuaciones del Juzgado Tutelar

de Menores.
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5 MATERIALES Y METODOS.

METODOLOGIA UTILIZADA.- En toda investigacion cientifica es necesario
seguir un proceso metodolégico que permita el desarrollo de la misma para
determinar si los objetivos planteados al inicio del proyecto se cumpliran; por
lo que basado en esta concepcion los métodos y técnicas indispensables

utilizadas para su desarrollo fueron:

METODO CIENTIFICO: El método cientifico me permiti6 seguir un orden
sistematico cronolégico y légico dentro de la investigacién y determinar la
verdad del problema, combinando los conceptos tedéricos con la practica, el
mismo que fue aplicado no solo con rigor si no también con habilidades,
destrezas e imaginacion para dar a conocer el proyecto que se esta

realizando, como una guia de aprendizaje.

METODO DEDUCTIVO: Mediante la aplicacion del método deductivo
enfoqué mi trabajo partiendo de las causas que originaron el problema a
investigarse “La inimputabilidad de los menores de 16 y 17 afios como
factor preponderante que los alienta al cometimiento de delitos”; partiendo
de hechos generales para llegar a la especificacion y particularidades del
tema, que me condujeron a encontrar y proponer una solucién al problema

mediante la propuesta de reforma a la ley.
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> METODO ANALITICO- SINTETICO: permiti6 recopilar informacion
tedrica, sobre la problemética planteada y de esta manera realizar el
andlisis y la sintesis; con el objeto de comprender de mejor manera

todos los aspectos tratados en mi investigacion.

Estos métodos fueron aplicados durante todo mi trabajo investigativo,
ayudandome a tomar en cuenta algunos datos importantes, precisos y
concluyentes para el planteamiento de las conclusiones y recomendaciones

concernientes al tema de investigacion.

> METODO HIPOTETICO — DEDUCTIVO: El mismo que me permitio
formularme una posible respuesta al problema planteado en el proyecto

de tesis y durante el desarrollo para comprobar la hipétesis.

Conjuntamente con la aplicacion de los métodos anteriores se

emplearon las siguientes técnicas:

» La encuesta realizada a 30 abogados, me ayudé a recolectar
informacion importante y confiable sobre el tema objeto de estudio y de
esta manera efectuar el desarrollo de la investigacion de campo y

asociarla a la informacién teérica.
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» Y finalmente utilicé la Recoleccion Bibliografica para recopilar la
informacion tedrica y sustentacidn legal concerniente al tema

investigado.
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6 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.
6.1 Analisis e interpretacion de las encuestas y representacion

grafica de los resultados.

Para el analisis de la investigacion de campo se disefiaron treinta
encuestas, las mismas que fueron dirigidas a Funcionarios Judiciales y
Abogados y que de acuerdo a las respuestas obtenidas me permitieron

obtener los siguientes datos que expondré a continuacion:

PREGUNTA Nro. 1

¢Considera que todos los menores de edad deben ser inimputables sin
excepcion alguna, sin importar la gravedad de la infraccion cometida?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
No 26 86.66 %
Si 4 1334 %
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, fiscales y jueces de lo penal.

Elaboracion: El postulante Fabian Rodrigo Armijos.
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Del total de encuestados, 26 personas que equivale al 86.66%
responden no a la pregunta planteada, y 4 personas que equivale al

13.34 % responde que si.

La mayoria de los encuestados manifiestan que los menores de edad
no deben ser inimputables sino que de alguna manera deben tener
responsabilidad de sus actos cometidos , especialmente cuando cometen
delitos atroces que producen gran conmocion social y que la inimputabilidad
no es mas que el encubrimiento que los alienta a los menores a delinquir
con mayor frecuencia, en una sociedad cada vez mas carente de valores; vy,
la minoria de los preguntados manifiestan que se debe seguir manteniendo
la inimputabilidad de los menores por cuanto es un principio universal y que
los menores no estan en la capacidad de razonar al igual que lo hace un

mayor de edad, y que los delitos cometidos por menores de edad se dan
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principalmente por la influencia de los mayores de edad, que los utilizan

como herramientas para el cometimiento de delitos.

No todos los menores de edad deben ser imputables sino, solamente

aquellos que estan préximos a cumplir la mayoria de edad es decir de 16 y

17 afos, pretender decir que una persona de esta edad no razona

adecuadamente al igual que un mayor de edad, yo pienso que es un criterio

erroneo, pues esta en la capacidad de distinguir el bien y el mal y de saber

cuando esta infringiendo la ley.

PREGUNTA No 2

¢, Considera usted que se debe establecer la imputabilidad desde los de 16
afos de edad en el Codigo Penal, especialmente en los delitos castigados

con reclusion, es decir no deben ser juzgados como adolescentes?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
S 26 86.66 %
NO 4 13.34 %
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, fiscales y jueces de lo penal.

Elaboracion: El postulante Fabian Rodrigo Armijos.
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A la segunda pregunta que se refiere a que si se debe establecer la
imputabilidad desde los de 16 afios de edad en el Coddigo Penal,
especialmente en los delitos castigados con reclusion, es decir no deben ser
juzgados como adolescentes, 26 personas que equivale al 86.66 %

responden que si, y 4 personas que equivalen al 13.34 % responden que no.

La mayoria de los encuestados opinan que si estan de acuerdo en que
los menores de 16 y 17 afios de edad sean imputables de delitos por que es
precisamente en esta etapa de la vida en donde adolescentes se han visto
involucrados en el cometimiento de delitos y que siempre sera importante
establecer la inimputabilidad pero en los nifios y en los menores de dieciséis
afnos; en tanto que la minoria piensa que todos los menores de edad sea
cual fuere su edad deben seguir siendo inimputables y deberan ser juzgados

por un ordenamiento juridico acorde a su edad como es el Cédigo de la

77



Nifiez y Adolescencia, en donde se establecen sanciones de tipo
correccional, y que el someterlos a las cérceles comunes simplemente se

estaria agravado el problema de la delincuencia juvenil.

Todas las personas somos iguales ante la ley, asi lo expresa la Constitucion,
y lo que debe buscar el ordenamiento juridico penal es buscar la igualdad
dentro de la desigualdad. Siendo un poco pragmatico, pienso que se debe
juzgar con la misma rigurosidad tanto al infractor de 17 afios 11 meses, que

al que recién termina de cumplir 18 afios.

PREGUNTA No 3

¢, Considera usted que los delitos cometidos por menores de 16 y 17 afos,
se dan por que son inducidos por personas mayores de edad, o lo hacen
con voluntad y conciencia propia?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Voluntad y Conciencia 25 83.3%
Inducidos 5 16,7%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, fiscales y jueces de lo penal.

Elaboracion: El postulante Fabian Rodrigo Armijos
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A la pregunta numero tres planteada, de las 30 personas encuestadas
25 personas que equivalen al 83.44% responden que los menores de edad
delinquen por voluntad y conciencia propia; mientras que 5 personas que
corresponden al 16.66 % responden que los menores de edad cometen

delitos por que generalmente son inducidos por personas mayores de edad.

La mayoria de los encuestados, expresan que los adolescentes
comprendidos entre 16 y 18 aflos de edad, tienen pleno conocimiento y
conciencia al cometer sus delitos y saben perfectamente que al ser
considerados por la ley penal como inimputables no son susceptibles de
sancién , lo que los alienta de laguna manera a delinquir, y que en una
sociedad como la actual que avanza a pasos agigantados en la tecnologia

de las telecomunicaciones y el internet, un adolescente de 16 y 18 afios se
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encuentra bien informado sobre las conductas tipificados como delitos en el
ordenamiento juridico penal y los bienes juridicos a protegerse; la minoria
opina que toda el problema de la delincuencia de los menores de edad,
radica en que generalmente son inducidos por los mayores de edad a
delinquir y que la solucion a la delincuencia juvenil estaria en endurecer las

penas a los mayores de edad que utilizan a los jovenes para delinquir.

Quizé un menor de edad se deja influenciar mas facilmente por una persona
adulta, pero siempre lo hard con voluntad y conciencia, a sabiendas de las
consecuencias de sus actos, es mas los menores son utilizados para
delinquir por personas mayores de edad, precisamente por Su

inimputabilidad.

PREGUNTA No. 4

¢ Considera usted que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia es suficiente
para sancionar y prevenir la delincuencia de los menores de edad?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 20 66.6 %
Sl 10 334 %
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, fiscales y jueces de lo penal.

Elaboracion: El postulante Fabian Rodrigo Armijos
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A la cuarta pregunta planteada y que se refiere a que si el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia es suficiente para sancionar y prevenir la
delincuencia de los menores de edad, 20 personas que equivale al 66.6%
respondieron que no; mientras que 10 que corresponden al 33.4 % de los

encuestados respondieron que si.

El mas alto porcentaje de preguntados opinan que el Cddigo de la
nifiez y adolescencia no es ninguna garantia para prevenir el cometimiento
de delitos de los menores de edad, y solo a resultado eficaz en el cobro de
pensiones alimenticias para los menores, por cuanto este Codigo es muy
permisivo y otorga muchos privilegios en el procedimiento para el
juzgamiento de delitos cometidos por menores de edad y establece una
serie de alternativas a la pena de privacion de la libertad, no siempre
endureciendo las penas a los infractores menores de edad, disminuye la
delincuencia, pues la violencia genera mas violencia, que simplemente es un

paliativo y una medida extrema y de emergencia y que esta se debe aplicar
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cuando los métodos de prevencion han fracasado y que no siempre una
sociedad con mayor cantidad de presos es la mas segura; no asi piensa la
minoria de los encuestados que manifiestan que el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, si establece las normas suficientes para el control de la
delincuencia juvenil, y que el problema se da cuando los jueces no lo aplican
adecuadamente, y ademas opinan que este Codigo si establece penas
privativas de libertad a los menores infractores en Centros de Internamiento
de Menores, que aunque con distinto nombre, en la realidad no son mas que

carceles para menores de edad.

El mal no esta precisamente en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sino
en los administradores de justicia que lo aplican en una forma errénea, pues
este Codigo si establece sanciones socioeducativas e incluso de privacion
de la libertad en delitos graves, en centros de internamiento de menores,
pero esto muy poco ocurre, pues se pretende creer que aplicar el Codigo de

la Nifiez y Adolescencia, es sindbnimo de impunidad.

PREGUNTA No 5

¢Ante el alarmante crecimiento de los delitos atroces cometidos por menores
de edad, esta usted de acuerdo en que se debe establecer la imputabilidad
de los menores de 16 y 17 afios de edad en el Cdodigo Penal, sin que se
considere su menoria de edad?

82



VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 25 60 %
NO 5 40 %
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional, fiscales y jueces de lo penal.

Elaboracion: El postulante Fabian Rodrigo Armijos.

GRAFICO N 5.

30
25
25 -

20

15

10 -

Sl NO

A la pregunta numero cinco planteada, de las 30 personas
encuestadas 25 personas que equivalen al 83.44% responden que Ssi;

mientras que 5 personas que corresponden al 16.66 % responden que no.

La mayoria de los encuestados estan de acuerdo en que se

establezca en el Cddigo Penal la imputabilidad desde los 16 afios de edad,
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por cuanto es en esta edad que se incrementado en la actualidad el
cometimiento de delitos, los mismos que son cometidos con safia, malicia y
premeditacion que han alarmado a la sociedad que cada vez se sume en la
inseguridad, que de alguna manera hay que buscar una solucion urgente sin
dejar de lado las politicas preventivas; la minoria de los encuestados opinan,
gue si bien es cierto no se debe dejar de castigar y sancionar a los menores
de edad infractores, se les debe aplicar medias alternativas a la privacion de
la libertad como el resarcir los dafios a la victima y el cumplimiento de

medidas socioeducativas y trabajo comunitario.

Pues si bien es cierto la ley y los medios coercitivos se los debe aplicar
como ultima instancia para el combate a la delincuencia, no es menos cierto
gue esta ha sobrepasado los limites de tolerancia de la sociedad, y que de
alguna manera hay que buscar formas de combatirla, y una de ellas esta en
establecer la imputabilidad de los menores de 16 y 17 afos, por que no
puede ser posible que un menor de edad esté en capacidad de razonar para
votar en las urnas y no para saber cuando delinque, especialmente cuando

comete delitos atroces que despiertan una gran conmocion social.
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7 DISCUSION

7.1Verificaciéon de objetivos

a. General
¢ Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la legislacion penal
y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia con la finalidad de descubrir
falencias en su normativa, las mismas que incrementan

constantemente la delincuencia y la inseguridad en nuestro pais.

Fue posible verificar el objetivo general planteado en mi tema investigativo
por cuanto del anadlisis de obras de doctrina juridica elaboradas por
eminentes juristas y pensadores no solamente del Ecuador sino de todo el
mundo me han permitido obtener un conocimiento basico sobre la
inimputabilidad e imputabilidad y la problematica del incremento de los
menores infractores especialmente en el cometimiento de delitos que
generan gran conmociéon en la sociedad, Yy analizar con criterio juridico la
responsabilidad penal de los menores de edad, y las formas mas adecuadas
para disminuir la delincuencia de los menores de edad a niveles tolerables

para la sociedad.

b) Especificos
e Estudiar y analizar si la inimputabilidad de los menores de edad es
factor preponderante para el cometimiento de delitos por parte de

menores de 16 y 17 afios de edad.
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¢ Presentar una propuesta de reforma juridica que se elimine en el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, la inimputabilidad de los menores
de 16 y de 17 afios de edad, y la incorporacion de una reforma en el
Caodigo Penal que sancione a estos infractores cuando cometan
delitos que son castigados con penas de reclusion, reducidas
Unicamente hasta en un tercio, de las aplicadas a las personas

mayores de edad.

e Demostrar la inconveniencia de seguir manteniendo en nuestra
legislacion, la inimputabilidad penal de los menores de 16 y 17 afios

de edad.

Los objetivos especificos planteados en mi investigacion han sido
verificados y cumplidos a satisfaccion, por cuanto mi tema de investigacion
me permitié analizar los criterios de juristas y mas autores versados en el
tema, y con ello formar y expresar mi propio criterio respecto a la
inimputabilidad de los menores de edad, y establecer la conveniencia o0 no
para la sociedad, el internar en las carceles del pais, a los infractores
menores de edad, y que si ejerciendo mas violencia mediante las
instituciones como Funcion Judicial, Fiscalia General y Policia Nacional, se
va a terminar con la delincuencia juvenil; y que estas medidas extremas
daran resultado siempre y cuando no se deje de lado el atacar las
verdaderas causas que la originan, y buscando los medios cientificos mas

adecuados para su diminucion.
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Con la realizacion de la investigacion de campo me permitié auscultar
los criterios de profesionales del derecho que afianzan mi tesis, sobre la
necesidad de incorporar en el Cédigo Penal, la imputabilidad en los menores
de 16 y 17 afios de edad en los delitos atroces que generan gran conmocion

social y que en los adultos se sancionan con pena de reclusion.

7.2 Contrastacion de hipotesis.
“La inimputabilidad de los menores de 16 y 17 afios de edad, hace
gue aumente el cometimiento de delitos graves por parte de estas personas,

y con ello el auge de la inseguridad en el pais”

La hipotesis planteada en el presente trabajo investigativo es afirmativa
ya que los resultados de las encuestas me demuestran que la mayoria de
los encuestados, opinan que una de las causas principales del aumento de
los menores infractores, especialmente en edades que fluctian entre los 16
y 17 afios de edad se debe a que estos se escudan en la inimputabilidad
generalizada para todos los menores de edad en el Codigo Penal, sin

importar el tipo de delito que cometan.

7.3 Fundamentacién de la Propuesta de reforma legal
Las normas dentro de las que se encuentran las legales son las que
permiten la organizacion armonica de la vida social, tanto en el macro como

en el micro medio. Las normas sociales, las costumbres y las tradiciones se
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trasmiten de generacion en generacion, las mas generales a través de los
diferentes grupos humanos y en éstos, las suyas propias, claro estd,
renovadas y enriquecidas en cada nueva €época, por las circunstancias,
histérico sociales en que se trasmiten y matizadas por la propia cultura que
le dio origen; todo lo cual hace que las normas sociales no sean idénticas en

su contenido, ni en su caracter regulador, en diferentes momentos y lugares.

La inimputabilidad de los menores de edad, que establece el Art. 40 del
Cdédigo Penal, ha incentivado el cometimiento de delitos por parte de
menores de 16 y 17 afios de edad, lo que ha hecho que aumente la
delincuencia en nuestro pais y se hace necesario establecer responsabilidad
penal desde los dieciséis afios de edad en adelante, en los delitos
sancionados con reclusion, pero disminuida hasta con un tercio de la pena

gue se impone a las personas mayores de edad.

Existen algunos juristas que expresan que no se debe establecer la
responsabilidad penal a partir de los 16 afios de edad en el Cddigo Penal,
como es el pedido de una gran mayoria de ecuatorianos ante el incremento
delincuencial, sino, establecer la mayoria de edad a los 16 afios y no a los
18 afios como lo establece el Cdédigo Civil como ley supletoria del Cédigo
Penal; por cuanto, los tiempos han cambiado, y no es lo mismo un menor de
dieciséis afios de hace unos cincuenta afos atras , que un menor de dieseis
afos en la actualidad, donde la ciencia ha evolucionado enormemente,

especialmente los medios de comunicacion como el internet, y una persona
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de esta edad en la actualidad, esta en plena capacidad de discernir entre el
bien y el mal, entre lo moral y lo inmoral. En los ultimos afios ha existido esta
tendencia, es asi que en nuestro pais ya se les concede el derecho de
sufragar para elegir a sus representantes, o0 como existe ya en legislaciones

de otros paises la mayoria de edad se establece a los 16 afios de edad.

Es dificil y constituye una utopia poder determinar cuando una persona
se encuentra madura psicolégicamente, pues existen personas menores de
edad pero muy maduras psicolégicamente y existen también personas

mayores de edad pero inmaduras psicolégicamente.

Pueden existir diversos criterios respecto a este tema, pero lo que si es
cierto es que el cometimiento de delitos graves como asesinatos,
violaciones, robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por
menores de 16 y 17 afios de edad, escudados en la Ley, que establece que
los menores de edad no son susceptibles de responsabilidad penal; lo que

se hace necesario una reforma a nuestro Codigo Penal.

Mi trabajo Propuesta de reforma se justifica por cuanto se busca que el
ordenamiento juridico garantice que las personas gocen de seguridad
juridica, que no se vulneren sus derechos y principios establecidos en la
Constitucion de la Republica y buscar formas y alternativas para la

disminucidn a niveles tolerables para la sociedad de los indices delictivos,
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por cuanto pretender terminar con la delincuencia es imposible, pues esta

es, parte intrinseca de toda sociedad.

El tema materia del proyecto de investigacion es significativo, en lo que
tiene que ver con la obligatoriedad del Estado para con sus ciudadanos,
velar por su bienestar, seguridad, por un desarrollo humanitario y justo, sin
violentar sus derechos basados en los principios constitucionales de
proporcionalidad, oportunidad, minima intervencion, al debido proceso, etc.,
buscando siempre disminuir las infracciones a niveles tolerables, que
aunque la solucién no depende solamente de las leyes es un factor obligado
y necesario, pues prescindir de la norma penal en una sociedad es una

utopia.

Se deduce por tanto que la problematica seleccionada tiene importancia
y trascendencia social y juridica para ser investigada, pues busca medios
alternativos de caracter juridico-penal que prevengan y controlen la

delincuencia en todas sus expresiones.
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8 CONCLUSIONES

Se concluye que:

v Se denomina imputable al capaz penalmente. Individuo a quien
cabe atribuirle un delito por la conciencia, libertad, voluntad y

lucidez con que ha obrado.

v/ La inimputabilidad presenta un concepto auténomo dentro de la
ciencia penal o si, por ser el aspecto negativo de la imputabilidad,

debe ser considerada juntamente con esta.

v' La inimputabilidad es la situaciéon en la que se hallan las personas
gue, habiendo realizado un acto configurado como delito, quedan

exentas de responsabilidad por motivos legalmente establecidos.

v Es dificil y constituye una utopia poder determinar cuando una
persona se encuentra madura psicolégicamente, pues existen
personas menores de edad pero muy maduras psicolégicamente y
existen también personas mayores de edad pero inmaduras

psicol6gicamente.

v' El cometimiento de delitos graves como asesinatos, violaciones,

robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por
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menores de 16 y 17 afios de edad, escudados en la Ley, que
establece que los menores de edad no son susceptibles de

responsabilidad penal.

El delito es una conducta tipica, de accion u omision; antijuridica y

culpable, anadiéndose frecuentemente que, ademas, sea punible.

En el Ecuador, por disposicion legal, los menores de 18 afios estan
fuera de la accidn de la ley penal, y en caso del cometimiento de
delitos son juzgados mediante el Codigo de la Nifiez y Adolescencia

y por el respectivo juez de la materia.

Las medidas de prevencion del delito que recurren simplemente a
la contratacion de un niumero mayor de policias, la introduccién de
mejores metodos de represion, la imposicion de sentencias mas

severas han dado resultados desalentadores
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9 RECOMENDACIONES

Se recomienda que:

v La politica criminal debe ser entendida como la politica desarrollada por
el Estado y la Sociedad a través de un conjunto de estrategias o
procedimientos en respuesta al problema de la criminalidad, en las
cuales no solamente predomine el caracter represivo de la accidn

estatal.

v' Se recomienda establecer la imputabilidad de los menores de 16 y 17
afios en delitos graves, los mismos que no deberan ser juzgados por el
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia sino por el Codigo Penal, aunque la
pena debera ser rebajada hasta en un tercio de la aplicada a un mayor

de edad.

v' Para una reduccion eficaz del delito, las acciones policiacas y de la
justicia penal deben llevar aparejadas politicas activas de prevencion

que den resultado en el corto y largo plazo.

v' Las medidas represivas y punitivas no son suficientes para eliminar los
factores asociados a la delincuencia, por lo que se recomienda

implementar politicas preventivas.
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v Se recomienda que las medidas de prevencién: a) Hagan dificil la tarea
del delincuente b) Aumenten el riesgo para el delincuente c) Reduzcan

los beneficios en la comisién del delito.

v' Es recomendable que el combate contra la delincuencia se centre en
un modelo fijado en la Prevencion Social el cual comprende programas
especialmente dirigidos a los grupos mas vulnerables cuyo objetivo es

mejorar las condiciones econdémicas, sociales y culturales.

v' Fortalecer la prevencion primaria o social de la criminalidad, con
acciones a nivel de la familia, la escuela, el trabajo, (en particular el

trabajo de menores), la salud, la recreacion, la planificacién urbana.

v' Fortalecer la prevencion del delito por medio de la comunidad. La
policia no debe "apropiarse” del problema delictivo, por cuanto no es un

problema exclusivo de ellos sino de toda la sociedad en su conjunto.

v' Se recomienda que la imputabilidad se haga extensiva a los
menores de dieciocho afios y mayores de dieciséis, en los delitos
cometidos por estos y que en el Cédigo Penal son castigados con

pena de reclusion.
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10 PROPUESTA DE REFORMA LEGAL.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO.

Que es deber fundamental del Estado garantizar la seguridad juridica y
propender a la vigencia del principio de generalidad de las leyes y eliminar

cualquier discriminacién entre sus habitantes.

Qué, la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza a las
personas el libre ejercicio de los derechos humanos y civiles y, el derecho a
la igualdad ante la ley sin discriminacion de ninguna indole, y la correcta
aplicacion en el ordenamiento juridico penal, los principios constitucionales
del debido proceso, de legalidad, de presuncion de inocencia, de minima

intervencion y de proporcionalidad de la pena.

En uso de sus facultades legales y constitucionales que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

Ley Reformatoria al Cédigo Penal:

Reférmese el Art. 40 del Codigo Penal que textualmente dice: “Las personas

gue no hayan cumplido dieciocho afios de edad estaran sujetas al Cadigo de

la Nifiez y Adolescencia”, por los siguientes:
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Art. (.....) Se establece la responsabilidad en el cometimiento de
delitos, de todas las personas desde los dieciséis afios de edad,

quienes seran juzgados con las disposiciones de este Codigo.

Art (.....) La responsabilidad penal de los infractores, cuya edad
es mayor a dieciséis y menor de dieciocho, se establecera solamente
cuando estos han cometido delitos que el Codigo Penal se castiga con

penas de reclusion.

Art. (...) Las penas que se deberan aplicar a un menor infractor
de los que refiere el Art. anterior, seran reducidas hasta en un tercio de

las aplicadas a un mayor, cuando este no haincurrido en reincidencia.

Art.(.....) Para el cumplimento de las penas privativas de libertad de
los menores de 16 y 17 afios, lo haran en los Centros de Rehabilitacion
Social del pais, en un pabellén especial para menores y por ningun
motivo se los podra unir con los infractores mayores, siempre cuando
estos no cumplan la mayoria de edad, en el transcurso del

cumplimiento de la pena.

Disposicion Final: La presente reforma entrard en vigencia a partir

seis meses de la publicacion en el Registro Oficial.
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Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
en la sala de sesiones de la Honorable Asamblea Nacional del Ecuador, a

los 14 dias del mes de abril del dos mil once.

SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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ANEXOS



ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
Apreciado Doctor, le ruego que se digne contestar la presente encuesta

gue se orienta a recabar su ilustrado criterio para fortalecer mi opinion en
el desarrollo del trabajo investigativo, con el titulo “La inimputabilidad de
los menores de 16 y 17 afios como factor preponderante que los

alienta al cometimiento de delitos”

CUESTIONARIO
1. ¢Considera que todos los menores de edad deben ser inimputables

sin excepcidon alguna, sin importar la gravedad de la infraccion
cometida?

Si ( )

2. ¢Considera usted que se debe establecer la imputabilidad desde los
de 16 afios de edad en el Cddigo Penal, especialmente en los delitos
castigados con reclusién, es decir no deben ser juzgados como
adolescentes?

Si ( )

No ( )

¢ Por

QUEB Z i e

3. ¢Considera usted que los delitos cometidos por menores de 16 y 17
afos, se dan por que son inducidos por personas mayores de edad,
o lo hacen con voluntad y conciencia propia?
Sii ( )
No ( )
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¢Por qué?

. ¢Considera usted que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia es
suficiente para sancionar y prevenir la delincuencia de los menores de
edad?

Si ( )

No ( )

¢ Por qué?

. ¢Ante el alarmante crecimiento de los delitos atroces cometidos por
menores de edad, esta usted de acuerdo en que se debe establecer
la imputabilidad de los menores de 16 y 17 afios de edad en el Cédigo
Penal, sin que se considere su menoria de edad?

Si ( )
No ( )
¢Por qué?

Gracias por su colaboracién
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1. TEMA

“La inimputabilidad de los menores de 16 y 17 afios como factor
preponderante que los alienta al cometimiento de delitos”



2. PROBLEMATICA.

La inimputabilidad de los menores de edad, que establece el Art. 40 del
Cédigo Penal, ha incentivado el cometimiento de delitos por parte de
menores de 16 y 17 afios de edad, lo que ha hecho que aumente la
delincuencia en nuestro pais y se hace necesario establecer responsabilidad
penal desde los dieciséis afios de edad en adelante, en los delitos
sancionados con reclusion, pero disminuida hasta con un tercio de la pena

gue se impone a las personas mayores de edad.

Existen algunos juristas que expresan que no se debe establecer la
responsabilidad penal a partir de los 16 afios de edad en el Cadigo Penal,
como es el pedido de una gran mayoria de ecuatorianos ante el incremento
delincuencial, sino, establecer la mayoria de edad a los 16 afios y no a los
18 afios como lo establece el Cadigo Civil como ley supletoria del Codigo
Penal; por cuanto, los tiempos han cambiado, y no es lo mismo un menor de
dieciséis afios de hace unos cincuenta afos atras , que un menor de dieseis
afos en la actualidad, donde la ciencia ha evolucionado enormemente,
especialmente los medios de comunicacion como el internet, y una persona
de esta edad en la actualidad, esta en plena capacidad de discernir entre el
bien y el mal, entre lo moral y lo inmoral. En los ultimos afios ha existido esta
tendencia, es asi que en nuestro pais ya se les concede el derecho de
sufragar para elegir a sus representantes, o0 como existe ya en legislaciones

de otros paises la mayoria de edad se establece a los 16 afios de edad.



Es dificil y constituye una utopia poder determinar cuando una persona se
encuentra madura psicolégicamente, pues existen personas menores de
edad pero muy maduras psicolégicamente y existen también personas

mayores de edad pero inmaduras psicolégicamente.

Pueden existir diversos criterios respecto a este tema, pero lo que si es
cierto es que el cometimiento de delitos graves como asesinatos,
violaciones, robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por
menores de 16 y 17 afios de edad, escudados en la Ley, que establece que
los menores de edad no son susceptibles de responsabilidad penal; lo que

se hace necesario una reforma a nuestro Cédigo Penal.



3. JUSTIFICACION.

El trabajo investigativo de la problemética seleccionada, se circunscribe
dentro del Area del Derecho Penal; por tanto, se justifica académicamente,
en cuanto cumple la exigencia del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja, Modalidad de Estudios a Distancia, Carrera de
Derecho, el mismo que regula la pertinencia del estudio de problemas
juridicos en aspectos inherentes a las materias de Derecho Positivo o

Adjetivo, requisito indispensable para optar por el grado de Abogado.

En lo social, mi trabajo investigativo se justifica por cuanto se busca que el
ordenamiento juridico garantice que las personas gocen de seguridad
juridica, que no se vulneren sus derechos y principios establecidos en la
Constitucion de la Republica y buscar formas y alternativas para la
disminucién a niveles tolerables para la sociedad de los indices delictivos,
por cuanto pretender terminar con la delincuencia es imposible, pues esta

es, parte intrinseca de toda sociedad.

En lo juridico, el tema materia del proyecto de investigacion es significativo,
en lo que tiene que ver con la obligatoriedad del Estado para con sus
ciudadanos, velar por su bienestar, seguridad, por un desarrollo humanitario
y justo, sin violentar sus derechos basados en los principios constitucionales
de proporcionalidad, oportunidad, minima intervencion, al debido proceso,

etc., buscando siempre disminuir las infracciones a niveles tolerables, que



aunque la solucion no depende solamente de las leyes es un factor obligado
y necesario, pues prescindir de la norma penal en una sociedad es una

utopia.

Se deduce por tanto que la probleméatica seleccionada tiene importancia y
trascendencia social y juridica para ser investigada, pues busca medios
alternativos de caracter juridico-penal que prevengan y controlen la

delincuencia en todas sus expresiones.

Con la aplicacibn de métodos, procedimientos y técnicas sera factible
realizar la investigacién socio-juridica de la problemética propuesta, en
cuanto existen las fuentes de investigacion bibliograficas, documental y de
campo, que aporten a su analisis y discusion; pues, se cuenta con el apoyo
logistico necesario y con la orientacion metodoldgica indispensable para un
estudio causal explicativo y critico de la inseguridad y su relacidon en alguna
medida, con la inimputabilidad de los menores de edad en materia penal, y
el auge delictivo en las que se ven involucradas cada vez con mayor

frecuencia personas de 16 y 17 afios de edad.



. OBJETIVOS:

a. General
Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la legislacion penal
y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia con la finalidad de descubrir
falencias en su normativa, las mismas que incrementan

constantemente la delincuencia y la inseguridad en nuestro pais.

b) Especificos
Estudiar y analizar si la inimputabilidad de los menores de edad es
factor preponderante para el cometimiento de delitos por parte de

menores de 16 y 17 afios de edad.

Demostrar la inconveniencia de seguir manteniendo en nuestra
legislacion, la inimputabilidad penal de los menores de 16 y 17 afos

de edad.

Presentar una propuesta de reforma juridica que se elimine en el
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, la inimputabilidad de los menores
de 16 y de 17 afos de edad, y la incorporacion de una reforma en el
Cdédigo Penal que sancione a estos infractores cuando cometan
delitos que son castigados con penas de reclusion, reducidas hasta

la mitad, de las aplicadas a las personas mayores de edad.



5. HIPOTESIS:

“La inimputabilidad de los menores de 16 y 17 afos de edad, hace que
aumente el cometimiento de delitos graves por parte de estas personas,

y con ello el auge de la inseguridad en el pais”



6. MARCO TEORICO.

El ser humano es un ser social por naturaleza y a través de la historia
siempre ha aparecido en pequefios grupos desde la edad primitiva, que han
ido evolucionando conforme avanzan las civilizaciones, a tal punto que hoy
en dia, aparecen las sociedades organizadas que en la actualidad
corresponde a los Estados modernos con su propios ordenamientos juridicos

0 normas para una vida armoniosa entre sus miembros.

Grupos de personas desde tiempos muy remotos se regian por medio de
normas o reglas, que con la evolucion de los mismos fueron apareciendo
otros mas avanzados y mas grandes, que abarcaban varios grupos con
intereses antagonicos, que para su normal convivencia se necesitaba de
normas o reglas que los rijan, hasta el aparecimiento de las sociedades y
luego los Estados organizados regidos por un marco juridico general que es
la Constitucidn, dentro de la cual se enmarcan los demas ordenamientos de

menor jerarquia.

Dentro de las sociedades de un Estado existen grupos o individuos con
ciertos intereses que se contraponen a los de otros lo que da lugar al
surgimiento de conflictos sociales o entre sus miembros, que vulneran los
derechos de los demas, y en ese afan de hacer prevalecer sus derechos o
adquirir otros que no les corresponden, surgen las conductas desadaptadas

de unos individuos que en las leyes se los tipifica como infracciones.



En los Estados actuales aunque sus Constituciones pregonan la igualdad de
todos sus integrantes sin distincion ni discriminacion de ninguna clase, en la
practica no se da, por cuanto existe una tremenda desigualdad en la
distribucion de la riqueza y de los medios de produccion, u otros que estan
mas cerca del poder y otros que estdn mas lejos o se sienten marginados y
discriminados, lo cual aumenta el resentimiento social de estos individuos
que mas tarde desembocan en conductas anormales que los incita a

desobedecer el marco juridico penal.

La teoria criminolégica del profesor Manuel Lopez dice: “La criminalidad es
un fendmeno sociopolitico, inherente a toda sociedad, que se caracteriza por
un cumulo de acciones humanas valoradas como crimenes, los que se

producen con la influencia de los elementos condicionadores” ¥’

Los crimenes son valoraciones sociopoliticas, conforme concurren los
elementos condicionadores en cada sociedad, por lo tanto la criminalidad es
un fendmeno sociopolitico que involucra a los presupuestos de criminal,

victima, sancién penal, prevencion; etc.

Dentro de la criminalidad se puede distinguir otros términos como:

criminologia y criminalistica.

%" LOPEZ REY Manuel “A la Luz de la Teoria Criminolégica” Primera Edicion, afio 2001. P4g. 72



-Criminologia.- El vocablo criminologia se deriva etimolégicamente del latin
crimen criminis, que significa crimen y del griego logos, que quiere decir
tratado. Esto, por supuesto, no nos debe hacer pensar que la Criminologia
es el tratado del crimen, ya que hoy en dia “no importa nada las etimologias

en el contenido espiritual de ciertos vocablos”.®

Basandose en esta definicién etimoldgica ha existido autores que han escrito
que la criminologia es la ciencia del delito aunque hacen la diferencia del
delito en el Derecho Penal que también trata el delito en el ambito que le
corresponde, es asi que el Dr. Eduardo Mibela de los Santos a la
criminologia la define como: “ La ciencia explicativo-causal de la conducta
delictiva, a fin de lograr una valorizacion judicial y penolédgica-objetivo de la
personalidad delictual”. **.

Resumiendo las distintas definiciones de los autores puedo decir que la
Criminologia contiene cuatro aspectos muy diferenciados como son: el
estudio de causas, de la conducta delictiva, de la conducta peligrosa y el

estudio del sujeto infractor.

En resumen delito es la infraccion voluntaria de una ley penal haciendo lo

gue ella prohibe o demanda.

El delito es una conducta tipica, de accion u omisién; antijuridica y culpable,

afadiéndose frecuentemente que, ademas, sea punible. Sus elementos son,

%8 JIMENEZ Astia , “Tratado de Criminalidad”, Senda edicion, Argentina, afio 1990. Pag. 120
% MIBELA Eduardo de los Santos. “Curso dictado en la Universidad de San Marcos” Pag. /9
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entonces, la tipicidad o sea la adecuacion de un hecho determinado con la
descripcion que de él hace un tipo legal; la antijuricidad es decir la
contravencion de ese hecho tipico con todo el ordenamiento juridico, y la
culpabilidad que es el reproche que se hace al sujeto porque pudo actuar

conforme a las exigencias del ordenamiento juridico; esencialmente.

“La nocion del delito, como pensamiento abstracto y general de un
fendmeno social y juridico ha estado histéricamente condicionada por el
sistema de relaciones sociales, materiales e ideoldgicas, predominantes en

cada etapa del desarrollo de la sociedad”.*°

* La tipicidad tiene aspectos objetivos, tanto descriptivos como normativos y
por lo tanto valorativos, y aspectos subjetivos, como el dolo y la culpa. La

antijuricidad es un juicio objetivo de valor que contiene elementos subjetivos.

* La culpabilidad es un juicio subjetivo de valor que analiza la posibilidad de

un actuar distinto del sujeto, de un actuar conforme a Derecho.

“Se llama accion todo comportamiento dependiente de la voluntad humana.
Solo el acto voluntario puede ser penalmente relevante. La voluntad implica
sin embargo, siempre una finalidad, no se concibe un acto de la voluntad
gue no vaya dirigido a un fin. El contenido de la voluntad es siempre algo

gue se quiere alcanzar, es decir, un fin. De ahi que la accibn humana

0 QUIROZ PIREZ Ren¢ “Manual de Derecho Penal” Editorial Félix Varela. La Habana —Cuba.
1999 Pag,79
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regida por la voluntad sea siempre una accion final, una accién dirigida a la

consecucion de un fin”.*

Como ya se apunto el delito es toda accion u omision punible, objetivizada
en la manifestacion de un hecho previsto en la ley penal, al cual le recae
una sancion, también prevista en la misma ley penal, a fin de que inhibir al
individuo a la comision de esas conductas consideradas como delitos. En
cuanto a las formas de comision de los delitos, ya se trate de accion o de
omision, éste siempre sera una conducta, es decir un hacer o un no hacer,
cuyos resultados prevé la ley penal, los que tienen trascendencia en el

mundo fisico y en el del derecho.

Por otra parte, si bien es cierto que solamente las conductas que preve la ley
penal pueden ser consideradas como delitos, la preparacion de esas
conductas, no obstante que no constituyan propiamente un delito, si son la
tentativa del mismo, la que serd penada cuando se pretenda afectar un bien
juridico que trascienda a la seguridad de la sociedad, ademas del individuo

que sufre la lesion causada por el delito.

Dentro de los individuos que intervienen en la preparacion del delito, la
comision del mismo y el encubrimiento después de su perpetracion, no
forman parte del tema del delito, aunque si muy intimamente relacionados,

ya que el delito sera tipificado conforme a las circunstancias en que fue

“MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN Mercedes, “Derecho Penal” Parte General Tirant
lo Blanch Libros, Valencia-Espafia 1996 Pag. 225
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cometido, las que influirAn en el la sanciébn que le sea impuesta a los

delincuentes.

Por ultimo, y antes de entrar al analisis especifico de mi tema de
investigacion es necesario puntualizar algunos aspectos como: el delito
como figura principal en el Derecho Penal, es la que le da contenido a éste,
pues el objeto principal de su materia a estudio, con todas las caracteristicas
que el mismo envuelve. Seguridad ciudadana Privacidad, se refiere al
mantenimiento del orden publico, proteccion de los ciudadanos y sus
hogares, apoyado en la organizacion de las comunidades, asegurando el

pacifico disfrute de las garantias y derechos por parte de los ciudadanos.

El Estado estard obligado a investigar y sancionar legalmente los delitos
contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades. Las acciones
para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones graves de los
derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las
violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan
excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos el

indulto y la amnistia.

Es de hacer notar que la clasificacion de los delitos no es Unicamente para
fines didacticos o tedricos, sino de indole préactica, ya que con éstas es
posible ubicar a los delitos dentro los pardmetros que ordenan la
persecucion de los mismos, la gravedad que les asigna la ley, en cuanto a

las consecuencias que tienen dentro de la sociedad, por afectar determinado
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bien juridico protegido por la ley penal; la tipificacion de los delitos en
cuanto a su comision, asi como la punibilidad de los mismos tratandose de

la tentativa, etc., El delito puede clasificarse en:

Ofensas al sentimiento de la piedad:

-Todos aquellos actos que tiendan a producir un mal fisico en las personas.

- Actos que producen a la vez un dolor fisico y moral.

- Acciones que producen un dolor moral.

Ofensas al sentimiento de la probidad:

- Agresiones violentas contra la propiedad.

- Atagues a la propiedad sin violencia pero con abuso de confianza.

- Ataques directos a la propiedad y a los derechos civiles de las personas.

Existen hechos que, aunque no atacan ninguno de dichos sentimientos,
suponen un peligro para la organizacion politica del estado y es légica que
se castiguen tales hechos como delitos. Los mismos ya no son delitos

naturales, sino legales o de creacién politica.

Entre ellos figuran:

-Las acciones que van contra el Estado.

- Las acciones que atacan al poder social sin un fin politico.

14



- Las acciones que atacan a la tranquilidad publica, a los derechos politicos

de los ciudadanos o el respeto debido al culto o al pudor publico.

- Las transgresiones de la legislacion particular de un pais.

Delitos de Accién: Los que se cometen por medio de una conducta positiva,

es decir un hacer.

Delitos por Omision: Se ejecutan por medio de un comportamiento negativo,
un no hacer determinada obligacibn o no ejecutar una accién. Ademas,
existen delitos que, por su indole estructural, exigen para su existencia la

incidencia de una accion y luego una omision, o viceversa

Delitos de Resultado: son los que para su consumacion exigen, ademas, de
la conducta del sujeto activo que se produzca determinado efecto, distinto de
la omisibn o de la accion; el resultado en estos delitos se observa
fisicamente en el mundo real. Los delitos se clasifican de esta manera, por

gue se atiende a la estructura exterior de ellos.

Delitos de Dafio: Requieren para su perfeccionamiento juridico que el bien

tutelado, juridicamente protegido, sea destruido o disminuido.

Delito de Peligro: Basta que el bien juridico sea amenazado al realizarse la
conducta, accién u omisién, con la causacion de un dafio o peligro

inminente, determinado y grave, como por ejemplo la tenencia de armas.
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Delitos Instantaneos: Aquellos que con la sola realizacion de la conducta,
accion u omision, por el sujeto activo quedan realizados o tipificados, sin que

se requiera accién posterior para su continuidad o vigencia.

Delitos Permanentes: Son los que se caracterizan porque el hecho que los
constituye o realiza da lugar a una situacion dafiosa o de peligro, que se
prolonga en el tiempo a causa de la continuidad del comportamiento del

sujeto.

Delito Comun: cuando el delito cometido puede ser realizado por cualquier

individuo como el robo, violacién, asesinato, etc.

Delito Especial: cuando el delito es cometido por un funcionario publico

aprovechandose de su condicion.

Entiéndase como pena: “Sancion, previamente establecida por la ley, para

n42

quien comete un delito o falta, también especificados y entiéndase como

libertad a la: “Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera u

de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos”.*®

Se denomina pena privativa de la libertad a un tipo de pena impuesta por un
juez o tribunal como consecuencia de un proceso penal que consiste en
quitarle al reo su efectiva libertad ambulatoria, es decir, su libertad para

desplazarse por donde desee, fijando para el cumplimiento de esta pena el

“2 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Actualizado y aumentado por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Diccionario Juridico Elemental Editorial
Heliasta S_R.L. Decima Quinta Edicion. Pagina 300.

* MIBELA Eduardo de los Santos. “Curso dictado en la Universidad de San Marcos” Pag. 236
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sentenciado quede recluido dentro de un establecimiento especial para tal

fin.

Una vez que he analizado en sentido general sobre la delincuencia y la
criminologia, lo que me serd de mucha ayuda en la comprension de la
problematica delincuencial en todos sus niveles, de los cuales son
protagonistas también adolescentes especialmente entre 16 a 18 afios de
edad, es necesario ir profundizando en el tema especifico seleccionado

para esta investigacion.

El Cddigo Penal establece: “Inimputabilidad por minoria de edad. Las
personas que no hayan cumplido los dieciocho afos de edad, estaran

sujetas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia”. **

La inimputabilidad de los menores de edad, que establece el Art. 40 del
Caddigo Penal, ha incentivado el cometimiento de delitos por parte de
menores de 16 y 17 afios de edad, lo que ha hecho que aumente la
delincuencia en nuestro pais y se hace necesario establecer responsabilidad
penal desde los dieciséis afios de edad en adelante, en los delitos
sancionados con reclusion, pero disminuida hasta con un tercio de la pena
gue se impone a las personas mayores de edad.

El Codigo Civil respecto a la clasificacion de las personas por la edad,

textualmente dice: “Llamese infante o nifio el que no ha cumplido siete afos;

* CODIGO PENAL, Legislacion codificada, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Actualizado a
agosto del 2010, Art. 40
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impuber, el varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha
cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o

simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”. *°

Existen algunos juristas que expresan que no se debe establecer la
responsabilidad penal a partir de los 16 afios de edad en el Cédigo Penal,
como es el pedido de una gran mayoria de ecuatorianos ante el incremento
delincuencial, sino, establecer la mayoria de edad a los 16 afios y no a los
18 afios como lo establece el Art. 21 del Cdédigo Civil como ley supletoria
del Cddigo Penal; por cuanto, los tiempos han cambiado, y no es lo mismo
un menor de dieciséis aflos de hace unos cincuenta aflos atras , que un
menor de dieseis afios en la actualidad, donde la ciencia ha evolucionado
enormemente, especialmente los medios de comunicacion como el internet,
y una persona de esta edad en la actualidad, esta en plena capacidad de

discernir entre el bien y el mal, entre lo moral y lo inmoral.

En los dltimos afios ha existido la tendencia de reducir la mayoria de edad
a menos edad, es asi que en nuestro pais ya se les concede el derecho de
sufragar para elegir a sus representantes desde los dieciséis afios, 0 como
existe en otras legislaciones de otros paises que la mayoria de edad se

establece a los dieciséis afos de edad.

%> CODIGO CIVIL , Legislacién codificada, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Actualizado a
agosto del 2010, Art. 21
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Es dificil y constituye una utopia poder determinar cuando una persona se
encuentra madura psicolégicamente, pues existen personas menores de
edad pero muy maduras psicolégicamente y existen también personas

mayores de edad pero inmaduras psicolégicamente.

Pueden existir diversos criterios respecto a este tema, pero lo que si es
cierto es que el cometimiento de delitos graves como asesinatos,
violaciones, robos agravados, etc., son cometidos en un gran porcentaje por
menores de 16 y 17 afios de edad, escudados en la Ley, que establece que

los menores de edad no son susceptibles de responsabilidad penal.

El objetivo principal de mi investigacion, es conocer las caracteristicas de los
adolescentes infractores a la Ley Penal especialmente en edades de 16 a 18
afos cuyas causas se tramitan por una ley diferente a los adultos por el echo
de ser inimputables, es decir por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, pero
la peligrosidad, la atrocidad con que cometen los delitos, causa igual o
mayor alarma social que causa cuando el mismo delito es cometido por una

persona adulta.

El Art. 4 del Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia no hace distincion entre nifio
y nifia y se limita a decir que: “Nifio o nifa es la persona que no ha cumplido
doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y

dieciocho afios de edad”.*® Refiriéndose a esta definicion el tratadista

%6 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacién Codificada, Corporacion de Estudios
y Publicaciones, actualizado a abril 2010. Art. 4.
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Fernando Alban expresa: “Ensayando una definicién de nifio sostengo que
es la persona del sexo masculino que no ha cumplido doce afios de edad,;
mientras que nifia es la persona de sexo femenino que no ha cumplido los
doce afos de edad. Con esta definicion doctrinaria eliminamos la confusion
gue puede generarse entre nifio o nifia, porque si bien es cierto los dos son
personas, empero a los dos les diferencia el sexo. Esta sola diferencia fisica
genera diferencias fisiolégicas, psiquicas y de comportamiento familiar y

social"’

“La definicion de adolescente me parece no tan acertada en su primera parte
cuando el legislador dice que adolescente es la persona de ambos sexos
entre doce y dieciocho afios. Es decir abarca a personas del sexo masculino
y femenino cuyas edades oscilan de doce a dieciocho afios. Y precisamente
frente a esta ultima considero que existe contradiccion con la definicion del
que trae el Art. 21 del Codigo Civil. Ya que cuando hablamos de una
persona que ha cumplido los dieciocho afios de edad, estamos frente a un
mayor de edad, o simplemente mayor. Por lo dicho al adolescente se lo debe
definir como la persona del sexo masculino o femenino cuya edad se halla
comprendida a partir de los doce afios y que no haya cumplido los dieciocho

afios de edad”.*®

*" ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Nifiez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2003, P4g. 11.
*® ALBAN Escobar Fernando, “Derecho de la Nifiez y Adolescencia” Quito —Ecuador 2003, Pag. 12.
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Esta investigacion, me permite realizar un analisis de los adolescentes
comprendidos entre los 16 y 18 afios de edad que habiendo sido autores de

delitos llegaron a ser absueltos por los Jueces de la Nifiez y Adolescencia.

Para tratar de controlar el aumento de delincuencia en la actualidad se ha
vuelto necesario abordar principalmente temas acerca de las caracteristicas
sociales econdmicas, ambientales y de entorno familiar de los jovenes
infractores, lo que permite tener un conocimiento de la situacion de vida de
estos menores. Este analisis abarca datos sobre los antecedentes de su vida
familiar, la escolaridad, la situacion laboral, los antecedentes penales y

tutelares.

La elaboracion de este tipo de investigacion tiene como fundamento legal el
Art., 30 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores que establece a la investigacion
como base de la planificacion, la formulacion y la evaluacion de politicas

publicas en temas de Minoridad.

Unicef establece criteriosamente en un comentario a este articulo 30 que
expresa: “La utilizacion de la investigacion como base de una politica
racional de justicia de menores se ha reconocido ampliamente que
constituye un importante mecanismo para lograr que las medidas practicas
tengan en cuenta la evolucion y el mejoramiento continuos del sistema de

justicia de menores. En la esfera de la delincuencia de menores es
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especialmente importante la influencia reciproca entre las investigaciones y

las politicas.

Debido a los cambios rapidos y a menudo espectaculares del estilo de vida
de la juventud y de las formas y dimensiones de la criminalidad de menores,
la respuesta a la sociedad y la justicia a la criminalidad y a la delincuencia de
menores pronto quedan anticuadas e inadecuadas. Por consiguiente, la
regla 30 establece criterios para integrar la investigacion en el proceso de
formulacion y aplicacién de politicas en la administracion de la justicia de

menores

La regla subraya en particular la necesidad de una revision y evaluacion
regulares de los actuales programas y medidas y de una planificacion en el

contexto mas amplio de los objetivos globales de desarrollo.”*

Es por ello que resulta fundamental, a los fines de poder elaborar un
diagnéstico serio, aportar elementos acerca de la realidad de la adolescencia
infractora con el objeto de conocer a estos jévenes que ingresan al sistema
penal, y observar como se desarrollan sus historias personales una vez

ingresados al sistema.

49 UNICEF, “Derechos- Ley 23.849: Convencién, Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (reglas de Beijing), Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad, Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién
de la delincuencia juvenil (directrices de Riad)’. ONU. New York, Agosto del 2009
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En este trabajo de investigacion que lo realizaré con gran esfuerzo,
recogeré una gran variedad de datos de las estadisticas judiciales. En este
caso especifico, a través de la recoleccion de datos que surgen de la lectura

de expedientes judiciales de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

En este contexto las estadisticas judiciales sobre la criminalidad son el
conjunto de las informaciones cuantificadas sobre los comportamientos
efectivamente producidos en la vida social, presuntamente delictuosos, que
nacen de la actividad de definicién y registro por parte de las instituciones
judiciales penales, en el marco del desarrollo de los procesos penales, en

contra de menores y especificamente entre 16 a 18 afios de edad.

Como una forma de relacionar la problematica planteada en mi trabajo de
investigacion es necesario entender que el auge delictivo no es exclusividad
de sociedad determinada, sin0 que esta se expresa con mayor 0 menor
intensidad en tal o cual sociedad, es asi que me permito analizar la

problematica de los adolescentes infractores en otros paises.

En la Argentina, existe una administracion federal de justicia penal con
jurisdiccion sobre todo el territorio nacional con competencia sobre
determinados tipos de delitos, una administracion “nacional” de justicia penal
cuya jurisdiccion es la Ciudad de Buenos Aires vy veinticuatro

administraciones provinciales de justicia penal.
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Esto hace que cada una de dichas instituciones estatales produzca su propia
informacion sobre los comportamientos presuntamente delictuosos
procesados.

A diferencia de lo que sucede con las estadisticas policiales, méas alla del
mandato legal que emerge de la Ley 25266 que le confiere a la Direccién
Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacién el deber de confeccionar las estadisticas judiciales sobre la
criminalidad para todo el pais, aun no se ha avanzado en dicha

centralizacién y sistematizacion.

Existe entonces una pulverizacion de esta fuente estadistica de
conocimiento sobre la cuestion criminal en torno a, por un lado, el poder

judicial federal y por el otro, los diversos poderes judiciales provinciales.

Esto se traduce en una diversidad de criterios para la recoleccion y
produccion de informacion estadistica en manos de oficinas administrativas
de los diversos poderes judiciales, dependientes de las distintas cortes

supremas o tribunales supremos.

Estimamos que esta clase de trabajos de investigacion que utilizé como
fuente los datos proporcionados por el Poder Judicial puede constituir un
aporte para enriquecer con datos empiricos la discusion legislativa y de
politica criminal a temas como la baja de la edad de imputabilidad penal, la

implementacion de sistemas de responsabilidad penal juvenil, el tipo de
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penas aplicables y la duracion de las mismas. Con este estudio no se
pretende hacer un analisis de gestion del sistema judicial, sino conocer la
situacion, a través de una muestra, en que se encuentran los chicos que son
sometidos a un proceso penal, incluyendo datos sobre los tipos de
resoluciones aplicadas por el Tribunal como sentencias condenatorias u

absolutorias, declaracion de responsabilidad e imputacion penal por el Art. 4.

Por udltimo cabe aclarar que este trabajo complementa la investigacion
realizada en los Juzgados de Menores de la Ciudad de Buenos Aires en el
afio 2002 ya que aporta datos sobre intervencion de los adolescentes en
hechos de gravedad que son los que usualmente son elevados a los
Tribunales Orales y releva informacion sobre la modalidad delictiva utilizada
y la intervencion de mayores de edad en el hecho en coautoria con los

menores.

En la actualidad, resulta frecuente que el ciudadano medio piense que la
comision de un delito va a suponer el ingreso del delincuente en la céarcel, y
puede que también piense que esto siempre ha sido asi. Sin embargo, se
puede decir, en ambos casos, que nada mas lejos de la realidad, pues la
pena privativa de libertad es mas bien una creacion bastante reciente en la
historia del Derecho Penal, y por otra parte, bien pudiera suceder que dejase
de ser en el futuro la principal pena sobre la que se asientan los sistemas
punitivos, y se debera buscar otras formas de sanciones, que efectivamente

rehabiliten al infractor, en las cuales es necesario que estén inmersos los
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menores de 16 y 17 afios de edad, para que respondan por su delitos ante el
sistema penal, aunque no con la misma severidad que es sancionado un

mayor de edad.

Las estrategias a largo plazo incluyen una justicia transformadora o lo que
algunos llaman la reinversibn de la justicia. A diferencia de algunas
practicas de justicia restaurativa, las practicas de la justicia transformadora
estan basadas en la comunidad en colaboracion con el Estado, en donde
las penas a las infracciones no siempre representan privar de la libertad en
los mal llamados Centros de Rehabilitacion Social; sino, otro tipo de
sanciones verdaderamente rehabilitadoras, a las cuales no se les puede
negar a los menores infractores que cometan crimenes y que en los

mayores de edad es castigado con reclusion mayor y especial.

Una de las principales estrategias y quiza la mas importante, para evitar la
delincuencia de menores de edad, mas que las vanas discusiones a que
edad establecer la imputabilidad, es adoptar medidas preventivas de las
cuales somos responsables toda la sociedad ecuatoriana, como el garantizar
el desarrollo integral de los niflos y adolescentes que encierra
esencialmente el fisico, el psicolégico, el moral y el sexual, sobre cuyas
bases radica la existencia misma de la personalidad humana y de cuya
buena formacion desde los primeros afios de vida depende que en un futuro
pueda ser un buen ciudadano util a la sociedad, o por el contrario cuando

existe una inadecuada formacion, producto de la desigualdad, la pobreza y
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de la influencia de los agentes externos, convertirse en delincuentes y

antisociales.

El Art. 46 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, reza: “El Estado
adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifas,

nifos y adolescentes:

1.- Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos.

2.- Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
economica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera
y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su

formacion y a su desarrollo integral.

3.- Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de

educacion regular y en la sociedad.

4.- Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotaciéon
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.
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5.- Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo
de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y su

desarrollo.

6.- Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo

de emergencias.

7.- Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion
racial o de género. Las politicas publicas de comunicacién priorizaran su
educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para ser

efectivos estos derechos.

8.- Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor,
0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

9.- Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

crénicas o degenerativas™®.

Cuando me referia al desarrollo integral de nifios y adolescentes, decia que
los nifios y adolecentes deben estar exentos de malas influencias externas,
entre ellas los medios de comunicacion que con sus programas incitan a la

violencia y al cometimiento de delitos, toda vez que un nifio esta en un

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional Constituyente,
Montecristi 2008, Art. 46.
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constante aprender y descubrimiento del medio que lo rodea y los
adolescentes que llenos de energia desarrollan en su personalidad un
sentimiento de rebeldia que los lleva a imitar conductas de culturas y
costumbres de otras latitudes del planeta, y que facilmente acceden a ellas
por intermedio de los medios de comunicacion especialmente el internet, por
lo que es necesario en la medida que sea posible que los gobiernos pongan
principal énfasis en el control de la programacion de los medios de

comunicacién masiva.

Refiriéndose a los medios de comunicacién social el Art. 47 del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia expresa: “Para garantizar el derecho la informacion

adecuada, de que trata el articulo, anterior, el Estado debera:

a) Requerir a los medios de comunicacion social, la difusion de
informacion y materiales de interés social y cultural para nifios, nifias
y adolescentes.

b) Exigirles que proporcionen en forma gratuita, espacios destinados a
programas del Concejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.

c) Promover la produccion y difusion de literatura infantil y juvenil.

d) Requerir a los medios de comunicacion, la produccion y difusion de
programas acorde con las necesidades lingiisticas de nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a los diversos grupos étnicos.

e) Impedir la difusion de informacion inadecuada para nifios, nifias y
adolescentes en horarios de franja familiar, ni en publicaciones

dirigidas a la familia, nifios, nifias y adolescentes.
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f) Sancionar de acuerdo lo previsto en esta Ley, a las personas que
facilitaren a los menores: libros, escritos, afiches, propaganda, videos
o cualquier otro medio auditivo o visual que hagan apologia de la
violencia o del delito, que tenga imagenes o contenidos pornogréaficos
0 que perjudiquen a la formacion del menor; v,

g) Exigir a los medios de comunicacion audiovisual con la debida
anticipacioén y suficiente notoriedad, la naturaleza de la informacion y
programas que presentan y la clasificacion de la edad para su

audiencia.

Se consideran inadecuados para el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, los textos, imagenes, mensajes y programas que inciten a la
violencia, exploten el miedo o aprovechen la falta de madurez de los nifios,
nifas y adolescentes para inducirlos a comportamientos perjudiciales o
peligrosos para su desarrollo y seguridad personal y todo cuanto atenta a la

moral o el pudor.

En cualquier caso, la aplicacion de medidas o decisiones relacionadas con
esta garantia deberan observar fielmente las disposiciones del Reglamento
para el Control de la Discrecionalidad de los Actos de la Administracion

Publica, expedido por el Presidente de la Republica”*.

1 cODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Legislacién Codificada, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, actualizado a abril 2010. Art. 47.
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Pero cuando los programas de cardcter preventivo son insuficientes, o
cuando estos se los a puesto en practica tardiamente cuando y la
delincuencia a sobrepasado los niveles tolerables de la sociedad, se deben
tomar correctivos de Ultima ratio, es decir de Ultima instancia, como es la
criminalizacion de algunas conductas que no estaban tipificadas en el
Cédigo Penal como delitos o la reforma y aumento de la pena a las ya
existentes como en el presente caso de mi tema objeto de estudio. En otros
paises la mayoria de edad se establece desde los 16 afios y estas personas
ya pueden ser procesadas, en nuestro pais la mayoria de edad se establece
a los 18 afios como lo especifica el Art.21 de nuestro Cddigo Civil en

vigencia.
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7. METODOLOGIA

En el proceso de investigacion juridico aplicaré el meétodo cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una

problematica determinada.

Utilizaré el método cientifico deductivo, y a partir de hechos generales a
otros mas particulares y especificos propios de mi tema de investigacion y
ademas porgue me permitira llevar a formar un conocimiento susceptible de
ser comprobado por medio de la elaboracidon de la investigacion tedrica y
doctrinaria, y la contrastacion de la hipotesis formulada a través de la

investigacion empirica.

Los procesos, andlisis y sintesis propios del método empleado, se aplicaran
a la descripcion y definicion del objeto de estudio; lo que me permitird la

construccion adecuada y sistematizada de la investigacion.

La investigacibn sera dirigida, programada, bibliografica, de campo y
documental y tendra como unico fin descubrir la realidad juridica de la
sociedad ecuatoriana, y el auge delincuencial, cuales son sus principales
causas, sus efectos y la busqueda de soluciones a este fenémeno,
mediante la incorporacion de reformas a nuestra legislacién que reduzcan

los niveles de inseguridad en la ciudadania
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Realizaré el estudio del derecho comparado y la responsabilidad penal de
la cual son objeto en otros paises.
Con el fin de dar cumplimiento a las caracteristicas propias de los procesos

de investigacion utilizaré las siguientes técnicas:

Para la formulacion de la investigacion tedrica y doctrinaria utilizaré el

meétodo analitico y la técnica del fichero bibliografico y nemotécnico.

La investigacién de campo sera abordada por 30 encuestas dirigidas a los

Abogados en libre ejercicio de su profesion, y a servidores judiciales.

Luego de la tabulacion, andlisis e interpretacion de los datos obtenidos en la

investigacion empirica o de campo, procederé para su mejor ilustracion y

comprension a representarlos en gréaficos estadisticos.
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO
ANO 2010-2011

Tiempo en meses

Actividades

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero

Febrero

Problematizacién

Elaboracion del
Proyecto

Presentacion y aprobacion del

Proyecto

Recolecciéon de
la Informacién

Bibliogréfica

Investigacion de
Campo

Andlisis de la
Informaciéon

Elaboracion del
Informe Final

Sesion
Reservada

Presentacion y socializacién del
informe final
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El presupuesto de los gastos que ocasionara
asciende a MIL TRESCIENTOS DOLARES AMERICANOS, los mismos que

seran cubiertos con recursos propios, pues laboro como trabajador

9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1.- Recursos Humanos:

Director de Tesis: Por designarse

Encuestados: 30 profesionales seleccionados por muestreo entre

abogados en libre ejercicio profesional y funcionarios judiciales.

Proponente del Proyecto: Rodrigo Fabian Armijos Chavez.

9.2.- Recursos Materiales

Material de oficina..........c.ccoooviiiiiiiiiinn,
Bibliografia especializada(Libros).................
Elaboracion del Proyecto..........c.cccocevviennnns
Reproduccién de los ejemplares del borrador...
Elaboraciéon y reproduccion de la tesis de grado
Transporte.......ccooiiiiiiiiiiiiir e

IMPrevistos......c.ccviiiiiiic e

Total

9.3.-Financiamiento:

institucional.

Valor USD.

$ 80

$ 200
$ 220
$ 100
$ 300
$ 300
$ 100

$ 1.300,00

la presente investigacion,
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10. ESQUEMA PROVISIONAL PARA EL DESARROLLO
DEL INFORME FINAL

TITULO
“La inimputabilidad de los menores de 16 y 17 afios como factor
preponderante que los alienta al cometimiento de delitos”
1 INTRODUCCION
2 RESUMEN

3 REVISION DE LITERATURA

3.1 Generalidades
3.1.1 Concepto, Yy definiciones de: inimputabilidad, menor de edad,
delito culpabilidad y pena.
3.1.2 Evolucion historica del delito.

3.1.4 La criminalidad.

3.2 LA DELINCUENCIA'Y LOS MENORES DE EDAD.

3.2.1 El control, social del delito.

3.2.2 Ladelincuencia juvenil.

3.2.3. La inimputabilidad de los menores de edad en el Cdédigo de la
Nifiez y la adolescencia.

3.2.4 Derecho Comparado en las legislaciones de otros paises sobre la
Inimputabilidad.

3.2.5 La Constitucion y la garantia a vivir en un ambiente libre de

violencia.

3.2.7 El Cbdigo Penal y la responsabilidad penal.
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4 MATERIALES Y METODOS.
5 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.
5.1 Andlisis e interpretacidén de las encuestas y representacion grafica de

los resultados.

6 DISCUSION
6.1 Verificacion de objetivos

6.2 Contrastacion de hipotesis.

7 CONCLUSIONES

8 RECOMENDACIONES

8.1 Fundamentacion de Propuesta de reforma legal
8.2 Propuesta de Reformas Legal.

9 BIBLIOGRAFIA.

10 ANEXOS
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