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1. TITULO

“El Principio Universal y Constitucional de Movilidad Humana “Ciudadania
Universal’”, La Limitacion Econdémica del Estado y la Generacién del

Sentimiento de Xenofobia en la Poblacién Ecuatoriana”



2. RESUMEN.

La presente tesis es titulada: “El Principio Universal y Constitucional de
Movilidad Humana “Ciudadania Universal”’, La Limitacion Econdmica
del Estado y la Generacion del Sentimiento de Xenofobia en la
Poblacién Ecuatoriana”, es producto de la busqueda de una respuesta a la
problematica planteada en este trabajo de investigacion, el cual es un tema

importante en nuestra legislacion.

En el ambito de la movilidad humana a través de sus diferentes modalidades
se cree que es un tema utopico, donde se acogen fuertes criticas directas de
conservadores de la sociedad ecuatoriana y basandose en la experiencia
actual; se evidencia problemas sociales, inestabilidad economia, desempleo
y evasion tributaria, causando sentimientos de xenofobia y formas conexas
de intolerancia que se demuestra a través de diversas formas de violencia

entre ecuatorianos a emigrante y viceversa.

Esta tendencia, en nuestro pais ha ido creciendo debido a los recientes
problemas sociales, econdmicos y juridicos que viven los paises del mundo,
siempre ha sido voz de protesta de los sectores perjudicados; debido a que,
gran parte de clase trabajadora se ha visto vulnerada en sus derechos
constitucionales por la presencia de extranjeros que fomentan la

precarizacién laboral.



Con la Constituciéon del 2008 se ha implementado un gran catalogo de
garantias, especialmente el reconocimiento de la ciudadania universal, con
ello se pretende que todos los extranjeros residentes en el Ecuador gocen

de las mismas garantias que cualquier ciudadano ecuatoriano.

Dadas estas circunstancias, la poblacidon ecuatoriana genera un criterio
generalizado de sentimiento de xenofobia a los extranjeros, porque se
disminuye la oferta laboral para los habitantes de este pais, teniendo que
recurrir a disminuir el costo de su mano de obra. La Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantiza en su articulo 6 que, todos los
ecuatorianos, somos sujetos de derechos plasmados en esta norma
suprema; dado este panorama, el Estado deberd promover acciones que
lleven a la consecucion de los mismos ademas de la basqueda del buen vivir

como base social y fundamental del Estado.

El planteamiento de este trabajo de investigacion seria el incidir para
conseguir equilibrio en lo que tiene que ver con la aplicacion de los derechos
para los extranjeros, en donde la presencia de ellos no menoscabe los
derechos constitucionales de los ecuatorianos. El acopio tedrico, juridico,
doctrinario, la aplicacion de encuestas y entrevistas, permitié6 entablar una
discusién amplia del tema, dando como resultado fundamentos claros sobre
la tematica planteada. Por eso declaro que, dentro del presente tema
analizado, se propone una discusion transcendente en la realidad actual de

nuestro Estado.



2.1. ABSTRACT.

This thesis is entitled: "The Universal and Constitutional Principle of
Human Mobility" Universal Citizenship ", the Economic Limitation of the
State and the Generation of the Feeling of xenophobia in the
Ecuadorian Population”, It is the product of the search for an answer to the
problems raised in this research work, which is an important issue in our

legislation.

In the field of human mobility through its different modalities, it is believed
that it is a utopian issue, where strong direct criticisms of conservatives from
Ecuadorian society are received and based on current experience; There are
social problems, economic instability, unemployment and tax evasion,
causing feelings of xenophobia and related intolerance that is demonstrated
through various forms of violence between Ecuadorians and emigrants and

vice versa.

This trend, in our country has been growing due to the recent social,
economic and legal problems experienced by the countries of the world, has
always been a voice of protest of the harmed sectors; because, much of the
working class has been violated in their constitutional rights by the presence

of foreigners that encourage job insecurity.

This trend, in our country has been growing due to the recent social,

economic and legal problems experienced by the countries of the world, has



always been a voice of protest of the harmed sectors; because, much of the
working class has been violated in their constitutional rights by the presence

of foreigners that encourage job insecurity.

With the Constitution of 2008 has implemented a large catalog of guarantees,
especially the recognition of universal citizenship, with this is intended that alll
foreigners residing in Ecuador enjoy the same guarantees as any Ecuadorian
citizen. Given these circumstances, the Ecuadorian population generates a
generalized criterion of feeling of xenophobia to foreigners, because the labor
supply for the inhabitants of this country is reduced, having to resort to
reducing the cost of their labor. The Constitution of the Republic of Ecuador
guarantees in article 6 that all Ecuadorians are subjects of rights enshrined in
this supreme norm; Given this panorama, the State must promote actions
that lead to the achievement of the same in addition to the search for good

living as a social and fundamental basis of the State.

The approach of this research work would be to influence to achieve balance
in what has to do with the application of rights for foreigners, where the
presence of them does not undermine the constitutional rights of
Ecuadorians. The theoretical, legal, doctrinal gathering, the application of
surveys and interviews, allowed for a broad discussion of the topic, resulting
in clear foundations on the subject matter. That is why | declare that, within
the present topic analyzed, a transcendent discussion is proposed in the

current reality of our State.



3. INTRODUCCION.

En la presente tesis intitulada: “El Principio Universal y Constitucional de
Movilidad Humana “Ciudadania Universal”’, La Limitacion Econdmica
del Estado y la Generacion del Sentimiento de Xenofobia en la
Poblacion Ecuatoriana”, se desarrollo un estudio minucioso a través de los
diferentes acéapites del trabajo de tesis, lograndose corroborar la existencia
de la problemética que versa sobre la falta de regulacion de en el ambito
laboral para la migracién laboral que ingresa a territorio ecuatoriano, por lo
que se vulnera derechos tanto de nacionales y extranjeros, evidenciando
problemas sociales, inestabilidad economia, desempleo y evasion tributaria,
gue generan sentimientos de xenofobia y formas conexas de intolerancia
que se demuestra a través de diversas formas de violencia entre

ecuatorianos a emigrante y viceversa.

Estas materias son transigibles, caracteristica que se encuentra reconocida
desde el ambito constitucional que en el articulo 6 inciso 1 mantiene: “Todas
las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion”. Que tienen concordancia con el

articulo que sefialo a continuacion.

Y el articulo 9 de la norma suprema establece: “Las personas extranjeras
gue se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos

y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”. Y la Ley



Orgénica de Movilidad Humana, en el articulo 2: “El reconocimiento de la
potestad del ser humano para movilizarse liboremente por todo el planeta.
Implica la portabilidad de sus derechos humanos independientemente de su
condicién migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al

progresivo fin de la condicion de extranjero.

En cuyo caso se observa la existencia de normas que protegen
fehacientemente a los nacionales - extranjeros siendo necesario el estudio
de las normas y la aplicacion de las mismas para evitar la vulneracion de los

derechos establecidos en la Constitucion.

El Estado debe enfatizar el ingreso a inmigrantes en condiciones seguras y
ordenadas ademas de asegurar un acceso digno al trabajo con todos los
derechos y prestaciones sociales que por ley le atafien, asegurando ademas
el mantenimiento de las fuentes laborales para los ecuatorianos, quienes no
deben tener sesgados sus derechos por normas que falta estructurarlas en

observancia al buen vivir.

La presente tesis se encuentra estructurada por la Revision de Literatura,
formada por el Marco conceptual, Marco Doctrinario, Marco Juridico,

Derecho Comparado que detallo en lineas precedentes:



Marco Conceptual que trata temas como: Migracion, Emigracion,
Inmigracion, Movilidad Humana, Extranjero, Principio de Ciudadania

Universal, Economia, Xenofobia.

Marco Doctrinario que tiene desarrolladas las categorias de Estado
Constitucional de Derechos, Movilidad Humana, Antecedentes histéricos de
la Movilidad Humana, Principios de la Movilidad Humana, Tipos y Versiones,
en que se maneja la Movilidad Humana, Versiones en que se maneja la
Movilidad Humana, Principio de ciudadania Universal, Limitacion econémica
del Estado y generacion del sentimiento de Xenofobia en la poblacion

ecuatoriana.

Marco Juridico conformado por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Cédigo de Trabajo, Ley Organica de Movilidad

Humana.

Este marco también tiene un acapite de Derecho Comparado; conformado
por el Codigo de Extranjeria de Espafia, Ley N2 18.250 de la Republica
Oriental del Uruguay, Decreto Ley N° 1.094 establece Normas sobre
Extranjeros en Chile y Ley de Migraciones Nro. 25. 871 de la Republica de

Argentina.



Esta tesis también esta estructurada el punto de materiales y métodos, que
fueron aplicados para recabar informacion concerniente a la problematica
abordada en el presente trabajo investigativo, se aplicaron treinta encuestas
aplicados a profesionales y ciudadania en general de la ciudad de Loja, con
un cuestionario de 6 interrogantes y cinco entrevista a profesionales de
derecho conocedores de la probleméatica que dieron resultados positivos en
la verificacién de la problematica, verificacion de objetivos y contratacion de
hipotesis, que sirven para fundamentar la propuesta de reforma juridica que
concluye con las conclusiones y recomendaciones pertinentes y acordes al

tema.

Con todos los argumentos expuestos queda el presente trabajo investigativo
a la disposicion de las autoridades, comunidad universitaria, y al Honorable
Tribunal de Grado, aspirando que el mismo sirva como medio de consulta
para los estudiosos del derecho y personas que tengan interés en el tema

para que sirva como fuente de consulta y guia.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Migracion.

Dentro del desarrollo del presente acapite es necesario partir desde
conceptos basicos como es la migracion que segun Ossorio considera: “Con
este término se designan los movimientos y traslados de personas, ya sea

dentro del mismo pais o franqueando los limites de dos o mas Estados™.

Segun la historia se pudo observar que en el siglo XX se produjo una serie
de movimientos migratorios que generalmente surgieron por la serie de
cambios sociales como fue la falta de estabilidad econémica del hogar e
inestabilidad laboral en los diferentes Estados de origen, transito y destino

del factor migratorio.

Segun Cabanellas el termino migracion sefiala: “... Se utiliza aquel vocablo —
con el cual se pretende o diferenciar entre las dos fases de salida o
emigracion y de entrada o inmigracion, segun el territorio de procedencia o el
destino - para referirse a los traslados mas o menos permanentes de la

poblacién con respecto al lugar de su residencia u origen..."”.

! OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Buenos
Aires. Pag. 464.

2 CABANELLAS, Guillermo. (2009). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V. Edicién 312. Editorial
Heliasta. Buenos Aires. Pag. 371.

10



A partir de esta prerrogativa se puede establecer que el termino migracion
hace referencia al desplazamiento interno y externo, que generalmente
realizan las personas, para asegurar una mejor estabilidad econémica en un
Estado, que le preste mayores posibilidades de crecer, es por esa razén que
esta migracion debe ser segura para asegurar tanto a los migrantes como a

las personas nacionales el goce efectivo de los derechos.

Grinberg y Grinberg citado por Jorge L. Tizon Garcia et al., incluyendo los
elementos anotados por Arango da la siguiente definicién: “La migracion que
da lugar a la calificacion de las personas como emigrantes o inmigrantes, es
aquella en la cual el traslado se realiza de un pais a otro, o de una region a
otra la suficientemente distinta y distante, por un tiempo suficientemente
prolongado como para que implique vivir en otro pais, y desarrollar en él las

actividades de la vida cotidiana™.

Aseverando por ende el significado como el ingreso y salida de personas de
un determinado territorio, siendo una problemaética latente que afrontan los
paises Especialmente aquellos en que no tienen una estabilidad econémica,

gue asegure el goce de una vida digna de los habitantes.

La Organizacion Internacional para las migraciones considera que el
“Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del

mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su

% TIZON GARCIA, Jorge L. (1993). “Migraciones y Salud Mental” Promociones y publicaciones Universitarias PPU.
Barcelona. P4g.105.
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tamafio...”. Considerando los preceptos establecidos en los conceptos
sefalados en lineas precedentes, cabe mencionar que este factor social de
desplazamiento, ocasiona en el pais receptor de migrantes, la disminucion
de salarios, el incremento del desempleo, para sus connacionales,
problematica que con una correcta reglamentacion, que regulen el ingreso a
territorio nacional de personas extranjeras se disminuiria considerablemente
dentro de nuestro Estado que no cuenta con la economia necesaria para

asegurar el buen vivir a nacionales y extranjeros.

4.1.2. Emigracion.

Segun Cabanellas Guillermo sefiala: “Fenémeno social, econémico y politico
a la vez, consistente en el abandono voluntario que uno o muchos individuos
hacen de su patria, para ir a establecerse en otro Estado, con el objeto de
aprovechar facilidades de trabajo, oportunidades de negocios y a veces la

simple tranquilidad...”.

La emigracion dentro de un aspecto tiene un factor de no pertenencia al
territorio en que se va a radicar, generalmente hace referencia a la salida del
Estado en cuyo territorio se ha nacido o se encuentra domiciliado
legalmente, habitualmente se realiza en busqueda de fuentes laborales para

luego retornar a su patria.

* ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. (2006). Derecho Internacional sobre la
Migracion - Glosario sobre migracion N° 7. Edit. OIM Publicaciones. Suiza. P4g. 38.
® CABANELLAS, Guillermo. (2003). Diccionario Juridico Elemental. Edicién 162.0b. Cit. Pag. 160.

12



La organizacion Internacional para los Migrantes: “Acto de salir de un Estado

con el prop6sito de asentarse en otro...”.

Son aspectos que se originan bajo preceptos de derechos humanos en que
toda persona tiene derecho a salir de un Estado incluido el suyo, en que
cada pais tiene la posibilidad de imponer limitaciones a este derecho,

dependiendo de cada legislacion interna de los Estados reglar esta situacion.

En una pagina Web que expone: “Movimiento de poblacién que consiste en
la salida de personas de su lugar de residencia hacia un pais o region
diferente para establecerse en €l de forma temporal o definitiva: es habitual

la emigracién desde las areas pobres a las ricas...” .

Por consiguiente, se trata de un movimiento migratorio, caracterizado por la
salida del pais de origen de las personas que por factores de tranquilidad o
en busca de un trabajo que asegure una mejor vida para si misma y para su
familia por la inestabilidad econdmica que experimentan los Estados,

especialmente de Latino América.

En el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel

“

Ossorio determinan: Las emigraciones, que fueron en un principio
naturales y desorganizados, han adquirido hoy verdadera planificacion, y es

preocupacion de los Estados (tanto de los densamente poblados como de

® ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. (2006). Derecho Internacional sobre la
Migracion - Glosario sobre migracion N° 7. Ob. Cit. Pag. 23.
" https:/Avww.ecured.cu/Emigraci%C3%B3n.

13



los que sufren despoblacion) fomentar y organizar el desplazamiento, a fin
de solucionar por un lado problemas de falta de espacio y alimentacion, y

por otro la carencia de mano de obra™.

En consecuencia, se trata de un movimiento voluntario, en que las personas
que decidieron salir de su territorio de origen, lo realizan por factores
internos del pais, tendencia que se ha dado a lo largo de la historia, el
agotamiento del suelo, sobre todo en los ultimos tiempos. La emigracion
como parte de la movilidad humana, al ser un factor social que requiere de
estudios minuciosos, y del tratamiento adecuado para que los connacionales
mediante politicas publicas y Ecuador por medio de sus Consulados y
Embajadas protejan a los ecuatorianos que se encuentran en territorio

extranjero.

4.1.3. Inmigracion.

Para Ossorio Manuel la Inmigracion es: “Proceso por el cual personas no
nacionales ingresan a un pais con el fin de establecerse en é/°. Como
observamos se trata de un factor de ingreso de personas extranjeras a
Ecuador, en que nuestro pais se convierte en un pais de acogida para

personas inmigrantes.

8 OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 333.
® Ibidem. Pag. 383.
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La Organizacion Internacional para las Migraciones sefiala: “Accion y efecto
de inmigrar, de llegar a un pais para establecer en el los que estaban

domiciliados en otro..."°.

Concepto que determina la otra cara de la emigracion, que se produce por la
salida de su pais de origen para instalarse en otro, generado por causas de
desempleo, en que Ecuador es uno de los principales paises de ingreso de
personas extranjeras en Ameérica Latina, por el factor de dolarizacion

generalmente.

La Organizacién Internacional para las Migraciones: “Denominacion que se

aplica a aquellos flujos migratorios que ingresan al territorio de un Estado™?.

Como se observa en los dltimos afios se ha generado un importante flujo
migratorio a nuestro Estado, como consecuencia de la situacion econémica y
laboral de los paises vecinos siendo habitantes de Colombia, Venezuela y

Peru generalmente quienes ingresan en calidad de inmigrantes.

En la direccion web descrita se sefiala: “Inmigracion es la accién de
movilizarse a otra localidad de forma permanente o por un periodo de tiempo
prolongado, es decir, es el traslado de una persona o de un ente cualquiera
fuera de su zona de origen o procedencia. Se puede hablar de inmigracion

nacional, cuando se presenta un cambio de localizacion dentro del territorio

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. (2012). Gestién Fronteriza Integral en la
Subregién Andina — Movilidad Humana, Méd. Il. Edit. WR Impresores. Lima. Pag. 37.
Ybidem. Pag. 37.
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del pais natal, mientras que la inmigracion internacional, se caracterizada
por ejecutar una mudanza hacia tierras ajenas a la nacién de origen, bien
sea para nacionalizarse o para permanecer como habitante extranjero en un

corto periodo de tiempo™?.

En la descripcion del concepto citado se puede describir caracteristicas, que
van direccionadas a la ideologia de nacionalidad, en que el factor de
inmigracidn ocasiona en los paises receptores de extranjeros en calidad de
inmigrantes ocasiona diversas probleméticas, siendo por lo general la
ocupacion de plazas laborales, pese a que Ecuador es un pais que tiene
diversas limitaciones econémicas, y que no cuenta con las fuentes de trabajo
ni para las personas que se encuentran radicadas legalmente dentro de
nuestro pais, y por ende se observa ademas la disminucién en cuanto a la
retribucibn econdmica que perciben los ecuatorianos, porgue la mano de
obra extranjera presta sus servicios muchas de las veces, ocasiona la

precarizacion laboral de los nacionales dentro del propio territorio.

4.1.4. Movilidad Humana.

Respecto de la movilidad humana tenemos el siguiente concepto “A la movilizacién

de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la libre circulacion...”.

2 http://definicionyque.es/inmigracion/.
3 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. (2012). Gestién Fronteriza Integral en la
Subregion Andina — Movilidad Humana, Ob. Cit. Pag. 17.
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Bajo esta expectativa la movilidad humana es un procedimiento muy liado,
gue se motiva por diferentes causas, generalmente por la intencionalidad de
encontrar mejor calidad de vida, encontrar un trabajo, buscar educaciéon u en
algunos casos por la tranquilidad misma del ser humano que no se

encuentra sosegado en su territorio.

Para Benavides G. Rodas, el concepto de movilidad humana hace alusion:
“... a los procesos concretos que cualquier persona, familia o grupo humano
realizan o experimenta para establecerse temporal o permanentemente en

un sitio diferente a aquel en donde ha nacido o residido hasta el momento™*.

Las caracteristicas citadas en la conceptualizacion inicial, hacen reticencia al
estado del tiempo es decir que esta movilidad se puede dar por periodos
prolongados o cortos de duracion, en que la intencionalidad y los factores
gue motivaron este movimiento determinan los limites en la estabilidad
dentro de un territorio ajeno al de origen de los habitantes de una

circunscripcion territorial.

Otra Acepcion sefiala: “...La Migracion es el traslado o desplazamiento de la
poblacion de una region a otra o de un pais a otro, con el consiguiente
cambio de residencia; dicho movimiento constituye un fenémeno geografico

de relevante importancia en el mundo™®.

* BENAVIDES, G & RODAS, S. (2009). Protocolo de Asistencia Integral a Personas en Movilidad. Protocolo de
Asistencia Integral a Personas en Movilidad. Quito - Ecuador. Pag. 20.
!5 http://conceptodefinicion.de/migracion/

17



Este concepto que se encuentra descrito dentro del ambito legal que sefala
derechos y obligaciones como prerrogativas para las personas que se
encuentran en este Estado, esta fase de movilidad involucra el cruce de una
circunscripcion territorial con los derechos humanos que les asisten por su
condicion migratoria. La movilidad Humana, es un término nuevo que esta
tomando valor recientemente en las diversas legislaciones, y que
actualmente es estudiada para garantizar el goce efectivo de los derechos

asi como el cumplimiento de obligaciones de las personas en movilidad.

4.1.5. Extranjero.

La Organizacion Internacional para las Migraciones indica: “Persona que no

es nacional de un Estado determinado.™®,

Es decir, la persona extranjera es quien es natal de un Estado diferente al
que radica como su domicilio, que por lo general debe someterse a
procedimientos legales, para establecerse dentro de un lugar determinado y

vivir en ese territorio de manera regular.

Para Ossorio Manuel especifica: “Persona que se encuentra transitoria o

permanentemente en pais cuya nacionalidad no posee, por ser o subdito de

otro pais o apatrida (v.).”".

* ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. (2006). Derecho Internacional sobre la
Migracion - Glosario sobre migracion N° 7. Ob. Cit. Pag. 26.
" OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 399.
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El concepto de extranjero hace referencia a aquella persona que se
encuentra en un pais y es originario o procede de una circunscripcion de
soberania diferente, este término ademas hace alusion a quien es propio de
un lugar en relacion a las personas nativas de otra localidad y de un pais

donde no ha nacido.

Carlos Arellano Garcia considera al extranjero como “Persona fisica que por

nacimiento, por familia o por naturalizacién, no pertenecen a nuestro pais™?.

Es decir que por la relacion de filiacion de una persona pertenecen a
territorio diferente al nuestro, por lo que para gue una persona sea
considerada extranjera se requiere que esta sea originaria a o perteneciente

a un pais y que se halle habitando a otro.

Lobera Pérez-Minguez, indica: “persona que sale de su pais por necesidad,
persona que viene a buscar trabajo, a mejorar sus condiciones de vida,

pobre, de diferente cultura, diferente idioma, diferentes costumbres...”®.

Es un concepto que tiene mayor amplitud, al colocar caracteristicas de
aspecto social como es el factor interno del ser humano en que se colocan
los factores que motivan el hecho de salir de su lugar de origen.
Considerandose por tanto que los ciudadanos de un pais, muchas de las

veces formando parte de los factores sociales vulnerados en derechos, que

18 ARELLANO G., Carlos. (1999). Derecho Internacional Privado. Edicion 4ta. Editorial Porria. México. Pag. 15.
% | OBERA PEREZ-MINGUEZ, Mariana. Estudios de Juventud N. © 66/04. Pag. 12.
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se constituyen en un problema para la sociedad que les presta acogida mas
aun cuando se trata de un Estado sin recursos monetarios que garanticen

los derechos de nacionales y extranjeros.

4.1.6. Principio de Ciudadania Universal.

Para Rodriguez Erman el concepto de ciudadania responde a: “Un proceso
en constante evolucion acorde al modelo de Estado instaurado al interior de
los distintos paises del mundo, cuyo rasgo distintivo es la integracién de
personas a un grupo a partir de postulados tanto sociales, como politicos y

juridicos™.

Como observamos la ciudadania universal hace referencia a la serie de
acontecimientos que surgen a partir de la necesidad de igualdad que desean
otorgar los Estados a través de sus legislaciones a los grupos migrantes que
se encuentran en un pais bajo esta calidad, es decir busca la integracion de

las personas sin importar su nacionalidad.

A decir de Ayala Méndez la Ciudadania Universal sefiala: “Es una categoria
gue desnacionaliza los derechos humanos y permite que estos sean

discutidos, ampliados y re-significados conforme a cada cultura particular®*.

% RODRIGUEZ GERMAN Daniel y NAVARRO Julian Antonio. (2013). Implementacién del Principio de Ciudadania
Universal. Editorial Ibafiez. Bogota — Colombia. Pag. 78.

! AYALA MENDEZ, Alvaro Alexander. (2013). “Ciudadania universal: hacia la construccion de una ciudadania de la
emancipacion”. Revista VIA IURIS. Pag 159.
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Por ende, este concepto hace referencia al acontecimiento de garantizar a
las personas en situacion de movilidad humana, el cumplimiento de los
derechos humanos de esta poblacibn que se encuentra en situaciones

adversas y bajo la condicion de migrantes en un territorio ajeno al de origen.

Ayala Méndez indica: “El principio de ciudadania universal, propugna la libre

movilidad de todos los habitantes™?.

Por lo tanto, es un principio que
propone la libre movilidad de los habitantes y busca una migracién segura
para quienes deseen radicarse en un lugar diferente a su Patria de origen,

por motivos de trabajo, o seguridad y tranquilidad en cuanto a su vida.

En otra conceptualizacion: “La Ciudadania Universal se constituye como el
reconocimiento al ejercicio de los derechos de los migrantes en el contexto

de la globalizaciéon™.

La Ciudadania Universal definida como principio, presente en las leyes de
los diferentes Estados, y especialmente dentro de Ecuador se ha sentado
actualmente las bases, desde un concepto de inclusion y definir una
ciudadania para todos los habitantes de un territorio determinado para que
puedan ser protegidos por el pais que les acoja en su seno y garantizarles el
buen vivir como prerrogativa maxima de cumplimiento estatal, que debe

hacerse efectivo por los diferentes organismos publicos.

> AYALA MENDEZ, Alvaro Alexander. (2013). “Ciudadania universal: hacia la construccién de una ciudadania de

la emancipacion”.Ob. Cit, Pag 160.

* RODRIGUEZ GERMAN Daniel y NAVARRO Julian Antonio. (2013). Implementacién del Principio de Ciudadania
Universal. Ob. Cit. Pag. 79.
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4.1.7. Economia.

Para Ossorio Manuel la Economia es: “Administracion adecuada de los
bienes... Ahorro o aprovechamiento del dinero y de otros bienes, del trabajo
y de las energias de toda indole, del tiempo y de cualquier otro elemento que

redunde en beneficio individual o de la sociedad™*.

Este autor detalla aspectos relevantes y de gran trascendencia dentro del
concepto de economia que se destina al manejo adecuado de los recursos
econdémicos de un Estado, para beneficio individual y general para los

habitantes de una sociedad.

En la pagina Web sefialada en la cita ulterior se indica: “Sistema de
produccion, distribucién, comercio y consumo de bienes y servicios de una
sociedad o de un pais’®. Hablar de economia es exponer aspectos de buen
manejo de las riquezas de un pais para poder prestar a sus habitantes una

adecuada calidad de vida.

Sivestre José propone: “La economia es la ciencia que se encarga del

estudio de la satisfaccion de las necesidades humanas mediante bienes que

siendo escasos tienen usos alternativos entre los cuales hay que optar™®.

** OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 351.
% https://es.oxforddictionaries.com/definicion/economia.
% SILVESTRE M, José. (2003). Fundamentos de Economia. Edicién 3era. Editorial Mc Graw Hill. México. Pag. 11.
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En un concepto en que se describe aspectos desde el punto de vista de
ciencia, que tiene que ver con la distribuciéon de la riqueza, consumo de

bienes y servicios para cubrir las necesidades humanas basicas.

Para Fischer, Dornbusch y Schmalensee, la economia: “Es el estudio de la
forma en que las sociedades deciden que van a producir, como y para quien,

con los recursos escasos y limitados™’

La buena economia de un Estado, garantiza a sus habitantes que gocen de
derechos y oportunidades este concepto aporta en la presente investigacion,
en vista que la economia limitada de nuestro pais ocasiona en la sociedad
un sentimiento de insatisfaccion, en la poblacion por la falta de fuentes de
trabajo, por ende el factor migratorio de inmigracion ocasiona en la poblacion
ecuatoriana el sentimiento de xenofobia por ver afectada la situacion laboral
por la disminucién de la plazas de trabajo, asi como la depreciacion en las
remuneraciones, porque la mano de obra extranjera presta sus servicios a
menores precios, afecta a la economia de los nacionales y por ende del

Estado.

4.1.8. Xenofobia

Duran Margarita establece: “Miedo sociocultural que se siente hacia
personas que vienen de paises o territorios ajenos al propio, el cual se

manifiesta en odio u hostilidad’?®.

" FISCHER S., Dornbusch R. y SCHMALENSEE, Richard. (1989). Economia. Edicién 2da. Editorial Mac Graw Hill.
Espafia. Pag. 3.

% DURAN URREA, Margarita Maria y AMAYA LEON, William (2008). Diccionario Hispanoamericano de Derecho.
Grupo Latino Editores. Ob. Cit. Pag. 2482.
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Este sentimiento de xenofobia se genera por una serie de factores siendo
uno de ellos el rechazo a los inmigrantes por situaciones laborales en que se

precariza la relacion laboral de los nacionales.

Ossorio Manuel alude: “Odio, repugnancia u hostilidad hacia los

extranjeros.”.

Este concepto hace alusién a la serie de factores que
influyen en el rechazo a extranjeros, en que la xenofobia se genera por un
sentimiento interno de los seres humanos que en este caso surge ante las
hostilidades de nacionales y extranjeros frente a las fuentes laborales que se
ven agotadas, la limitacion econdmica de Ecuador, que genera el

sentimiento de repugnancia y hostilidad hacia los extranjeros - nacionales y

viceversa.

La Organizacién Internacional para las Migraciones considera la xenofobia
como: “Odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. En el ambito
internacional no hay una definicion aceptada de xenofobia aunque puede ser
descrita como actitudes, prejuicios o conductas que rechazan, excluyen vy,

muchas veces, desprecian a otras personas.’.

La xenofobia basada en la condicion migratoria, que es muy perjudicial para
la sociedad, en vista que la migracion es trascendental para el crecimiento
de un pais pero que, si ho cuenta con la reglamentacién adecuada, ocasiona

perturbaciones en la ciudadania cuando la estabilidad econémica de un

» OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 793.
PORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. (2006). Derecho Internacional sobre la
Migracion - Glosario sobre migracion N° 7. Ob. Cit. Pag. 84.
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Estado no permite el ingreso de un mayor numero de personas inmigrantes

a territorio ecuatoriano.

En el Sitio web sefialado en el pie de pégina se indica: “Al rechazo y/o
discriminacion del que viene de fuera del grupo de pertenencia

(esencialmente del grupo de pertenencia nacional o nacién)™".

El sentimiento hostil que genera en la sociedad la vulneracién de derechos
de nacionales y extranjeros frente a las oportunidades laborales que existen
en el pais, ocasionada por la falta de regulacion y firmeza de las leyes
ecuatorianas que en cierta forma limiten el ingreso de extranjeros a territorio
ecuatoriano, cuando no exista un estudio econémico de la factibilidad de
ingreso, y que los extranjeros que residan en nuestro Estado también tengan

un buen vivir.

4.1.8.1. Xenofobia desde el punto de vista de Medicina Legal.

En un sitio web en cuyo tenor se establece la opiniébn de una psicéloga
Marivit Rodriguez s determina que la xenofobia es: “Un trastorno de salud
emocional o psicoldgico. El trastorno esta descrito como un patron de
caracter psicoldgico, es una manifestacion individual de una disfuncion

comportamental™? .

% hitps://www.ucm.es/data/cont/docs/471-2013-11-05-xeno3.pdf.
*2 https://logquenosune.org/2015/03/16/es-la-xenofobia-una-enfermedad/
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en vista que desde el punto medico la xenofobia, es un tipo de fobia que es
un trastorno de la ansiedad que debe ser reconocido y tratado esta
alteracion en la personalidad se evidencia mediante los rechazos u actitudes
hostiles hacia un determinado grupo ya sea por identidad cultural, historia,

rasgos fisicos situacién de movilidad entre otros.

Para Fermin Bousa al referirse desde términos médicos menciona: “La
xenofobia es un trastorno causado por el miedo incontrolado a lo
desconocido, a aquello que es diferente. Quien sufre este tipo de trastorno,
por lo general, vivid una experiencia trauméatica en su pasado relacionada
con una situacién desconocida o nueva. Las personas con esta enfermedad
0 patologia sufren de angustia y ansiedad extrema, se alejan del contacto
social, evitan el contacto con extrafios y, en algunos casos, pueden tener

ataques o crisis de panico™:.

Por ende puedo sefialar que desde el punto de vista médico se trata a la
xenofobia como un trastorno, ya que quienes padecen esta enfermedad,
pueden ser tratados investigando el factor que ocasiono este trastorno de
ansiedad a través de terapias encaminadas a disminuir sintomas de miedo a

lo desconocido y nuevo.

Dentro de otra conceptualizacion respecto a la xenofobia denominada como
una enfermedad se establece que: “Es una patologia evidenciada en

prejuicios con recelo, odio, fobia y rechazo contra los grupos étnicos

3 BOUZA, Fermin (2002). Glosario para una Sociedad Intercultural, Bancaixa, Valencia — Espafia. Pag. 7.
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diferentes, cuya fisionomia social y cultural se desconoce. En la ultima
década de siglo XX se manifiesta muy agresivamente, en todas las
sociedades y en lugares donde cohabitan diferentes grupos étnicos, que no

estan ni mezclados, ni integrados en las comunidades autoctonas’.

Para decir de este autor es una enfermedad que se demuestra de diferentes
formas siendo una de ellas el rechazo a extranjeros, considerandose por
especialistas como una clase de fobia, que ha decir de ellos se encuentra
estudiada desde Freud, quien es el padre de la psicologia y que debe ser
tratada por las consecuencias que tiene no solamente en quienes son
victimas de xenofobia sino en quienes padecen esta patologia que pueden

ver los resultados negativos en su salud, por el miedo y panico que genera.

4.1.9. Discriminacion.

En cuanto a este tema de relevancia fundamental traigo con objeto de
analisis un concepto de Manuel Ossorio que sefiala: “Accion y efecto de

discriminar, de separar, distinguir una cosa de otra™*.

Siendo la discriminacion uno de los fendmenos sociales que mas afectan de
forma negativa a la sociedad siendo una de las fuentes de donde nacen la

mayoria de crimenes por sentir discriminacién hacia un determinado grupo.

3 OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 335
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Para Cabanellas de Torres se refiere: “Desde el punto de vista social,
significa dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos

raciales, religiosos, Politicos u otros™>.

Hay una frase que puedo traer a consideracion que la discriminacion es algo
tan prohibido como acostumbrado, porque al lado de la historia se ha
observado como esta tendencia es una de las que mas aqueja a la sociedad,
que se da por la serie de diferencias entre los seres humanos, siendo
menester que como sociedad busquemos el respeto hacia todos sin

discriminacion y prejuicios.

Para Rodriguez Zapata: “Términos que comunmente se relacionan en la

conducta discriminatoria, como lo son el prejuicio y el estigma™®.

Considerandose el perjuicio cuando una persona desconoce la diversidad y
variedad de condiciones para apreciar las diferencias y esto se ha dado
regularmente y a lo largo de la historia por el mismo hecho de que las
legislaciones no incluyen leyes que garanticen la igualdad material de los

seres humanos.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la discriminacién como “La

opinion previa y tenaz, por lo general desfavorable, acerca de algo que se

conoce mal™’.

* CABANELLAS, Guillermo. (2003). Diccionario Juridico Elemental. Edicién 162.0b. Cit. Pag. 120.

% RODRIGUEZ ZEPEDA, Jes(s. (2006). Un marco tedrico para la discriminacién, Editorial Planeta México, Pag. 26

% REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPARNOLA. (2006). Diccionario esencial de la lengua espafiola, Madrid,
Real Academia Espafiola- Espasa Calpe. P4g. 1822.
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Con las ultimas conceptualizaciones puedo establecer que la discriminacion
es un acto que afecta a toda la sociedad pero que todos debemos ayudar a
eliminar cuestion que permite la incorporaciéon de normas en los cuerpos
legales, para que todos seamos tratados con igualdad que no importe el
lugar de nacimiento, condicion social, religioso, caracteristicas fisicas o
condicion de movilidad que pueda menoscabar los derechos de todas los

ciudadanos.

4.1.10. Odio.

Para Manuel Ossorio: “Este sentimiento, conocido por todos los humanos, y
por todos padecido por activa o pasiva, trasciende al Derecho en impulsos
criminales, en fallos parciales, en relegaciones inicuas, en O.E.A. Ofensa

grave antagonismos sociales, en desencadenamientos bélicos™®.

Siendo el Odio producto de actos motivados por prejuicio basado en una
caracteristica que ha sido producida por la impericia o falta de experimentar
una variedad de condiciones que en cierta parte se han catalogado como
“diferentes”, siendo estas las diferencias étnicas, religion, orientacion sexual

y movilidad humana.

Para Garcia Canclini: “El odio proviene del latin odium y significa

“antipatia y aversion hacia algo o hacia alguien cuyo mal se deseal”®.

% OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 520.
3 GARCIA CANCLINI, Néstor. (2007). “Odios globalizados”. Editorial Gedisa S.A. Barcelona — Espafia. Pag. 19-28.
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Como observamos se trata de ciertos actos realizados con la finalidad y
menoscabo que produce sentimientos negativos en la persona que es
victima de este tipo de conductas siendo menester de las legislaciones

incorporar leyes que garanticen la inclusiéon e igualdad formal y material.

Para Sigmun Freud: “El odio es uno de los sentimientos asociados con la
parte mas oscura del hombre. Frecuentemente son sus aspectos negativos
vinculados con la destruccion, con el mal, los que se imponen y obstaculizan

el poder abordarlo en su complejidad y totalidad™®.

Concepto realizado por el padre de la psicologia que afronta esta
conceptualizaciéon con bases en una diferencia y oscuridad de la mente
humana que tiene cierto tipo de egoismo y discrepancia con condiciones
adversas que no solo afecta la integridad de quien es la victima sino también

del victimario.

En el sitio web citada en el pie de pagina correspondiente se determina:

“Son actos dafiinos basados en prejuicios raciales, étnicos y nacionalistas™*.

Bajo estas consideraciones se puede establecer que se evidencia en la serie
de acontecimientos perpetrados con diferentes personas que ocasionan
discrepancias y dafos a la sociedad, en que el odio es visto como aquel

sentimiento que una vez perpetrado permite surgir en quienes los sufren

“FREUD, Sigmund. Citado por ETCHEVERRY, José Luis. (1923) “El yo y el ello”, Editorial Amorrortu Editores.
Buenos Aires - Argentina. Pag. 43.

“https://www.cejil.org/sites/default/files/legacy_files/03%20crimenes%20de%200dio%20como%20concepto%20de
%?20trabajo%20WEB.pdf
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dafios irreparables, que llegan a afectar la psiquis y ocasionar la muerte en

algunos casos.

4.1.11. Derecho del Buen Vivir.

En el aspecto del Buen Vivir, Ana Cecefia indica: “EL Buen Vivir es un
principio constitucional basado en el "Sumak Kawsay’, que recoge una visién
del mundo centrada en el ser humano, como parte de un entorno natural y

social™.

Siendo el buen vivir un precepto que especifica que los seres humanos
tenemos derecho a la dignidad y a realizar una vida basada en el respeto y

goce efectivo de los derechos garantizados desde el ambito Constitucional.

En la pagina web citada se indica: “La satisfaccion de las necesidades, la
consecucién de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el
florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza

y la prolongacién indefinida de las culturas humanas ™.

Por lo tanto el Buen Vivir predispone el hecho de tener tiempo libre para
realizar actividades concernientes a tener una calidad de vida adecuada, a

realizar las actividades basadas en la dignidad, por lo que al ser un precepto

“2 CECENA, Ana Esther y GIRON, Alicia Girén. (2016). Del desarrollo al “vivir bien”: la subversion epistémica.
Revista Juridica. Pag. 20.
“® http://www.buenvivir.gob.ec/inicio
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incorporado en nuestras leyes debe ser garantizado por las mismas con

normas acorde a la realidad del pais y a sintetizarlo en sus leyes.

Para Alba Carocio: “El “buen vivir’ se enfoca en asequrar la calidad de vida
de las personas y, en consecuencia, su preocupacion no esta en el aumento
de las exportaciones o la tasa de inversion, sino en objetivos de satisfaccion
de las necesidades humanas como la alimentacion, salud o vivienda, y la

proteccioén social ante las vulnerabilidades™*.

Concepto que evidencia a lo menos las actividades basicas que deben
realizarse para que los seres humanos podamos vivir de manera adecuada,
en que las libertades y oportunidades capacidades potencialidades de los
individuos que habitan en la republica puedan ver realizados sus suefios y

anhelos.

Para Gracia Alves: “Es la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de
una calidad de vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento
saludable de todos, en paz y armonia con la naturaleza, para la prolongacion

de las culturas humanas y de la biodiversidad™>.

Estas necesidades deben garantizar a los seres humanos de una nacién que

amplien las condiciones que aseguren el crecimiento humano, de modo que

* CAROSIO, Alba. (2016). La légica del cuidado como base del “buen vivir’. Pag. 23.
% GARCIA ALVES, Santiago. (2007-2014). Sumak Kawsay como alternativa al desarrollo en Ecuador. Quito —
Ecuador. Ediciones Abya — Yala. P4g. 80.
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los diversos territorios y sus habitantes tengan una mejor calidad de vida con

el goce de sus derechos de manera total alcanzando una vida deseable.

4.1.12. Documentos Habilitantes para movilidad Humana (Cédula,

tarjeta Andina, Pasaporte y Visado.

Cédula.-

En un sitio web se establece: “La cédula es un documento de naturaleza

oficial, en el que se acredita o notifica un hecho™®.

Siendo en este caso el hecho de acreditar la pertenencia a un determinado
lugar o territorio, siendo por ende catalogado como un documento de

identificacion mediante el cual certificamos nuestra identidad.

Para el autor Sarmiento Javier es “Documento de identidad que garantiza el

derecho a la identidad personal™’.

Identidad personal que se expresa a través de la nacionalidad, ciertas
tendencias que nos aseguran una forma de identidad de los seres humanos,
gue viene inmerso con el derecho a identificacién del que somos acreedores

todos los ciudadanos ecuatorianos.

“% http://conceptodefinicion.de/cedula/
“" SARMIENTO RIBADENEIRA, Javier. (2000). El Rol del Nimero de Cédula en el Derecho a la Identidad. lus
Humani. Revista de Derecho P&ag. 243.
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El Instituto de Formacion y estudios de la democracia detalla: “El derecho a
la identidad se personaliza fisicamente en un documento oficial de

identificacion: La cédula de identidad™®.

Bajo estas consideraciones puedo aportar que al tratarse de un documento
de identidad toma algunos nombres dependiendo del Estado en que se
encuentre, en algunos lugares como Peru es conocida como DNI, en

Ecuador toma el nombre de cédula.

Tarjeta Andina.

Segun una péagina de gobierno oficial de Colombia por Tarjeta Andina se
entiende: “Es un documento de control migratorio de caracter estadistico y
de uso obligatorio cuando se encuentra acompafiado del documento de
identidad; para el ingreso y salida de personas del territorio de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina de Naciones -CAN- y del Mercado
Comun del Sur -MERCOSUR-, ya sea por sus propios medios o utilizando

cualquier forma de transporte™.

Este concepto ademas de encontrarse inmerso dentro de una péagina de
gobierno oficial de la Republica de Colombia también forma parte de

conceptos nacionales, siendo la tarjeta Andina un documento habilitante

“ INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS DE DEMOCRACIA. Documentos de Identificacion. Fasciculo de
Capitacién Nro. 3. Costa Rica. Pag. 15.
“® http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/servicios-al-ciudadano/tarjeta-andina-de-mitracion-tam
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para ingresar libremente a las los Estados que forman el CAN vy

MERCOSUR.

Otra conceptualizacién acerca de la Tarjeta Andina indica: “Dicha tarjeta
constituye el Unico documento de control migratorio y estadistico de uso
obligatorio, para el ingreso y salida de personas del territorio de los Paises
Miembros, ya sea por sus propios medios o utilizando cualquier forma de
transporte. Su uso no excluye la presentacion del pasaporte, visa u otro
documento de viaje previstos en las normas nacionales o comunitarias, asi

como en los convenios bilaterales vigentes™®.

Para los paises firmantes se constituye en un documento de identificacion
para sus habitantes que le habilitan al ingreso libre a los paises que
suscribieron la creacion de la Tarjeta Andina, siendo estos paises de

América Latina.

La tarjeta andina para Carmen Mediasta en la revista juridica de su autoria
establece: “Es un documento de control migratorio de caracter estadistico y
de uso obligatorio cuando se encuentra acompafado del documento de
identidad; para el ingreso y salida de personas del territorio de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina de Naciones y del Mercado Comun del

Sur -MERCOSUR™?,

% DOCUMENTOS INTERNACIONALES Y ANDINOS SOBRE MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS. Tarjeta
Andina de Migracion (TAM). Decision 397. Pag. 1.
1 MENDIESTA ZAPATA, Carmen. (2014). Tarjeta Andina de Migracion. Revista Juridica. Colombia. P&g. 25.
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Concepto que comparte caracteristicas de la primera conceptualizacion
determinandose aspectos relevantes como es determinando que es un
documento para ingresar y por ende transitar libremente por territorios de los
paises miembros siendo estos hasta la actualidad Colombia, Ecuador, Peru,
Bolivia Argentina, Brasil, Paragua, Uruguay y Chile, paises que se

encuentran unidos por la cultura ademas de historia.

Pasaporte.-

Para el autor Atossa Araxia Un pasaporte es una especie de escudo, cuando

eres un ciudadano en una democracia.*?

Tratdndose por lo tanto de un concepto genérico que no determina
fehacientemente lo que se debe considerar como un pasaporte desde un
punto de vista legal siendo menester analizar este importante documento

habilitante para el ingreso a un pais para lo cual sito el siguiente concepto.

En la pagina web citada se detalla: “Pasaporte es aquel documento o
credencial intransferible, que otorga el estado que te acredita, dentro y fuera

del territorio nacional, la nacionalidad e identidad. 53

Bajo otra concepcién se lo puede evidenciar como una credencial o licencia

entregada por los organismos Estatales para ingresar a un territorio, siendo

2 ATOSSA ARAXIA, Abrahamian. (2017). Los cosmopolitas: la llegada del ciudadano global. Revista Juridica. Pag.
120.
%% http://conceptodefinicion.de/pasaporte/
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un documento de identificacién de un individuo por ende dentro y fuera de su

Estado natal.

Para Manuel Ossorio el pasaporte es: “Documento que otorga la autoridad
competente de un Estado, a pedido de una persona, para que pueda
justificar su identidad ante las autoridades de otro pais, especialmente
a efectos de ingresar en éste. Por regla general se necesita la
autorizaciéon de los representantes del pais al cual se quiere entrar, la

que es otorgada en las oficinas consulares™”.

Como ya lo determine en lineas anteriores se trata de un documento que
permite transitar por un determinado territorio llevando intrinseca la identidad
u origen natal de una persona, que le permite a la libre movilidad como un

derecho inherente a los seres humanos.

Visado.-

En la Enciclopedia Juridica, E.J Jurist conceptualiza la palabra visado como:
‘Debe decirse al acto, diligencia y formalidad de visar un pasaporte un
consul o un representante diplomatico. | En general, adveracion de un
documento; legalizacién del mismo ™.

Con este concepto de relevancia significativa puedo dilucidar que el visado

hace referencia a la diligencia o actividad encaminada a legalizar un

** OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 650.
% ENCICLOPEDIA JURIDICA. Recuperada de http://www.enciclopediajuridica.biz14.com/d/visado/visado.htm.
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pasaporte con observancia a los requisitos establecidos en las legislaciones

correspondientes.

Para Manuel Osorio en su diccionario Juridico: “Reconocer, examinar un
documento autorizarlo para determinados fines, sellar un pasaporte el
representante diplomético o consular de un pais, al que se propone ir una
persona para autorizar la entrada paso y permanencia, portando sus

derechos™®.

Por ende se puede determinar que se puede establecer que es el acto de
autorizar el ingreso y transito de una persona dentro de un Estado luego de

gue se habilite el pasaporte respectivo.

En el Diccionario Reverso recuperado del sitio web que se encuentra en la
cita respectiva sefiala que el visado es: “Sellado de un pasaporte que

autoriza la estadia en un pais™®’.

Se corrobora las concepciones citadas en vista de que se refiere al acto de
legalizar un pasaporte permitiendo a quien tiene en su poder este
documento de identidad pueda transitar portando todos los derechos del
pais que visite ya sea de transito o donde fije su residencia como fruto del
derecho a la movilidad que le asiste y la proteccién del Estado de acogida,

esta formalidad lleva consigo el reconocimiento de derechos.

% OSSORIO, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. P4g. 750.
* https://diccionario.reverso.net/espanol-definiciones/visado
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

El analisis que sera efectuado en el acapite correspondiente a Marco
Doctrinario, se estableceran opiniones y aportes de doctrinarios que afiancen

el presente trabajo investigativo citando a continuacion los siguientes temas:

4.2.1. Estado Constitucional de Derechos.

El Estado es reconocido como una organizacion politico- juridica, formada
por un grupo de personas que ocupan un territorio, en donde se desarrolla la
vida cotidiana, en que estas circunscripciones deben garantizar a sus
habitantes el desarrollo de sus actividades de manera adecuada, en un
ambiente de tranquilidad y armonia, ademas cabe sefialar que existen una
serie de tipos de Estado o de formas de manejo interno, siendo necesario
establecer que Ecuador se declara un Estado Constitucional de Derechos a

partir de la Constitucion de Montecristi del 2008.

En Ecuador y en la mayoria de Estados latinoamericanos se manejaba un
Estado de Derecho, en que la Constitucién era considerada un instrumento
netamente politico, mientras que en parte de Europa y América del norte a
partir de la Constitucion de Weimar en 1919 ya se hablaba de un Estado
Constitucional de Derechos, como un tipo de orden Estatal caracterizado por
el respeto a la Constitucion, otorgandole una jerarquia superior, dando

maximo valor a la norma constitucional.
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Respecto al Estado Constitucional de Derechos Kelsen citado por Sanchez
Zuraty establece: “La norma ldégica a todo el sistema”. Es decir a la
Constitucion se le da un aspecto de superioridad frente a las demas normas

de la legislacion de un Estado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 declara que
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos, por ende esta
concepcion doctrinaria — juridica, que se incorpora en la norma suprema se
sintetiza en el respeto y cumplimiento de las normas constitucionales
otorgandoles la supremacia como postulado maximo, colocando a las leyes
en un orden jerarquicamente inferior siendo estas las que deben acoplarse al
tenor constitucional, ademéas se observa en su literatura la declaracion de
derechos en su maxima dimension, en que el interés del Estado es
garantizar el goce efectivo de derechos a través de las diferentes
instituciones que conforman el aparataje publico ecuatoriano. Para
establecer una diferencia entre Estado de Derecho y Estado Constitucional

de Derechos, citaremos;

El Dr. Duran Ponce respecto al Estado de Derecho indica: “Esto es que
todos los poderes y autoridades se hallan sometidos a las leyes™®. Es decir
la Constitucion no tenia una supremacia constitucional, tomandose a las
leyes para establecer la organizacion y determinar la estructura de los

poderes dandose por ende importancia inferior a la norma suprema.

*® DURAN PONCE, Augusto. “Ecuador: Estado Constitucional de Derechos y Justicia”. Derecho Ecuador.com.
Ensayo Juridico. 2011. P4g. 1.

40



Por lo tanto, el Estado Constitucional de Derechos, es una forma de
organizacion del Estado diferente, siendo la Constitucién la norma madre, en
el sistema juridico estatal, que incorpora garantias, como mecanismos para
cumplir con el catalogo de los derechos, formandose en la via constitucional
para cumplir con los reconocimientos que se dan en la ley suprema, y
ademas se establece que todo el aparataje publico debe orientarse a cumplir

con la norma Constitucional.

Por lo tanto el Ecuador al tener esta forma de organizacion estatal, debe
garantizar el bienestar de los ecuatorianos, encaminados al bienestar de los
mismos, por lo que debe establecerse un manejo adecuado de la economia
ecuatoriana y limitar problematicas que generan la vulneracion de derechos,
de los habitantes de la republica, generando fuentes de trabajo, asi como el
pago adecuado de las remuneraciones acorde con la realidad social
existente, y evitando por ende el ingreso desmedido de personas extranjeras
en situaciones irregulares que aumenten los problemas sociales de los
pobladores de nuestro Estado e incluso de los extranjeros que ingresan,

cumpliendo los requisitos y prerrogativas legales que establece la ley.

4.2.2. Movilidad Humana.

4.2.2.1. Antecedentes histéricos de la Movilidad Humana.

La Organizacion Internacional para las migraciones por medio de su médulo

de capacitacion para una gestién fronteriza integral, que garantice los
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derechos humanos de las personas en movilidad y combatir la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes se encuentra antecedentes
historicos que me permito hacer el parafraseo del mismo, sefialando que la
movilidad humana al ser referenciada como un fenémeno social, que se ha
presentado a lo largo de la historia de la humanidad, en que se remonta a
los tiempos de la pre - historia en que el ser humano al ser ndmada se
encontraba en constante movimiento, y se desplazaba en busqueda de
comida, y de mejor bienestar para su familia, posteriormente la movilidad
humana, ha tomado auge en el ambito internacional por medio de los
estamentos nacionales, para garantizar la libre circulacion, libertad en cuanto
a elegir donde radicarse, sin distincion de ninguan tipo, por la condicién

migratoria.

En el ambito regional se puede sefialar que el flujo de personas en calidad
de migrantes, se dio principalmente en la frontera con Colombia y Peru, que
han aumentado un crecimiento significativo en la poblacion migratoria, que

generalmente acude a un territorio, en busqueda de oportunidades laborales.

En Ecuador la movilidad humana es un término nuevo incrementado a partir
de la migracién ocurrida durante el siglo XX, explicitamente en los afios 90,
las personas provenientes de Colombia, por las condiciones inestables del
gobierno colombiano, decidieron los habitantes de la vecina frontera ingresar
a territorio ecuatoriano en busqueda de una mejor vida, ademas la migracion

también se produjo por pobladores de Perd, por factores sociales como
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expulsion, pobreza, inseguridad, corrupcion, desastres naturales, factores

antropoldgicos entre otros.

Ecuador se comenzé a preocupar por normar la movilidad humana, cuando
promulgo el decreto supremo de 1938 y posteriormente las Leyes de
Extranjeria de los afios 1940,1947 y 1971, y la Ley de Migracion y
Naturalizacién, en el afio 2004, que surgid una migracion masiva de
ecuatorianos al exterior se dio la reforma a la Ley de Extranjeria, para
posteriormente ser reconocida las personas en movilidad humana como un
grupo de atencion prioritaria, en libre movilidad y la ciudadania universal
como preceptos superiores, implicitos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y ley de Movilidad Humana vigente desde agosto del 2017.

Por lo que se concluye que la movilidad humana esta presente desde los
origenes de la humanidad, y es inherente a los seres humanos, para buscar
mejores condiciones de vida, es por esa razén que el Estado ecuatoriano,
debe buscar brindar el buen vivir y el desarrollo de una vida digna, para los
nacionales y extranjeros de manera que puedan tener un mejoramiento en
su calidad de vida y seguridad, es por esa razén que para el ingreso de las
personas a territorio nacional, debe hacerse un control mas riguroso, porque
la realidad econdémica y social del pais producen la vulneracion de derechos

basicos de la poblacion de extranjeros y connacionales.
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4.2.2.2 Principios de la Movilidad Humana.

En el acapite de marco conceptual se procedié a determinar el concepto de
movilidad humana, es por esa razén que en lo posterior analizaremos
caracteristicas, que determinan el libre transito que tienen todas las
personas, para ingresar y salir de un Estado de manera temporal o

permanente.

La movilidad humana es inclusiva, por lo tanto incluye a personas
emigrantes, e inmigrantes, refugiadas, apatridas, migrantes y desplazados,
victimas de trata de personas entre otras, que pasan una division geogréafica
o politica de un pais hacia el exterior, es un concepto innovador que supera
las definiciones tradicionales de migracién, es por esa razbn que es
fundamental establecer los principios bajo los cuales se regira la movilidad
humana; que a través del analisis del sitio web del Comité pro — movilidad

humana,

a) Principio de igualdad.- Este articulo implica “Se refieren a la igualdad
ante la ley”™®. Por consiguiente, hace referencia a las personas en movilidad
humana que deben ser iguales sin importar su condicidon migratoria y son los
Estados, quienes deben establecer politicas acertadas para asegurar a
todos los habitantes de un territorio, el goce efectivo de los derechos en

igualdad de condiciones.

* http:/www.cdh.uchile.cl/Libros/18ensayos/Bayefsky ElPrincipioDelgualdad.pdf
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b) Principio de no discriminacién.- “Prohibicion de discriminacion por
condicién migratoria®®. Se complementa con el principio de igualdad, y al
sefalar la condicion migratoria como una categoria se refiere al hecho de
encontrarse en movilidad humana, por emigracion e inmigracibn como sus

modalidades.

El principio de igualdad y no discriminacion son pilares fundamentales para
que las personas en movilidad humana consigan el fortalecimiento de sus
pilares sociales - familiares, mejorando las condiciones de vida de los
ciudadanos ecuatorianos y los extranjeros provenientes de paises distintos,
como observamos a través de este analisis, y para que estos principios sean
aplicados de manera adecuada, se busca incorporar en los paises una
regulacion para el ingreso de la migracion laboral, cuando el Estado
receptor, no tenga la capacidad econdémica para recibir mayor cantidad de
inmigrantes y mas aun cuando estos entren en una condicién irregular al
pais y generen problemas sociales y laborales a los nacionales en cuyo caso
el Estado seria el primer responsable de vulnerar estos dos principios
fundaméntales generando la xenofobia en la poblacion de nacionales -

extranjeros y viceversa.

b) Principio de no devolucién.- “No retorno al pais de origen™. Este
principio hace referencia el hecho de no devolver al pais de origen a un

ciudadano que por diferentes motivos ha solicitado acogida en el Ecuador,

% CONTENIDOS BASICOS SOBRE MOVILIDAD HUMANA, Coalicién por las Migraciones y el Refugio, diciembre
de 2009.http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/Informes%20alternativos/contenidosbasicosmovilidad. pdf
® http://diccionario.cear-euskadi.org/principio-de-no-devolucion/
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ya sea por condicién de refugio, porque peligre la vida o integridad fisica del

solicitante, donde no se puede dar la deportacion o exclusion.

c) Principio pro personae.- ‘Interpretacion que mas favorezca a los
derechos de migrantes™. Por ende, se refiere a cumplir los derechos
humanos de las personas en movilidad humana por medio de las garantias

incorporadas como mecanismos para su cumplimiento.

d) Principio de Unidad Familiar. - El Estado busca la proteccion a la familia
como eje central de la sociedad por ende el interés primordial del Estado es
entorno, por lo que busca la reagrupacién familiar dentro del campo de

movilidad humana.

4.2.2.3. Tipos de Movilidad Humana.

La movilidad humana es fundamentada desde un ambito internacional, en
que el Plan Nacional de Movilidad Humana, presentada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, respecto a los tipos de
movilidad, y mediante el uso de la técnica del parafraseo puedo sefialar lo

siguiente.

a) Emigracion. - Hace referencia a la salida de los ecuatorianos al
extranjero, movimiento migratorio que se produjo en los afios 50 — 60 y afio

1999, generalmente efectuada hacia los paises de Europa, Espafa e lItalia

2 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS. “Migracién, derechos humanos y
gobernanza”. Manual para parlamentarios. 2015. Pag. 143.
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principalmente, situacion que en cierta parte beneficio al pais por las
remesas econOmicas que eran enviados a sus familiares que se

encontraban dentro de Ecuador.

b) Inmigracion. - Como sabemos la inmigracion es un movimiento
migratorio que se dio en 1948, por los colombianos, siendo Ecuador un pais
de acogida para gran poblacion de distinta nacionalidad, por la dolarizacion
también surgieron nuevas cadenas de inmigrantes que generalmente
ingresaban a nuestro pais en busqueda de trabajo por la pobreza e
inestabilidad econdémica de sus paises, actualmente ciudadanos
venezolanos, chinos, cubanos, peruanos y parte de estadounidenses, que
han visto en Ecuador un lugar donde pueden encontrar un mejor futuro y sin
embargo se inobserva la inestabilidad y limitacion econdmica que tiene
nuestro Estado, que no cuenta ni con fuentes laborales para los nacionales y
peor aun para generar trabajo para quienes ingresan al pais a través de este

movimiento migratorio.

c) Personas ecuatorianas retornadas. - Personas que retornan a su pais
de origen. Se trata por consiguiente de una politica estatal que tuvo como
finalidad que los migrantes retornen a territorio ecuatoriano, en que se
impulsa a través de politicas publicas dentro de las aduanas e instituciones

gue faciliten su inclusion.

d) Personas con protecciéon internacional. - Es conocida como una

condicion de refugio en que quienes tengan esta calidad pueden habitar en
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territorio ecuatoriano y ser protegidos en el ambito constitucional y
especificamente por medio de la Ley Organica de Movilidad Humana y su

Reglamento.

Dentro de este tipo de personas en movilidad humana se toma en cuenta los
Instrumentos ratificados y suscritos por Ecuador, siendo el mayor nimero de
refugiados provenientes de Colombia, Venezuela, Peri y demas paises
latinoamericanos y parte del Caribe que genera una serie de inconvenientes

cuando no se realiza en estricta observancia a la ley.

f) Personas que han sido victimas de trata de personas vy trafico ilicito
de migrantes. - Es un tipo de personas en movilidad humana protegidos
por la Constitucion de la Republica del Ecuador e Instrumentos
Internacionales juridicamente vinculantes relativos a los derechos humanos,
en lo referente a movilidad humana ratificados por el Estado; que tienen la
finalidad de erradicar o a lo menos controlar la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes que son problematicas que aquejan a la ciudadania y que

es interés del Estado erradicarlas.

4.2.2.4. Versiones en que se maneja la Movilidad Humana.

Las versiones surgen con la necesidad de establecer las dimensiones de la

movilidad humana, que se forma en los diferentes Estados como paises de

origen, transito y acogida, para disminuir los impactos que genera el ingreso
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de migracion laboral de manera irregular por lo que surgen problemas
sociales, en las sociedades que no controlan el ingreso para garantizar los

derechos de nacionales y extranjeros.

Estas versiones son la securitista y garantista, siendo la primera destinada a
tratar a la poblacion en movilidad humana, como una amenaza para la
sociedad que brinda la acogida por el factor social — econémico, que se ve
afectado ya que mucha de las veces no cuenta con la capacidad econémica
y los recursos para hacerse cargo de mayor cantidad de personas, porque la
realidad del pais es diferente existiendo déficit en las plazas laborales para

los nacionales.

En cambio la versién garantista tiene como finalidad la proteccion a estas
personas, a través del cumplimiento de sus derechos humanos,
reconociendo que es un factor positivo, para quienes habitan en un pais de
manera regular, para la nacién que les da acogida, porque con un control
adecuado de personal extranjero laboral a territorio nacional, se propende
qgue todos los habitantes de una circunscripcién territorial cumplan con los
pardmetros del buen vivir y una vida digna, para quienes habitan en territorio

ecuatoriano.

4.2.3. Principio de ciudadania Universal.

A través de la técnica de parafraseo me permito establecer algunas ideas y

contextos bajo los cuales se verifica la utopia en cuanto al principio de

49



ciudadania universal en Ecuador, analisis que lo realizo en base al libro;
Ciudadania universal: hacia la construccion de una ciudadania de la
emancipacion, escrito por Alvaro Alexander Ayala Méndez en el afio 2013,

pagina 157 a la 177, detallando lo siguiente:

A partir de la Constitucion del 2018, se incorpordé en nuestra legislacion lo
que atafie al principio de ciudadania universal, que radica en la libre
movilidad y vivir en un mundo sin fronteras, e intenta equiparar la igualdad y
no discriminacién entre las personas nacionales y extranjeras que habitan

dentro de un determinado territorio.

Es un término integrador que busca eliminar la exclusion de las personas,
por su calidad migratoria, es un principio constructivista, es un principio que
busca la libre movilidad de manera segura y ordenada y por ende intenta
evitar que segmentos poblacionales consoliden problemas de xenofobia,
llevados por un sentido de vulneracion de derechos de olas personas
nacionales que buscan su integracion y el respeto a sus derechos dentro de

su territorio.

Segun datos citados en el Plan Nacional de Movilidad Humana, Ecuador es
uno de los paises que mayor poblacién migrante acoge y ademas se atafie
en el mismo estudio que los extranjeros estan ubicados en areas pobres
principalmente de Quito y Guayaquil, y frontera norte con Colombia, que no

encuentran en Ecuador una situacion econdémica gratificante y que les brinde
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muchas posibilidades de crecer en que muchas de las veces la travesia en
gue se juegan la vida y lo que afioran encontrar muchas de las veces no son

las condiciones esperadas.

Es por esa razon que la Ciudadania Universal es considerada una utopia
gue sin normas estrictas de ingreso al Estado y un sondeo adecuado que
justifiqgue en cierta forma que las personas migrantes puedan encontrar en
nuestro pais bienestar y no generar mas problemas internos como son el
desempleo, inestabilidad econémica, y disminucion en los salarios en vista
de que por lo general los extranjeros cobran una remuneracion baja, en
consideracion con lo que perciben los ecuatorianos, depreciando el valor del
salario para la mano de obra, que ve afectada su economia en sus hogares,
y genera por ende mas pobreza para los nacionales quienes se vuelven

vulnerables en territorio propio.

Cuando un buen andlisis econémico disminuiria no solamente los problemas
de los paises de acogida sino también de los migrantes que tras las
dificultades y necesidades que tienen que enfrentar al ingresar a un pais
diferente al suyo, puedan encontrar el cumplimiento de un suefio, y su
progreso en que la situacion de movilidad no genere criterios de
discriminacion en la poblacién, sino mas bien genere la igualdad material de

nacionales y extranjeros al vivir en una armonia.
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Esta utopia puede convertirse en una realidad cuando los diferentes
organismos publicos del Estado, y especialmente la funcion legislativa siente
bases y creen leyes basadas en la realidad actual del pais, de las

limitaciones econdmicas que tenemos como Estado.

Se deberia subsanar problemas internos de desempleo, inseguridad y lograr
el buen vivir para los ciudadanos ecuatorianos, para en lo posteriori ayudar
de manera adecuada a los extranjeros que ingresan al pais en busqueda de

trabajo, seguridad o simplemente tranquilidad.

4.2.4. Limitacion econdmica del Estado y generacion del sentimiento de

Xenofobia en la poblacion ecuatoriana.

Respecto de las limitaciones econdmicas que existen en Ecuador Alberto
Acosta, en su obra titulada Un Pais Maniatado Frente a la Crisis sefala:
“Tras el colapso de las finanzas mundiales existieron varias amenazas de
largo plazo para la economia ecuatoriana, entre ellas la potencial iliquidez
agravada por la rigidez del modelo de dolarizacién, aumento de la inflacion,
salarios, desempleo, que agravaron la crisis ecuatoriana™®. Como
observamos es un escenario econémico negativo, para los ciudadanos
ecuatorianos; como para interesarse como Estado e incluir a personas
inmigrantes que aumentan los problemas econdémicos del pais, por la crisis

financiera por la que pasa Ecuador.

8 ACOSTA, Alberto. (2012). Ecuador: ¢UN PAIS MANIATADO FRENTE A LA CRISIS?, Editorial ILDIS. Quito —
Ecuador. Pag. 2.
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La crisis econdmica que enfrenta Ecuador tuvo varios resultados negativos,
que se afianzaron luego de crear normas restrictivas que disminuyo la
inversion publica y privada en nuestro territorio, la disminucion en cuanto al
ingreso por la venta de crudo de petréleo, el alta tasa de endeudamiento y
gasto publico desmedido y la amplia carga tributaria que deben asumir los
nacionales, ha afectado de forma negativa la economia ecuatoriana,
surgiendo por ende problemas sociales como es el desempleo, el pago de
salarios injustos, y el aumento en la inflacion, que golpea fuertemente a los

ecuatorianos.

Por ende, al ser la xenofobia es un sentimiento de rechazo a los extranjeros
gue generalmente se produce por factores externos que generan no sélo en
los ciudadanos nacionales sino también en los extranjeros este sentir
negativo por los estereotipos y discriminaciones que afrontan estos dos
grupos, producido en lo general por la irresponsabilidad del Estado al admitir

el ingreso de personas sin los controles adecuados.

En la obra de Fausto Aguilera, que versa sobre “El Impacto de la Crisis
Financiera y Econdémica Internacional en la Banca del Ecuador’®, de la que
puedo determinar que con una economia con tantas limitaciones, como es la
ecuatoriana, no se puede propender al ingreso desmedido de personas
inmigrantes, sin tomar en cuenta la capacidad econdémica de nuestro pais, y

los impactos que tendrian al ocuparse plazas de trabajo por mano de obra

% AGUILERA, Fausto. “El Impacto de la Crisis Financiera y Econdmica Internacional en la Banca del Ecuador.
Quito — Ecuador 2015. Pag. 38.
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extranjera irregular, que ocupa las escasas fuentes laborales y muchas de
las veces prestan sus servicios bajo condiciones remunerativas minimas, y
asi deprecian el valor real que deben cancelarse a los nacionales por su
labor, formando desde la desorganizacion de las leyes un sentimiento de
xenofobia en la poblacion ecuatoriana representada a través de los

diferentes enfrentamientos de nacionales — extranjeros y viceversa.

Tanto ecuatorianos y extranjeros deberan acceder a un empleo digno con
respeto a los derechos laborales, en lo que respecta a remuneraciones
justas, horas de trabajo, vacaciones, seguridad social, que con la falta de
monitoreo del Estado e ingreso desmedido de inmigrantes a un pais sin
riquezas, no brinda oportunidades ni a los ciudadanos naciones peor aun de

los extranjeros.

La alta dependencia del Ecuador, en los ingresos del crudo del petrdleo,
incrementa la vulnerabilidad del Estado, se aumentan por la falta de
planificacion y de la utopia de las leyes, que crea incertidumbre en los
ciudadanos, en vista que ven vulnerados sus derechos en el ambito laboral,
al ser depreciada la retribucidbn econdémica, por el ingreso de mano
extranjera a precios minimos y que no cuentan con la afiliacion a la
seguridad social y mas beneficios que por ley le corresponden, y ademas de
ocasionar esta problematica también los extranjeros que vieron en nuestro

Estado, una esperanza de crecimiento, ven como esas ilusiones se
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destruyen al ingresar a un pais que no les brinda posibilidades ni estabilidad

econdmica.

Esta situacion se agrava por el mal manejo administrativo del Estado que en
lugar de minimizar el impacto de los flujos migratorios laborales irregulares,
con normas permisivas aumentan la vulneracion de los derechos humanos

para las personas en movilidad.

Mayoritariamente los derechos de los trabajadores ecuatorianos,
concluyendo que la migracion laboral debe realizarse de manera segura
para que el pais de acogida tengan un crecimiento por la competitividad de

la mano de obra extranjera.

La generacibn de wuna migracibn basada en normas juridicas Yy
procedimientos desordenados, confusos, ineficientes, trae consigo una serie
de problemas que aumentan, en medida que estas normas permisivas y
dedicadas a un determinado grupo, generan malestar en quienes sienten

gue se aplica la ley de manera injusta.

Si el Estado no garantiza a los ciudadanos nacionales un bienestar mas aun
podr& dedicar parte de su presupuesto a flujos migratorios laborales, la falta
de normativa para regular el ingreso de inmigrantes al pais, incrementa la
responsabilidad de los Estados, que prestan acogida para asegurar a las

personas en movilidad una desplazamiento seguro e inclusién laboral y
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social, porgue una sociedad que vea un equilibrio vivira de manera

armonica.

Un Estado no puede convertirse en una fuente de formacion de sentimientos
de rechazo y discriminacion, debe ser consciente de sus limitaciones
econdémicas para afrontar el ingreso de mayor contingente humano en el
ambito laboral, también debe ser veedor de concientizar a las personas en
movilidad humana sobre el riesgo de ingresar a un pais, y generalmente
formar parte de las cadenas de pobreza, ademas que un pais sin normativa
rigida para el ingreso de extranjeros en condiciones irregulares, facilita la

trata y tréafico ilicito de migrantes.

Con estas prerrogativas no se emite criterios encaminados a establecer que
los controles migratorios se efectuaran con la finalidad de obstaculizar el
ingreso de migracién laboral irregular al pais, sino con el afdn que de
manera organizada y con las preocupaciones debidas por parte del Estado,
se incluya, garantice los derechos de movilidad humana y laborales para

quienes ingresen de manera adecuada al pais.

Y que su estancia se realice en condiciones dignas de manera que no
vulnere los derechos de los nacionales quienes se vuelven esclavos en su
propia tierra y no tienen ni la minima garantia de buen vivir pese a ser un

derecho reconocido en la Constituciobn es mas este desorden ocasiona en
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los extranjeros también una vulneracion de los derechos, siendo el Estado el

principal interesado en cambiar esta realidad.

Las personas que tengan un estatus migratorio regular en Ecuador deben
tener acceso a la inclusion laboral que debe equilibrarse con el derecho de
los ecuatorianos para no generar un sentimiento de xenofobia o
discriminacion, tratar con igualdad desde el Estado con las leyes basadas en

realidad sensibiliza a los dos grupos.

El presente trabajo de investigacibn por ende se encamina a que los
nacionales y extranjeros puedan vivir armoénicamente, con respeto a las
leyes que son las que deben ordenar de forma estricta ya que sin valor
coercitivo existe desorden en un pais y en lugar de ser la migraciéon un
desarrollo para el Estado de acogida se convierte en una fuente de
formacion de sentimientos negativos como la xenofobia y discriminacion, que

afectan a lograr fines comunes de crecimiento nacional.

4.3. MARCO JURIDICO.

Este acapite trata de la relevancia y enfoque dentro del campo juridico que
radica su importancia en establecer las normas que se citan en los diferentes
cuerpos legales, en este caso la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cddigo de Trabajo y La ley de Movilidad Humana, que servirdn para

fundamentar la respectiva fundamentacién para la propuesta de reforma.
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4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador cuyo cuerpo legal se forma de
derechos y garantias, que en el caso de las personas en movilidad humana

y respecto a los datos pertinentes sefiala:

En su articulo 6 inciso 1 que mantiene: “Todas las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la

Constitucion™®.

Es decir, dentro de este aspecto se incluyen a ecuatorianos y extranjeros en
igualdad de condiciones, asegurandoles el goce de los derechos, garantias,
asi como obligaciones al ingresar a territorio ecuatoriano, en que se deben
observar las normas que permitan un equilibrio entre nacionales y
extranjeros, mas aun cuando estos Ultimos se encuentran en estado

irregular.

En el articulo 9 de la norma suprema se establece: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la

Constitucion™®.

Corroborandose por ende la igualdad que desea otorgarles el Estado a

través de las normas citadas en la Constitucion, como maxima prerrogativa

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008. (2015). Ediciones
Legales. Quito — Ecuador. Art 6. Pag. 9.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 9. P4g. 10.
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legal y de relevancia juridica, bajo este estatus de igualdad se busca la
integracion de los extranjeros a través de un equilibrio entre los derechos de

los nacionales y personas en movilidad.

En el articulo 11 numeral 2 de la misma norma legal estipula: “El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes vy

oportunidades...”™’.

Refiriendose a la necesidad formal que tiene el Estado de incorporar la
igualdad de derechos y oportunidades entre ciudadanos ecuatorianos y
extranjeros con normas adecuadas en el ambito laboral que se ve afectado
directamente por la improvisacibn en normas permisivas, pero no

controladoras.

Respecto al derecho a migrar el articulo 40 de la Ley Suprema que sefiala:
“Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se

considerara a ningtin ser humano como ilegal por su condicién migratoria™®.

Que tiene concordancia con los principios de movilidad humana, a la
igualdad y no discriminacion por la condicion migratoria de una persona que
hace uso de este derecho inherente al ser humano como es el de

movilizarse y elegir libremente en qué lugar habitar o desarrollar si vida.

°" Ibidem. Art 11. Pag. 11. )
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art 40. P4g. 20
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En lo que respecta a la regulacién de la movilidad humana la Constitucién de
la Republica del Ecuador en su articulo 261 numeral 3 indica: “El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: El registro de personas,

nacionalizacion de extranjeros y control™®.

En vista que la movilidad humana es un derecho que se centra en la libertad
de circulacion de todas las personas y busca un mundo sin fronteras,
también este ingreso libre debe ser regulado para que no se vuelva un
problema, siendo potestad del Estado llevar un registro de nacionales y
extranjeros, fuentes laborales a través de un control de quienes ingresan y
salen del pais, porque la falta de normas estrictas es una dificultad ardua
que produce complicaciones en la convivencia del binomio nacionales —
extranjeros irregulares mediante el dilema de disminucién de fuentes
laborales, limitacion econdmica de Ecuador y la generacion de xenofobia

como un mal del Estado.

Ademas el articulo 276 del mismo cuerpo legal: “El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: construir un sistema econdémico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria  de los Dbeneficios del desarrollo, de los medios de

produccién y en la generacién de trabajo digno y estable™.

* Ibidem. Art. 261. Pag. 85.
" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit Art. 276. Pag. 89.
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En sujecion a este estamento juridico sefalado en la ley suprema, puedo
concluir que el Estado es quien debe generar un trabajo digno y estable, por
lo que debe dictar normas y politicas encaminadas al cumplimiento de esta
prerrogativa para los ciudadanos ecuatorianos y no puede desviar su

atencion de este fin.

En el articulo 292 se dispone: “El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y gestién de los ingresos y egresos del
Estado e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las

empresas publicas, y los gobiernos auténomos descentralizados™*.

Al hablar de la limitacion econémica que tiene Ecuador al ser un pais con
inestabilidades politicas, financieras y sociales es necesario establecer el
presupuesto general del Estado, y observar que no se destina recursos para
abrir fuentes laborales para extranjeros en vista que en primer lugar se
deben subsanar contingencias internas, para poder prestar ayuda a los

demas paises y a quienes ingresan a nuestro territorio.

La norma suprema en el articulo 284 determina: “La politica econémica
tendra los siguientes objetivos: 6. Impulsar el pleno empleo y valorar

todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales y 7.

™ Ibidem. Art. 292. Pag. 93.
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Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel

de produccién y empleo sostenibles en el tiempo™™?.

Observando el arduo deber de nuestra nacion al tener la responsabilidad de
mantener la economia adecuada para todos los ecuatorianos e impulsar el
empleo, subsanando primeramente las necesidades de todos los
ecuatorianos y asi poder brindar ayuda adecuada a las personas inmigrantes
gue como lo declara la Constitucion tienen los mismos derechos y garantias
que los ecuatorianos, pero que por la falta de planificacion en su ingreso

Ecuador no puede cumplir con esta finalidad.

El articulo 392 citado en la norma precedente: “El Estado velard por los
derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la
politica migratoria a través del érgano competente en coordinacién con los
distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara, ejecutara y
evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accién de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil

que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional 3.

Corroborandose con este articulo una de las Competencias Exclusivas del
Estado de determinar y ejecutar politicas acertadas que garanticen los

derechos de los flujos migratorios, a quienes debe garantizarse el

5 CONSTITUCIQN DE LA REPl;JBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 284. Pag. 92.
® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 392. Pag. 119.
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cumplimiento de los mismos y su inclusién laboral, pero de manera ordenada

y segura.

El Principio de Ciudadania Universal se encuentra establecido en el articulo
416 numeral 6; “Propugna el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur y numeral 7. Exige el
respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento
de las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos

internacionales de derechos humanos”*.

El principio de ciudadania universal basado en una realidad garantiza una
vida arménica para las personas en movilidad humana al propiciar una serie
de principios que al cumplirse logran el buen vivir y el equilibrio entre los

derechos de nacionales y extranjeros.

Es por esa razon que Ecuador debe realizar una planificacién para una
migracion laboral adecuada, segura en que los inmigrantes no ingresen a
formar parte de las cadenas de pobreza nacionales, sino a apoyar al
crecimiento del pais, en vista que una movilidad ordenada facilita el

cumplimiento de derechos y garantias.

™ |bidem. Art. 416. Pag. 124.
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4.3.2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Respecto a la movilidad humana, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el articulo 13, dice: “Toda persona tiene derecho a circular

libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado...””.

Siendo Ecuador uno de los paises de acogida principales en América Latina,
y reconociendo en el ambito constitucional este derecho, que debe cumplirse
y 0 solamente quedarse en una utopia, requiriendo mecanismos efectivos
para disminuir y si es posible terminar con la problematica planteada en este

trabajo investigativo.

En el mismo cuerpo legal en lo concerniente a los derechos de todas las
personas sefala: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos (...) Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole (...). Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
ley (...). Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
gue infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.
Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el

desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual

> DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. (1948). Adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (Il1). Art. 13.
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salario por trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a una

remuneracion equitativa y satisfactoria (...).”"°.

Tras las sintesis efectuadas en parrafos anteriores tenemos esta declaracion
que sefala el valor trascendental de los Estados, que sean respetuosos de
los derechos humanos y que hayan incorporado el Estado Constitucional de
Derechos en sus territorios, el deber de prestar tanto a ecuatorianos e
inmigrantes, la igualdad de derechos y asi mismo la garantia de acceso al
trabajo, pero sin ocasionar problemas para los nacionales, como la
disminucién de los salarios, ocupar plazas de trabajo que pueden ser
ocupados por mano de obra de Ecuador, ya que si no se regula este aspecto
existiria una anarquia que ocasiona sentimientos de xenofobia y rechazo a
extranjeros de los ecuatorianos tras la falta de andlisis minucioso de la

economia ecuatoriana, para permitir el ingreso de inmigrantes.

4.3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En su disposicion numero 22, nos refiere sobre el derecho de circulacion y
de residencia, para ello ha establecido lo siguiente: “1. Toda persona que se
halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo Yy, a residir en él con sujecidén a las disposiciones legales. 2. Toda
persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio. 3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido

sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad

® DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Ley. Cit. Arts.1, 2, 7, 23.
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democrética, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los

derechos y libertades de los demas...”"".

Como vemos las normas internacionales de las que es firmante Ecuador,
dispone que los flujos migratorios estan controlados mediante disposiciones
legales del pais de acogida, para prevenir contiendas que ocasionen
perjuicio para los habitantes, proteger la seguridad nacional, moral, derechos
y libertades, es decir establecer un equilibrio en las normas para que tanto
derechos y obligaciones sean cumplidas, con observancia irrestricta a las
normas garantistas que se establecen a mas de los instrumentos

internacionales en la Constitucidon ecuatoriana.

4.3.4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales.

En este pacto los diferentes Estados que han ratificado este instrumento
internacional suscribe: “(...). Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar
de todos los derechos economicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto (...). Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el

derecho de todas personas al goce de condiciones de trabajo equitativas y

" PACTO DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. (1966). Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI). Art. 22.
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satisfactorias (...). Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin

distinciones de ninguna especie {(...)...""®.

Reiterando nuevamente que quienes son firmantes de este pacto deben
asegurar a los extranjeros una vida digna e igualdad de condiciones
laborales, por lo que se hace necesario incorporar dentro de las leyes una
regulacion que para el ingreso desmedido y sin control ni seguridad de
inmigrantes a territorio ecuatoriano, solamente genera problematica para el

pais de acogida.

4.3.5. Instrumento Andino de Migracion.

En este instrumento que tiene fuerza internacional es menester analizar los
siguientes articulos: “Articulo 1.- El presente Instrumento tiene como objetivo
el establecimiento de normas que permitan de manera progresiva y gradual
la libre circulacion y permanencia de los nacionales andinos en la Subregion

con fines laborales bajo relacién de dependencia”™®.

Como observamos se puede determinar que en la comunidad andina se ha
incorporado una serie de instrumentos de caracter internacional que buscan
establecer una serie de derechos que deben ser garantizados a los
miembros de estos paises y que es menester de que todos seamos

conocedores de los mismo, y se garantice a quienes transitan los derechos

® PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. (1966). Adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI). Arts. 2, 3, 7, 13.
™ INSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION LABORAL. Decisién 545. Art. 1. Pag. 1.
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al trabajo especialmente que sin regulacion no pueden ser cumplidos

cabalmente.

En el Articulo 3 en el literal e y g se indica: “A los fines de la presente
Decision, las expresiones que se indican a continuacién tendran la acepcion
que para cada una de ellas se sefala: e) Trabajador Migrante Andino: El
nacional de un Pais Miembro que se traslada a otro Pais Miembro con fines
laborales bajo relacion de dependencia, sea en forma temporal o
permanente g) Situacion Migratoria Regular: La permanencia o residencia

autorizada y vigente, otorgada por la autoridad de migracién competente™.

Siendo un instrumento internacional de caracter vinculante para los
miembros firmantes de este cuerpo normativo que lleva consigo el goce de
los derechos laborales para quienes forman parte de esta comunidad, y que

sin planificacion no puede ser garantizado.

En el Articulo 9 sefala: “El ingreso y permanencia del trabajador migrante
andino se realizard en coordinacién entre los organismos nacionales
competentes de cada Pais Miembro y con observancia de la legislacion
comunitaria vigente o, en su defecto, de la legislacion nacional en la

materia™?.

%% |NSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION LABORAL. Ley. Cit. Art. 3. P4g. 1.
#1 INSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION LABORAL. Ley. Cit. Art. 9. Pag. 2.
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Coordinacion que permite a los paises de acogida cumplir con los derechos
de los extranjeros en territorio nacional, ya que todo lo que se lleve con una

adecuada organizacion atafie la obtencion de grandes frutos.

En el articulo 10 manifiesta: “Se reconoce el principio de igualdad de trato y
de oportunidades a todos los trabajadores migrantes andinos en el espacio
comunitario. En ningln caso se les sujetara a discriminacion por razones de

nacionalidad, raza, sexo, credo, condicién social u orientacién sexual”?.

Siendo necesario que todos los paises especialmente los formantes de este
Instrumento Andino de Migracién Laboral sean los fieles cumplidores de
aguellos postulados inmersos en las lineas que forman este documento

legal.

En cuanto a la Clausula de Salvaguardia en el Articulo 16 indica: “En caso
de perturbaciébn que afecte gravemente la situacion del empleo en
determinada zona geogréfica o en determinado sector o rama de actividad
econOmica, capaz de provocar un perjuicio efectivo o un riesgo excepcional
en el nivel de vida de la poblacion, los Paises Miembros podran establecer
una excepcion temporal de hasta seis meses al principio de igualdad de
acceso al empleo, comunicando dicha circunstancia y el plazo de la misma a
los demas Paises Miembros y a la Secretaria General de la Comunidad
Andina, la que podra disponer la modificacion o suspension de la medida si

ésta no fuera proporcional con el perjuicio o riesgo que se desea evitar 0 Si

% Ibidem. Art. 10. Pag. 2.
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no fuera conforme con los principios establecidos en el ordenamiento juridico
andino. Venezuela podréa establecer una excepcién temporal de hasta un
afo, la cual serd aplicada de manera reciproca por los demas Paises
Miembros. Cuando la situacién contemplada en el presente articulo exigiere
tomar providencias inmediatas, el Pais Miembro interesado podra, con
caracter de emergencia, aplicar las medidas previstas, debiendo en este
sentido comunicarlas de inmediato a la Secretaria General, la que se
pronunciara dentro de los treinta dias siguientes, ya sea para autorizarlas,
modificarlas o suspenderlas. El Pais Miembro que haya adoptado la
excepcion, con la presentacion de la sustentacidn pertinente, podra extender
dicha medida, por una sola vez y por igual plazo, previa autorizacion de la
Secretaria General de la Comunidad Andina. El Pais Miembro que haga uso
de la clausula de salvaguardia contenida en el presente articulo respetara la
estabilidad de los trabajadores que migraron antes de la fecha de aplicacion

de la misma ™,

Esta clausula de salvaguardia colocada bajo el principio de solidaridad y
reciprocidad que se deben los paises que por lo general comparten
acuerdos, convenio y demas instrumentos a través de las suscripciones
legales que pueden realizar para de esa forma los conciudadanos puedan
estar protegidos en una nacion extranjera y ser tratados con derechos y
garantias por los paises que den acogida a los ecuatorianos, siendo

necesaria una serie de reformas en las leyes de Ecuador para velar por los

# INSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION LABORAL. Ley. Cit. Art. 16. Pag. 5.
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derechos de los nacionales y extranjeros quienes deben ser tratados con
equidad para de esa forma lograr la igualdad material y cumplimiento de

derechos.

4.3.6. Cbdigo del Trabajo.

En cuanto al Codigo de trabajo es menester sefalar aquellas normas que se
encargan de regular el trabajo para que todo se realice en observancia la ley
que en el articulo 2 sobre la Obligatoriedad del trabajo sefiala “El trabajo es

un derecho y un deber social™,

En este cuerpo especifico de leyes se le decreta la categoria de derecho y
deber social siendo menester del Estado proporcionar los mecanismos

idéneos para su cumplimiento.

En canto al Salario Basico Unificado del Trabajador en general es necesario
determinar la existencia del derecho a igual remuneracién que se establece
en la legislacion ecuatoriana en que se encuentra el articulo 79 de este
cadigo: “A trabajo igual corresponde igual remuneracion, sin discriminacion
en razén de nacimiento, edad. sexo, etnia, color, origen social, idioma,
religion, filiacion politica, posicion econdémica, orientacion sexual, estado de

salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la

8 CODIGO DEL TRABAJO. Registro Oficial 167 de 16-dic-2005. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. Art. 2. Pag.
2.
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especializacién y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta

para los efectos de la remuneracion’.

En cuyo caso se evidencia la igualdad material que se desea dar a través de
este articulo que tiene concordancia con la estipulacion constitucional que
hace referencia a la igualdad en derechos y oportunidades entre
ecuatorianos y extranjeros que deben tener mecanismos para efectivizar los

mismaos.

Art. 81.- Estipulacion de sueldos y salarios.- Los sueldos y salarios se
estipulardn libremente, pero en ningun caso podran ser inferiores a los
minimos legales, de conformidad con lo prescrito en el articulo 117 de este
Cdbdigo. Se entiende por Salario Basico la retribucién econémica minima que
debe trabajo de parte de su empleador, el cual forma parte de la
remuneracion y no incluye aquellos ingresos en dinero, especie o en
servicio, que perciba por razon de trabajos extraordinarios y suplementarios,
comisiones, participacion en beneficios, los fondos de reserva, el porcentaje
legal de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales, las remuneraciones
adicionales, ni ninguna otra retribuciobn que tenga caracter normal o

convencional y todos aquellos que determine la Ley...”°,

Segun lo determinan la leyes ecuatorianas el CONADES, el Consejo

Nacional de Salarios que lo maneja el Ministerio de Relaciones Laborales es

% CODIGO DEL TRABAJO. Ley. Cit. Art. 79. Pag. 27.
% CODIGO DEL TRABAJO. Ley. Cit Art. 81. Pag. 27.
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el encargado de estudiar y estipular cual seré el salario basico Unificado del
Trabajador en general que percibird durante el afio entrante en base a una

planificacion minuciosa.

En el articulo 117 sobre la remuneracion unificada: “...La fijacion de sueldos
y salarios que realice el Consejo Nacional de Salarios, asi como las
revisiones de los salarios o sueldo por sectores o ramas de trabajo que
propongan las Comisiones Sectoriales, se referiran exclusivamente a los
sueldos o salarios de los trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo del

sector privado™’.

Determinandose por tanto las remuneraciones que deben ser percibidas por
concepto de prestacion de servicios por los ecuatorianos, que deben
superar la canasta basica que se percibe como el conjunto de bienes y
servicios que son necesarios para satisfacer las necesidades de los
miembros de una familia siendo un analisis necesario para establecer la
relacion entre remuneracion e inflacién, que en este afio se encuentra en el
valor de 701,90, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

organismo encargado de este analisis y demostracion estadistica.

En cuanto a las prestaciones sociales puedo determinar que segun el
Caddigo del Trabajo no se encuentran establecidas de forma especifica pero
el articulo Art. 303 que habla sobre el caso de indemnizaciones establece

que “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social atendera a las

7 Ibidem. Art. 117. P4g. 45.
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indemnizaciones por accidentes y demas prestaciones a que tuvieren

derecho™?,

Por tanto se atribuye dentro de nuestra legislacion la potestad de cubrir las
prestaciones sociales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien
tiene a cargo, prestaciones de salud, seguro de riesgos de trabajo, seguro
de pensiones en que se encuentran los seguros por invalidez, discapacidad
y vejez, ademas del montepio y auxilio a funerales, siendo estas las
prestaciones generales de las que son acreedores los ecuatorianos y

extranjeros.

En el articulo 318 establece: “Porcentaje de trabajadores nacionales.- En
esta clase de empresas el personal de trabajadores estara integrado, por lo

menos con un ochenta por ciento de ecuatorianos™®.

En referencia a este articulo debo manifestar que es una disposicion que se
encuentra establecida para el trabajo en Empresas de Transporte, sin ser la
ley clara y expresa para todos los tipos de contratos que se puedan celebrar
en territorio ecuatoriano, esto con la finalidad de normar en cierta manera el
acceso al trabajo que generaria un orden adecuado y mayor posibilidades
laborales para los ecuatorianos y ademas colocando un porcentaje de
referencia para extranjeros se aportaria también a su inclusion e igualdad de

derechos segun lo declara la Constitucion de la Republica del Ecuador.

% CODIGO DEL TRABAJO. Ley. Cit. Art. 303. Pag. 76.
% Ibidem. Art. 318. P4g. 80.
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En el mismo cuerpo legal el articulo 560 concretamente sobre el trabajo para
extranjeros sefiala: “Todo extranjero que desee ingresar al pais con el
proposito de desarrollar actividades laborales con dependencia de personas
naturales o juridicas, domiciliadas en el Ecuador o en otro pais, para solicitar
la respectiva visacion y su inscripcion en el Registro de Extranjeros o la
renovacion de la misma, asi como para la modificacién hacia esta calidad y
categoria migratorias de tipo laboral, con posterioridad a su admision en el
pais, deberan previamente obtener un certificado otorgado por el Director
Nacional de Empleo y Recursos Humanos con jurisdiccion en toda la
Republica, con excepcién de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los
Rios, Guayas, El Oro y Galapagos, en las que el Subsecretario de Trabajo
del Litoral ejercerd tales funciones y atribuciones; y en las Provincias de
Cadar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, en las que tales
funciones y atribuciones las ejercera y cumplira el Subdirector de Recursos
Humanos del Austro del Ministerio de Trabajo y Empleo en el que conste la
autorizacion favorable de la actividad a desarrollar y que su admisién y/o
permanencia en el pais, no afecte a la politica nacional de empleo y recursos

humanos.™®.

Sefalando que aquellas extranjeros que ingresen con el animo de
desarrollar actividades laborales en territorio ecuatoriano deben contar con
una autorizacién emitida por autoridad competente, esto con la finalidad de
regulacion, sin embargo es fundamental sefialar que en ocasiones esta

situacion no se cumple en vista que los empresarios o empleadores

% cODIGO DEL TRABAJO. Ley. Cit. Art. 560. Pag. 138.
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ecuatorianos muchas de las veces emplean a personas que no se
encuentran con la documentacion al dia para de esa forma pagar una menor
remuneracion e incluso exceptuarse de la afiliacion a la seguridad social,
denigrando en cierta forma de forma tajante al trabajador a la mano de obra

extranjera.

4.3.7. Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

El Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su articulo
8 indica: “El salario digno mensual es el que cubra al menos las necesidades
bésicas de la persona trabajadora asi como las de su familia, y corresponde
al costo de la canasta bésica familiar dividido para el nUmero de perceptores
del hogar. El costo de la canasta basica familiar y el nUmero de perceptores
del hogar seran determinados por el organismo rector de las estadisticas y
censos nacionales oficiales del pais, de manera anual, lo cual servir4 de
base para la determinaciéon del salario digno establecido por el Ministerio de

Relaciones laborales™*.

Como observamos al establecer un salario digno para los ecuatorianos esto
hace referencia a cubrir con las necesidades basicas y poder desarrollar una
vida en base al buen vivir, en cuyo caso las diferentes instituciones estatales
son las que deben analizar las condiciones e intentar formar fuentes de

trabajo para lograr este fin de dignidad humana.

°** EL cODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Registro Oficial No. 144 de 5 de
marzo de 2010. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. Art. 8. Pag. 4.
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En su articulo 9: “Componentes del Salario Digno.- Unica y exclusivamente
para fines de célculo, para determinar si un trabajador recibe el salario digno
mensual, se sumaran los siguientes componentes: a. El sueldo o salario
mensual; b. La decimotercera remuneracion dividida para doce, cuyo
periodo de calculo y pago estara acorde a lo establecido en el Art. 111 del
Cdédigo delTrabajo; c. La decimocuarta remuneracion dividida para doce,
cuyo periodo de célculo y pago estara acorde a lo sefialado en el Art. 113
del Cadigo del Trabajo; d. Las comisiones variables que pague el empleador
a los trabajadores que obedezcan a practicas mercantiles legitimas y
usuales; e. El monto de la Participacion del trabajador en utilidades de la
empresa de conformidad con la Ley, divididas para doce; f. Los beneficios
adicionales percibidos en dinero por el trabajador por contratos colectivos,
gue no constituyan obligaciones legales, y las contribuciones voluntarias
peridédicas hechas en dinero por el empleador a sus trabajadores; y, g. Los
fondos de reserva; En caso de que el trabajador haya laborado por un
periodo menor a un afo, el calculo sera proporcional al tiempo de trabajo. La
formula de calculo aqui descrita, en ningun caso significa el pago
mensualizado de la decimotercera, decimocuarta remuneracion y de la
participacion del trabajador en las utilidades de conformidad con la Ley,
cuyos montos seguiran percibiendo de modo integro los trabajadores y en

las fechas previstas por la Ley™?.

%2 EL cODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley. Cit. Art. Pag. 4.
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En el articulo 8 que concuerda con las caracteristicas determinados en el 9
de este cuerpo legal puedo determinar que la serie de componentes que
forman parte de un salario digno, también van encaminados a que los
ecuatorianos y extranjeros en goce igualitario de los derechos puedan vivir
con lo suficiente, de manera que gocen del buen vivir en base a garantias

manejadas por los organismos estatales de Ecuador.

En el articulo 10 se atafie: “A partir del ejercicio fiscal 2011, los empleadores
seflalados en el inciso siguiente, que no hubieren pagado a todos sus
trabajadores un monto igual o superior al salario digno mensual, deberan
calcular una compensacion econémica obligatoria adicional que sera pagada
como aporte para alcanzar el Salario Digno, Unicamente a favor de aquellos
trabajadores que durante el afio hubieran percibido un salario inferior al
sefialado en el articulo nueve... Esta Compensacion econdmica es adicional,
no sera parte integrante de la remuneracion y no constituye ingreso gravable
para el régimen de seguro social, ni para el impuesto a la renta del
trabajador, y serd de caracter estrictamente temporal hasta alcanzar el

salario digno™,

En este articulo se determina la compensacion econémica para quienes no
hayan sido remunerados en base al postulado de salario digno, siendo
menester que en este caso se los retribuya econdmicamente hasta cubrir a
lo menos con el porcentaje que requiere la ley, siendo un adicional a la

remuneracion.

% EL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES. Ley. Cit. Art.10. P4g. 5.
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4.3.8. Cdodigo Organico Integral Penal.

En el articulo 176 del Codigo Orgéanico Integral penal se tipifica el delito de
discriminacion al siguiente tenor: “La persona que salvo los casos previstos
como politicas de accion afirmativa propague practigue o incite a toda
distincion, restriccion, exclusiébn o preferencia en razén de nacionalidad,
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion
socioecondémica, condicién migratoria, discapacidad o estado de salud con el
objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Si la infraccion puntualizada en este articulo es
ordenada o ejecutada por las o los servidores publicos, sera sancionada con

pena privativa de libertad de tres a cinco afios™*.

Esta tipificacion tiene relacidbn en cuanto a la xenofobia estudiada en la
presente investigacion vista desde el punto de vista de rechazo por la
condicion migratoria, que aqueja a las sociedades y trae consigo el
cometimiento de algunos ilicitos es por esa razén que los diferentes Estados
han incorporado dentro de sus cuerpos legales algunos delitos para regular

los comportamientos humanos discriminatorios.

En el articulo 177 sobre el delito tipificado como actos de odio manifiestan:

“La persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de odio,

 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Registro Oficial Suplemento N° 180 del 10 de febrero de 2014.
Ediciones Legales. Quito — Ecuador. Art. 176. Pag. 79.
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contra una o mas personas en razén de su nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién socioeconémica,
condicion migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH, serd
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si los actos de
violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas
privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un
tercio. Si los actos de violencia producen la muerte de una persona, sera

sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios™".

Esos actos pueden ser perpetrados por una serie de factores externos que
desde el andlisis efectuado a la xenofobia desde el punto de vista médico es
de vital importancia que el Estado intente regular estos comportamientos en
base a leyes mas acordes a las realidades sociales, evite actos de violencia
desde el espiritu regulador de la ley, ya que esta debe ser creada para

regular comportamientos humanos y garantizar una vida en armonia.

4.3.8. Ley Orgéanica de Movilidad Humana.

La Ley Orgéanica de Movilidad Humana, creada tras la necesidad de regular
de manera especial este derecho en el articulo 2 manifiesta: “El
reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse libremente

por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos

% |bidem. 177. Pag. 80.
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independientemente de su condicion migratoria, nacionalidad y lugar de

origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicién de extranjero™®.

Es la corroboracion de lo establecido desde la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en que se reconoce la libre movilidad de las personas,
estableciendo que es un derecho inherente al ser humano que tiene relacion
con la Ciudadania Universal, de la que nos referiremos en el parrafo

siguiente.

El articulo 2 de la Ley de Movilidad Humana determina: “Ciudadania
Universal. - El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus
derechos humanos independientemente de su condicion migratoria,
nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicién

de extranjero™’.

Siendo la ciudadania universal un término integrador que busca la
integracion de nacionales y extranjeros mediante la libertad de circulacion,
segura, garantista de derechos suya idea se centra en la eliminacion de
fronteras, ademas tiene relacion estricta con la necesidad de los Estados de
gue todas las personas cuenten con una ciudadania, es decir una identidad
para que puedan ser tratados como parte de un Estado ademas de

convertirlos en sujetos de derechos.

% LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA. Registro Oficial N° 938 del 06 de feb del 2017 (2017). Ediciones
Legales. Quito — Ecuador. Art. 2. Pag. 3.
" LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA. Ley Cit. Art. 2. P4ag. 3.
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“

En la Misma ley, en el articulo 3 numeral 8 indica: “... Los movimientos
migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano para transitar o
establecer temporal o permanentemente en un Estado diferente al de su

origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y

obligaciones...”®.

Como observamos en este aspecto estamos hablando de las personas que
ingresan al pais y se encuentran en un estado regular, que han cumplido con
lo que establece la ley para encontrarse dentro de territorio nacional
seflalandose que son acreedoras de derechos de movilidad ademas de los

gue reconoce la Constitucién en igualdad de derechos.

En esta ley respecto al derecho al trabajo y la seguridad social para
extranjeros en el articulo 51 sefiala: “Las personas extranjeras que residan
en el Ecuador tienen derecho al trabajo y a acceder a la seguridad social,
para lo cual sus aportes se calcularan con base en los ingresos reales
declarados para la obtencion de su residencia. Cuando la persona residente
trabaje bajo relacion de dependencia sus aportes se calcularan con base a

su remuneracion’™®.

Dejando establecido que el Estado debe garantizar un trabajo digno, estable
a las personas extranjeras de manera que las necesidades que motivaron su

ingreso al pais sean subsanadas en medida de lo posible, pero condicion

* Ibidem. Art. 3. Pag. 3.
* LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA. Ley Cit. Art. 51. P4g. 10.
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qgue sin regulacién y sin leyes estrictas que garanticen su cumplimiento

solamente quedara en letra muerta.

En el articulo 90 de esta ley se define: “La proteccion internacional le permite
acceder a todos los derechos de conformidad con la Constitucion,

incluyendo el derecho al trabajo en el territorio ecuatoriano™.

En lo referente al trabajo se encuentra este precepto juridico que determina
la importancia de que Ecuador en el aspecto laboral ponga mas énfasis en
colocar normas reales, que se acoplen al contexto actual ecuatoriano ya que
debido a la docilidad de las leyes no se puede cumplir con los preceptos
seflalados quedando en un mero poema que no se convierte en una

realidad.

En el articulo 132 del mismo instrumento juridico nacional respecto a los
controles que deben efectuarse en trabajadores migrantes se establece:
“Las entidades competentes en materia laboral, controlaran que las
instituciones publicas y empresas privadas garanticen los derechos laborales
de las personas extranjeras en el Ecuador. El ministerio rector del trabajo
emitira la normativa necesaria para el control y sancion por el incumplimiento
de los derechos de las personas en movilidad humana establecidos en la

Constitucién y la ley ™.

1% hidem. Art. 90. Pag. 16.
1% | EY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA. Ley Cit. Art. 132. Pag. 23.
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La migracion laboral irregular en un pais, con tantas limitaciones econémicas
como Ecuador, genera una incertidumbre ya que los diferentes organismos o
instituciones publicas del Estado, pese a que la ley determine la garantia de
acceso al trabajo en igualdad de condiciones por cuestibn de economia no

se puede cumplir.

Por lo que se requiere que el Estado, se empodere de acciones para
terminar con la problematica generada por el ingreso de personas
extranjeras sin controles adecuados a ocupar plazas de trabajo que tanta
falta le hacen a los ciudadanos nacionales para luego encargarse de
proporcionar asistencia a los inmigrantes, ahi se hablaria de una igualdad de

condiciones.

Situacion que convierte a Ecuador no solo en receptor de una tasa alta de
inmigrantes que buscan trabajo, y que disminuyen las fuentes laborales para
los ecuatorianos que no cuentan con una economia acorde a las
necesidades, y que requieren de un trabajo para subsistir con menos de la
canasta basica, son la docilidad normativa que tiene nuestro no solo genera
esta problematica, sino que también se convierte en un pais de transito para
la trata y tréfico ilicito de migrantes, que es un problema en que todas las

legislaciones han puesto interés para intentar erradicarla.
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4.4. DERECHO COMPARADO.

En este apartado que trata sobre analizar las semejanzas y diferencias entre
la legislacion ecuatoriana, las normas que regulan el aspecto laboral de las
personas en movilidad de humana y la xenofobia en el Cddigo de
Extranjeria de Espafia en cuanto a la Republica de Uruguay se ha citado la
Ley N2 18.250 de la Republica Oriental del Uruguay y Codigo Penal Nro.
9155 de la Republica de Uruguay; en la Legislacion Chilena se analizaran el
Decreto Ley N° 1.094 establece Normas sobre Extranjeros en Chile y Cédigo
Penal No. 18742 de la Republica de Chile, en las leyes de Argentina la Ley
de Migraciones Nro. 25. 871 de la Republica de Argentina y Codigo Penal
11.179 de la Nacién de Argentina, en cuyos casos es fundamental el estudio
de estas legislaciones para recabar informacion importante en cuanto al

estudio de esta problematica.

4.4.1. Cbédigo de Extranjeria de Espafia.

En primer lugar, voy a citar el articulo 3 numeral 1 del Cédigo de Extranjeria
en gue habla de los derechos de los extranjeros, en la legislacion de Espafia
gue determina: “Derechos de los extranjeros e interpretacion de las normas.
1 (...) Como criterio interpretativo general, se entendera que los extranjeros
ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley en condiciones de igualdad

con los esparioles™®.

%2 cODIGO DE EXTRANJERIA DE ESPANA, Espafia. Art. 3. Pag. 3.
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Desde este concepto vemos una gran brecha entre los derechos de los
espafoles y extranjeros en cuyo caso desde el titulo que toma este articulo
se establece que los derechos de los inmigrantes en suelo espafiol son
comparables con los de los espafioles, pero jamas idénticos, en este cuerpo
legal se limita los derechos de los extranjeros, la igualdad de condiciones a
la que hace referencia este postulado juridico, se reconoce la igualdad de

condiciones pero solamente como criterio de interpretacion.

En la Disposicion Adicional Décima del Coédigo de Extranjeria de Esparfia
sobre el Régimen especial de Ceuta y Melilla indica: “1. Los extranjeros que
sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta
o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencion fronterizos
para cruzar irregularmente la frontera podran ser rechazados a fin de impedir

su entrada ilegal en Espafia™®.

Caracterizdndose esta disposicion por ser rigida frente al ingreso de
extranjeros irregulares a territorio espafiol, que en caso de ser observado
ingresando alguien ilegalmente se puede impedir su ingreso, existiendo la
posibilidad de expulsion de territorio espafiol para quienes se encuentran

irregularmente en Espafia.

El mismo cuerpo legal en el articulo 2 bis en el numeral 2 que habla sobre la
politica inmigratoria indica: “2. Todas las Administraciones Publicas basaran

el ejercicio de sus competencias vinculadas con la inmigracion en el respeto

193 cODIGO DE EXTRANJERIA DE ESPANA. Ley. Cit. Disposicién Adicional Décima, Pag. 44.

86



a los siguientes principios: b) la ordenacion de los flujos migratorios
laborales, de acuerdo con las necesidades de la situacién nacional del

empleo...”%.

En cuanto a la regularizacion que debe darse en cuanto al empleo para
inmigrantes esta es potestad Estatal, en vista de que se habla de un
contingente anual de ofertas de empleo para extranjeros, que no sera
obligatorio, sino potestativa del gobierno y ademas de sefialar que cuando
estas necesidades sean menester de incorporarlas y que los espafioles no

puedan realizar dichas actividades.

El articulo 10 numeral 1 y 2, que describen sobre el Derecho al trabajo y a la
Seguridad Social cita: “1. Los extranjeros residentes que reunan los
requisitos previstos en esta Ley Organica y en las disposiciones que la
desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad remunerada por cuenta
propia o ajena, asi como a acceder al sistema de la Seguridad Social, de
conformidad con la legislacion vigente. 2. Los extranjeros podran acceder al

empleo publico en los términos previstos en la Ley™%.

Por tanto, deja en claro la incorporacién de las condiciones para que en
suelo esparfiol los inmigrantes puedan ejercer los derechos no de manera
igualitaria como los espafioles, pero si con similitudes, siendo el trabajo y la

seguridad social propia de los extranjeros que tengan una condicién regular.

1 Ibidem. Art.2 bis. Pag. 2. ;
5 cODIGO DE EXTRANJERIA DE ESPANA. Ley Cit. Art. 10. Pag. 5.
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En el articulo 3 menciona en lo que respecta a la cierres de puestos
habilitados para el ingreso de migracion a Espafia menciona: “El cierre, con
caracter temporal o indefinido, de los puestos habilitados para la entrada y la
salida de Espafia se podra acordar por Orden del titular del Ministerio de la
Presidencia, a propuesta de los titulares de los Ministerios competentes,
cuando asi resulte bien de las disposiciones que deban regir a consecuencia
de (....) y seguridad de los ciudadanos, asi como en supuestos de elevada
presién migratoria irregular, sin perjuicio de la posibilidad de desconcentrar

dicha competencia™®.

En esta disposicion se establece que la Republica espafiola, incorpora
aspectos para controlar la migracion irregular, que generalmente buscan
acogida en suelo espafol en busca de trabajo, y se debe observar que
Espafia, cuando afronto la crisis econdmica, la supo subsanar por el interés
que tuvo en favorecer a sus nacionales segun andlisis economicas

realizadas a la banca de esta nacion.

En el articulo 38 numeral 2. “La situacién nacional de empleo sera
determinada por el Servicio Publico de Empleo Estatal con la informacion
proporcionada por las Comunidades Autonomas y con aquella derivada de
indicadores estadisticos oficiales y quedara plasmada en el Catalogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura. Dicho catalogo contendra una relacion de

empleos susceptibles de ser satisfechos a través de la contratacion de

1% REGLAMENTO DE EXTRANJERIA DE ESPANA. Art. 3. Pag. 53.
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trabajadores extranjeros y serd aprobado previa consulta de la Comision

Laboral Tripartita de Inmigraciéon™®’

El gobierno de Espafa busca que las fuentes laborales sean cubiertas por
personas que forman parte de los flujos migratorios, solamente cuando el
contingente espafol no pueda cubrir esa necesidad por ende se concluye
gue Espafia busca perfeccionar una inmigracion legal, segura y ordenada.

El Cédigo de Extranjeria que regula el aspecto de los flujos migratorios en
territorio espafiol que en su articulo 53 numeral 1, literal sobre las
infracciones que son consideradas graves en este territorio sefiala “a)
Encontrarse irregularmente en territorio espafol, por no haber obtenido la

prérroga de estancia... .

En la legislacion espafiola a partir de la crisis econdmica vivida por este pais
optaron por incorporar en las leyes espafiolas una serie de factores que
reglamentan, de forma mas severa el aspecto de los flujos migratorios

priorizando las necesidades de los ciudadanos espafioles en estado regular.

Respecto a la Xenofobia en el articulo 71 de este Codigo se indica:
“Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia. Se constituira el

Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, con funciones de estudio

17 CODIGO DE EXTRANJERIA DE ESPANA. Ley. Cit. Art. 38. Pag. 19.
%8 cODIGO DE EXTRANJERIA DE ESPANA. Ley. Cit. Art. 53. Pag. 25.
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y analisis, y con capacidad para elevar propuestas de actuacién, en materia

de lucha contra el racismo y la xenofobia™.

Como observamos a través de esta esté Codigo la Legislacion Esparfiola
busca frenar el racismo y la xenofobia para crear una condicion mas digna

para los extranjeros y nacionales.

En el articulo 22 del Codigo Penal Espafiol se establece como circunstancias
agravantes: “436. Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra
clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la
victima, la etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo, orientacion o

identidad sexual, la enfermedad que padezca o su discapacidad™°.

En cuyo caso se encuentra en temas de xenofobia aquellos actos que se
realicen por condiciones de discriminacién, siendo una agravante en el
Caddigo Espariol, mientras en nuestro pais se encuentra tipificado como un
delito y es reprimido por la justicia ecuatoriana, siendo incorporado en las

leyes con miras en la igualdad.

Por medio de las interpretaciones realizadas en las lineas anteriores puedo
concluir que el gobierno espariol busca en su legislacién dar prioridad a los

trabajadores espafoles, reconociendo derechos a los extranjeros pero no en

1% Ibidem. Art 71. Pag. 51.
10 cODIGO PENAL ESPARNOL. Art. 22. Pag. 21.
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igualdad de condiciones que los espafioles, siendo por ende menester de

nuestro pais observar las normas legales en Espafa.

Para incorporar dentro de nuestras leyes reglas similares para regular la
prioridad que debe tener el Estado frente a las fuentes laborales, siendo
especialmente necesario en nuestro Estado por la inestabilidad econémica
tratar esta problematica, pero en cambio dentro de su cuerpo legal si
establece un departamento para asegurar a los ciudadanos una proteccion
contra la xenofobia y discriminacion, tratandose en las leyes penales como

una agravante.

4.4.2. Leyes de la Republica Oriental de Uruguay.

4.4.2.1. Ley N2 18.250 de la Republica Oriental del Uruguay.

En el articulo 19 de la Ley niamero 18.250 de Uruguay se indica: “Las
personas extranjeras admitidas en la categoria de "residente permanente"
podran desarrollar actividad laboral en relaciones de dependencia o por
cuenta propia amparadas en la legislacion laboral vigente. En igual sentido el
"residente temporario” podra realizar su actividad laboral en las mismas

condiciones durante el periodo concedido para dicha residencia™**.

Distinguimos que a través de este articulo Uruguay otorga a los extranjeros

gue ingresan a territorio nacional, llevados por la necesidad de laborar,

1| EY N2 18.250 DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Ley. Cit. Art. 19 P4g. 3.
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tienen este derecho reconocido a través de su Ley de Migracion, pero con la
prerrogativa de que se encuentre en estado regular en el pais y con la

categoria de residente permanente.

En el articulo 20 de esta ley se dispone: “Las personas extranjeras admitidas
en la categoria de "no residente" no podran ejercer actividad laboral alguna

fuera de las especificas en su categoria™'?.

Siendo esta una limitacion que en los diferentes cuerpos legales tiene
acogida reconociendo la importancia que tiene la mano de obra nacional en
este pais, y por ende se observa de que Ecuador y todos los paises ademas
de buscar una migracién ordenada y segura deben garantizar un empleo
decente para los extranjeros, que son quienes ingresan como mano de obra

laboral al territorio del Estado.

El articulo 21 advierte: “Las personas fisicas o juridicas que en el territorio
nacional ocupen trabajadores extranjeros en relacion de dependencia
deberan cumplir la normativa laboral vigente, tal como se aplica a los

trabajadores nacionales™",

Nuevamente se corrobora que todo lo actuado en el ambito laboral para
extranjeros debe ser acorde a las leyes de migracién y movilidad existentes

en las diferentes legislaciones de los Estados, que reconocen derechos a los

Y2 Ibidem. Art. 20 Pag. 3.
“¥ LEY N2 18.250 DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Ley Cit. Art. 21 Pag. 3.
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extranjeros, pero también les exigen el cumplimiento de las normas y
obligaciones para que todos sean acreedores de los derechos reconocidos

alrededor del mundo.

En el articulo 22 de esta norma respecto a la prohibicion que tienen los
empleadores de contratar personal laboral en situacion irregular se dispone:
“Ningun empleador podré contratar laboralmente a personas extranjeras que

se encuentren en situacién irreqular en el territorio nacional™*.

Los paises que ha apostado en la regulaciéon de la movilidad humana,
colocando el contingente humano laboral nacional, en un equilibrio
equiparado con la mano de obra extranjera, han logrado impactos positivos
en torno a la problematica, que ha surgido por la disminucion econémica de
los paises vecinos en el caso de Ecuador, siendo Colombia y Venezuela los
paises que mas tasa de movilidad tienen, por la inseguridad en su territorio,

desempleo, corrupcion, pobreza, etc.

El articulo 23 de la ley citada anteriormente debo indicar: “El Estado podra
establecer en determinadas circunstancias politicas que determinen
categorias limitadas de empleo, funciones, servicios o0 actividades, de
acuerdo a la legislacion nacional y los instrumentos bilaterales y

multilaterales ratificados por el pais™*°.

Y Ibidem. Art. 22 Pag. 3.
“¥ LEY N2 18.250 DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Ley Cit. Art. 23 Pag. 3.
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Salvaguardando en consecuencia los derechos que tienen los nacionales,
quienes en territorio propio no pueden ser marginados, y sufrir la injusticia
por un conjunto de instrumentos juridicos nacionales que solamente generen
incertidumbre en cuanto a la aplicacion, y que sean declarativos de
derechos, pero no verdaderos mecanismos de justicia, que aplicandose

puedan solucionar las adversidades ocasionadas por el factor migratorio.

4.4.2.2. Cédigo Penal N° 9155 de la Republica de Uruguay.

En lo que atafie a la xenofobia el Cédigo Penal de Uruguay sefiala: “Articulo
312 (Circunstancias agravantes muy especiales).- Se aplicara la pena de
penitenciaria de quince a treinta afios, cuando el homicidio fuera cometido:
7. Como acto de discriminacion por la orientacién sexual, identidad de

género, raza u origen étnico, religién o discapacidad™*®.

En esta legislacién igual que en la Espafiola se establece una agravante
para regular la condicion de xenofobia y discriminacion siendo nuestra
legislacién la Unica que ha desarrollado un cuerpo legal en que se establece
el Delito de Odio y Discriminacion para proteger el bien juridico protegido de
igualdad que es reconocido desde el ambito constitucional que por la historia

y realidad social del Ecuador han aquejado a la sociedad arduamente.

116 cODIGO PENAL N° 9155. Aprobado por Ley N° 9.155. Art. 312. Pag 100.
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4.4.3. Leyes de la Republica de Chile.

4.4.3.1. Decreto Ley N° 1.094 establece Normas sobre Extranjeros en

Chile.

En las leyes de Chile respecto a la migracién y al control de esta en el
ambito laboral se establece el articulo 70: “Los extranjeros que fueren
sorprendidos desarrollando actividades remuneradas sin estar autorizados

para ello, seran sancionados con multa de 1 a 50 sueldos vitales™"".

Como observamos también en Chile existen leyes que contemplan aspectos
de sancion para los extranjeros que se encuentren en territorio chileno, en
cuyo caso el extranjero que sea sorprendido trabajando sin autorizacion

debe pagar una multa dependiendo de infraccidon que cometan.

En el articulo 73 del Decreto Ley N° 1.094 que menciona: “Las empresas de
transporte que conduzcan al territorio nacional a extranjeros que no cuenten
con la documentacion necesaria, seran multados con 1 a 20 sueldos vitales
por cada pasajero infractor. En caso de reiteracion, el Ministerio del Interior,
ademas de aplicar la multa que corresponda, informara al de Transportes,
para que éste adopte las medidas o sanciones que sean de su competencia.

A las empresas cuyos medios de transporte abandonen el territorio nacional

" DECRETO LEY N° 1.094 ESTABLECE NORMAS SOBRE EXTRANJEROS EN CHILE. Art. 70 pag. 14.
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antes de realizarse la inspeccion de salida por la autoridad que corresponda,

se les aplicara una multa de 10 a 50 sueldos vitales ™2,

Este articulo establece una sancion para las empresas de transporte, que
trasladen inmigrantes en condiciones irregulares, que en caso de
reincidencia la situacion de multa serd mas grave, calculado en base a cada
extranjero irregular que ingrese, en caso contrario en nuestro pais no se
establece lineamientos claros para ordenar sigilosamente, los aspectos de la
migracion laboral, colocando aspectos claros para regular esta problematica

gue asegura una convivencia arménica entre nacionales y extranjeros.

En el articulo 74 de esta norma establece: “No se podra dar ocupacion a los
extranjeros que no acrediten previamente su residencia o permanencia legal
en el pais o que estan debidamente autorizados para trabajar o habilitados

para ello™"°.

Siendo necesario en situaciones de inmigracion irregular, poner un aspecto
de filtro para que los nacionales chilenos tengan garantizado el acceso a un
trabajo digno en condiciones que aseguren su bienestar situacion que se
encuentra expresada y protegida desde el &mbito constitucional en Ecuador,
en que es necesario desarrollar leyes acordes a las necesidades de la

poblacion.

18 DECRETO LEY N° 1.094 ESTABLECE NORMAS SOBRE EXTRANJEROS EN CHILE. Ley. Cit. Art. 73. P4g.
15.
9 DECRETO LEY N° 1.094 ESTABLECE NORMAS SOBRE EXTRANJEROS EN CHILE. Ley. Cit. Art. 74. P4g.
15.
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En el articulo 77.- “Los propietarios, administradores, gerentes, encargados
0 responsables de hoteles, residenciales o casas de hospedaje que alojen a
extranjeros, como, asimismo, los propietarios o arrendadores que convengan
o contraten con ellos arrendamiento, deberan exigirles previamente que
acrediten su residencia legal en el pais. El incumplimiento de esta obligacion
serd sancionado con multa de uno a veinte sueldos vitales. Los particulares
que dieren alojamiento a extranjeros en situacién irregular seran

sancionados con la multa de 1 a 10 sueldos vitales™?.

Por lo que se establece en este articulo, se dispone que todo aquel que
preste hospedaje a las personas en situacion irregular debe ser multado, con
motivo de sancion, para asi regular el ingreso de inmigrantes, situaciones y
politicas incorporadas en las leyes que subsanan problematicas existentes
en paises cuya capacidad economica tiene arduas limitantes, y que al ver
incorporada dentro de cuerpos legales especialmente de Chile, normas que
rigen la migracion laboral ilegal, debe ser observadas por paises que incluso
econémicamente se encuentran mas perjudicados que los chilenos como es

el caso de Ecuador.

En cuanto a la Organizacion, funciones y atribuciones del Ministerio del
Interior y del Departamento de Extranjeria y Migracion en su articulo 91
indica: “Correspondera al Ministerio del Interior la aplicacion de las
disposiciones del presente decreto ley y su reglamento. Ejercera,

especialmente, las siguientes atribuciones: 6. - Prevenir y reprimir la

20 |hidem. Art. 77. P4g. 15.
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inmigracibn o emigracion clandestinas; 7.- Aplicar las sanciones
administrativas que correspondan a los infractores de las normas
establecidas en este decreto ley; 8.- Disponer la regularizacion de la
permanencia de los extranjeros que hubieren ingresado o residan en Chile
irregularmente u ordenar su salida o expulsién™?*.

Nuevamente se corrobora, que las leyes Chilenas buscan regular el factor
migratorio y los flujos que actualmente se han incrementado en los paises de
América Latina, por la crisis econdémica que se vive en territorio venezolano,
la mayoria de personas de Venezuela han migrado a los poises vecinos
convirtiéndose en un problema para las personas nacionales, que ven
disminuida las fuentes laborales, depreciacion en vista que el contingente
migrante presta sus servicios con menor remuneracion economica, formando
los margenes de pobreza que se ven incrementados, y la vulneracion de los
derechos no solo de los nacionales sino también de los extranjeros creando

un sentimiento de xenofobia en la poblacion ecuatoriana.

4.4.3.1. Cédigo Penal 18742 de la Republica de Chile.

En el Cddigo Penal de Chile en el articulo 12 indica que son circunstancias
agravantes: “18a. Ejecutar el hecho con ofensa o desprecio del respeto que
por la dignidad, autoridad, edad o sexo mereciere el ofendido, o en su

morada, cuando él no haya provocado el suceso™??.

'2 DECRETO LEY N° 1.094 ESTABLECE NORMAS SOBRE EXTRANJEROS EN CHILE. Ley Cit. Art. 91. P4g. 18.
22 cODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE CHILE. Cédigo 18742 publicada el 07.10.2005.
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Puedo aportar que el aspecto punitivo del Estado es una diferencia
constante con el Codigo Organico Integral Penal de Ecuador, se protege a
las personas para que no sean victimas de actos de odio, discriminacion
colocando penas severas en Ecuador se tipifica estas actitudes como delitos

para frenar el actuar inadecuado de quienes son los actores de este ilicito.

4.4.4. Leyes de la Republica de Argentina.

4.4.4.1. Ley de Migraciones Nro. 25. 871 de la Republica de Argentina.

En la ley de migraciones de Argentina nro. 25. 871, en su articulo 1
menciona: “La admision, el ingreso, la permanencia y el egreso de personas
se rigen por las disposiciones de la presente ley y su reglamentacion™?.

Por tanto, la ley de migraciones de este Estado regula el movimiento de
inmigracién que se da en territorio argentino, en cuyo caso las personas que

habiten en este lugar deben tener estricta observancia en estas

disposiciones.

En el articulo 51 de la misma ley se establece: “1. Los extranjeros admitidos
0 autorizados como "residentes permanentes” podran desarrollar toda tarea
0 actividad remunerada o lucrativa, por cuenta propia o en relacion de
dependencia, gozando de la proteccion de las leyes que rigen la materia.

Los extranjeros admitidos o autorizados como “residentes temporarios”

23 | EY DE MIGRACIONES NRO. 25. 871 DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA. Art. 1. P4g. 1.
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podran desarrollarlas sélo durante el periodo de su permanencia

autorizada™®*,

Por ende, se observa que en Argentina se protege a los trabajadores
extranjeros que se encuentren en relacion regular con el Estado, que tienen
todas las leyes encaminadas a asegurar un orden en cuanto al
procedimiento para radicarse como trabajadores en territorio argentino,

observancias que debe tener Ecuador.

Como un Estado con limitaciones econdémicas, que debe dirigir sus
esfuerzos, a cubrir las necesidades de los ecuatorianos, para luego
encaminarse a prestar ayuda a los extranjeros que ingresan al pais en
situaciones irregulares que generalmente forman parte de los cinturones de
pobreza, requiriendo el pais utilizar recursos financieros con los que no

cuentan.

En el articulo 53 de la misma ley sefala: “Los extranjeros que residan
irregularmente en el pais no podran trabajar o realizar tareas remuneradas o
lucrativas, ya sea por cuenta propia 0 ajena, con o sin relacién de

dependencia™®.

En Argentina la regulacion del trabajo de inmigrantes es estricta, para

asegurar una migracion ordenada y garantizar derechos de movilidad, que

1241 EY DE MIGRACIONES NRO. 25. 871 DE LA REPl;JBLICA DE ARGENTINA. Ley Cit. Art. 51. Pag. 11.
125 | EY DE MIGRACIONES NRO. 25. 871 DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA. Ley. Cit. Art. 52. P4g. 11.
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asisten a los extranjeros en el ambito laboral, en cuyo caso solamente la ley
protege a quienes se encuentren en relacion regular en el territorio
argentino, siendo menester de nuestro pais acoplarse a los cambios
sociales, que han surgido por los problemas de los Estados vecinos en cuyo
caso Ecuador recibe excedente de migrantes, ocasionando sentimientos de
xenofobia en ecuatorianos, porque la mano de obra extranjera disminuye la
retribucién econdmica que perciben los nacionales ademas de disminuir las

fuentes laborales.

En el articulo 55 de esta norma legal dispone: “No podra proporcionarse
alojamiento a titulo oneroso a los extranjeros que se encuentren residiendo
irregularmente en el pais. Asimismo, ninguna persona de existencia visible o
ideal, publica o privada, podra proporcionar trabajo u ocupacion remunerada,
con o sin relacibn de dependencia, a los extranjeros que residan

irregularmente™?®.

Las normas de Argentina son mas minuciosas para regulare el ingreso de
migrantes a su territorio, colocando que incluso el hecho de prestar
residencia a una persona inmigrante en situacion irregular sera sancionado

de acuerdo a lo que determina la ley, y peor aun podran prestar trabajo.

Es por esa razon que el articulo 59 de la Ley No 25. 871 precisa: “Quienes
infrinjan las disposiciones establecidas en el articulo 55, primer parrafo de la

presente, seran sancionados solidariamente con una multa cuyo monto

126 | EY DE MIGRACIONES NRO. 25. 871 DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA. Ley. Cit. Art. 55. Pag. 12.
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ascendera a veinte (20) Salarios Minimo Vital y Movil por cada extranjero al
que se proporcione alojamiento a titulo oneroso. Quienes infrinjan las
disposiciones establecidas en el articulo 55, segundo parrafo de la presente,
seran sancionados solidariamente con una multa cuyo monto ascendera a
cincuenta (50) Salarios Minimo Vital y Mévil por cada extranjero, carente de
habilitacibn migratoria para trabajar, al que se proporcione trabajo u
ocupacion remunerada. El monto de la sancion a imponer sera de cien (100)
Salarios Minimo Vital y Mévil cuando se proporcione trabajo u ocupacion
remunerada a extranjeros no emancipados o menores de catorce (14) afios.
La reincidencia se considerara agravante de la infraccion y elevara el monto

de la multa impuesta hasta en un cincuenta por ciento (50%)”%".

En cuanto a las disposiciones que mantienen motivos de sancion, para
quienes infringen la ley, disponen las multas a las que seran sujetos las
personas que presten alojamiento a extranjeros en contexto irregular,
tomando en cuenta agravantes, que segun advertimos segun el articulo 59
citado en el parrafo precedente, se evidencia que se tratan de multas muy
altas, esto con la finalidad de regular este aspecto, mas aun cuando se trata

de trabajo.

Por consiguiente, concebimos a través de la serie de reglas sefialadas en los
articulos de la Ley de Migraciones de Argentina que hice alusién en
disposiciones antepuestas, puedo hacer énfasis en que tanto Espafa,

Argentina, Costa Rica y Uruguay, buscan integrar prescripciones juridicas

27 |bidem Art. 59. Pag. 13.
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rigidas para controlar la migracion laboral en sus paises, en que se ve una
amplia brecha entre nacionales y extranjeros cuestion diferente en Ecuador
en cuyo caso se inobserva que se profesa una igualdad entre nacionales y
extranjeros en el goce de los derechos, una ciudadania universal que se
convierte en una situacion utopica que sin reglas de orden solamente genera

MAas caos en territorio ecuatoriano.

4.4.4.2. Cédigo Penal 11.179 de la Nacién Argentina.

En el Contexto Chileno que es una de las legislaciones que mas similitudes
tiene con la nuestra es menester determinar sobre la xenofobia que: “En el
ARTICULO 80. - Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, al que
matare: 4° Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la

orientacién sexual, identidad de género o su expresion™?®.

En la dnica legislacion en la que colocan el aspecto de xenofobia y
discriminatorios es en el Codigo de Extranjeria Espafiol en que se crea una
institucion para para que se encargue de este control, solamente
seflalandose que en los cuerpos penales ecuatorianos se determina el odio y
la discriminacién como un delito, que debe ser perseguido por el Estado con

la finalidad de erradicarlo.

128 CODIGO PENAL DE LA NACION ARGENTINA LEY 11.179 (T.O. 1984 actualizado) Art 80. Pag. 20.
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Bajo estas consideraciones se puede concluir que la legislaciéon comparada
ha proporcionado un aporte significativo a la legislaciéon ecuatoriana para
incorporar dentro de nuestras leyes parametros que regulen la migracion
laboral basado en el respecto a los derechos humanos, especialmente al de
movilidad inherente a las personas y que debe ser respetado por los

diferentes Estados.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. Materiales.

Los materiales usados en el presente trabajo de investigacion, me

permitieron el desarrollo del mismo que sefialo a continuacion:

e Fuentes Bibliogréficas: Obras, Leyes, Diccionarios, Revistas Juridicas y
links de internet; que se encuentran en las citas pertinentes y bibliografia.
e Otros materiales: Computador, celular, retroproyector, impresora,

internet, y materiales de oficina, entre otros.

5.2. Métodos.

En el presente proyecto de investigacion se aplicaron diversos métodos

tomando a consideracion la necesidad y pertinencia de los mismos;

Cientifico. - Este método, hace referencia fundamentalmente a los procesos
metodoldgicos que obligatoriamente deben seguirse en una investigacion
cientifica, este método fue utilizado al momento de consultar los textos
juridico-cientificos, desarrollado en el Marco Conceptual y Doctrinario, segun
constan en el pie de pagina y bibliografia que permitiran llagar a la

contratacion de la hipétesis y la comprobacion de los objetivos.
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Deductivo. - Se aplica desde un campo general con visién universal, que
pretende investigar el todo para llegar a conclusiones especificas, aplicado
en la presente tesis en el analisis de los impactos universales de los flujos
migratorios para llegar a sintesis a nivel nacional aplicado en la revision de

literatura.

Inductivo. - El razonamiento inductivo también considerado dentro del
método ldgico, busca que se trabaje en aspectos de caracter especifico que
permitira lograr el proposito general de ampliar el conocimiento de la
investigacion, mediante el estudio de los antecedentes de la movilidad
humana desde el enfoque nacional para acoplarlo a enlaces internacionales,

fue aplicado en la Revision de Literatura.

Analitico. - ElI método analitico, sera la piedra angular para fundamentar
nuestro analisis y llegar a proponer posibles soluciones con criterio juridico,
aplicando en la Revision de Literatura, y en el andlisis de los Resultados de

Encuestas y Entrevistas.

Exegético. - El presente método nos brindara la oportunidad de realizar una
investigaciéon netamente juridica, adentrandonos a la esencia real de la
norma legal. Aplicado en la Fundamentacién Juridica y en el Marco Juridico

desarrollado en le Revisidon de Literatura.
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Comparativo. - El estudio del derecho comparado fue aplicado para
contrastar las realidades existentes entre las leyes ecuatorianas con el
Caodigo de Extranjeria de Espafia, Ley N2 18.250 de la Republica Oriental del
Uruguay, Decreto Ley N° 1.094 establece Normas sobre Extranjeros en

Chile, Ley de Migraciones Nro. 25. 871 de la Republica de Argentina.

Mayéutica. - Permitira realizar cuestionamientos sobre el tema a tratarse.
Aplicado en las técnicas de entrevistas y encuestas para obtener informacion

recabada entre entendidos en la problematica y ciudadania.

Historico. - Método que permitira ayudar a recabar datos y procesos
anteriores que nos ampliaran la perspectiva actual, en lo concerniente a la
movilidad humana efectuada por razones laborales, aplicada en el Marco

Doctrinario.

Estadistico. - Método que sirve para manejar correctamente los datos

cualitativos y cuantitativos de la investigacion; en donde trabajaremos en la

recoleccion de informacion, computo, presentacion, sintesis y analisis,

aplicado por ende en los Resultados de la Investigacion.

5.3. Técnicas.

Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran a la

investigacién. Tales como noticias de los diarios de mayor circulacion
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nacional, en que existen los aportes de los ciudadanos que han evidenciado

esta problematica, aplicado en el Estudio de Casos pertinente.

Encuesta. - El fin que se persigue con la encuesta es una investigacion
descriptiva, la cual pretende recopilar informacion con base a preguntas que
constan en un cuestionario elaborado previamente, a través del cual se
puede conocer la opinidn respecto de nuestros tépicos tratados en la
investigacion. La encuesta sera dirigia a 30 personas, donde se incluira:

profesionales del Derecho, estudiantes y ciudadania en general.

Entrevista. - Se utilizara a la entrevista como un medio para receptar:
criterios, posiciones respecto al tema, y, ademas como técnica para la
recopilacion de informacién, debido a que la entrevista puede estar
estructurada o no; lo que permitird alimentar mucho mas esta investigacion.
La entrevista estara dirigida a 5 personas entendidas en la tematica, donde
estaran incluidos profesionales especializados y conocedores de la

problematica.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o
graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que sirven para la construccién del marco tedrico,
verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipétesis, y para arribar a
conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucién del problema

planteado.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de las Encuestas.

Esta técnica fue aplicada a 30 personas, comprendidos entre profesionales
del derecho y ciudadania en general del Cantén Loja; de quienes obtuve los
siguientes resultados que ayudaron a fortalecer el trabajo de investigacion

juridica.

Primera pregunta: ¢Conoce usted sobre la regulacion en el ambito

laboral que existe en el territorio ecuatoriano, respecto de los

extranjeros?
Cuadro N° 1.
Si 9 30%
No 21 70%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Ciudadania de Loja.
Autora: Diana Carolina Morocho Ruiz.

Grafico N° 1.
30%

m S|

E NO

70%
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Interpretacion.

En esta pregunta 9 personas es decir el 30% escogieron la opcion “si”,
porque consideran que existen las visas que deben obtenerse para ingresar
al pais, y trabajar en estado regular, también sefialan que para ejercer un
cargo publico requieren 5 afios de permanencia en el Estado ecuatoriano,
mientras que los 21 restantes que equivalen al 70%, respondieron que “no”,
porque segun su conviccidn no existe regulaciones, que normen el ambito
laboral de la mano de obra de inmigrantes que se encuentran
indocumentados en nuestro pais, y que a su consideracion el ingreso es libre
debiéndose controlar este aspecto para que las personas tanto extranjeras y
ecuatorianas puedan gozar de sus derechos a través de un marco juridico

ordenado.

Analisis

En cuanto al analisis que puedo aportar esto lo realizo en concordancia con
las personas que respondieron que “si”, porque actualmente si existen
algunas normas que reglan el trabajo para inmigrantes indocumentados,
pero deja a la vez arduas brechas de orden y seguridad para los mismos
inmigrantes, que al ser las leyes tan permisivas solamente genera en la
sociedad la vulneracion de los derechos tanto de nacionales — extranjeros
qgue en lugar de cumplir sus suefios observan como se desvanecen al

encontrarse con una realidad diferente.
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Segunda Pregunta: ¢Considera usted que existen conflictos generados

por la presencia de mano de obra extranjera irregular en nuestro

territorio?
Cuadro N° 2.
Indicadores. Variables. Porcentaje.
Si 27 90%
No 3 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Ciudadania de Loja.
Autora: Diana Carolina Morocho Ruiz.

Grafico N° 1.
10%

mSI mNO
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Interpretacion.

En esta pregunta 27 encuestados que corresponden al 90% escogieron la
opcion “si”, porque consideran que ocasionan disturbios, dificultades, que
van desde la disminucion considerable de las plazas de trabajo para los
ecuatorianos, causando por ende conflictos de orden publico, falta de
proporcidn en las ganancias, precarizacion laboral tanto de nacionales y
extranjeros asi como el hecho de no valorar la mano de obra calificada del
pais, aumentando la pobreza; en cambio 3 encuestados que conforman el
10%, eligieron la respuesta “no”, porque segun su opinidn en la actualidad si
existe mas fuentes de trabajo, la realidad del pais si es mejor que en tiempos
anteriores e indican que los extranjeros vienen a suelo ecuatoriano para
hacer trabajos que no desean los nacionales y a menor precio, siendo mejor

segun su consideracion.

Analisis

Comparto con lo sefialado por la mayoria de encuestados ya que si no
existen normas claras y expresas que establezcan un orden para los
trabajadores extranjeros indocumentados, mal se podria hablar del buen vivir
asi como del trabajo digno para estos, es verdad que la libre movilidad es un
derecho reconocido constitucionalmente a todo ser humano, y es justo que
esta movilidad se realice de manera controlada para que quienes ingresan a

Ecuador con la ilusion de encontrar un trabajo para mejorar su situacion, lo
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realicen pero en base al orden y regulacién adecuada en que dependiendo
de la capacidad econdémica del pais se realice este ingreso y asi evitando

disturbios y confortamientos entre nacionales y extranjeros.

Tercera Pregunta: De Acuerdo a los dltimos acontecimientos
suscitados en Ecuador y a nivel mundial en temas de economia.
¢ Considera que se han disminuido las fuentes de trabajo originando la
desvalorizacién de las remuneraciones percibidas para la poblacion

ecuatoriana?

Cuadro N° 3.
Indicadores. Variables. Porcentaje.
Si 30 100%
No 0 00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Ciudadania de Loja.
Autora: Diana Carolina Morocho Ruiz.

Grafico N° 1.
0%

m S|

E NO
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Interpretacion.

En esta pregunta los 30 encuestados que corresponde al 100%, mencionan
que en Ecuador por la situacién econémica que se encuentra en crisis, por el
exceso de mano de obra extranjera, ocasionan la precarizacion laboral, tanto
para ecuatorianos y extranjeros indocumentados, que no cuentan con la
seguridad social, trabajan horas en demasia prestan sus servicios por
remuneraciones infimas agravando no solo su propia situacion sino también
la de los ecuatorianos que no cuentan con oportunidades laborales, y ven
como se disminuyen aquellas existentes en el pais, dandose una doble

vulneracion de derechos tanto para nacionales y extranjeros.

Analisis

En su totalidad los encuestados consideran que por la contratacion de mano
de obra irregular, se disminuyen las fuentes de trabajo para los ecuatorianos
y extranjeros documentados e indocumentados, asi como la depreciacion en
sus remuneraciones, ademdas de la precarizaciéon laboral para estos,
cuestiones que surgen por la falta de regulacion para el ingreso en
situaciones dignas que garanticen el buen vivir para todos, la convivencia
armonica en un Estado que reconoce la movilidad humana como derecho
inherente a las personas y la ciudadania universal como postulados para
cumplirse y que solucionaria el déficit en ofertas laborales para nacionales e

impediria la formacion de sentimientos negativos ante los inmigrantes.
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Cuarta Pregunta: ¢Cree usted que actualmente el Estado ecuatoriano,
cuenta con estabilidad econOmica que permita garantizar a los
ciudadanos nacionales y extranjeros ejercer los derechos del buen

Vivir?

Cuadro N° 4.
Indicadores. Variables. Porcentaje.
Si. 0 000%
No. 30 100%
Total. 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Ciudadania de Loja.
Autora: Diana Carolina Morocho Ruiz.

PREGUNTA N°® 4.
0%

m S|
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Interpretacion.

En esta interrogante la totalidad de los encuestados es decir las 30 personas
que corresponden al 100% optaron por el “no”; manifestando que Ecuador
€s un pais que se encuentra econémicamente en crisis, por lo que no puede
generar trabajo, y garantizar estabilidad econdémica a los ciudadano es por
eso que no puede lograr el buen vivir que ha quedado en un enunciado que
no se puede cumplir, cuestion diferente seria que existiera una estabilidad
econdémica, pues ahi se podria garantizar el acceso seguro a un trabajo en
condiciones adecuadas de los nacionales y extranjeros cuestibn que se
agrava tras la corrupcion que se vive en el &mbito interno en que los trabajos

son dados por cuestiones de favoritismos y de coimas.

Analisis.

En cuanto a la encuesta aplicada debo decir que en realidad el parametro
del sumak kawsay, que es un enunciado muy imperativo, que tiene como
finalidad que todos los ciudadanos nacionales y extranjeros gocen de un
trabajo digno en igualdad de condiciones, ademas de los derechos que son
parte del buen vivir, segun lo establece desde el ambito constitucional y que
al no encontrarse norma expresa que sefale la regulacion para la mano de
obra de indocumentados en territorio nacional, no solo genera la

desvalorizacion y disminucion de fuentes laborales de ecuatorianos, sino que
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se muestra como el pais idoneo de transito para la trata y tréafico ilicito de

migrantes.

Quinta Pregunta: ¢Segun su opinion, actualmente existe la generacion
del sentimiento de xenofobia suscitada por la presencia de mano de
obra extranjera irregular que genera la vulneraciéon de los derechos de
los ciudadanos ecuatorianos respecto a sus oportunidades laborales y
prestaciones sociales?

Cuadro N° 5.

Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Ciudadania de Loja.
Autora: Diana Carolina Morocho Ruiz.

Grafico N° 5.

30%
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Interpretacion.

En esta pregunta 21 interrogados que constituyen el 70% sefalaron la
opcion “si”; ya que consideran que desde la misma limitacion econdmica de
Ecuador, por su crisis y la falta de politicas que regulen el aspecto de los
flujos migratorios en situacion irregular en el pais arrastra consigo la
vulneracion de derechos de los ecuatorianos e inmigrantes, que al darse
esta regulacion solucionaria problemas relacionados con este aspecto de
trascendencia, en cambio 9 encuestados que corresponden al 30%
seleccionaron la opcién “no”, indicando que este sentimiento se genera por
la desinformacion, ya la falta de politicas de tolerancia por parte del pais y

gue por reciprocidad hay que recibir a la mano de obra extranjera

Analisis.

En esta interrogante considero que las dos opciones son de trascendencia
ya que consideran acontecimientos importantes, existiendo criterios
encaminados a asegurar que faltan politicas y regulaciones para que se
garantice el goce de derechos para los ecuatorianos a la par con los
extranjeros que han cumplido con los requisitos legales de ingreso a
Ecuador, quienes deben empoderarse de sus derechos para que puedan
hacerlos efectivos, y que de igual forma se incorporen normas para que el

ingreso de inmigrantes indocumentados en condiciones inseguras y con
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desorden disminuyan la problematica existente en torno a la precarizacion

laboral.

Sexta Pregunta: ¢Esta de acuerdo con la elaboracion de una propuesta
de reforma encaminada a establecer parametros claros y equitativos en
cuanto al ingreso de extranjeros y la prestacion de servicios laborales,
asi como la capacidad y limitacion que tiene el Estado frente a este

fendmeno social de Migracién Laboral en situaciones irregulares?

CUADRO N° 6.

Si. 27 90%
No. 3 10%
Total. 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Ciudadania de Loja.
Autora: Diana Carolina Morocho Ruiz.

Grafico N° 6

10%

m Sl
= NO
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Interpretacion.

En esta pregunta 27 encuestados que corresponden al 90% sefialaron la
opcidn “si”; indicando que las reformas siempre garantizan el cumplimiento
de nuevos derechos en torno a la realidad social de un Estado, asi mismo se
debe incorporar leyes entorno a las necesidades actuales que ayuden al
orden mediante la regulacion y tratamiento equitativo para nacionales y
extranjeros, de esta interrogante 3 personas que pertenecen al 10% eligieron
el opcion “no”, al senalar que el libre transito genera crecimiento econémico

para un Estado.

Analisis.

En cuanto a esta interrogante cabe manifestar que rescatare dos aspectos
importantes tras los enunciados que han sido vertidos por los encuestados
en que se establece que el crecimiento econémico de un pais se genera por
el ingreso de inmigrantes, situacion en la que estoy de acuerdo pero siempre
y cuando se realice bajo el marco de la ley, para que no genere problemas y
vulneracion de los derechos de los ecuatorianos, ya que si no existe una
equidad entre los dos grupos se caeria en injusticias, siendo en conclusion
factible la incorporacién de normas de regulacién al aspecto de migracién

laboral que ingresa a nuestro Estado.
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6.2. Resultados de la Entrevista.

La Técnica de entrevista fue aplicada a 5 profesionales, especialistas en las
tematicas abordadas, entre Jueces y Técnicos de Talento Humano de la
Defensoria del Pueblo, Activistas Sociales que cuentan con amplios

conocimientos sobre el tema de movilidad.

A la primera pregunta: ¢Conoce usted sobre la regulacién en el ambito
laboral que existe en el territorio ecuatoriano, respecto de los
extranjeros, Y bajo esta consideraciéon cree que existen conflictos
generados por la presencia de mano de obra extranjera irregular en

nuestro territorio?

Respuestas:

Entrevistado 1.- A las personas que vienen a Ecuador de forma permanente
o temporal, es una cuestion no muy clara ya que no se puede establecer de
forma determinada los requisitos que deben tener en el momento de acceder
a un trabajo digno bien remunerado reconociendo las horas de labor,
seguridad social, siendo necesario trabajar de manera interna para que
todos tanto ecuatorianos y extranjeros puedan tener conocimiento de estos

procesos.

En cuanto a los conflictos considero que estos siempre han existido y no

solamente por el hecho de ser o no extranjero, también a lo interno se da ya
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gue es de nuestro conocimiento que la mano de obra laboral de un jornalero
en la Costa, Sierra u Oriente tiene un valor diferente, debiéndose tomar en
cuenta que en el 2000 muchos ecuatorianos emigraron a Europa y Norte
América, siendo algunas veces un enfoque de comunicacion inadecuado
gue sataniza diversas cuestiones ademas considero que los ecuatorianos
tenemos muchas de las veces miedo a lo desconocido produciéndose la
xenofobia provocadas por esta razon y las limitaciones econdmicas, nos
olvidamos que los extranjeros son familia, con padre, madre, hijos y que
muchas de las veces es cuestion de supervivencia porque su pais esta en

un estado critico ademas se debe tomar en cuenta la reciprocidad.

Entrevistado 2.- Tomemos en cuenta que la legislacion ecuatoriana si tiene
leyes direccionadas a la mano de obra extranjera, ahora tenemos que
considerar que ante las nuevas oleadas de extranjeros que han alterado el
orden del Estado, por lo que es necesario cumplir ciertos parametros para
gue pueda trabajar a las empresas, la mayoria de estas lo que hacen es
contratar mano de obra extranjera pagando un salario minimo y asi generan
mMAas ganancias para si mismos, cuando por lo general el escalafon
ecuatoriano tiene una valoracion segun la preparacion y capacitacion incluso
de la persona que va a laborar. En el otro aspecto considero que mano de
obra irregular no existe, porque todas las personas cuando contratan pueden
transitar libremente por nuestro territorio y luego de tres meses pueden

regularizarse.
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Entrevistado 3.- La Constitucion ecuatoriana establece los mismos
derechos tanto para ciudadanos ecuatorianos como extranjeros, por lo tanto
creo que se debe tener a bien regular el Codigo de Trabajo y Ley de
Movilidad Humana segun sea pertinente, y considero que si se generan
conflictos como la disminucion de empleo, fuga de recursos econémicos y el

exceptuarse de impuestos.

Entrevistado 4.- La regulacion deberia darse por parte del gobierno central
no obstante la libertad en el &mbito de la movilidad humana, ha generado el
ingreso masivo de ciudadanos extranjeros que ofrecen su mano de obra por
menos remuneracion, considero que no existen conflictos porque la oferta
laboral significa la prestacion de un servicio que sin distincion alguna

merecemos ser remunerados por el trabajo que realizamos.

Entrevistado 5.- Si nuestra ley diferencia la contrataciébn para extranjeros
tanto en el sector publico y privado, existe un acuerdo ministerial del 2015
donde se regula el trabajo para extranjeros en el sector publico, pero en
cambio en el sector privado no se requiere autorizacion laboral, excepto
ingresar con los documentos en regla, si se general inconvenientes ya que
nuestro pais no tiene tantas fuentes de trabajo y al mermarse el minimo vital
gue se debe cobrar es evidente, mas de un problema legal es social, porque
los extranjeros al cobrar menos que los ecuatorianos, es evidente que hay y
estoy totalmente de acuerdo con los derechos y la igualdad que se establece

para nacionales y extranjeros en la Constitucion.
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Comentario de la Entrevistadora.

Respecto a los Comentarios vertidos por los entrevistados puedo aportar
que al existir un flujo migratorio elevado dentro de territorio ecuatoriano, es
menester de los legisladores prestar atencion a la realidad actual ya que se
vulnera los derechos tanto de los nacionales y extranjeros en cuestiones
laborales, la desvalorizacion del trabajo se da por una oferta de mano de
obra desmedida, con bajas remuneraciones, exonerandose de la afiliacion a
la seguridad social, siendo sumamente necesario que el Estado estudie la
problematica estableciendo lineamientos claros que solucionen estas

contiendas.

A la Segunda Pregunta: De Acuerdo a los ultimos acontecimientos
suscitados en Ecuador y a nivel mundial en temas de economia.
¢ Considera que se han disminuido las fuentes de trabajo originando la
desvalorizacién de las remuneraciones percibidas para la poblacion

ecuatoriana?

Respuestas:

Entrevistado 1.- Considero que el pais esta en un proceso de transicion,

tenemos el délar como moneda y estamos sujetos a economias externas,

endeudamiento desmedido, por mas de 50 afios, cuestiones que producen la

falta, devaluacion, la no remuneracién adecuada ya que un sueldo en
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nuestro Estado es inferior a los 400 dolares, cuando la canasta basica esta
por 600, por es necesario trabajar en politicas publicas para asegurar la
estabilidad laboral, y que las leyes no se den de forma sectorizada sino para

la totalidad de la ciudadania.

Entrevistado 2.- Si lo que se ha hecho es una corrupcién de la mano de
obra, porque al tener personas de otros paises que vienen a hacer una
misma funcion que una persona ecuatoriana quizas mucho mas capacitada y
ganar un sueldo minimo estan corrompiendo a los contratistas y grandes
empresas para que tengan esta mano de obra a bajos recursos porque Si
todos ganaramos iguales tuviéramos los ecuatorianos mas opciones para
acceder a trabajo hay otras fuentes de trabajo que los ecuatorianos
pudiéramos hacer pero los extranjeros ante la necesidad tienen nuevas
ideas de innovacion en lo que son trabajos por eso también tenemos que

aprender de ellos y la persecucion si hay por parte de los ecuatorianos.

Entrevistado 3.- La situacion econdmica del pais siempre ha tenido
problemas, es insignificante la prestacion de servicios de extranjeros y esto
no significa que tenga que desvalorizarse la remuneracion, mas bien es una

citacion de oferta y demanda.

Entrevistado 4.- La misma presencia de mano de obra barata, genera

preferencia por parte del empleador, lo que ocasiona que en cuestiones
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laborales se prefiera al ciudadano extranjero, esto claramente disminuye la

oferta laboral para el ecuatoriano.

Entrevistado 5.- Me ratifico en lo indicado anteriormente porque creo que Si
se ha afectado definitivamente la mano de obra en el Ecuador, y muchas de
las veces no es calificada por lo que concluyo que efectivamente se ha

afectado las pocas fuentes de trabajo que existen en nuestro pais.

Comentario de la Entrevistadora.

En esta interrogante se han planteado una serie de prerrogativas
trascendentales en el trabajo investigativo que realizamos, en vista que
muchas de los entrevistados considera que definitivamente se ha disminuido
las fuentes de trabajo, siendo el desempleo un problema latente en nuestro
Estado, pero ademas corroboran las versiones establecidas en criterios
emitidos con anterioridad ya que los extranjeros también son vulnerados en
cuanto a los derechos al darse un tipo de precarizacion laboral en su contra
siendo deber primordial del Estado garantizar el cumplimiento de los

derechos en igualdad de condiciones tanto para nacionales y extranjeros.

A la Tercera Pregunta: ¢Cree usted que actualmente el Estado
ecuatoriano, cuenta con estabilidad econémica que permita garantizar
a los ciudadanos nacionales y extranjeros ejercer los derechos del

buen vivir?
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Respuestas:

Entrevistado 1.- Creo que no; basicamente porque Ecuador no tiene una
economia estable fuerte y sdlida, actualmente estamos intentando romper
barreras y generando brechas para garantizar la inversion extranjera que es
lo que necesitamos. Siendo una debilidad del Estado que los extranjeros que
se encuentran en nuestros territorios de lo que perciben por concepto de
remuneracion, envian en forma de remesas lo que ganan produciendo que
los réditos se vayan fuera del pais, generando inestabilidad econdmica,
siendo necesario trabajar en politicas de comercializacién internacional

abriendo mercados de importacion y exportacion.

Entrevistado 2.- No actualmente el gobierno esta trabajando para cambiar
esta realidad y se esta estudiando el mercado para ver cdmo mejorar la
economia, Ecuador al ser un Estado que acoge todas las nacionalidades sin
distincién alguna, se hace acreedor a un problema bastante grande al tener
gue solventar a mas personas extranjeras que vienen en busca de
oportunidades y brindarles todas las garantias que presta el Estado por
ejemplo salud, educacion que es lo mas importante, entonces Ecuador no
genera nuevos empleos sino subempleos. Siendo fundamental por parte del
estado en observancia a las ODS, que se refieren a la sostenibilidad, salud,
educacién, agricultura entre otros, y el manejo del plan del buen vivir

trabajado por la ONU, y por ende los Estados buscan aplicar estas
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estrategias especificas en sus territorios, haciéndose mas dificil cuando se

tiene un flujo migratorio elevado.

Entrevistado 3.- De hecho nunca ha tenido la oportunidad de ser garante
en este ambito, debe apuntarse a que sea el sector privado quien oferte

plazas laborales que mejoren la situacion laboral de todos.

Entrevistado 4.- A simple vista el Estado no ha podido garantizar o
implementar todos los derechos del buen vivir; por circunstancias netamente
econdmicas los derechos del buen vivir son extensos, por lo que Ecuador no

puede cumplirlos a cabalidad.

Entrevistado 5.- Penosamente nuestro pais esta en una situacion
econdmica totalmente deplorable dados los udltimos acontecimientos
econdémicos y politicos suscitados para la nueva administracion desde la
presidencia, existiendo inconvenientes politicos, el pais no esta preparado
para recibir en grandes masas la visita de las personas extranjeras, yo creo
gue es un tema de xenofobia o de rechazo a los extranjeros mas bien la
proteccion tan abierta que la Constitucibn ha decretado y ha normado a
través de esta y desarrollado en las leyes secundarias es tan abierta que
efectivamente ha permitido la visita multitudinaria de extranjeros, el pais ni
estd en condiciones econémicas para atenderlos bajo el pardmetro de
dignidad, la economia interna es baja lo que dificulta que el Estado pueda

atender todas las declaraciones dadas en la Constitucién de la Republica, no
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solamente tornandose en un problema para los ecuatorianos, sino también
para los extranjeros porque no se les esta ofreciendo una calidad de vida

digna.

Comentario de la Entrevistadora.

Nuevamente hago alusibn a la vulneraciébn de derechos que sufren
ecuatorianos y extranjeros mediante normas permisivas que no colocan
pardmetros claros para lograr que el flujo migratorio laboral se realice bajo
caracteristicas de orden, seguridad, control que posibiliten que se pueda
acudir a las instancias pertinentes en igualdad de condiciones para que el
Estado haga efectivos los derechos laborales que asisten a quienes habitan
en territorio ecuatoriano. Los derechos del buen vivir no se cumplen,
encontrandose entre ellos el trabajo por el hecho de que el pais no tiene la
estabilidad o capacidad econdémica para asistir de forma correcta a los
ciudadanos nacionales y peor aun para brindar acogida a flujos migratorios
elevados, extranjeros que habitan en Ecuador. Criterio que no lo emito bajo
pardmetros de discriminacion sino de seguridad para quienes estan en
movilidad humana para que cumplan sus expectativas de mejorar la calidad

de vida de forma adecuada.

A la Cuarta Pregunta: ¢Segun su opinién, actualmente existe la

generacion del sentimiento de xenofobia suscitada por la presencia de

mano de obra extranjera irregular que genera la vulneracion de los
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derechos de los ciudadanos ecuatorianos respecto a sus

oportunidades laborales y prestaciones sociales?

Respuestas:

Entrevistado 1.- La xenofobia no solamente se genera por la migracion
externa sino también interna determinandose que en Ecuador como lo habia
expresado en el ejemplo del jornalero, no se habla de una igualdad y esta es
generada por el Estado mismo, y por sus limitaciones y falta de norma, de
manera politica muchas de las veces se maneja las diferencias de clases y
demas etiquetas xenofébicas, como también lo exprese el miedo a lo
desconocido, es un factor a tomar en consideracion, y se debe establecer

gue los derechos de las personas terminan cuando inicia lo de otros.

Entrevistado 2.- Hay una xenofobia generada por la misma poblacion por el
hecho de que venga alguien mas a quitar un empleo, que muchas de las
veces no es asi, porque como empresario ante la oferta y la demanda, se
contrata en base a la demanda, pagando menos y ganando mas que es una
cuestiéon favorable para quien tiene a su cargo mano de obra, en Ecuador a
veces falta la competitividad porque a veces cuando alguien nos oferta un
trabajo de 300 ddlares por ejemplo, algunas personas dicen pero es que yo
no estudie tanto para merecerme este puesto y en cambio un extranjero por
la necesidad que le motivo a salir de su pais, toma ese trabajo e incluso por

una cantidad menor, generandose la xenofobia desde los nifios, entonces la
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creacion de la xenofobia va inculcandose también desde la nifiez, también
seria necesario observar si una persona tiene mejor carpeta, y observar que
podemos convertirnos en migrantes en cualquier momento, no hacer
persecucion a estas personas y brindar ayuda cuando nos sea posible ya
que Ecuador si esta econOmicamente mejor que algunos paises que se

encuentran en graves crisis financieras.

Entrevistado 3.- La presencia de extranjeros en nuestro pais se debe a la
necesidad que padecen en sus Estados nativos, por lo que no deberian
existir cuestiones de esta indole y crear mas bien modalidades que impidan

continuar con la discriminacion.

Entrevistado 4.- El comun de la ciudadania ha comentado que la mano de
obra extranjera principalmente de paises vecinos estd perjudicando su
estabilidad del Estado, dado que ellos tienen su moneda devaluada y el

beneficio del cambio a dolar les beneficia.

Entrevistado 5. - En honor a la verdad yo creo se vulnera derechos no solo
de los ecuatorianos sino también de los extranjeros, porque la legislacion no
es tan exigente en temas de visado, en temas migratorios con quienes nos
visitan de otros paises y ho es menos cierto que su situacion social no esta
acorde a tanta declaracion de derechos en tal virtud la presencia de
extranjeros si ha restado el acceso al trabajo el acceso a las fuentes de

trabajo que son escasas afectando gravemente a la economia nacional y
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para los migrantes la cobran un salario minimo vital muy por debajo del
establecido legalmente y sin embargo deben garantizar su supervivencia,
vivienda, alimentacion y sin embargo a pesar de esto vemos extranjeros
durmiendo en los parques de grandes sociales como Quito y Guayaquil, por
lo tanto creo que es un problema para ambas partes y también del acceso al

trabajo para los nacionales.

Comentario de la Entrevistadora.

Bajo un criterio personal considero que Ecuador debe observar sus normas,
e incorporar mecanismos de defensa tanto para nacionales y extranjeros
mediante la creacion de leyes que en realidad cumplan con los parametros
de igualdad que sefala la Constitucion y demas leyes que desarrollan estos
aspectos, que no se quede en una utopia de declarar una ciudadania
universal y un pais sin fronteras, porque si no existe regulaciones adecuadas
todo se volveria una anarquia, perdiendo el sentido de la finalidad de bien
comun que tiene el derecho y las leyes como una finalidad, en vista que un

pais ordenado tiene mas posibilidades de progreso.

A la Quinta pregunta ¢Esta de acuerdo con la elaboracion de una
propuesta de reforma encaminada a establecer parametros claros y
eguitativos en cuanto al ingreso de extranjeros y la prestacion de

servicios laborales, asi como la capacidad y limitacion que tiene el
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Estado frente a este fendOmeno social de Migracion Laboral en

situaciones irregulares?

Respuestas:

Entrevistado 1.- Creo que el tema de movilidad humana no tenemos
conciencia de prevencion siempre pensamos hacia fuera pero no de la
movilidad interna, las politicas del Estado estan caducas por lo que es
necesario sentarse en una mesa de diadlogo y tomar el poder de transformar
por medio de los organismos pertinentes en este caso la Funcién Legislativa,
esta realidad existente que se agudiza porque Ecuador es atractivo para los

extranjeros por la dolarizacion.

Entrevistado 2.- Si estoy de acuerdo ya que deberia marcarse los
pardmetros para gque las grandes empresas cumplan con las leyes laborales,
ademas se debe dar un seguimiento, auditoria, por parte del Estado, con
rigor e incluso crear un proyecto en que se establezca un porcentaje de
personas de nacionalidad ecuatoriana que ingresen al campo laboral y
también para los extranjeros similar al caso que se da con las personas con
discapacidad y con este orden se puede dar mas acogida y valoraciéon a la
mano de obra nacional y la oportunidad de inclusién a los extranjeros dentro

de campo productivo por medio del trabajo en igualdad de condiciones.

Entrevistado 3.- Independientemente de todo lo que significa el tema es de

mucha valia crear conocimiento sobre este tema, para que vayamos
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madurando sobre los temas migratorios y econémicos tanto internos como

externos.

Entrevistado 4.- De mucha importancia generar conocimiento respecto de
este importante tema que involucra a toda una nacién, con esto todos

debemos tomar conciencia de lo que significa la migracion.

Entrevistado 5. - Las reformas para el tema migratorio de relacion laboral
de migrantes ha sido solicitado en otros momentos ya que se advertia por el
ingreso indiscriminado de personas que pertenecian a China y Japén que
nos inundaron con su ingreso ahi ya se pedia formas de terminar o ser mas
selectivo en el ingreso de extranjeros lo cual no ha ocurrido hasta la
actualidad, la declaracibn que hace la norma suprema es tan abierta
seflalando que los extranjeros gozan de derechos desde el momento que
ingresen con visado o sin visado que ha generado conflictos econémicos y
sociales para nuestro pais, para mi criterio muy personal debe ser regulado
porque las fuentes de trabajo son minimas, por ejemplo en las que no se
exigen especializaciones deberian garantizarse para los nacionales tengan
el acceso a estas y el ingreso para el extranjero se puede solicitar cuando la
oferta académica del pais sea reducido, insisto que el ingreso indiscriminado
de Extranjeros también ha afectado el Presupuesto General del Estado ya
qgue hay personas que han venido en calidad de asilados obligandolo al
Estado ecuatoriano a asumir rubros de proteccion, verificar condiciones de
habitabilidad, derechos que incluso se descuidan de los nacionales por lo

gue considero fehacientemente esta reforma
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Comentario de la Entrevistadora.

Se evidencia la necesidad de plantear una propuesta de reforma
estableciendo parametros que no limiten pero que si garanticen la inclusion
en el ambito laboral de extranjeros pero con una planificacion adecuada y
tomando en consideracion los parametros de igualdad de derechos
determinada en el articulo 6 de la Constitucion y acercarnos un poco a las

prerrogativas del buen vivir tanto para nacionales y extranjeros.

6.3. Estudio de Casos.

En el presente apartado me permito incorporar cuatro articulos escritos por
los diarios de amplia circulacién nacional mediante los cuales se corrobora
los problemas sociales — econdémicos, que emanan de las relaciones
interpersonales que se dan entre ecuatorianos - extranjeros ademas entorno

a la inestabilidad econdmica y social del pais.

6.3.1. Caso 1.

1. Datos Referenciales:

Fuente: Andes; Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica.

Titular: Mercado laboral informal influye en explotacibn a migrantes

irregulares: expertos.
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Fecha de Publicacion: 15 de mayo del 2018 16:00.
Link:https://www.andes.info.ec/es/noticias/economia/l6/mercado-laboral-

informal-influye-en-explotacion-a-migrantes-irregulares

2. Contenido del Articulo.

Expertos e integrantes de organizaciones como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) analizan desde este martes los mecanismos para mejorar
la insercion laboral de los jovenes y de los migrantes. El debate tiene lugar
en el Encuentro Regional sobre Movilidad Laboral y Empleo Joven: los retos

del trabajo decente en un mundo globalizado, que sesiona hasta mafiana.

Los ponentes coincidieron en la necesidad de aunar esfuerzos en la region
iberoamericana ante la migracion internacional y sefialaron que el mercado
laboral informal influye en la explotacién de que son objetos los migrantes,
muchas veces sometidos por la condicidn de irregularidad en que se

encuentran en los paises a donde llegan.

Entre los participantes, Ricardo Cordero, Especialista Regional en Migracion
Laboral y Desarrollo Humano de la OIM, indic6 que no necesariamente todas
las personas pueden migrar de manera ordenada, y que actualmente existen
muchas mujeres que dejan sus paises para buscar oportunidades laborales

en otras naciones. Ademas, que existen migrantes en situacion irregular que
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se incorporan en el mercado laboral informal. “Muchos trabajadores migran
cruzan las fronteras sin ningun papel, sin pasaportes y terminan siendo

explotados” destacé.

Dijo que cada pais debe garantizar que se cree empleo decente para
promover el desarrollo nacional, sin embargo, explico6 que de forma
ordenada, regular y segura debe darse movilidad laboral, por “el potencial
que tiene para los trabajadores, migrantes y sector privado en los paises de
origen y de destino”. Apunté que paises como Canada que tiene politicas
modernas de movilidad laboral han logrado impactos positivos significativos

en el desarrollo nacional.

A su turno, el Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, José Luis
Jacome indic6é que los Estados, la academia y la sociedad civil deben
comprometerse conjuntamente a prevenir la migracion forzosa, la xenofobia

y la violencia de género.

Jacome sostuvo que se requiere desarrollar oportunidades laborales para la
juventud en la regién y también de intercambio estudiantil. La asambleista
ecuatoriana por los migrantes de EE.UU. y Canada, Ximena Pefia, expreso
gue el endurecimiento de politicas migratorias en paises como Estados
Unidos, puede afectar a familias ecuatorianas, por su condiciébn migratoria.

Ademas, que se requiere apoyo financiero para quienes retornan al pais.
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“Cuando hablamos de insercion laboral no podemos dejar de hablar del tema
financiero, de cdmo un sistema financiero tiene que velar por la inclusion y
democratizacion de los productos financieros y necesitan oportunidades de

financiamiento” remarco.

Pefia dijo que entre los retos principales de la migracion estan que sea vea a
la movilidad humana como un derecho y que no existan casos de
explotacion laboral para las personas que migraron a Ecuador desde otras

naciones.

Recordo lo ocurrido luego de los atentados a las Torres Gemelas del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos, cuando cambiaron leyes migratorias
y al momento 11 millones de personas se encuentran sin estatus migratorio,
pese a que ser casados con personas de ese pais, a que tienen hijos

estadounidenses, trabajan y pagan impuestos.

RatificO que debido a casos aislados de violencia en los cuales estan
involucrados extranjeros, no se puede discriminar a todo un grupo humano.
“‘Hasta el dia de hoy, desde 2001, tenemos familias enteras que son
separadas de sus padres, precisamente por ese endurecimiento de esas
normas migratorias, esta es una alerta, porque no por el accionar de un
grupo de personas podemos estigmatizar a comunidades hermanas que

pueden contribuir con esfuerzo al desarrollo del pais”, indico.
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Por su parte, el ministro de Trabajo, Raul Ledesma, dijo que la movilidad
laboral es una realidad dificil en Iberoamérica y abogd por que las
necesidades de los migrantes sean atendidas. “No podemos permitir que a
es0s migrantes que van llegando, no podemos permitir que se los explote ni
se los precarice de manera alguna, darle la espalda a esta realidad solo

permitira que siga ocurriendo”, afadio.

Propuso afrontar con alternativas reales y creativas esta situacion, para que
no les afecte los derechos de las personas migrantes, entendiendo que
seran aporte a los paises a los que lleguen. Sobre el empleo para los
jovenes, Ledesma aseguré que, de los 300.000 desempleados en su pais,
188.000 son jovenes y por ello estan las alternativas laborales de empleo
pleno, como el denominado teletrabajo. En otro orden, dijo que no se estan
llevando a cabo las politicas de empleo con la precision que se requieren

para mejorar la empleabilidad en Iberoamérica.

3. Comentario de la Investigadora.

Por medio de esta articulo se establece que se busca las oportunidades
laborales de manera digna, expresando en este enunciado la necesidad de
gue los diferentes Estados, especialmente latinoamericanos creen normas y
aunan esfuerzos ante los flujos migratorios laborales irregulares, que
disminuiria la explotacion de la que son objeto los migrantes y también los

ecuatorianos quienes ahondan sus problemas de desempleo, falta de
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calidad en los trabajos que asumen, mas aun de la baja remuneracion
percibida que ni siquiera cubre el valor de la canasta basica, hasta llegar a la
desafiliacion a la seguridad social agravando la situacion econdmica de las
familias ecuatorianos, la migracion al ser controlada de manera adecuada

generaria el crecimiento del pais pero con las regulaciones pertinentes.

6.3.2. Caso 2.

1. Datos Referenciales:

Fuente: Diario el Comercio.

Titular: Los indices de empleo en Ecuador no mejoraron en un afio
Fecha de Publicacion: 19 de Julio del 2018 14:46
Link:https://www.elcomercio.com/actualidad/indices-ecuador-economia-

desempleo-inec.html

2. Contenido del Articulo.

Los indicadores de empleo a escala nacional se mantuvieron, en su mayoria,

sin variacion significativa en el Ultimo afio, segun los ultimos datos del

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, publicados el pasado lunes 16 de

julio.
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La tasa de empleo adecuado de la poblacibn econdmicamente activa se
situd en 38,9% en junio pasado. La tasa de subempleo, en 19,4%; mientras
que la del desempleo se ubico en 4,1%. Reinaldo Cervantes, director del
INEC, recordd el miércoles 18 de julio del 2018, en una rueda de prensa,
que entre el afio 2014 y el 2016 hubo una disminucion de la calidad del
empleo. Luego, entre el pasado afio y el actual, los indices del empleo
adecuado se han ido estabilizando, afiadi6 el funcionario la mafana de este

miércoles 18 de julio en rueda de prensa.

En junio del 2017, la tasa de empleo adecuado era de 40,1%. Cervantes
aclar6 que, aunque si hubo una disminucion en este indicador, no es
“estadisticamente significativo”. Para junio del 2014 este indicador, que mide
el empleo de calidad, se ubicaba en 48,8% y en igual mes del 2016 lleg6 a
41%. “El modelo de crecimiento basado en el gasto publico, que se sostenia

en un alto precio del petroleo, se agoto.

En los dltimos tres afios lo que se ha hecho es seguir manteniendo
artificialmente ese gasto publico a través de deuda”, subraydé Santiago
Caviedes, viceministro de Economia y Finanzas. Para Caviedes la
capacidad de generacion de empleo del sector privado también se vio

disminuida por el “hostigamiento” que existia hacia las empresas.

“Esto es lo que trata de resolver la Ley de Fomento Productivo, se establece

claramente un espacio de incentivo al sector privado para que vuelva a
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confiar en el pais, a invertir y a generar el empleo que tanto necesita el pais”,

agrego el viceministro de Finanzas.

3. Comentario de la Investigadora.

De la nota del Diario EI Comercio citada en el punto anterior, puedo concluir
gue existe una tasa elevada de desempleo ubicandose en el 4.1%, segun lo
sefala el diario, situandose por ende en un porcentaje bajo de empleo para
la poblacion ecuatoriana, existiendo ademas una disminucion en la calidad
del empleo, que son el resultado del mal manejo de recursos financieros, del
alto endeudamiento, que agudizan ampliamente las problematicas en torno a
las limitaciones econdmicas del Estado, dificultando aun mas las relaciones

interpersonales que se dan entre ecuatorianos y extranjeros.

6.3.3. Caso 3.

1. Datos Referenciales:

Fuente: Plan V, Sociedad Historias.

Titular: Las cinco grandes trabas para los migrantes en el Ecuador.

Fecha de Publicaciéon: 03 de agosto del 2018.

Link:http://www.planv.com.ec/historias/sociedad/cinco-grandes-trabas-

migrantes-el-ecuador
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2. Contenido del Articulo.

El correismo, que criticaba el libre comercio y lo calificaba como "bobo
aperturismo”, pensaba, al menos si se leen algunos articulos de la
Constitucion de Montecristi, que las fronteras debian suprimirse, y que todos
los ciudadanos del mundo tenian el derecho de migrar sin trabas como visas
o regulaciones. Parte del contradictorio discurso del ex presidente Rafael
Correa incluia este concepto, que se plasmoé en el hecho de que el Ecuador
le retir6 la obligatoriedad de visado a una gran cantidad de paises del

mundo, entre éstos, Cuba, sin haber logrado medidas reciprocas.

El pasaporte ecuatoriano sigue siendo una traba para migrar a Europa y
Estados Unidos, y en un reciente listado de 2017 sobre los pasaportes con
mMas ventajas, esta en el puesto 53 a escala global, permitiendo el ingreso
sin visa a solo 77 paises. Mientras tanto, un colombiano o peruano pueden
acceder a 106 y 123 paises respectivamente. Los venezolanos tenian en

2017 libre ingreso como turistas a 122 paises del mundo.

Con pasaporte ecuatoriano, y a pesar de los anuncios correistas sobre
"movilidad humana" se puede ingresar sin visa a solo 77 paises. Mientras
tanto, un colombiano o peruano pueden acceder a 106 y 123 paises
respectivamente. Los venezolanos tenian en 2017 libre ingreso como

turistas a 122 paises del mundo.
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Sin embargo, como en muchas de las decisiones del régimen anterior, la
declaracion primermundista se encontré con la realidad del tercer mundo: al
mismo tiempo que se proclamaba la "ciudadania universal® el correato
aprob6 una "Ley de Movilidad Humana" (prefieren evitar el término
tradicional de Ley de Migracion) que activistas como Guillermo Robayo, de la
Mision Scalabriniana, un grupo afin a la Iglesia Catdlica, consideran una de

las mas restrictivas de la region.

Pero, ¢cuan dificil es ser migrante en Ecuador? Con Robayo, intentamos
identificar los cinco grandes problemas que tienen los migrantes en el

Ecuador.

Aunque cifras del Ministerio del Interior del afio 2016, que han sido
replicadas por organizaciones como Human Right Watch y que coinciden
con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2017 elaborada por tres
universidades de Caracas de manera independiente al Gobierno chavista,
establecen gue la poblacion de venezolanos en el Ecuador seria de entre 65
mil y 70 mil personas, activistas como Robayo y otros afines a la Iglesia

Catolica creen que la cifra puede ser mucho mayor.

En efecto, para Robayo, en el caso de Venezuela las cifras oficiales de
emigracion no serian confiables, pues muchas personas han denunciado
gue efectivos de la Guardia Nacional Bolivariana (policia) les despojan de su

dinero y vituallas en el momento en que pasan la frontera, por lo que
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prefieren cruzar por pasos ilegales. En cuanto a las cifras oficiales se sabe
qgue salen por el paso fronterizo entre Colombia y Venezuela en Cucuta que
cruzan por lo menos 35 mil personas al dia, cuya intencion es avanzar por

tierra hacia los paises del sur del continente.

Robayo, quien visitd recientemente Rumichaca, cree que hay un flujo de
aproximadamente cuatro mil personas en el puente internacional con
Colombia, de las que seis de cada diez se registraban en las oficinas de
Migracién, mientras el resto evitaban presentar sus documentos. Al respecto,
el activista sostiene que entre los colectivos de migrantes venezolanos se
destacan las dificultades que brinda el pais para asentarse en él. Por ello,
Robayo cree que no hay mecanismos en el Ecuador para hacer un registro
adecuado de los migrantes, en especial venezolanos, que llegan por tierra al
pais. Sin embargo, informacién oficial de Migracién en Rumichaca obtenida
por la Misién Scalabriniana daria cuenta de que, solo en el mes de febrero
de 2018, entraron al Ecuador por lo menos 77089 migrantes procedentes de
Venezuela. Segun organizaciones de la Iglesia Catélica, por lo menos el
30% de los migrantes venezolanos que entran al Ecuador se estarian
guedando en nuestro territorio. De esta forma, el calculo de los activistas es
gue podria haber, en un solo afo, cerca de 300 mil venezolanos de manera
irregular en el Ecuador. De todos éstos, cerca de 20 mil personas podrian
haber obtenido visados. Sobre las solicitudes de refugio de venezolanos en

2017, que sumarian 1700, solo seis habrian sido aceptados.
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Los costos de las visas en el Ecuador serian de las mas altas de la region.
Segun Robayo, obtener una visa temporal en el Ecuador, como la Mercosur,
gue no aplica para los venezolanos, o la de Unasur, cuesta USD 250 por
persona. Robayo compara dicho costo con el precio que debe pagar una
persona que aplica a una visa de turista para Estados Unidos, que es de
USD 168. Para el activista, el pais del norte, que en la administracion Trump
ha endurecido sus politicas migratorias, cobra menos por un visado que el
Ecuador. Asi, un matrimonio con un hijo que quiera regularizarse en el
Ecuador necesita de USD 750, cuando actualmente en Venezuela el sueldo

basico equivalente realmente a solo seis dolares.

Finalmente, Robayo destaca que los funcionarios tienen la facultad
discrecional de calificar a un migrante como "amenaza o seguridad del pais”
lo que, para el activista, podria prestarse para que un funcionario
homofdbico, racista o con algun otro prejuicio pueda negar una
regularizaciéon. El aparataje migratorio del Ecuador, dice el activista, es que
por lo menos 120 mil extranjeros estan llegando al Ecuador mensualmente,
mientras las oficinas de Migracidén no tienen capacidad para atender a tanta

gente.

Ante esta perspectiva, Robayo cree que hay que reconocer la magnitud de la
crisis de Venezuela, por lo que cree que el Ecuador debe cumplir con la
Constitucion que reconoce el refugio como un derecho, pues el ACNUR, la

entidad de las Naciones Unidas para los refugiados, ha pedido a los paises
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reconocer la situacion de los venezolanos como un caso de refugio. También
la CIDH ha pedido que se analice conceder refugios colectivos, en especial,
a los venezolanos que abandonan su pais. El refugio, dice, se debe analizar
de manera técnica, y lograr una amnistia migratoria para los venezolanos
qgue los activistas estiman en 300 mil personas. Habria también casos de
hijos de padres venezolanos que han nacido en el Ecuador, que deben tener
todos los derechos como ecuatorianos y que ello debe amparar a sus
padres. Los descendientes de la migracion ecuatoriana hacia Venezuela en
los afios 70 y 80, que habria alcanzado unas 70 mil personas, también

deben ser reconocidos por el Estado ecuatoriano.

Al respecto menciona que la Embajada del Ecuador en Venezuela cobra
USD 120 por tramitar documentos, en un pais en donde la cantidad se ha
vuelto fabulosa. Por ello, cree que el Ecuador podria suspender el cobro de
visas y cumplir con los postulados de "libre movilidad" de las personas que
consta en el articulo 416 de la Constitucion. Robayo admite, sin embargo,
gue todos los paises de América del Sur deben coordinar sus esfuerzos,
pero hay medidas contradictorias, pues mientras Colombia ha adoptado una
tarjeta especial de registro y busca atender a los venezolanos, en el otro
extremo, Panama ha implementado un visado para los venezolanos y
Argentina tomé medidas restrictivas a la migracion, que, segun activistas,
podrian afectar a cualquier migrante que podria ser deportado por un delito

menor.
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Robayo destaca que los funcionarios tienen la facultad discrecional de
calificar a un migrante como "amenaza o seguridad del pais" lo que, para el
activista, podria prestarse para que un funcionario homofdbico, racista o con

algun otro prejuicio pueda negar una regularizacion.

Aunque Robayo cree que el principio de la "ciudadania universal' es
importante, afirma que hay que admitir que las leyes ecuatorianas estan en
contra de la implementacién. El Unico acto al respecto fue la eliminacion de
visas de turismo, pero durante el "humanismo migratorio correistas" se
expulsé a un grupo de cubanos, asi como se ha deportado a grupos de

haitianos.

En una reciente visita a Rumichaca, Robayo constaté que los policias le
escriben un "turno" en la mano a los venezolanos que llegan con un esfero
rojo, cosa que, dice, recuerda a los "campos de concentracion” del pasado.
Sobre la presencia de los cubanos, que llegaron al pais en grandes
cantidades, Robayo cree que muchos de ellos se han adaptado a la

comunidad ecuatoriana.

“El Estado ecuatoriano no es solidario y acogiente"”, dice el activista, pues
destac6 que no vio en la frontera funcionarios del Estado ofreciendo ayuda
humanitaria a los migrantes. Sin embargo, destacé la solidaridad de los
pobladores del Carchi, que ofrecen pan y queso para los extranjeros que

llegan a nuestro pais. El punto de inflexion del fracaso de la ciudadania
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universal es, para Robayo, la expulsién de mas de 100 cubanos que fueron

deportados por el Gobierno correista en un avion militar hacia su pais.

Tanto en el comunicado de ACNUR, cuanto en otros pronunciamientos, se
destaca la necesidad de evitar las reacciones xenofobicas en los paises de
la region. Robayo recordd que no se puede culpar a todos los extranjeros
por declaraciones de algunos migrantes, como dos jovenes venezolanas
cuyas expresiones racistas causaron rechazo en redes sociales. Para
Robayo, hay mayor xenofobia contra los colombianos que contra los
venezolanos, que, en cambio, estan despertando la solidaridad de algunos
sectores de la poblacién de nuestro pais. "La xenofobia se combate con

educacién”, finalizé Robayo.

3. Comentario de la Investigadora.

En cuanto a esta noticia que es escrita por esta revista de amplia circulacion
se logra destacar aspectos claves de relevancia que justifican la presente
investigacion y que aportan aspectos trascendentales en que se sefiala que
la ciudadania universal es una utopia que se quedo6 en simple enunciados,
gue para cumplirse se necesita que las normas que regulan la migracion
laboral en condiciones irregulares, deben ser acopladas a la realidad actual
ya que el derecho es dialectico, para garantizar los derechos de nacionales y

extranjeros.

149



6.3.4. Caso 4.

1. Datos Referenciales:

Fuente: Diario El Universo.

Titular: Mas temor da volver a Venezuela que la xenofobia, dicen
inmigrantes

Fecha de Publicacion: 21 de Agosto del 2018.
Link:https://www.eluniverso.com/noticias/2018/08/21/nota/6917225/mas-

temor-da-volver-venezuela-que-xenofobia-dicen-inmigrantes

2. Contenido del Articulo.

Daisy Santana teme mas regresar a una Venezuela en crisis que a la
xenofobia. Como ella, miles de venezolanos atraviesan Colombia rumbo a
Ecuador o Perd, sabiendo que estdn expuestos a eventuales rechazos o

agresiones.

El turbante improvisado protege a Daisy del penetrante frio de Tulcan, el
municipio fronterizo que separa a Ecuador de Colombia y bisagra de los
venezolanos que esperan reconstruir sus vidas en alguna nacién de

Sudameérica.
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"El temor lo llevamos todos, pero mas temor tuviéramos si nos tuviéramos
gue devolver”, dice a la AFP con dejo de resignacion esta mujer de 48 afos.
Acostumbrada al clima calido de su pais, a esta mujer le congelan mas los
huesos las noticias que llegan desde Brasil: el sabado una turba incendio las
pocas pertenencias de algunos de sus compatriotas que, como ella, huyen

de la crisis econdmica de Venezuela.

El ataque de Pacaraima, en la frontera norte del gigante sudamericano, fue
la respuesta de la comunidad a un supuesto robo cometido por unos
venezolanos. A la zona, al igual que Ipiales y Cucuta, en el suroeste y
noreste colombiano, llegan a diario miles de migrantes. Parecen en

procesion.

Daisy se pone en el lugar de sus compatriotas y se aferra al morral negro
donde carga sus pocas pertenencias y a los tenis rosados con los que se

echo6 a andar hace 17 dias, cuando sali6 de Venezuela.

Hace horas finalizé su periplo por Colombia y ahora espera el visto bueno de
Ecuador, que pide pasaporte a los venezolanos, para continuar su odisea.
Las autoridades colombianas calculan que la mitad de los migrantes viajan
solo con cédula ante la escasez de papel en su pais para imprimir el

documento internacional.
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Santana tampoco tiene pasaporte. "Nosotros mismos estamos buscando
seguridad en otros sitios porque en nuestro pais no podemos ni siquiera
estar tranquilos”, afirma. "Estar en otro sitio es mejor que estar en
Venezuela". Ella recorrié los 1.500 kilometros que separan a Cucuta de
Tulcan "para empezar de cero" en Perd. La mayoria los recorrié en un
vehiculo, pero también tuvo que caminar por las culebreras vias

colombianas.

Daisy no conoce a Roberto Farias. Ahora él esta a unos metros cubierto con
una franela. Dice sin alarmismos que tiene los pies "un poco lastimados". Lo
cierto es que estan hinchados por caminar de noche y de dia. "Han llegado
momentos en que hemos tenido que caminar dias enteros porque no nos

dan aventones (recoger)”, apunta este barbudo de 29 afios.

Como Daisy, Roberto también tiene un morral negro y un objeto rosado: otra
maleta. Y comparten una certeza -ambos van a Peru- y una incertidumbre:
¢,como serdn recibidos en el sitio al que lleguen? "Siento un poco de temor y
miedo (...) Esperemos gque nos salga todo bien y no nos rechacen”, sostiene.

En medio de todo, ambos han tenido suerte.

Los miles de venezolanos que cruzan a diario a Tulcan reconocen que

docenas de desconocidos los abordan para darles comida o medicina, tan

escasos en el pais petrolero. "Hay mucha gente que nos trata mal como
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otros que nos tratan bien. Es como todo, hay gente buena y hay gente

mala", sefala Farias.

El nuevo desafio es lograr pasar la traba que les impuso Ecuador y seguir el
camino a Perl, donde muchos tienes familiares. Pero Perd, a partir del
sdbado, empezara a exigir pasaporte. Colombia, que ha recibido mas de un
millon de personas de Venezuela en los ultimos 16 meses y regularizado
temporalmente a 820.000, cuestiona la decisibn de sus vecinos por

considerar que fomenta la migracion irregular.

"No tenemos ninguna intencién de quebrantar ninguna ley, simplemente
estamos pidiendo una ayuda humanitaria”, explica el triguefio José Antonio

Estévez, con la ilusion de alcanzar a llegar a Pera antes del "Dia D".

3. Comentario de la Investigadora.

Alguna personas que se encuentran en territorio nacional se sienten aludidas
por parte de los ecuatorianos quienes sienten una serie de rechazos
producto de la presencia de extranjeros, actualmente de los venezolanos
gue por la situacién de su pais tienen que migrar en busqueda de nuevos
suefios y mejor vida para su familia, que se encuentran con un pais que
hasta por su situacion econémica no tiene las posibilidades de enfrentarse a
un mayor numero poblacional en vista de que tienen que destinar recursos

para su proteccion siendo fundamental que los Estados analicen desde una
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perspectiva humanitaria y de derechos de los nacionales y extranjeros
garantizando una igualdad formal y material que es un postulado que busca
el Estado Ecuatoriano, aspecto incorporado por medio de la Norma suprema

gue en este caso es la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos.

Los objetivos previamente planteados y que van a ser objeto de
comprobacién en el trabajo de investigacion son un general y tres

especificos a los que me referiré de manera especifica en este apartado.

7.1.1. Objetivo General.

Objetivo general. - Realizar un analisis conceptual, juridico vy
doctrinario sobre el principio universal y constitucional de movilidad
humana “ciudadania universal”, la limitacion econémica del Estado y |la

generacion de sentimientos de xenofobia en la poblacién ecuatoriana.

Este objetivo ha logrado cumplirte de forma fehaciente mediante el
Desarrollo de la Revision de Literatura en que se procedidé a realizar un
analisis en los Marcos Conceptual, Doctrinario y Juridico a los que me refiero

a continuacion:

Marco Conceptual en que se analizaron temas como: Migracion, Emigracion,
Inmigracion, Movilidad Humana, Extranjero, Principio de Ciudadania Universal,
Economia, Xenofobia, temas de gran trascendencia y relevancia en la

investigacién de la problematica y posibles soluciones a la misma.
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Marco Doctrinario se estudio el Estado Constitucional de Derechos,
Movilidad Humana, Antecedentes histéricos de la Movilidad Humana,
Principios de la Movilidad Humana, en que se procedi6 a colocar categorias
sobre la igualdad, no discriminacién, no devolucién, pro personae, Unidad
Familiar, Tipos y Versiones, en que se maneja la Movilidad Humana, siendo
estas la Emigracion, Inmigracién, Personas ecuatorianas retornadas,
Personas con proteccion internacional, Personas que han sido victimas de
trata de personas y trafico ilicito de migrantes ademéas de los temas,
Versiones en que se maneja la Movilidad Humana, Principio de ciudadania
Universal y Limitacion econémica del Estado y generacion del sentimiento de

Xenofobia en la poblacién ecuatoriana.

Marco Juridico, se articul6 los analisis a las siguientes leyes: Constitucion de
la Republica del Ecuador, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Codigo de Trabajo, Ley Organica
de Movilidad Humana, en gque se sintetizo caracteristicas importantes sobre

el trabajo de investigacion presente.

Este Marco Juridico ademas consta de Derecho Comparado siendo las leyes
objeto de comparacion las que cito: Cédigo de Extranjeria de Espafa, Ley
N@ 18.250 de la Republica Oriental del Uruguay, Decreto Ley N° 1.094
establece Normas sobre Extranjeros en Chile, Ley de Migraciones Nro. 25.

871 de la Republica de Argentina, de donde se obtuvo semejanzas y

156



diferencias entre nuestra legislacibon y las normas anteriormente

mencionadas.

7.1.2. Objetivos Especificos.

Los Objetivos Especificos que seran objeto de la presente investigacion son

los que sefialo a continuacion:

Primer objetivo Especifico: Demostrar el conflicto generado por la
presencia de mano de obra extranjera irregular, respecto de la
disminucion de fuentes de trabajo para ciudadanos ecuatorianos, asi

como la desvalorizacion de sus remuneraciones.

Este objetivo fue verificado por medio de la aplicacion de la técnica de
encuestas y entrevistas: en lo concerniente a las encuestas se verifico por
medio de la pregunta uno, dos, tres y cuatro, en que se indaga sobre la
regulacion en el ambito laboral, y los conflictos generados por la presencia
de mano de obra extranjera irregular en territorio ecuatoriano, siendo
colocado por los encuestados de manera mayoritaria que efectivamente hay
la existencia de conflictos cuyo resultados son la disminucion de fuentes
laborales, disminucion en las remuneraciones, la no afiliacion a la seguridad
social, resultados positivos que fundamentan el presente trabajo de

titulacion, ademas se establece que los parametros del buen vivir tan
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proclamados en suelo ecuatoriano solamente son una utopia y que por ende

las limitaciones econdmicas ecuatorianas son elevadas.

En cuanto a las entrevistas es menester mencionar que este objetivo fue
comprobado por medio de la pregunta uno y dos de la entrevista en que se
establece que existe en cierto tipo de desconocimiento e incertidumbre en
cuanto a la aplicacion de las normas laborales y requisitos para que los
extranjeros puedan laborar en Ecuador, considerando que efectivamente
existe conflictos entre nacionales y extranjeros que se sintetizan en la
disminuciéon de fuentes laborales, desvalorizacion del trabajo para
ecuatorianos ademas de la vulneracion de derechos para los dos grupos en

mencion.

Segundo Objetivo especifico: Ejecutar un estudio de casos respecto de
los problemas sociales - econdmicos que emanan de las relaciones
interpersonales que se dan entre ecuatorianos - extranjeros y la

afectacion a la estabilidad econémica y social del pais.

Este objetivo fue comprobado en su totalidad, en el desarrollo del acapite
gue hace relacion al estudio de casos en el que procedimos a citar cuatro
noticias u articulos colocados en diarios y revistas de amplia circulacion

nacional que han sido objeto de analisis.
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Estos articulos se titulan: 1. Mercado laboral informal influye en explotacion a
migrantes irregulares: expertos de la fuente Andes; Agencia Publica de
Noticias del Ecuador y Suramérica publicado el 15 de mayo del 2018 16:00.
2. Empresarios, inquietos por las cifras de estancamiento laboral, de la
Fuente del Diario el Comercio, escrito el 20 de Julio del 2018 20:27. 2. 3.
Empresarios, inquietos por las cifras de estancamiento laboral, del Diario el
Comercio fecha de articulo 20 de Julio del 2018 20:27. 4. Las cinco grandes
trabas para los migrantes en el Ecuador del Plan V, Sociedad Historias,

publicada el 03 de agosto del 2018.

Observandose en este estudio de casos que Ecuador tiene limitaciones
Econdmicas arduas, y que el desempleo tiene una tasa muy alta en nuestro
Estado, por ende se concluye que es necesario establecer oportunidades
laborales dignas para quienes habitan en territorio ecuatoriano, que permita
gozar y hacer efectivo los derechos consagrados en la Constitucion como ley
suprema, en que los diferentes Estados deben unir esfuerzos para que la
migracion laboral se haga de forma digna, ordenada y segura que no sea un
foco de vulneracion de derechos, que asegure el bienestar de quienes se
encuentran en movilidad humana y haciendo uso de la ciudadania universal,
asi como los nacionales quienes deben tener garantias de cumplimiento de

sus derechos de manera equitativa.

Tercer Objetivo especifico: “Realizar una propuesta de reforma al

Codigo de Trabajo, Ley de Movilidad Humana, donde se establezca

159



parametros claros y equitativos en cuanto al ingreso de extranjeros y la
prestacion de servicios laborales, asi como la capacidad y limitacion
gue tiene el Estado frente a este fendmeno social de Migraciéon Laboral

en situaciones irregulares.

Este objetivo es comprobado por medio de la pregunta uno y seis de la
encuesta en gque se establece que las regulaciones para la migracion laboral
irregular es minima y que esta ocasiona inconformidades en los
ecuatorianos quienes al observar que existe vulneracion de los derechos
suyos, creen necesario ponerse a la defensiva en lugar de vivir
armonicamente situacidbn que se complementa con la pregunta 6 de la
entrevista en que la mayoria de encuestados sefialan que lo que aporte en
bienestar del pais es necesario, que establecer equidad entre nacionales y
extranjeros para tratar los derechos laborales y el ejercicio de estos
disminuira el impacto social, econémico y la generacion de sentimientos de

xenofobia por la limitacion econémica que aqueja al Estado.

También se comprob6 por medio de la entrevista en la pregunta 5 en que es
menester traer algunos comentarios de los entrevistados que indican que la
movilidad humana es un tema nuevo y que se debe crear normas por medio
de la Funcién Legislativa, para que aquellas normas que no se encuentren
acorde a las necesidades actuales de la poblacion cambien y se acoplen a la
realidad, siendo un tema de importancia regular el ingreso de forma

incorrecta a territorio nacional para evitar problemas dentro del ambito
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interno y asegurar que los flujos migratorios se realicen de la forma

adecuada y correcta.

7.2. Contrastacion de Hipotesis.

En la Constatacion de la Hipdtesis es menester comprobar la veracidad o

falsedad de la misma bajo las siguientes connotaciones:

“Existe la generacion del sentimiento de xenofobia suscitada por la
presencia de mano de obra extranjera irregular que genera la
vulneraciéon de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos respecto

a sus oportunidades laborales y prestaciones sociales”.

La hipotesis ha sido comprobada por medio de la aplicacion de la encuesta
en la interrogante numero cinco, mediante la cual se establece que en
realidad si existe la generacion del sentimiento de xenofobia por la
irresponsabilidad del Estado y la imprevisibilidad de normas que aseguren el
buen vivir para nacionales y extranjeros a través de una regulacion
minuciosa y equitativa para equiparar los derechos de los dos grupos, que
observan cémo se da la vulneracion de los derechos respecto a sus
oportunidades laborales y prestaciones sociales, en un pais que se
encuentra con una crisis econémica latente.

También se comprobd mediante la aplicacidén de la entrevista en la pregunta

cuatro mediante la cual se establece que en realidad existe la xenofobia y
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que las normas actuales han quedado en una utopia en que tantos
ecuatorianos y extranjeros se encuentran en vulnerabilidad, y es menester
del Estado observar la problemética existente y encontrar una solucion
viable ante los flujos migratorios laborales indocumentados, esto con la
finalidad de subsanar aspectos de vulneracién de derechos ya que estos no

son de caracter regresivo.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma.

Al ser la movilidad humana y la ciudadania universal un derecho reconocido
en la Constitucion e inherente al ser humano, y que ademas el trabajo es
una fuente e realizacion personal y de crecimiento para un Estado este debe
ser digno, oportuno y libremente escogido, es menester de Ecuador velar por
los derechos tanto de nacionales y extranjeros en condiciones irregulares
quienes deben tener asegurado el goce de sus derechos ademas del buen

vivir, estipulado en la norma suprema.

La propuesta de reforma del presente trabajo de investigaciéon, tiene su
fundamentacion desde un enfoque doctrinario, desarrollado en la revision de
literatura, en que se analizaron categorias importantes que direccionan a
gue es necesaria una propuesta de reforma para hacer realidad el principio
de Movilidad Humana, Ciudadania Universal, en torno al flujo laboral
migratorio que ingresa a territorio ecuatoriano para regular este ingreso

mediante parametros equitativos que permitan equilibrar los derechos de
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nacionales y extranjeros para que este no quede en un simple

pronunciamiento sino que se convierta en realidad.

La fundamentacion desde el enfoque juridico radica en que la reforma se
realice en estricta observancia a las normas vigentes en la actualidad me

permito citarlas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3 en el numeral 5
determina que son deberes primordiales del Estado: 5. Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para

acceder al buen vivir.

Singularizandose el derecho al buen vivir que asiste a los ecuatorianos y
extranjeros en goce de sus derechos reconocidos desde la norma suprema

ecuatoriana.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 6 inciso 1 que
mantiene: “Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y
gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion”. Que se
complementa con lo que sefiala el articulo 9 de la norma suprema se
establece: “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas,

de acuerdo con la Constitucion”.
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Declarando expresamente la igualdad ante la ley de nacionales y extranjeros
gue se encuentren en nuestro Estado, tanto en derechos y obligaciones
siendo menester por tanto de Ecuador en desarrollar normas para afianzar

este tema de importancia significativa en nuestro territorio.

El articulo 40 de la Ley Suprema sefala: “Se reconoce a las personas el
derecho a migrar. No se identificara ni se considerard a ningun ser humano
como ilegal por su condicibn migratoria” en relacion con el articulo 261
numeral 3 indica: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

El registro de personas, nacionalizacién de extranjeros y control”.

Reconociendo por ende el derecho inherente al ser humano como es la
movilidad humana, en que los seres humanos tienen derecho a movilizarse
libremente por el territorio que decidan profesa un mundo sin fronteras, pero

no centra las bases sobre las cuales se edificara esta problematica.

Ademas el articulo 276 del mismo cuerpo legal: “El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: construir un sistema econdémico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria  de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacion de trabajo digno y estable™ En este articulo

se profesa la generacién de trabajo no como utopia, sino como realidad.
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La norma suprema en el articulo 284 determina: “La politica econémica
tendra los siguientes objetivos: 6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas
las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales y 7. Mantener
la estabilidad econdomica, entendida como el méaximo nivel de

produccién y empleo sostenibles en el tiempo”.

Articulo que se complementa con los antes indicados siendo menester del
Estado el acceso seguro al trabajo y propiciar normas que permitan la

movilidad humana en condiciones adecuadas, dignas, ordenadas y seguras.

El articulo 392 citado en la norma precedente: “El Estado velard por los
derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la
politica migratoria a través del érgano competente en coordinacién con los
distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara, ejecutara y
evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accién de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil

que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional”.

Siendo el estado quien debe velar por los derechos de las personas en
movilidad y poder lograr su cumplimiento mediante normas acorde a la
actualidad incorporando parametros que generen el cumplimiento de sus

derechos.
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El Principio de Ciudadania Universal se encuentra establecido en el articulo
416 numeral 6; “Propugna el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur y numeral 7. Exige el
respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento
de las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos

internacionales de derechos humanos”.

Siendo el principio de Ciudadania Universal uno de los mas importantes que
aparte de ser declarado debe ser cumplido con énfasis en las miras de

igualdad y respeto.

El Cédigo de Trabajo en el articulo 2 sobre la Obligatoriedad del trabajo
sefala “El trabajo es un derecho y un deber social”. Para todos y cada uno
de los que son sujetos de derechos segun lo sefala la Constitucion y la

igualdad gque contempla entre ecuatorianos y extranjeros.

En el articulo 29 del Codigo de Trabajo se estipula que: A trabajo igual
corresponde igual remuneracion, sin discriminacion en razon de nacimiento,
edad. sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica,
posicibn econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o

diferencia de cualquier otra indole; mas, la especializacion y practica en la
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ejecucion del trabajo se tendrdn en cuenta para los efectos de la

remuneracion.

Observandose que nacionales y extranjeros que realicen una actividad
determinada, que cumpla las mismas caracteristicas debe recibir igual

remuneracion que consiste ademas en las prestaciones sociales.

En el mismo cuerpo legal articulo 81 indica: Estipulacion de sueldos y
salarios. Los sueldos y salarios se estipularan libremente, pero en ningun
caso podran ser inferiores a los minimos legales, de conformidad con lo

prescrito en el articulo 117 de este Cdédigo.

En cuyo caso se establece el salario digno que debe garantizar a lo menos
el cubrimiento de las necesidades basicas de los ecuatorianos y extranjeros

gue se encuentran en territorio nacional.

En el mismo cuerpo legal en el articulo 560 sobre el trabajo para extranjeros
sefala: “Todo extranjero que desee ingresar al pais con el propdsito de
desarrollar actividades laborales con dependencia de personas naturales o
juridicas, domiciliadas en el Ecuador o en otro pais, para solicitar la
respectiva visacion y su inscripcion en el Registro de Extranjeros o la
renovacion de la misma, asi como para la modificacion hacia esta calidad y
categoria migratorias de tipo laboral, con posterioridad a su admision en el

pais, deberan previamente obtener un certificado otorgado por el Director
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Nacional de Empleo y Recursos Humanos con jurisdiccion en toda la
Republica, con excepcién de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los
Rios, Guayas, El Oro y Galapagos, en las que el Subsecretario de Trabajo
del Litoral ejercerd tales funciones y atribuciones; y en las Provincias de
Canar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, en las que tales
funciones y atribuciones las ejercera y cumplira el Subdirector de Recursos
Humanos del Austro del Ministerio de Trabajo y Empleo en el que conste la
autorizacion favorable de la actividad a desarrollar y que su admisién y/o
permanencia en el pais, no afecte a la politica nacional de empleo y recursos

humanos”.

Siendo importante por ende que los extranjeros tengan una autorizacion
para laborar legalmente dentro de Ecuador, sin embargo, hay que observar
la realidad siendo esta que dentro del pais por una cultura existente de cierto
tipo de intolerancia que por cultura esta arraigada en varios sectores de la
sociedad se cree que los extranjeros pueden ser vulnerados de sus
derechos y que al existir el délar se les puede pagar menos y esto deprecia

el trabajo para los nacionales también.

El Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones en su articulo
8 indica: “El salario digno mensual es el que cubra al menos las necesidades
basicas de la persona trabajadora asi como las de su familia, y corresponde
al costo de la canasta basica familiar dividido para el nimero de perceptores

del hogar. El costo de la canasta basica familiar y el nimero de perceptores
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del hogar serdn determinados por el organismo rector de las estadisticas y
censos nacionales oficiales del pais, de manera anual, lo cual servir4 de
base para la determinacion del salario digno establecido por el Ministerio de

Relaciones laborales”.

Determinandose caracteristicas o factores que conforman el costo de la
canasta basica que en nuestro pais supera los setecientos délares de los
Estados Unidos de América y que debe ser considerado como una finalidad

a cumplir por el Estado Ecuatoriano para garantizar el buen vivir.

El Codigo Organico Integral Penal en el articulo 176 del Cddigo Orgéanico
Integral penal se tipifica el delito de discriminacion al siguiente tenor: La
persona que salvo los casos previstos como politicas de accidén afirmativa
propague practique o incite a toda distincion, restriccién, exclusion o
preferencia en razén de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, condicién socioeconémica, condicibn migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos. Si la
infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o
los servidores publicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de

tres a cinco afos.
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Siendo incorporado este delito para proteger el bien juridico protegido de la
igualdad siendo un postulado de fundamental importancia, aun mas cuando

Ecuador es un pais tan diverso que ha sido victima de la discriminacion.

El articulo citado anteriormente se complementa con el articulo 177 del
mismo cuerpo legal: “La persona que cometa actos de violencia fisica o
psicolégica de odio, contra una 0 mas personas en razén de su nacionalidad,
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, ... Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se
sancionard con las penas privativas de libertad previstas para el delito de
lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de violencia producen la muerte
de una persona, serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds

a veintiséis afios”.

Haciendo referencia por consiguiente a la finalidad de erradicar los delitos
suscitados por algun tipo de discriminacion que se genera por la diferencia, e
ignorancia en cuanto a la diversidad que se puede manifestar en un mismo
Estado y ademas analizandolo desde un punto medico se verificaria la
xenofobia como una fobia producida por el miedo a lo diferente que no solo
perjudica a la victima de estos actos sino también a quien padece este

trastorno de personalidad.

La Ley Organica de Movilidad Humana, en el articulo 2 manifiesta: “El

reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse libremente
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por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos
independientemente de su condicion migratoria, nacionalidad y lugar de
origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicion de extranjero”.
Corroborandose los derechos reconocidos al ser humano de movilizarse
libremente en cualquier territorio, pero que por su condicidbn migratoria no

sea tratado de forma denigrante o discriminatoria.

El articulo 2 de la Ley de Movilidad Humana determina: “Ciudadania
Universal. - El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus
derechos humanos independientemente de su condicion migratoria,
nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicion
de extranjero”. La ciudadania universal por consiguiente es desarrollada en
esta ley para asegurar su cumplimiento mediante leyes que aseguren el
buen vivir y la armonia entre nacionales y extranjeros que tras la limitacion

econdmica del pais ocasiona disturbios en el pais de acogida.

En el articulo 51 sefiala: “Las personas extranjeras que residan en el
Ecuador tienen derecho al trabajo y a acceder a la seguridad social...”. En
relacion con el articulo 90 de esta ley se define: “La proteccion internacional
le permite acceder a todos los derechos de conformidad con la Constitucion,
incluyendo el derecho al trabajo en el territorio ecuatoriano”. A través del
analisis puedo establecer que este articulo justifica el trabajo de

investigacién y por consiguiente su reforma.
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En lo concerniente al Derecho Comparado es necesario mencionar que es
trascendental para la propuesta de reforma esto es a través de las siguientes
leyes: Cdédigo de Extranjeria de Espafa, Ley N2 18.250 de la Republica
Oriental del Uruguay, Codigo Penal Nro. 9155 de la Republica de Uruguay,
Decreto Ley N° 1.094 establece Normas sobre Extranjeros en Chile, Cédigo
Penal Nro. 18742 de la Republica de Chile, Ley de Migraciones Nro. 25. 871
de la Republica de Argentina, Cédigo Penal, Nro. 11.179, de la Nacion de
Argentina, en gue se observa la rigidez de estas leyes, pero no bajo un
factor de limitacion sino bajo la consideracion de asegurar a los inmigrantes
condiciones dignas dentro de su territorio, en cuanto al aspecto de xenofobia
se observa gque las leyes penales protegen este aspecto a través de las
agravantes siendo en chile una causal para cadena perpetua, en cambio en

Ecuador son delitos tipificados.

A través a los Resultados de Campo debo manifestar que a través de la
aplicacion de las técnicas de encuestas y entrevistas se obtuvieron datos
gue demuestran la existencia de la problemaética, la necesidad de reforma de
la ley, para establecer una reforma encaminada a determinar parametros
claros en cuanto al ingreso de extranjeros y la prestacion de servicios
laborales asi como establecer que a través del andlisis de la capacidad y
limitacion econoémica que tiene Ecuador, frente al fendmeno de migracion
laboral en situaciones irregulares evitando la xenofobia como resultado de

este factor econémico y social.
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Por medio del estudio de casos se obtuvo datos que demuestran que es
factible establecer una regulacién porque Ecuador es un pais que esta en
crisis economica y la falta de regulacion para el ingreso de migrantes
solamente genera disturbios sociales y afectacion a las finanzas nacionales
y por ende es de suma importancia que el Estado establezca los respectivos
mecanismos para disminuir el impacto ocasionado por una inmigracion
desordenada y sin control. Por lo sefialado considero oportuna la reforma al
Caddigo de Trabajo y Ley Organica de Movilidad Humana respectivamente,
en que se sefialen claramente los parametros a tenerse en cuenta para tener
un ingreso migratorio laboral en condiciones adecuadas, con la regulacion
pertinente para garantizar los derechos de los nacionales y extranjeros
siendo la poblacion beneficiada, para con eso alcanzar el bienestar social en

territorio ecuatoriano.
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8. CONCLUSIONES

Primera: La Movilidad Humana y la Ciudadania Universal aseguran a los
seres humanos la libre movilidad que es un derecho protegido por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo menester del Estado
interesarse por el bienestar de nacionales y extranjeros dentro de territorio

ecuatoriano.

Segunda: Existe la necesidad que en la legislacion ecuatoriana, se
establezcan parametros claros sobre la Movilidad Humana, viabilizar que el
flujo migratorio se realice en condiciones ordenadas con el debido control
estatal y auditorias dentro del &mbito laboral para observar si se cumple con
lo dispuesto en la ley y en caso de incumplimiento establecer las sanciones

respectivas.

Tercera: Se concluye que no existe la estabilidad econémica dentro del
Ecuador siendo prioritario analizar la problematica existente e incorporar
soluciones factibles que garanticen a ecuatorianos y extranjeros el derecho

laboral en igualdad de condiciones.

Cuarta: A través del Desarrollo de la Revision de Literatura se logra concluir
que existen conflictos generados por la presencia de mano de obra
extranjera, que en un Estado con limitaciones econémicas como el nuestro,
qgue originan la falta de fuentes laborales ademas de la desvalorizacion del
trabajo para los ecuatorianos y por consiguiente vulneracion de los derechos

de extranjeros.
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Quinta: Por medio del Derecho Comparado se concluye que el Ecuador
debe apostar por la incorporacion de nuevas leyes en nuestro territorio
ecuatoriano, observando las legislaciones de otros Estados en este caso de
Espafia, Chile, Uruguay y Argentina, mediante el cual el orden y control asi
como la migracion laboral segura garantiza derechos en igualdad de

condiciones.

Sexta: Mediante el Desarrollo del Estudio de Casos se pudo observar que
existe vulneracion de derechos laborales para los ecuatorianos y extranjeros
que se encuentran dentro de nuestro territorio y que el sentimiento de
xenofobia es el producto de la serie de irregularidades existentes en cuanto
a materia laboral, por lo que el Estado debe tomar las medidas pertinentes

para erradicar esta problemaética.

Séptima: Por medio de la aplicacion de encuestas y entrevistas se verifica la
existencia de xenofobia generada por la presencia de mano de obra
extranjera que genera la vulneracion de los derechos de los ciudadanos
ecuatorianos respecto a sus oportunidades laborales y prestaciones

sociales.

Octava: A través de los resultados de la investigacion de campo se puede
determinar que existe un vacio legal en el Codigo del Trabajo y Ley Organica
d Movilidad Humana, haciéndose necesario plantear una propuesta de
reforma a estos cuerpos legales para regular el trabajo para los extranjeros
en territorio ecuatoriano bajo parametros de igualdad. Incorporar una norma

en que se regule
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9. RECOMENDACIONES.

Primera: Al Estado por medio de sus 6rganos publicos debe acoplar sus
normas juridicas a la realidad actual de la sociedad, siendo necesario
analizar la aplicacion de regulaciones para el ingreso de mano de obra
extranjera a territorio ecuatoriano, en condiciones que se formen problemas
en la sociedad, sino més bien en observancia a los derechos que les asisten

a los nacionales y extranjeros.

Segunda: A la Funcién Judicial para que realice campafias para dar a
conocer la problemética basada en la realidad social del Estado, en cuanto a
la colision de derechos entre los nacionales y extranjeros en el ambito

laboral, para que el goce de derechos sea efectivo.

Tercera: Al Consejo Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana, que
al tener como objetivo discutir las politicas publicas en el tema de la
movilidad humana e inmigracion, debe discutir una politica orientada a
asesorar al gobierno nacional en cuanto a la migracién laboral de manera

segura y ordenada.

Cuarta: Al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, para que
incentive el desarrollo de programas, campafias para que toda la ciudadania
tenga conocimiento de los derechos que le asisten a los ecuatorianos y
extranjeros sujetos de derechos y obligaciones segun lo establece la

Constitucion.
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Quinta: A la Escuela de la Funcién Judicial, para que capacite a los
profesionales de Derecho dentro de las tematicas de movilidad humana,
ciudadania universal y derechos laborales para que preparados dentro de
este &mbito que no ha sido tan explotado y se logre cumplir los derechos de

nacionales y extranjeros.

Sexta: A Las Universidades para que incorporen dentro de sus mallas
curriculares una materia que verse sobre la movilidad humana, ciudadania
universal, derechos laborales y se proceda al estudio de la Ley Orgéanica de
Movilidad Humana, que asegure el cumplimiento de responsabilidades y

garantias que le atafie a la ciudadania.

Séptima: Al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana que al
ser un organismo especializado que puede realizar actividades vinculantes
con el Sistema de Naciones Unidas para que efectué acuerdos especiales
para lograr el desarrollo de los paises otorgando asistencia técnica en temas

de migracion laboral.

Octava: Que los Asambleistas acojan el proyecto de reforma al Cédigo de
Trabajo y Ley Orgéanica de Movilidad Humana para que se regule la mano de
obra extranjera en territorio nacional, mediante la cual se logre garantizar los

derechos de los nacionales y extranjeros en territorio nacional.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

9.1.1. Proyecto de Reforma al Codigo de Trabajo.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que, el articulo 3 en el numeral 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que son deberes primordiales del Estado: 5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos

y lariqueza, para acceder al buen vivir.

Que, el articulo 6 inciso 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala: Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y

gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 9 de la Constitucion establece: Las personas extranjeras que
se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la

Constitucion.

178



Que, la norma Suprema sefiala: Se reconoce a las personas el derecho a
migrar. No se identificard ni se considerara a ningun ser humano

como ilegal por su condicién migratoria.

Que, El articulo 261 numeral 3 indica de la Constitucion indica: El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: El registro de

personas, nacionalizacion de extranjeros y control.

Que, el articulo 276 de la Ley Suprema manifiesta: El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: construir un sistema econoémico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios

de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable.

Que, la norma suprema en el articulo 284 determina: La politica econémica
tendra los siguientes objetivos: 6. Impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales y 7.
Mantener la estabilidad econ6mica, entendida como el maximo nivel

de produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

Que, el articulo 392 de la Constitucion: El Estado velara por los derechos de
las personas en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la politica
migratoria a través del 6rgano competente en coordinacién con los

distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara
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y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la
accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones
de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional

e internacional.

Que, el articulo 416 numeral 6 y 7 disponen; 6. Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicidbn de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur y numeral 7. Exige el respeto de los
derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de
las obligaciones asumidas con la suscripcibn de instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Que, el Codigo de Trabajo en el articulo 2 sobre la Obligatoriedad del trabajo

sefala El trabajo es un derecho y un deber social.

QUE, en el articulo 29 del Cddigo de Trabajo: A trabajo igual corresponde
igual remuneracion, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad.
sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica,
posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud,

discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la
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especializacion y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en

cuenta para los efectos de la remuneracion.

Que, el mismo cuerpo legal en el articulo 81 indica: Estipulacion de sueldos

y salarios.- Los sueldos y salarios se estipularan libremente, pero en
ningln caso podran ser inferiores a los minimos legales, de

conformidad con lo prescrito en el articulo 117 de este Cddigo.

Que, el articulo 117 sobre la remuneracién unificada: La fijacion de sueldos

Que,

y salarios que realice el Consejo Nacional de Salarios, asi como las
revisiones de los salarios o sueldo por sectores o ramas de trabajo
gue propongan las Comisiones Sectoriales, se referiran
exclusivamente a los sueldos o salarios de los trabajadores sujetos al

Caddigo del Trabajo del sector privado.

el Cddigo de Trabajo en el articulo 560 sobre el trabajo para
extranjeros sefiala: Todo extranjero que desee ingresar al pais con el
proposito de desarrollar actividades laborales con dependencia de
personas naturales o juridicas, domiciliadas en el Ecuador o en otro
pais, para solicitar la respectiva visacion y su inscripcion en el
Registro de Extranjeros o la renovacion de la misma, asi como para la
modificacion hacia esta calidad y categoria migratorias de tipo laboral,
con posterioridad a su admisién en el pais, deberan previamente

obtener un certificado otorgado por el Director Nacional de Empleo y
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Recursos Humanos con jurisdiccion en toda la Republica, con
excepcion de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios,
Guayas, El Oro y Galapagos, en las que el Subsecretario de Trabajo
del Litoral ejercera tales funciones y atribuciones; y en las Provincias
de Caiiar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, en las
gue tales funciones y atribuciones las ejercera y cumplira el
Subdirector de Recursos Humanos del Austro del Ministerio de
Trabajo y Empleo en el que conste la autorizacion favorable de la
actividad a desarrollar y que su admision y/o permanencia en el pais,

no afecte a la politica nacional de empleo y recursos humanos.

Que, El Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su
articulo 8 indica: “El salario digno mensual es el que cubra al menos
las necesidades basicas de la persona trabajadora asi como las de su
familia, y corresponde al costo de la canasta basica familiar dividido
para el numero de perceptores del hogar. El costo de la canasta
basica familiar y el numero de perceptores del hogar seran
determinados por el organismo rector de las estadisticas y censos
nacionales oficiales del pais, de manera anual, lo cual servira de base
para la determinacién del salario digno establecido por el Ministerio de

Relaciones laborales.

Que, en el Cdodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones su

articulo 9: Componentes del Salario Digno.- Unica y exclusivamente
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para fines de célculo, a. El sueldo o salario mensual; b. La
decimotercera remuneracion dividida para doce, cuyo periodo de
célculo y pago estara acorde a lo establecido en el Art. 111 del Cédigo
del Trabajo; c. La decimocuarta remuneracion dividida para doce a lo
sefialado en el Art. 113 del Codigo del Trabajo; d. Las comisiones
variables que pague el empleador a los trabajadores que obedezcan a
practicas mercantiles legitimas y usuales; e. El monto de la
Participacion del trabajador en utilidades de la empresa de
conformidad con la Ley, divididas para doce; f. Los beneficios
adicionales percibidos en dinero por el trabajador por contratos
colectivos; y, g. Los fondos de reserva; En caso de que el trabajador
haya laborado por un periodo menor a un afio, el calculo sera

proporcional al tiempo de trabajo.

Que, el Codigo Orgéanico Integral Penal en el articulo 176 del Codigo
Organico Integral penal se tipifica el delito de discriminacion al
siguiente tenor: La persona que salvo los casos previstos como
politicas de accion afirmativa propague practigue o incite a toda
distincién, restriccion, exclusion o preferencia en razén de
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, condiciébn socioecondmica, condicién migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o

menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio de derechos en
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condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afos. Si la infraccion puntualizada en este
articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores publicos,

sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

Que, el articulo 177 del Cdédigo Organico Integral Penal manifiesta: La
persona que cometa actos de violencia fisica o psicologica de odio,
contra una 0 mas personas en razéon de su nacionalidad, etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual,
identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, condicion
socioecondmica, condicidn migratoria, discapacidad, estado de salud
o portar VIH, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios. Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se
sancionara con las penas privativas de libertad previstas para el delito
de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de violencia producen
la muerte de una persona, serd sancionada con pena privativa de

libertad de veintidés a veintiséis afios.

Que, La Ley Organica de Movilidad Humana, en el articulo 2 manifiesta: El
reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse
libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos
humanos independientemente de su condicion migratoria,
nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la

condicion de extranjero.
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Que, el articulo 2 de la Ley de Movilidad Humana determina: Ciudadania
Universal. - El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de
sus derechos humanos independientemente de su condicidn
migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo

fin de la condicidén de extranjero.

Que, el articulo 51 de la Ley de Movilidad Humana, sefiala: Las personas
extranjeras que residan en el Ecuador tienen derecho al trabajo y a

acceder a la seguridad social.

Que En relacidén con el articulo 90 de esta ley se define: “La proteccién
internacional le permite acceder a todos los derechos de conformidad
con la Constitucion, incluyendo el derecho al trabajo en el territorio

ecuatoriano.

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo

120 numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la

siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO.

Art. 1.- En el articulo 560 del Cédigo de Trabajo, agréguese un articulo que

dira:
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La Ordenacién de los flujos migratorios laborales se regira segun lo
establecido en el titulo determinado en la Ley Organica de Movilidad
Humana, en que se observara las necesidades de la situacion nacional del

empleo, bajo indicadores estadisticos.

Art. Final.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se

opongan a esta reforma.

La siguiente Ley Reformatoria, entrara en vigencia una vez publicada en el

Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional; en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los 29 dias del mes de Marzo del 2018.

f. Presidente. f. Secretario.
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9.1.2. Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que, el articulo 3 en el numeral 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que son deberes primordiales del Estado: 5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos

y lariqueza, para acceder al buen vivir.

Que, el articulo 6 inciso 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala: Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y

gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 9 de la Constitucion establece: Las personas extranjeras que
se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la

Constitucion.
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Que, la norma Suprema sefiala: Se reconoce a las personas el derecho a
migrar. No se identificard ni se considerara a ningun ser humano

como ilegal por su condicién migratoria.

Que, El articulo 261 numeral 3 indica de la Constitucion indica: El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: EI registro de

personas, nacionalizacion de extranjeros y control.

Que, el articulo 276 de la Ley Suprema manifiesta: El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: construir un sistema econémico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios

de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable.

Que, la norma suprema en el articulo 284 determina: La politica econémica
tendra los siguientes objetivos: 6. Impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales y 7.
Mantener la estabilidad econ6mica, entendida como el maximo nivel

de produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

Que, el articulo 392 de la Constitucion: El Estado velara por los derechos de
las personas en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la politica
migratoria a través del 6rgano competente en coordinacién con los

distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara
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y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la
accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones
de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional

e internacional.

Que, el articulo 416 numeral 6 y 7 disponen; 6. Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicidbn de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur y numeral 7. Exige el respeto de los
derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de
las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Que, el Codigo de Trabajo en el articulo 2 sobre la Obligatoriedad del trabajo

sefala El trabajo es un derecho y un deber social.

QUE, en el articulo 29 del Cddigo de Trabajo: A trabajo igual corresponde
igual remuneracion, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad.
sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica,
posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud,

discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la
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especializacion y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en

cuenta para los efectos de la remuneracion.

Que, el mismo cuerpo legal en el articulo 81 indica: Estipulacion de sueldos

y salarios.- Los sueldos y salarios se estipularan libremente, pero en
ningln caso podran ser inferiores a los minimos legales, de

conformidad con lo prescrito en el articulo 117 de este Cddigo.

Que, el articulo 117 sobre la remuneracién unificada: La fijacion de sueldos

Que,

y salarios que realice el Consejo Nacional de Salarios, asi como las
revisiones de los salarios o sueldo por sectores o ramas de trabajo
gue propongan las Comisiones Sectoriales, se referiran
exclusivamente a los sueldos o salarios de los trabajadores sujetos al

Caddigo del Trabajo del sector privado.

el Cdédigo de Trabajo en el articulo 560 sobre el trabajo para
extranjeros sefiala: Todo extranjero que desee ingresar al pais con el
proposito de desarrollar actividades laborales con dependencia de
personas naturales o juridicas, domiciliadas en el Ecuador o en otro
pais, para solicitar la respectiva visacion y su inscripcion en el
Registro de Extranjeros o la renovacion de la misma, asi como para la
modificacion hacia esta calidad y categoria migratorias de tipo laboral,
con posterioridad a su admisién en el pais, deberan previamente

obtener un certificado otorgado por el Director Nacional de Empleo y

190



Recursos Humanos con jurisdiccion en toda la Republica, con
excepcion de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios,
Guayas, El Oro y Galapagos, en las que el Subsecretario de Trabajo
del Litoral ejercera tales funciones y atribuciones; y en las Provincias
de Caiiar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, en las
gue tales funciones y atribuciones las ejercera y cumplira el
Subdirector de Recursos Humanos del Austro del Ministerio de
Trabajo y Empleo en el que conste la autorizacion favorable de la
actividad a desarrollar y que su admision y/o permanencia en el pais,

no afecte a la politica nacional de empleo y recursos humanos.

Que, El Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su
articulo 8 indica: “El salario digno mensual es el que cubra al menos
las necesidades basicas de la persona trabajadora asi como las de su
familia, y corresponde al costo de la canasta basica familiar dividido
para el numero de perceptores del hogar. El costo de la canasta
basica familiar y el numero de perceptores del hogar seran
determinados por el organismo rector de las estadisticas y censos
nacionales oficiales del pais, de manera anual, lo cual servira de base
para la determinacion del salario digno establecido por el Ministerio de

Relaciones laborales.

Que, en el Cdodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones su

articulo 9: Componentes del Salario Digno.- Unica y exclusivamente
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para fines de célculo, a. El sueldo o salario mensual; b. La
decimotercera remuneracion dividida para doce, cuyo periodo de
célculo y pago estara acorde a lo establecido en el Art. 111 del Cédigo
del Trabajo; c. La decimocuarta remuneracion dividida para doce a lo
sefialado en el Art. 113 del Codigo del Trabajo; d. Las comisiones
variables que pague el empleador a los trabajadores que obedezcan a
practicas mercantiles legitimas y usuales; e. El monto de la
Participacion del trabajador en utilidades de la empresa de
conformidad con la Ley, divididas para doce; f. Los beneficios
adicionales percibidos en dinero por el trabajador por contratos
colectivos; y, g. Los fondos de reserva; En caso de que el trabajador
haya laborado por un periodo menor a un afio, el célculo sera

proporcional al tiempo de trabajo.

Que, el Codigo Orgéanico Integral Penal en el articulo 176 del Codigo
Organico Integral penal se tipifica el delito de discriminacion al
siguiente tenor: La persona que salvo los casos previstos como
politicas de accion afirmativa propague practique o incite a toda
distincién, restriccion, exclusion o preferencia en razén de
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, condiciébn socioecondmica, condicién migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o

menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en
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condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afos. Si la infraccion puntualizada en este
articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores publicos,

sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

Que, el articulo 177 del Cddigo Organico Integral Penal manifiesta: La
persona que cometa actos de violencia fisica o psicologica de odio,
contra una 0 mas personas en razéon de su nacionalidad, etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion
socioecondmica, condicidn migratoria, discapacidad, estado de salud
o portar VIH, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios. Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se
sancionara con las penas privativas de libertad previstas para el delito
de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de violencia producen
la muerte de una persona, sera sancionada con pena privativa de

libertad de veintidés a veintiséis afios.

Que, La Ley Organica de Movilidad Humana, en el articulo 2 manifiesta: El
reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse
libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos
humanos independientemente de su condicion migratoria,
nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la

condicion de extranjero.
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Que, el articulo 2 de la Ley de Movilidad Humana determina: Ciudadania
Universal. - El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de
sus derechos humanos independientemente de su condicidn
migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo

fin de la condicidén de extranjero.

Que, el articulo 51 de la Ley de Movilidad Humana, sefiala: Las personas
extranjeras que residan en el Ecuador tienen derecho al trabajo y a

acceder a la seguridad social.

Que En relacién con el articulo 90 de esta ley se define: “La proteccion
internacional le permite acceder a todos los derechos de conformidad
con la Constitucion, incluyendo el derecho al trabajo en el territorio

ecuatoriano.

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo
120 numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador expide la

siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA.

Art. 1.- Luego del Capitulo 2 del Régimen Sancionatorio, agréguese un titulo

gue haga referencia al Control de los Flujos Migratorios, que dira:
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CAPITULO 3. CONTROL DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS.

Articulo Innumerado 1.- Instityase el control a los flujos migratorios
laborales con la finalidad de lograr el buen vivir para ecuatorianos y
extranjeros mediante una convivencia armonica.

Articulo Innumerado 2.- Es deber fundamental del Estado el ordenamiento
de los flujos migratorios laborales, de acuerdo con las necesidades de la

situacién nacional del empleo, bajo indicadores estadisticos

Articulo Innumerado 3.- El Estado se reserva en caso de inestabilidad
econdmica, decretada mediante informe de los organismos que manejan la
cartera de Estado el cierre, con caracter temporal o indefinido, de los
puestos habilitados para la entrada y la salida de Ecuador mediante los

organismos de control migratorio.

Articulo Innumerado 4.- La situacion nacional de empleo sera determinado
por el Ministerio del Trabajo, quien recibird un catalogo que contendra la
relacion de empleos susceptibles de ser satisfechos por la contratacion de la
mano de obra extranjera emitido por las instituciones contratantes publicas o
privadas, siendo el Ministerio de Trabajo quien se encargara de su

aprobacion.

Articulo Innumerado 5.- Las Instituciones del Sector Publico y Privado En
el personal de trabajadores estaran integrado, por lo menos con un 90 % de

ecuatorianos y el 10% de extranjeros.
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Articulo Innumerado 6.- Se constituira el Observatorio contra la xenofobia
en el &mbito laboral, con la finalidad de estudio y andlisis para crear

propuestas de actuacion y lucha contra las desigualdades.

Art. Final.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se

opongan a esta reforma.

La siguiente Ley Reformatoria, entrara en vigencia una vez publicada en el
Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional; en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los 29 dias del mes de Marzo del 2018.

f. Presidente. f. Secretario.
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11. NEXOS.
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1. TEMA:

EL PRINCIPIO UNIVERSAL Y CONSTITUCIONAL DE MOVILIDAD
HUMANA “CIUDADANIA UNIVERSAL”, LA LIMITACION ECONOMICA
DEL ESTADO Y LA GENERACION DEL SENTIMIENTO DE XENOFOBIA
EN LA POBLACION ECUATORIANA.

2. PROBLEMATICA.

La Constitucién de la Republica del Ecuador a partir del 2008, reconoce a
las personas que se encuentren en movilidad humana como un grupo de
atencion prioritaria, recalcando que existe el derecho a migrar y ningun ser
humano serd considerado ilegal por su condicion migratoria y como
complemento el Buen Vivir que es un paradigma fundamental que el
Estado ecuatoriano desea alcanzar para que los habitantes de nuestro
territorio ya sean ecuatorianos o0 extranjeros puedan alcanzar el goce
efectivo de sus derechos y garantias desarrollados en los diferentes

cuerpos legales.

El Trabajo es considerado uno de los factores trascendentales en el
desarrollo de una nacion, segun lo sefiala la norma suprema en su articulo
33 que enuncia: “Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econdémico, fuente de realizacién personal y base de la economia.
El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.
Este axioma que se encuentra clasificado dentro de los derechos del buen
vivir y desarrollado por el Cédigo del Trabajo como norma especifica, tiene
como finalidad que el Estado garantice tanto a ecuatorianos y extranjeros
gue hayan cumplido los requisitos para poder trabajar en territorio nacional,
el acceso al trabajo en igualdad de oportunidades, con respeto a su

dignidad y remuneraciones adecuadas.
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Ecuador reconoce que todas las personas en situacion y en contexto de
Movilidad Humana que residan en Ecuador tendran los mismos deberes y
derechos que los ecuatorianos de acuerdo a la normativa vigente. Siendo
necesario destacar que las personas que no hayan cumplido los requisitos
gue intima la ley ecuatoriana para el ingreso de ciudadanos extranjeros al
pais debe ser mas rigurosa, en vista que el ingreso desmedido de
inmigrantes de manera desordenada, es una problemética actual que
genera en la poblacion ecuatoriana la vulneracion de los derechos, siendo
un problema actual el hecho de que mano de obra extranjera presta sus
servicios laborales a cambio de un reconocimiento econémico inadecuado,
disminuyendo no solamente las fuentes de trabajo para los ecuatorianos
sino también las remuneraciones que perciben estos, por ende afectan

directamente a la mano de obra de los ecuatorianos.

Dentro de los principios de las relaciones internacionales desarrollados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta
y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente

Norte-Sur”.

Postulados que actualmente estan siendo vulnerados al no contar con un
requisito en la normas legales donde se establezca que para el ingreso de
ecuatorianos a territorio nacional y a las instituciones publicas o privadas a
prestar sus servicios laborales, debe contar con un analisis minucioso de la
necesidad de que esas plazas de trabajo sean ocupadas por personal
extranjero y que en territorio nacional no se cuenta con la mano de obra
calificada para ser destinada las ocupaciones que se requieren, porque el
ingreso sin un estudio y tomando en cuenta la capacidad y limitacion
econdmica del Ecuador, para recibir extranjeros al territorio nacional no

solo vulnera los derechos de los nacionales sino también los extranjeros.
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La Ley Organica de Movilidad Humana manifiesta: “El reconocimiento de la
potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el planeta.
Implica la portabilidad de sus derechos humanos independientemente de
su condiciébn migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al
progresivo fin de la condicidon de extranjero”. Se cree que este tema es una
utopia, donde se acogen fuertes criticas directas de conservadores de la
sociedad ecuatoriana y basandose en la experiencia actual; se evidencia
problemas sociales, inestabilidad economia, desempleo y evasion
tributaria, causando sentimientos de xenofobia y formas conexas de
intolerancia que se demuestra a traveés de diversas formas de violencia

entre ecuatorianos a inmigrantes y viceversa.

Dadas estas circunstancias, la poblacion ecuatoriana genera un criterio
generalizado de sentimiento de xenofobia a los extranjeros, porque se
disminuye la oferta laboral para los habitantes de este pais, teniendo que
recurrir a disminuir el costo de su mano de obra y considerando que
Ecuador pretende establecer garantias beneficiosas para ciudadanos
extranjeros que decidan establecerse en nuestros pais, esta situacion
debera mirar también el aspecto econémico que afronta el pais; y, como
estableciamos anteriormente, es menester mirar al ambito econémico —
social que vive el ciudadano ecuatoriano, en su constante lucha por lograr

una estabilidad econémica dentro de nuestro propio territorio.

Con estas observancias surge la necesidad de incrementar dentro de los
cuerpos legales respectivos los requisitos para el ingreso de extranjeros a
nuestro territorio mediante un analisis economico de la capacidad y
limitaciones que tiene el Estado ecuatoriano y asi incorporar parametros
equitativos para la prestacion de servicios laborales que garanticen el
cumplimiento de derechos y obligaciones a los habitantes Ecuatorianos
Extranjeros eliminando el sentimiento de xenofobia generada por estas

irregularidades.
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3. JUSTIFICACION

El principio universal y constitucional de movilidad humana “Ciudadania
Universal”’, la limitacion econdmica del Estado y la generacion del
sentimiento de xenofobia en la poblacion ecuatoriana, se adentra en el
ambito del Derecho Publico, principalmente Constitucional y Laboral, por
consiguiente cumple con el Reglamento del Régimen Académico de la

Universidad Nacional de Loja.

La investigacion es de mucha valia para explorar los problemas latentes en
la vida cotidiana de la colectividad. En este caso que nos ocupa se ven
inmersos derechos del conglomerado social nacional y extranjero, en que el
sector de la sociedad ecuatoriana, ha visto vulnerados sus derechos por la
presencia de ciudadanos extranjeros que ofrecen servicios laborales a
menor precio de la remuneracion legal, afectando directamente a la mano de
obra de los ecuatorianos y creando el sentimiento de xenofobia entre

ecuatorianos y extranjeros y viceversa.

Por tal consideracion es pertinente el presente trabajo investigativo, que
pretende buscar soluciones que coadyuven a abolir esta problematica

latente en este importante sector.

Es trascendental el estudio de esta probleméatica y plantear una solucion
viable para la regulacion y control del ingreso de inmigrantes a territorio
nacional y mas aun en situaciones irregulares y fuera de ley que disminuyen
notablemente la mano de obra ecuatoriana a mas de generar la disminucion
en las remuneraciones que perciben los ecuatorianos formando una
inestabilidad econdmica latente, y vulneracion de los derechos de los
ecuatorianos y extranjeros en vista de que esta situacion genera un cierto

tipo de precarizacion laboral.
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El Estado al fijar como aspiracion central la transformacion de la sociedad
ecuatoriana, apuesta por la estabilidad econ6mica y social de sus
habitantes, esto incluye el poder para garantizar igualdad de oportunidades,
satisfaccion de las necesidades ciudadanas; vy, principalmente, las
condiciones que permitan desarrollarnos integralmente por lo que se
concluye que la problematica tiene relevancia socio — juridica en que el
Estado debe crear normas acorde a las necesidades actuales de la

poblacion.

Es factible la de la presente investigacion debido a la existencia suficiente de
material bibliografico, documental, orientacibn metodoldgica, estudios de
campo y demas recursos que hacen posible su investigacion. Razones por
las cuales queda justificada la realizacion del presente trabajo de

investigacion.
4. OBJETIVOS
Objetivo General:
Realizar un analisis conceptual, juridico y doctrinario sobre el principio
universal y constitucional de movilidad humana “ciudadania universal’, la
limitacibn econdémica del Estado y la generacibn de sentimientos de
xenofobia en la poblacion ecuatoriana.
Objetivos Especificos:
1. Demostrar el conflicto generado por la presencia de mano de obra
extranjera irregular, respecto de la disminucion de fuentes de trabajo

para ciudadanos ecuatorianos, asi como la desvalorizacion de sus

remuneraciones.
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2. Ejecutar un estudio de casos respecto de los problemas sociales -
econdémicos que emanan de las relaciones interpersonales que se
dan entre ecuatorianos - extranjeros y la afectacion a la estabilidad

econdmica y social del pais.

3. Realizar una propuesta de reforma al Cdédigo de Trabajo, Ley de
Movilidad Humana, donde se establezca parametros claros y
equitativos en cuanto al ingreso de extranjeros y la prestacion de
servicios laborales asi como la capacidad y limitaciébn que tiene el
Estado frente a este fendbmeno social de Migracion Laboral en

situaciones irregulares.
5. HIPOTESIS

Existe la generacion del sentimiento de xenofobia suscitada por la
presencia de mano de obra extranjera irregular que genera la
vulneracion de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos respecto

a sus oportunidades laborales y prestaciones sociales.
6. MARCO TEORICO
6.1. Movilidad Humana.-

Respecto de la movilidad humana se lo conceptualiza como ‘A la
movilizacion de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la
libre circulacién. Este proceso implica el cruce de los limites de una division
geogréfica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior™°. Por lo tanto la
movilidad humana es un término que hace referencia a la posibilidad y el
derecho que le asiste a toda persona, para circular libremente por un

territorio,

129 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. (2012). “Gestién Fronteriza Integral en la
Subregién Andina — Movilidad Humana”. Mad. II. Edit. WR Impresores. Lima. Pag. 17.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 13 da un
concepto sobre movilidad Humana, que sefiala “Toda persona tiene derecho
a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado...”™°. Como observamos en esta declaraciéon que se maneja de
manera internacion, que sintetiza que la movilidad humana es el derecho a

migrar y establecerse dentro de una determinada circunscripcion territorial.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 40 primer
parrafo sefiala: “Se reconoce a las personas el derecho a migrar...”*.
Afirmando de esta manera las concepciones sefaladas en parrafos
anteriores en que todas las personas tiene la facultad de circular de manera

asequible en una jurisdiccion, en goce de sus derechos.

En ocasiones se suele confundir el termino movilidad humana con migracion,
por lo que es necesario precisar las caracteristicas que diferencian su
concepcion; para Grinberg citado por Jorge L. Tizén Garcia et al., incluyendo
los elementos anotados por Arango da la siguiente definicion; “La migracién
que da lugar a la calificacion de las personas como emigrantes o
inmigrantes”™*:. Como observamos en este concepto se hace referente al
traslado que se efectia de un pais a otro por ende comprendida desde el
punto de vista de distancia en cuanto a la extension territorial en la que se

efectla.

Por lo citado anteriormente se atafie que movilidad humana es un término
integrador a diferencia de migracion ya que incluye a grupos de personas
que son llamados «sujetos de proteccion internacional», «grupos en
situacion de especial proteccién» 0 «grupos en situacién de vulnerabilidad»;
estos grupos comparten una 0 mas caracteristicas que los colocan en una

situacion de riesgo mayor a la de cualquier otra persona en movilidad y

3% DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. (1948). Adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucién 217 A (Ill). Art. 13.

3! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. (2015). Publicacién Oficial de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Quito. Art. 40. Pag. 44.

132 TIZON GARCIA, Jorge L. (1993). “Migraciones y Salud Mental” Promociones y publicaciones Universitarias
PPU. Barcelona.

210



frente a esta situacion, los Estados deben realizar acciones preventivas para
gue dichos riesgos no se materialicen ni se vulneren derechos humanos, es
decir, incluye la migracion internacional e interna causada por diferentes

razones.

A su vez en el art. 3 numeral 8 de Ley Organica de Movilidad Humana define
a movilidad humana, como “... Los movimientos migratorios que realiza una
persona, familia o grupo humano para transitar o establecer temporal o
permanentemente en un Estado diferente al de su origen o en el que haya
residido previamente, que genera derechos y obligaciones...”*.
Actualmente, movilidad humana incluye la migracion internacional e interna,
mismo que esta en constante evolucién dadas las diversas causas, asi como

las diversas consecuencias para los Estados de origen, transito y destino.

Los Estados deben asumir el rol preponderante para enfrentar los desafios
gue presenta la movilidad humana en todas sus realidades. En este contexto
los Estados deben fundamentar las normativas en las visiones securitista y
garantista. Entendiéndose que la vision securistista considera a la migracion
como un riesgo para la seguridad de los Estados y la persona en situacion
de movilidad humana constituye una amenaza para la sociedad de acogida;
y la vision garantista propende a la proteccion de las personas en movilidad
humana, desde una perspectiva de derechos y reconoce a la migracién
como un factor positivo para su desarrollo y el de las personas a elegir el

pais de su residencia.

Para Ecuador, la movilidad humana, contempla aspectos de prevencion,
proteccion y restitucion de derechos de las personas en situacion de
movilidad sin embargo no ha desarrollado verdaderas politicas publicas
sobre una migracion ordenada, derechos e integracion de la poblacién en
situacion de movilidad en la sociedad ecuatoriana desencadenado diferentes

problemas sociales, econdémicos entre ellos podemos desatacar el

33 | EY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA. (2017). Publicacién Oficial de la Asamblea Nacional del Ecuador.
Quito. Art. 3. P4g. 4.
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desempleo o precarizacion laboral generando sentimientos de xenofobia en

la sociedad ecuatoriana.

6.2. Ciudadania Universal.-

Para tener un mejor discernimiento de la conceptualizacion de ciudadania

universal segregare de la siguiente manera:

6.2.1. Ciudadania.-

“Calidad y prerrogativa propia de un ciudadano. / Conjunto de habitantes de
un territorio, nacién o Estado que ostentan el titulo de ciudadanos (...)"**.
Por otra parte en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
describe “(...) la condicion juridica en cuya virtud los individuos intervienen

en el ejercicio de la potestad politica de una sociedad determinada.

Sanchez Viamonte dice que “la ciudadania es una institucion que habilita
para el ejercicio de todos los derechos politicos, y comporta deberes y
responsabilidades correlativos respecto del Estado”. La definicion es clara,
aun cuando cabe observar, segun ya se ha dicho, que se puede ostentar la

ciudadania de un pais sin tener todos los derechos politicos.

La ciudadania se puedo obtener por uno de estos procedimientos: por
nacimiento; por opciéon que pueden efectuar los hijos e nacionales nacidos
en el extranjero; por naturalizacién; en algunos paises por matrimonio...”**°.
Que se complementa los el siguiente concepto: “La ciudadania se puede
obtener por uno de estos procedimientos: por nacimiento; por opcion que
pueden efectuar los hijos e nacionales nacidos en el extranjero; por

naturalizacién; en algunos paises por matrimonio...”**®. Conceptualizando,

4 DICCIONARIO HISPANOAMERICANO DE DERECHO. (2008). Editorial Grupo Latino Editores Ltda. Colombia.
Pag. 318 — 319.

13 Ossorio, Manuel. (1981). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Buenos
Aires. Pag. 123 - 124.

B ibidem.
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ciudadania universal alude a que todo ser humano indistintamente de su
lugar de origen es ciudadano de pais que elija para residir adquiriendo
deberes y responsabilidades correlativas respecto del Estado creando un

vinculo entre si.

6.2.2. Ciudadania Universal.-

Con los conceptos de ciudadania analizados en lineas anteriores citamos
algunas concepciones de los entendidos del derecho que sobre la
ciudadania universal senalan lo siguiente: “... El reconocimiento de la
potestad del ser humano para movilizarse liboremente por todo el planeta.
Implica la portabilidad de sus derechos humanos independientemente de su
condicion migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al
progresivo fin de la condicién de extranjero™?’. Se puede establecer que es
un enfoque general y global de los derechos que tienen los extranjeros que
han ingresado a un territorio y cuyos derechos humanos son portables y

aplicados en cualquier circunscripcién que los reconoce.

Sin embargo, “Este principio esta en la seccion de relaciones internacionales
(Art. 416 n.6), conlleva a ser contemplado en la legislaciéon nacional y en los
tratados internacionales que firme el Ecuador con los otros paises,
especialmente con los andinos y de América Latina. Es por tanto un eje
transversal, que busca la desaparicion de las diferencias entre nacionales y
extranjeros. La Constitucion establece propiciar la creacion de la ciudadania

latinoamericana y la libre movilidad de las personas (Art. 423 n5)"*38,

Al ser un principio nuevo e integrador en temas de movilidad humana en
nuestro pais ya que fue adoptado con la finalidad de proteger los
ecuatorianos residentes en el exterior, el Estado Ecuatoriano, aun tiene
pendiente implementar mecanismos para la obtencion de la ciudadania y

promover a nivel internacional la ciudadania universal.

"7 LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA. (2017). Ob. Cit. Art. 2. Pag. 3.
1% hitp://portal.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/Informes%20alternativos/contenidosbasicosmovilidad. pdf
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6.3. Economia Ecuatoriana.-

Para conocer como esta conformada la Economia del Estado Ecuatoriano se
debe empezar desde la parte general esto es desde la comprensién de la
microeconomia que hace referencia al comportamiento, las acciones y
decisiones de los agentes econdémicos individuales conformados por los
individuos, familia o empresas, gobiernos misma que se centra en
determinar la cantidad y el precio que se intercambia en un mercado o la

cantidad producida y el precio que establece en el mercado.

La parte esencial es Macroeconomia misma que se encarga de la economia
global como conjunto integrado, para explicar la evolucion de los agentes
econdmico refiriéndose a la capacidad, estructura y comportamiento a través
del desarrollo de modelos que explican la relacién entre factores como el
ingreso nacional, la produccion, el consumo, desempleo, inflacién, ahorro,
inversion, comercio internacional y finanzas internacionales, punto de
partida, para el andlisis de la Economia del Estado refiriéendonos a las
finanzas publicas al estudio sobre como se manejan los recursos financieros
del Estado es decir como el gobierno distribuye el gasto publico y como
obtiene recursos a través de los impuestos mismas que se ejercen mediante
las politicas fiscales del Estado en ellas se indican que impuestos existen,
quienes deben pagarlos, porque monto ascienden y la distribucion del

presupuesto para un determinado periodo.

El término publico hace referencia al Estado o sector publico y que esta
dividido en el Sector Publico Financiero y el Sector Publico no Financiero
gue lo conforman el Presupuesto General del Estado (PGE) es decir las 5
funciones del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social); también pertenecen a este grupo los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, universidades publicas, empresas
publicas y las instituciones que conforman la Seguridad Social (IESS, ISSFA
e ISSPOL).
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6.3.1. Presupuesto general del Estado.

Analizaremos el Presupuesto General del Estado siendo necesario en primer
instancia definir ciertos criterios que ayudaran a dar mayor claridad. En este
contexto a partir de la parte genérica, podemos mencionar que hace
referencia “al calculo y negociacién anticipada de los ingresos y gastos de
una actividad econdmica, sea personal, familiar, empresarial o publica.
Contiene los egresos e ingresos correspondientes a un periodo, por lo
general anual. Es un plan de accién dirigido a cumplir un objetivo previsto,
expresado en términos financieros, que debe cumplirse en determinado
tiempo y en ciertas condiciones. Este concepto se aplica a todos y cada uno

de los centros de responsabilidad de la organizacion™.

Asi mismo en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su capitulo
cuarto de la Soberania Econdmica en su seccidon cuarta refiere del

Presupuesto General del Estado manifestando:

Articulo 292.- “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestién de los ingresos y egresos del Estado e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas

publicas, y los gobiernos auténomos descentralizados™*.

Con las apreciaciones antes descritas el Presupuesto General del Estado
realiza la estimacion de los recursos financieros que cuenta el Estado
Ecuatoriano; es decir los Ingresos estatales provenientes de recaudacion de
impuestos, venta de petréleo y otros productos asi mismo constan los gastos
del Estado todo esto basandose en los 9 objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo 2017 — 2020, constituido de la siguiente forma:

139 Sullivan, Arthur; Steven M. Sheffrin. Economics: Principles in action. Pearson Prentice. California. 2003. Pag.
502.
140 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. (2015). ley. Cit. Art. 292. Pag. 142.
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“Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida.

1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas.

2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
idénticas diversas.

3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

Eje 2: Economia al servicio de la sociedad

4. Consolidad la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario y
afianzar la dolarizacion

5. Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econdmico sustentable de manera redistributiva y solidaria.

6. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el desarrollo rural integral.

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania.

8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva
ética social.

9. Garantizar la soberania y la paz y posicionar estratégicamente al pais
en la regién y el mundo™*.

Los componentes del Presupuesto General del Estado son:

1. Ingresos del Presupuesto General del Estado.

Los ingresos son los recursos que obtiene el Estado por la recaudaciéon de
tributos, como el Impuesto a la Renta, el IVA; por la venta de bienes, como
del petroleo y sus derivados; transferencias y donaciones que se reciben; el
resultado operacional de las Empresas Publicas, entre otros.
Todos estos ingresos se destinaran para cubrir las obligaciones contraidas
para la prestacion de bienes y servicios publicos.

a) Ingresos Permanentes: Son aquellos que el Estado recibe de manera

continua, periédicay previsible.

“http:/www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT
FINAL_OK.compressed1l.pdf
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b) Ingresos no Permanentes: Son aquellos que se reciben de manera
temporal por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria.

2. Egresos o Gastos del Presupuesto General del Estado.

Hace alusion a todos los desembolsos de dinero que se hace el Estado, sin
embargo, esto no es asi. Hay salidas que no afectan los resultados. Los
egresos son en realidad aquellas salidas que disminuyen las utilidades y las
gue incrementan las perdidas.

a) Egresos Permanente: que son los egresos de recursos que el Estado
realiza para que las instituciones publica puedan desarrollar
apropiadamente sus actividades administrativas y de funcionamiento.

b) Egresos no Permanentes: Son los gastos que el Estado realiza de
manera temporal, por una situacion especifica, excepcional o
extraordinaria que no requieren repeticion permanente.

3. Deuda Publica que puede ser interna y externa.

Son las obligaciones financieras contraidas por el Estado, incluye no sélo los
préstamos tomados por el Gobierno Central, sino también los que contraen
organismos regionales o municipales, institutos autbnomos y empresas del
Estado, ya que los mismos quedan formalmente garantizados por el

Gobierno Nacional.

a. Xenofobia.-

Se conceptualiza como el “Miedo sociocultural que se siente hacia personas
que vienen de paises o territorios ajenos al propio, el cual se manifiesta en
odio u hostilidad”**. Generada en su mayoria por la serie de perjuicios que
sufre la poblacién nacional por la presencia de mano de obra extranjera que
sisminuye considerablemente los puestos de trabajo y remuneraciones del

sector laboral ecuatoriano.

> DICCIONARIO HISPANOAMERICANO DE DERECHO. Ob. Cit. P4g. 2482.
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“Odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros”***. Este sentimiento
es tan antiguo como la misma humanidad desde la aparicion de las primeras
civilizaciones, la supremacia de un grupo social, con sus culturas y

costumbres, en este sentido.

Actualmente, es una de las fobias sociales mas complejas que exista
relacionandola con la discriminacion; siendo causa de guerras y
enfrentamientos entre personas de diferentes “razas” o nacionalidades
debido a los constantes flujos migratorios desencadenando varios niveles de
violencia que va desde lo verbal hasta agresiones fisicas que pueden

terminar con la vida de una persona.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos alude: "Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...) Toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole (...). Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley (...). Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion. Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo. Toda persona
tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria (...).”***. El Estado ecuatoriano tiene el méas alto deber de
garantizar el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos y
extranjeros, que se radicalicen dentro de nuestro pais, asegurarles el buen
vivir y evitar que se dé precarizacion laboral dentro de la poblacién nacional

y que se vulneren nuestros derechos en territorio propio.

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 793.

1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. (1948). Adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (Ill). Arts.1, 2, 7, 23.
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La Constitucion del Ecuador en el Articulo 11.- “El ejercicio de los derechos
se regira por los siguientes principios: (...)2. Todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades (...) Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento (...)
condicion migratoria (...) que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion”*. Bajo estos fundamentos se observa que la
generacion del sentimiento de xenofobia dentro del territorio nacional entre
ecuatorianos y extranjeros y viceversa genera un dafio ademas de la
vulneracion de los derechos que el Estado ecuatoriano debe evitar el ingreso
de personas en régimen irregular a nuestro pais aumentando los problemas

para la mano de obra ecuatoriana.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos

En el presente proyecto de investigacion se aplicaran diversos métodos
tomando a consideracion la necesidad y pertinencia del mismo, los cuales

permitiran llegar a la culminacion con éxito del trabajo de tesis.

Cientifico.- Este método, hace referencia fundamentalmente a los procesos
metodoldgicos que obligatoriamente deben seguirse en una investigacion
cientifica, tales como: la observacién y descripcién, los cuales llevaran al
planteamiento de examenes criticos; que permitiran llagar a la contratacién

de la hipotesis y la comprobacion de los objetivos.

Deductivo.- Se aplica desde un campo general con vision universal, que

pretende investigar el todo para llegar a conclusiones especificas.

145 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ob. Cit. Art. 11. Pag. 27.
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Inductivo.- El razonamiento inductivo también considerado dentro del
meétodo logico, busca que se trabaje en aspectos de caracter especifico,
donde la informacién a contrastar en este campo permitira lograr el propdsito

generales de ampliar el conocimiento de la investigacion.

Analitico.- El método analitico, sera la piedra angular para fundamentar
nuestro analisis y llegar a proponer posibles soluciones con criterio juridico

netamente.

Exegético.- El presente método nos brindara la oportunidad de realizar una
investigaciéon netamente juridica, adentrandonos a la esencia real de la
norma legal. Lo que predomina en este método es la interpretacion literal de

la norma.

Comparativo.- El estudio del derecho comparado puede servir para varios
propésitos. Muchas de las disposiciones legales de una legislacion tienen su
fuente en las leyes de otros paises. Estableciendo las semejanzas y
diferencias que fundamenten el trabajo investigativo y reforma

correspondiente.

Mayéutica.- Permitira realizar cuestionamientos sobre el tema a tratarse.
Descubriremos conceptos diferentes a través de la realizacién de preguntas

encaminadas a crear nuevo conocimiento.

Histérico.- Sirve para el andlisis de obras que nos den pautas referenciales
sobre la tematica en investigacion, nos ayudara a recabar datos y procesos

anteriores que nos ampliaran la perspectiva actual.
Estadistico.- Método que sirve para manejar correctamente los datos

cualitativos y cuantitativos de la investigacion; en donde trabajaremos en la

recoleccion de informacion, computo, presentacion, sintesis y andlisis.
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7.2. Procedimientos y Técnicas.

Técnicas de acopio tedrico documental: Que sirven para la recoleccion

bibliografica, fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas.

Técnicas de acopio empirico: También conocidas como técnicas de

campo.

Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran a la

investigacion.

Encuesta.- El fin que se persigue con la encuesta es una investigacion
descriptiva, la cual pretende recopilar informacion con base a preguntas que
constan en un cuestionario elaborado previamente, a través del cual se
puede conocer la opinidn respecto de nuestros tépicos tratados en la
investigacion. La encuesta sera dirigia a 30 personas, donde se incluira:

profesionales del Derecho, estudiantes y ciudadania en general.

Entrevista.- Se utilizara a la entrevista como un medio para receptar:
criterios, posiciones respecto al tema, y, ademas como técnica para la
recopilacion de informacion, debido a que la entrevista puede estar
estructurada o no; lo que permitir4 alimentar mucho mas esta investigacion.
La entrevista estara dirigida a 5 personas, donde estaran incluidos:

autoridades vinculadas a la tematica y profesionales.

Herramientas: Cuaderno de apuntes, celular, retroproyector, fichas, etc.

Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o
graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que sirven para la construccién del marco tedrico,

verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipotesis, y para arribar a
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conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucion del problema

planteado.

7.3. Esquema Provisional del Informe:

El informe final de la investigacion socio-juridica seguira el esquema previsto
en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico actualmente vigente,
el cual establece: resumen en castellano; abstrac; introduccion; revision de
literatura; materiales, métodos; resultados; discusion; conclusiones;

recomendaciones; bibliografia; y, anexos.

Para el correcto acapite de la metodologia es necesario establecer un
esquema provisional para el informe final de la investigacién socio-juridica,

siguiendo la siguiente légica:

Acopio tedrico

a) Marco conceptual: Movilidad Humana, Ciudadania Universal, Economia
Ecuatoriana y Xenofobia.

b) Marco juridico: Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica
de Movilidad Humana, Reglamento de la Ley Orgénica de la Movilidad
Humana, Cédigo de Trabajo.

c) Criterios doctrinarios: autores nacionales y extranjeros sobre la

problematica.
Acopio empirico
a) Presentacion y andlisis de los resultados de las encuestas.
b) Presentacion y andlisis de los resultados de las entrevistas.

Sintesis de la investigacion juridica

a) Indicadores de verificacion de los objetivos
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7.

Contrastacion de la hipétesis

Concrecion de fundamentos juridicos para la propuesta de reforma

Deduccioén de conclusiones

Planteamiento de recomendaciones o sugerencias, en donde debe

converger la propuesta de reforma legal en relacion con el problema

materia de la tesis.

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

7.1. Recursos Humanos

Director de tesis: Dr., Mg, Sc. Rogelio Castillo Bermeo

Entrevistados: 05 personas

Encuestados: 30 personas

Proponente del Proyecto: Diana Carolina Morocho Ruiz

7.2. Recursos Materiales

Materiales Costo
Suministros de Escritorio $100
Copias, Revistas, Libros, Empastados $200
Elaboracion del Proyecto $200
Reproduccion de ejemplares de borrador $150
Elaboracién y reproduccion de la tesis de grado $300
Transporte $150
Imprevistos $150
Total $1.250
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7.3. Financiamiento
El financiamiento para el desarrollo del presente trabajo de investigacion

asciende a la suma de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES

AMERICANQOS, los que seran invertidos propios del autor.
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8. CRONOGRAMA.

ACTIVIDADES 2017 -2018

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEM
- BRE

Seleccién, definicion del
problema objeto de estudio.

X

Seleccion del tema de
investigacion.

Elaboracion
Problematizacion y
justificacién, objetivos.

Elaboracion de Marco
Teorico y metodologia.

Entrega y aprobacion del
proyecto de tesis.

Elaboracién de la tesis.

Elaboracién de la tesis

Entrega y correccion de los
borradores de Tesis.

Aprobacion del de la tesis y
tramites previos a
graduacion.

Designacion del Tribunal.

Sesién Reservada y
Sustentacion Pdblica del
trabajo de Investigacion.

Grado Oral por materias.
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7.2. Cuestionario de Encuestas y Entrevistas.
7.3. Cuestionario de las Encuestas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

En calidad de estudiante de la Carrera de Derecho de la UNL, me permito
dirigirme a Ud., a fin de solicitarle se digne contribuirme con sus criterios
especializados y oportunos para resolver mi problema de investigacion
denominado - “EL PRINCIPIO UNIVERSAL Y CONSITUCIONAL DE
MOVILIDAD HUMANA “CIUDADANIA UNIVERSAL”, LA LIMITACION
ECONOMICA DEL ESTADO Y LA GENERACION DEL SENTIMIENTO DE
XENOFOBIA EN LA POBLACION ECUATORIANA”, lo que me permitira
culminar con éxito mi tesis, previo a la obtencion del Grado de Licenciada en
Jurisprudencia y Titulo de Abogada.

1. Conoce usted sobre la regulacion en el @mbito laboral que existe en

el territorio ecuatoriano, respecto de los extranjeros.

Si () No ()

¢,Cuales?

2. Considera usted que existen conflictos generados por la presencia
de mano de obra extranjera irregular en nuestro territorio.
Si () No ()
Indique cuales

3. De Acuerdo alos ultimos acontecimientos suscitados en Ecuador y a
nivel mundial en temas de economia, considera que se han
disminuido las fuentes de trabajo originando la desvalorizacién de
las remuneraciones percibidas para la poblacion ecuatoriana.

Si () No ()
¢Por qué?

4. Cree usted que actualmente el Estado ecuatoriano, cuenta con
estabilidad econOmica que permita garantizar a los ciudadanos
nacionales y extranjeros ejercer los derechos del buen vivir.

Si () No ()
¢Por qué?



5. Segln su opinidn, actualmente existe la generacion del sentimiento
de xenofobia suscitada por la presencia de mano de obra extranjera
irregular que genera la vulneracion de los derechos de los ciudadanos
ecuatorianos respecto a sus oportunidades laborales y prestaciones
sociales.

Si () No ()
¢Por qué?

6. ¢Esta de acuerdo con la elaboracién de una propuesta de reforma
encaminada a establecer pardmetros claros y equitativos en cuanto al
ingreso de extranjeros y la prestacion de servicios laborales asi como
la capacidad y limitacion que tiene el Estado frente a este fendmeno
social de Migracion Laboral en situaciones irregulares?

Si () No ()
¢Por qué?
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7.3.1.

Cuestionario de las Entrevistas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.
CARRERA DE DERECHO.

¢,Conoce usted sobre la regulacion en el ambito laboral que existe en el
territorio ecuatoriano, respecto de los extranjeros, y partiendo de esa
consideracion cree usted que existen conflictos generados por la
presencia de mano de obra extranjera irregular en nuestro territorio.

¢,De Acuerdo a los ultimos acontecimientos suscitados en Ecuador y a
nivel mundial en temas de economia, considera que se han disminuido
las fuentes de trabajo originando la desvalorizacibn de las
remuneraciones percibidas para la poblacion ecuatoriana?.

¢,Cree usted que actualmente el Estado ecuatoriano, cuenta con
estabilidad econdémica que permita garantizar a los ciudadanos
nacionales y extranjeros ejercer los derechos del buen vivir?.

¢ Segun su opinion, actualmente existe la generacion del sentimiento
de xenofobia suscitada por la presencia de mano de obra extranjera
irregular que genera la vulneracion de los derechos de los ciudadanos
ecuatorianos respecto a sus oportunidades laborales y prestaciones
sociales?

¢Estd de acuerdo con la elaboracién de una propuesta de reforma
encaminada a establecer pardmetros claros y equitativos en cuanto al
ingreso de extranjeros y la prestacion de servicios laborales, asi como
la capacidad y limitacion que tiene el Estado frente a este fenbmeno
social de Migracion Laboral en situaciones irregulares?
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