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1. TITULO

“‘La Suspension Condicional del Procedimiento, como Mecanismos
Alternativo de Solucion de Conflictos al Proceso Penal, debe ser
Incorporada en el Cddigo Organico Integral Penal, en los Procedimientos

Especiales, para Garantizar el Principio de Minima Intervencién Penal.”



2. RESUMEN

La presente tesis titulada: “La Suspension Condicional del
Procedimiento, como Mecanismos Alternativo de Solucion de
Conflictos al Proceso Penal, debe ser Incorporada en el Codigo
Organico Integral Penal, en los Procedimientos Especiales, para
Garantizar el Principio de Minima Intervenciéon Penal.”, la no aplicacion
de la suspension condicional del procedimiento en el Cédigo Orgéanico
Integral Penal, implica la no aplicacion del principio de minima intervencion
penal y oportunidad, principios que al tener rango constitucional, deben ser
aplicados a todas las personas procesadas en un juicio penal, sin embargo,
estos principios estan siendo inobservados, al someter al procesado
obligatoriamente a todas las etapas del proceso, instruccion, evaluacion y
preparatoria de juicio y del juicio, para que al final se dicte una sentencia
condenatoria y en ese momento poder acogerse a una solucién alternativa
al procedimiento; El principio de minima intervencién penal construye un
beneficio a favor del procesado, segun el cual éste ha aceptado los hechos
gue se le imputan, reparando los dafios causado a la victima, siempre y
cuando el delito por el que se le imputa no sobrepase los cinco afios de
pena privativa de libertad y cumpliendo a cabalidad las condiciones
impuestas por el juez, ni se encuentre inmerso en las prohibiciones que

provee la ley.



El Art. 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala al
principio de minima intervencién y oportunidad, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. Es asi como garantiza la
aplicacion del principio de ultima ratio, en los procesos penales que no sean
de mayor conmocion social, ni sean sometidos a un largo proceso penal

como en la actualidad.

El acopio tedrico, juridico y doctrinario, la aplicacion de encuestas y
entrevistas, permitid obtener criterios con fundamentos claros y precisos, de
bibliografia muy reconocida, que aportaron a la verificacion de los objetivos
y a la contrastacion de la hipotesis planteada referentes a esta practica;
tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador, como el Cédigo Organico
Integral Penal, garantizan la minima intervencion penal como el principio de
oportunidad, que sea aplicada de manera oportuna, agil y eficaz a todas las
infracciones cometidas en todo proceso penal, siempre que cumplan con el
requisito para su aplicacion; tomando como referente al procedimiento penal
especial de la suspension condicional del procedimiento que consiste en la
aceptacion por parte del procesado, en someterse a este procedimiento;
cumpliendo los presupuestos establecidos; asi como las condiciones y
plazos que en la audiencia que el juez sefale; la finalidad que verificado el
cumplimiento de la suspension, se dicte el archivo de la causa y por ende se

declare extinguida la accién penal.



2.1 ABSTRAC

The present thesis entitled “ The Conditional Suspension of the
Procedure, as alternative mechanism of conflicts solutions to the
criminal process, must be incorporated in the Integral Organic Criminal
Code, in the special procedures, to ensure the principle of Minimum

Criminal Intervention ", the non-application of the conditional suspension
of the procedure in the Criminal integral Organic Code, implies the non-
application of the principle of minimum criminal intervention and opportunity,
principles that having constitutional ranges, must be applied to all processed
people in a criminal judgment, however, these principles are not being
looked when the accused is submitted to all stages of the process,
instruction, evaluation and judgment preparatory and the judgment, so that
at the end a conviction is issued and at that time they can be take advantage
for an alternative solution to the process; the principle of minimum criminal
intervention builds a benefit in favor of the processed, according to which the
processed accepted the facts that are imputed to them, repairing the
damages caused to the victim, taking into account that the crime for which
the processed is accused does not exceed five years of imprisonment and
fully complying with the conditions imposed by the judge and they not be
immersed in the prohibitions of the same. The article 195 of the Ecuador
Republic Constitution indicates the principle of minimum intervention and

opportunity, has special attention to the public interests and the victim’s

rights. That is how it ensures the application of the last ratio principle, in the



criminal procedures which are not a biggest social commotion or shock and

they do not be submit to a long criminal process as actually.

The theoretical, legal and doctrinal information, the surveys and interviews
applications, allowed to get criteria with clear and precise bases of a
recognized bibliography, which contributed to the objectives verification and
to the contrast of the hypothesis raised regarding to this practice; Both the
Ecuador Republic Constitution and the Comprehensive Organic Criminal
Code ensure the minimal criminal intervention as the principle of opportunity,
which is applied in a timely, nimble and effective way to all infringement
committed in all criminal process, provided that they comply with the
requirement for its application; taking as reference the special criminal
procedure of the conditional suspension of the procedure which involve the
acceptance of the accused, to submitt to this procedure; fulfilling the
established budgets; as well as the conditions and deadlines set by the
judge at the hearing; the purpose that verified the suspension fulfillment, the

cause file is dictated and therefore the criminal action is declared extinct.



3. INTRODUCCION

Esta tesis titulada: “La Suspension Condicional del Procedimiento,
como Mecanismos Alternativo de Solucion de Conflictos al Proceso
Penal, debe ser Incorporada en el Codigo Organico Integral Penal, en
los Procedimientos Especiales, para Garantizar el Principio de Minima
Intervencién Penal.”, se relaciona al principio de minima intervencion penal
y oportunidad , puesto que la Fiscalia dirigira de oficio o a peticion de las
partes, la investigacion pre-procesal y procesal, mediante el cual se regira
por mencionados principios, al analizar el Codigo de Procedimiento Penal
anterior, tipificaba un procedimiento especial, permitia entre el procesado y
fiscalia llegar a un acuerdo sobre el pedido de la Suspensién Condicional
del Procedimiento, en este estudio considero necesario concederse hasta la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, siempre y cuando el
procesado hayan aceptado su participacion en el hecho y resarcido el dafio
causado a la victima, de esta manera se harian efectivo mencionados
principios y no como en la actualidad que deben de someterse a todas las
etapas de un proceso extenso para que al final el juzgador dicte sentencia
condenatoria en contra del procesado y en ese momento o posterior a 24

horas pueda acogerse a una salida alternativa a juicio.

En nuestro ordenamiento juridico el Art. 195 de la Constitucién de la
Republica sefiala al principio de minima intervencién penal y oportunidad,

seran aplicables con especial atencion al interés publico y a los derechos de



las victimas. Esto en armonia con el Art. 3 y 412 del Codigo Organico
Integral Penal que establece: principio de minima intervencion penal,
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las
personas, constituye un ultimo recurso, aun cuando no son suficientes los

mecanismos extrapenales.

Y el principio de oportunidad, cuando se trate de una infraccién sancionada
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios, con excepcion de las
infracciones que comprometan gravemente el interés publico y no vulneren

los intereses del Estado.

Dentro del sistema acusatorio oral, el procesado viene sometiéndose a
todas las etapas del juicio, y los jueces al momento de dictar sentencia
vienen acogiendo los pedidos de un beneficio de salidas alternativas a la
pena, esto hace que la administracion de justicia no cumpla con lo que reza
el principio de economia procesal, simplificacion, eficacia, haciendo
transcurrir un largo tiempo para que al final se obtenga una salida alternativa
a juicio es asi que se esta inobservando el articulo 13 numeral 1 instituye:
La interpretacidon en materia penal se realizara en el sentido que mas se
ajuste a la Constitucibn de la Republica de manera integral y a los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Por lo expuesto, considero oportuno realizar un estudio minucioso al Cédigo

Organico Integral Penal, relacionado a los procedimientos especiales, que



sea reincorporada esta figura que anteriormente se encontraba estipulada
en el Cddigo de Procedimiento Penal. Que se aplicaba dentro del juicio
penal ordinario por parte de los Jueces y Fiscales, con la finalidad de
economia de tiempo y medios alternativos de solucién al problema que

atenta contra las victimas y contra el Estado.

La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente manera: Cuenta
con una Revision de Literatura, conformada por un Marco Conceptual, lo
investigado y consultado he cefiido la investigacion en temas como; Proceso
Penal, procedimiento, Principio de Minima Intervencién Penal, Oportunidad,
Accion Penal Publica, en lo que tiene que ver con el Marco Doctrinario lo
he desarrollado para afianzar ain mas la investigacion he realizado el
acopio de doctrina sobre temas; Principio de Minima Intervencion, Principio
de Oportunidad, Suspension Condicional del Procedimiento temas centrales
de esta investigacion. En lo concerniente al Marco Juridico, he prestado
atencion al estudio de algunos articulos relacionados a la problematica
consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Tratados
Internacionales, y, Codigo Organico Integral Penal. En el Derecho
Comparado analicé el Codigo Procesal Penal Chileno, Codigo Procesal
Penal Paraguayo, Cdodigo De Procedimiento Penal Boliviano y el Cdodigo

Procesal Penal de Honduras.

Es importante hacer la descripcion de los materiales, como computadora,

libros, revistas juridicas, entre otras, los métodos empleados fueron



cientificos, deductivo e inductivo, histdrico, comparativo, estadistico y

mayeéutico.

En lo relacionado a los resultados obtenidos en la investigacion de campo
consta la aplicacion de encuestas a treinta profesionales del derecho,
basado en un cuestionario de cinco preguntas, fue también imprescindible la
aplicacién de entrevistas a un numero de cinco profesionales del derecho.

Con esta recoleccién teorica y con los resultados de la investigacién de
campo desarrolle la discusion de la problematica, con un analisis reflexivo y
critico, concretdndose en argumentos validos para la verificacion de los
objetivos planteados y la contratacion de las respectivas hipotesis, para
luego proceder a la fundamentacion del proyecto de reforma necesaria en el

campo penal.

Con todos los argumentos expuestos queda el presente trabajo investigativo
a consideraciéon de las autoridades, comunidad universitaria, y del H.
Tribunal de Grado, aspirando que el mismo sirva como medio de consulta

para los profesionales y estudiantes del Derecho.



4. REVISION DE LITERATURA

4. 1 MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1Proceso Penal.

Dentro de la obra del Dr. José Martinez Jiménez hace referencia sobre. “El
conjunto de actos de naturaleza heterogénea realizados sucesivamente y
conforme a un orden legal, que permiten al érgano judicial, mediante el
choque de las pretensiones de la acusacién y de la defensa, declarara
probada en su caso, la comision de una infraccion penal, imponiendo a sus
responsables las consecuencias penales y civiles inherentes a dicha

declaracion™

. Cabe destacar que el Estado se sirve del Derecho Procesal
Penal para la realizacion del ius puniendi, consiste en considerar y
comprobar, en su caso, cualquier hecho que revista caracteres del delito o

falta para garantizar la satisfaccion del interés publico en la persecucion de

una infraccién penal.

Tomando en consideracién el punto de vista analitico del catedratico
Eugenio Florian, lo considera al proceso penal como “Un instrumento
indispensable para la aplicacién de la ley penal en cada caso, y que lo
integran el conjunto de las actividades y formas mediante las cuales los

organos competentes, preestablecidos en la ley, observando ciertos

! MARTINEZ JIMENEZ José. (Afio 2015). Derecho Procesal Penal. Ciudad. Madrid. Editorial. Tecnos (Grupo
Anaya, S.A.). Pag. 15.

10



requisitos, proveen, juzgando, a la aplicacién de la ley penal”?

. El proceso es
el medio por el cual es la Unica via a seguir para poder llegar a un
determinado fin ya sea a corto o a largo plazo, dentro este proceso
podemos encontrar herramientas indispensables para lograr nuestro
objetivo como es el de alcanzar el fin propuesto, de esta manera Florian

sostiene que existen procesos para cada caso diferentes y medios de

aplicacion de acuerdo al proceso.

Fontecilla Riquelme, “El proceso penal es el procedimiento para aplicar el
derecho penal, para averiguar los hechos punibles y aplicar las penas™, es
el procedimiento de caracter juridico, que conlleva a un servidor de la

funcidn judicial a aplicar este.

4.1.2 Procedimiento.

Dentro del Diccionario juridico de Argentina nos menciona que el
procedimiento es una “Secuencia de acciones que se dirigen a una sola
meta, comunmente de corto plazo y que se siguen repetidamente. De la
misma manera son normas aplicables a la tramitacion de las actuaciones

judiciales, cualquiera que sea el contenido de las mismas™

. Es una palabra
derivada de proceder, de actuar de una determinada manera dentro del
campo del derecho se puede decir que son actuaciones secuenciales que

se llevan a cabo para impulsar un proceso siguiendo lo establecido dentro

2 FLORIAN, Eugenio, (Afio 1934) Elementos de derecho procesal penal, Barcelona, Pag. 14.
® FONTECILLA, Riquelme, (Afio 1943). Derecho procesal penal, Santiago de Chile, Tomo 1, Pag. 1.
* DICCIONARIO JURIDICO. (2007) 5a-ed. Editorial. Valleta. Argentina. Pag. 664
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los cuerpos normativos que nos dan la guia, el orden de actos que se debe

de llevar acabo para el desarrollo y terminacion del proceso.

La Enciclopedia Juridica Omeba, determina “Que es el orden y método
destinado a investigar si se dan los requisitos de existencia de la pretension
de la tutela juridica, el tipo de procedimiento esta determinado
principalmente por el predominio que en él tenga el elemento oral o el
elemento escrito™. Dentro de la enciclopedia juridica podemos analizar y
describir que un procedimiento, en este sentido, consiste en seguir ciertos
pasos predefinidos para desarrollar una labor de manera eficaz. Su objetivo
deberia ser Unico y de facil identificacion, aunque es posible que existan

diversos procedimientos que persigan el mismo fin, cada uno con

estructuras y etapas diferentes, y que ofrezcan mas o menos eficiencia.

Dentro del diccionario de ciencias juridicas, Guillermo Cabanellas lo define
como la “Rama del derecho que sirve para determinar las reglas de
organizacién judicial, competencia, tramite de los juicios y ejecucion de las
decisiones de la justicia, lo que constituye el contenido del derecho

*®_El profesor Guillermo lo toma como una rama del derecho que

procesal
estd enmarcado en ciertas reglas descritas en cuerpos normativos para
determinar llegar a conclusiones sobre un proceso que se esté al empezar o

ya iniciado para poder llegar a un fin deseado concatenado con ciertas

® OMEBA. Enciclopedia Juridica. (1967) Tomo XXIlI, Editorial. Argentina S.R.L. pag. 267.
® CABANELLAS DE TORRES Guillermo. (2012)Diccionario de Ciencias Juridicas. 22-ed. Buenos Aires- Argentina.
Editorial Heliasta S.R.L. Pag. 772.
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acciones que se realice para ir cumpliendo el trayecto del mismo y asi poder

alcanzar su conclusion.

4.1.3 Procedimiento Penal.

Hay que clasificar entre lo que es el proceso, como anteriormente los
describi y ahora diferenciar lo que es el procedimiento de esta manera,
siguiendo a Cabanellas en sus diccionarios juridicos se ha llegado a
encontrar un definicion sobre el procedimiento penal que va apegado con el
fin de esta investigacidbn que esta en plena via de desarrollo, de esta
manera lo llega a definir al procedimiento penal puesto que. “Es el que rige
para la investigacion de los delitos, identificacion de los delincuentes,
enjuiciamiento de los acusados y para la resolucién que proceda”’. De esta
manera obra solamente para la persecucion de una investigacion penal
concatenado con actos humanos, reglas a seguir por parte del ministerio
fiscal, grupos especiales a realizar este tipo de actividades que estan
apegados a la administracion de justicia y regidos por un codigo de ética,
para que dicha investigacion no exista pasajes oscuros, vagos, sino tratar
de llegar a la perfeccion en busca de indicios penales materia del proceso y
de esta manera la autoridad competente pueda llegar a un juicio final y

poder dar por concluido una etapa de investigacion y pasar a ser juzgada.

Para el llustre tratadista Eugenio Florian en su obra Elementos de derecho
procesal penal lo toma como “Un instrumento indispensable para la

aplicacion de la ley penal en cada caso, y que lo integran el conjunto de las

" CABANELLAS DE TORRES Guillermo. Obra cit. pag. 773.
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actividades y formas mediante las cuales los 6rganos competentes,
preestablecidos en la ley, observando ciertos requisitos, proveen, juzgando,

a la aplicacion de la ley penal™®

. De esta manera Florian da su concepto del
proceso penal y lo podemos relacionar como procedimiento penal a una
actuacion que se desarrolla a partir de un tramite judicial. En este contexto
se asume el respeto por diversas normas que estan fijadas por laley o
cuerpos normativos. Todo procedimiento judicial estd compuesto por

diversos actos juridicos que son autdénomos respecto al proceso y que

tienen como finalidad producir un efecto juridico.

Para el abogado, profesor, jurista y juez chileno, presidente de la corte
suprema de Chile, Rafael Fontecilla Riquelme, en su obra Derecho Procesal
penal hace una breve definicion sobre el proceso penal describiéndolo
como: “El proceso penal es el procedimiento para aplicar el derecho penal,
para averiguar los hechos punibles y aplicar las penas”. Basado en este
concepto sobre el derecho penal podemos acotar que sirve para describir
una accion sancionada por el Derecho con una pena, también es
denominado conducta delictiva, hecho penal o accién punible. Implica una
contradiccion entre un hecho humano, positivo o negativo, y una ley que lo
condena. De la misma manera para poder empezar un proceso penal se
debe constatar que este hecho, debe provocar un dafo y ser imputable
moralmente. La ley que los castiga tiene por objeto proteger la seguridad

publica. Se puede diferenciar que es el conjunto de actos, que se

® FLORIAN. Eugenio. Elementos de derecho procesal penal. (1934). Barcelona. Pag. 14.
°® FONTECILLA. Riquelme. Derecho Procesal Penal. (1943) Santiago de Chile. Tomo 1. Pag. 1.
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encuentran regulados dentro de un cuerpo normativo, que mediante los
organos de control resuelven en diferentes tipos de caso si es

correspondiente o0 no aplicar a una persona procesada una pena.

4.1.4 Principio de Minima Intervencion Penal.

Dentro del estudio de la obra denominada Alternativas al Ejercicio de la
Accion Penal del ilustre catedratico y profesor Ricardo Vaca Andrade, toma
en una de sus paginas al principio constitucional de Minima Intervencion
Penal como estudio y analisis de sus pensamiento y de esta manera llega a
definirlo, haciendo una descripcion sobre el principio constitucional antes
referido de esta manera menciona que, “Al Estado le interesa que las penas
recaigan Unicamente sobre los responsables de los delitos
significativamente mas graves y perniciosos para la vida de la sociedad,
dejando de lado las infracciones menores que pueden solucionarse por
otras vias judiciales o no, para que no haya un sometimiento penal injusto,
grave u oneroso”°. Para la aplicacién del principio de Minima Intervencion
Penal, para este tratadista debe de ser comprobado que el cometimiento de
una infraccién debe de ser de menor conmocion social, para de esta manera
el juzgador, el fiscal y las partes puedan optar por una solucion, mediante
otra via judicial, en este caso poder aplicar este principio reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de esta manera

descongestionando el aparataje judicial y haciendo una justicia mas agil y

© VACA ADRADE Ricardo. Alternativas al Ejercicio de la Accién Penal. (2011). Editorial. Corporacion de Estudios
y Publicaciones. Quito-Ecuador. Pag. 4.
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rapida, enmarcandonos en el principio de Economia Procesal y llegando a

un acuerdo satisfactorio entre los afectados.

Dentro del texto de Sistema Penal y Minima Intervencion Penal de Dino
Carlos Caro Coria en sus analisis toma en consideracién al Principio de
Minima Intervencién Penal desde un punto de vista analitico y de esta
manera describe que: “Se lo considera como un programa hacia la abolicion
y su clasificacibn como limite a la violencia punitiva, mientras exista, la
caracteristica central de estas propuestas radical en el reconocimiento de
algunas funciones del sistema penal”*'. Dentro del derecho penal este
principio de minima intervencion penal tiene un grado de importancia dentro
del sistema procesal penal para las personas involucradas en una
infraccidn, ya que con este principio pueden llegar a alcanzar la una salida
alternativa a lo que es la prision, considerandolo como un mecanismo de

ultima ratio o ultima instancia del control penal.

Dentro de esta concepcion doctrinaria de la revista Internauta de Practica
Juridica nos menciona acerca del principio de minima intervencion penal, en
donde hace referencia en uno de su parrafo, una postura analitica del
doctor, Carlos Blanco Lozano, quiere decir que “el derecho penal no
interviene de cara a la regulacion de todos los comportamientos del hombre
en sociedad, sino so6lo en orden a evitar los atentados mas graves que se

dirijan contra importantes bienes juridicos”*?. En este sentido podemos decir

™ file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-SistemaPenalY Minimalntervencion-5109843.pdf. Pag.186-187.
12 Revista Internauta de Practica Juridica. (2009) Num. 23. Pag. 4
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que el castigo criminal no se presenta como un fin en si misma, sino que
esta subordinada al cumplimiento de unos objetivos, cuyos objetivos es que
debe de tener cierta persona y cierto tipo de infraccion para tomarla como
consideracion para la aplicacion de este principio que es un beneficio para
el procesado. Y, dado que el Estado usa de la sancion mas potente de la
gue dispone como la pena, solo para ciertos casos, el derecho penal,
protege todos y cada uno de los bienes juridicos, ya sean de baja

conmocion social o de alta conmocion social.

4.1.5 Principio de Oportunidad.

Para el Dr. Williams Franklin Vallejo Torres, en su obra denominada el
Principio de Oportunidad, como fuente de restauracion del derecho penal
define “El principio de Oportunidad constituye una medida para hacer frente
a la necesidad de dar rapida respuesta a un numero cada vez mayor y mas
complejo de conflictos. Se trata de una herramienta que conlleva la apuesta
en practica de mecanismos complementarios para simplificar la operatividad
y hacer mas eficiente el procedimiento procesal penal.” Dentro de nuestra
concepcion se trata de mecanismos alternativos al tratamiento penal de
cada caso y de igual manera se puede considerar recursos mas sencillos

para resolver la aplicacion de sanciones penales.

Internamente en la obra del doctor Eduardo Lépez Betancourth denominada

Introduccion al Derecho Penal toma en consideracion “El principio de

oportunidad constituye el Udnico instrumento desde una perspectiva
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eminentemente practica que permite tratar de forma diferente los hechos
punibles que deben ser perseguido en todo caso, y aquellos otros en que se
considera que la minima lesién social debe conducir a su no persecucion”?.
Dentro de este marco conceptual el principio de oportunidad tiene estrecha
relacion con el principio de legalidad y de esta manera entra en juego el
objeto de la Fiscalia que es la de dirigir de oficio o a peticion de parte la
investigacion pre-procesal y procesal penal, durante el proceso ejercera la

accion publica con sujecion al principio de oportunidad, con especial

atencion al interés publico y a los derechos de las victimas.

Dentro de nuestra normativa vigente se encuentra este principio
constitucional de tan alta categoria, enmarcado por varios factores que la
persona debe de tener para ser participe de este beneficio que aplicando
terminaria con la accién penal excluyéndola, de esta manera lo considera
Yesid Alvarado Reyes considerandolo al “principio de oportunidad se
conoce la facultad de no adelantar un proceso penal contra alguien, porque
bajo determinadas circunstancias se considera que hay mas ventajas en la
renuncia a la accién penal que en el enjuiciamiento de una persona”*.
Muestra que mas facil es la renuncia de la acciéon penal que aplicando una
pena severa correctora de conductas infractoras, este principio solamente
se puede aplicar en ciertos casos, en donde el agente fiscal o las partes lo

consideren oportuno, en delitos que no sean de gran calada o que no

generen gran conmocion social.

3 BETANCOURTH LOPEZ Eduardo. Introduccién al Derecho Penal. (2014) Editorial. Porrda. México- Tizaban.
Pag. 35.

* ALVARADO Yesid Reyes, Editorial, El Espectador, Afio 2008, https://www.elespectador.com/opinion/el-principio-
de-oportunidad-columna-16690
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4.1.6 Accion Penal Publica.

Existen procesos que requieren ser iniciados y continuados por una persona
con derecho a ello. Ejercer la accidon en un proceso es iniciarlo, e instar a
gue se cumplan todas sus etapas hasta su culminacién. De esta manera la
“Accion Penal Publica, salvo los casos expresamente determinados en el
codigo debe de iniciarse de oficio ejercitada por la fiscalia general del
estado, sin perjuicio del derecho que tiene el ofendido de deducir acusacion
particular e intervenir con el parte procesal’’>. Son dos situaciones que se
presentan en la norma, una la actuacion del Fiscal que se refiere a practicar
actos que impidan la consumacion de un delito que se esté cometiendo y en
segundo sentido tiene la potestad para realizar actos que tiende a
precautelar aquellos vestigios, evidencias que pueden desaparecer de la
accion del tiempo o por la mano de hombre pero no pueden ser
considerados medios de pruebas sino evidencias encontradas en la escena.
El profesor Julio Hernandez Pliego, dentro de la obra del Dr. Eduardo Lopez
Betancourt, denominada Derecho Procesal Penal inscribe su aporte sobre la
accion penal en el derecho manifestandolo de la siguiente manera: “El
poder deber que el Estado encomienda constitucionalmente al ministerio
publico y que se manifiesta este cuando exista al érgano de la jurisdiccion
para que, en un caso concreto, resuelve el conflicto de intereses que se le
plantee, mediante la aplicaciébn de la ley, con la finalidad de lograr la
permanencia del orden social”'®. Plenamente es un deber del Estado a

través de sus organos adherentes de justicia iniciar. Perseguir, el ejercicio

> VALDIVIESO VINTIMILLA Simén. indice Analitico y Explicativo del Cédigo de Procedimiento Penal. (2012).
Editorial. Manuel A. Carrion M. Segunda Edicion. Pag.22.
* BETANCOURT LOPEZ Eduardo. Derecho Procesal Penal. (2013). 2da Edicion. Editorial. lure. Mexico.Pag.1
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de la accion, mediante métodos, técnica adecuada y veraz para constatar
un hecho punible y que sea de caracter publico, para de esta manera
ejercer la accidn gue sea necesaria, de esta manera el 6rgano judicial se

esta activando a cumplir sus fines pertinentes para el cual es creado.

El concepto de accién penal la hemos tomado de la definicion del libro del
Dr. Eduardo LoOpez Betancourt, denominado Derecho Procesal Penal,
mediante un analisis llega a la conclusion que: “Etimoloégicamente, ubicamos
gue accion proviene de agere, que significa toda actividad o movimiento que
se encamina a determinado fin, Asi la accidén penal puede definirse como el
poder o la potestad otorgada por el Estado al ministerio publico para que,
respecto a un asunto especifico incite al érgano judicial competente a aplicar
y hacer respetar el marco legal, resolviendo la controversia o conflicto
suscitado™’. La Constitucién de la Republica del ecuador, nos determina
gue el ministerio Fiscal, es el 6rgano encargado para perseguir los delitos,
entonces esta institucion juridica abarca la accion penal, con auxilio de la
policia, de esta manera entendemos que la ciudadania es titular de la

accion penal, que le ha confiado a un érgano representante del Estado.

4.1.7 Extincidn de la Accion Penal.

Para el Diccionario Juridico Abeledo-Perrot la extincion de la accidon “se

»18

produce por la renuncia de la potestad de castigo del Estado”™, esto puede

darse total o parcial, pueden ser condicional o incondicional, al cumplimiento

" BETANCOURT LOPEZ Eduardo. Derecho Procesal Penal. Obra Cit. Pag. 1
'8 DICICONARIO Juridico. Editora. Abeledo-Perrot. Buenos Aires. Argentina. Pag. 125.
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de determinados actos, podemos encontrar causas extintivas que son

"19 esto quiere decir que el Estado

“anulan la pretension punitiva preexistente
mediante sus leyes sobre algun tipo de delito que es castigar a una persona
gue haya cometido un delito se anulen, asi mismo la causas de justificacion

mientras que estas excluyen la antijuridicidad de una conducta que puede

subsumirse en un tipo legal de exclusion de la culpabilidad.

Mientras que para el Diccionario de derecho penal, la extincién de la accion
penal menciona “si la accion penal publica o privada nace con el delito, no
siempre llega a su culminacion” esto quiere decir la imposicién de un pena
por el delito realizado, la accién penal puede extinguirse y con ella la

pretensiéon punitiva que le dio origen.

Hay que destacar que la accion penal dentro de Codigo Organico Integral
Penal establece el ejercicio de la accidon penal se extinguia por; Amnistia,
Remision o renuncia libre y voluntaria de la victima, una vez que cumpla de
manera integra los mecanismo de solucién de conflictos al proceso penal,
muerte de la persona procesada y por prescripcion, cabiendo sefalar que
no consta en el actual Cddigo Organico Integral Penal la suspension
condicional de procedimiento que también extinguia la accién penal con el

cumplimiento de las condiciones.

% DICICONARIO Juridico. Ibidem.
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4.2 MARCO DOCTRINARIO

Este punto nos ayudara a recabar informacion para comparar los
pensamientos de diferentes autores y de esta forma poder llegar a una
conclusién fundamentada de si es real el problema que en la presente

investigacion se ha planteado.

4.2.1 Principio de Minima Intervencion.

Instaurado en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008,
se ha convertido en el eje para para la direccibn en la aplicacion de
sanciones penales, enunciados como los de que las penas privativas de
libertad seran las ultimas medidas a tomar se desprenden de la esencia de
este principio, sin embargo, la aplicacion e instauracion del mismo no

siempre estuvo en la normativa de vigencia de cada época.

Para conocer como fue su evolucion es importante estudiar a Pablo
Milanesa quien data la misma mediante una recopilacion de diversos

autores y expresa lo siguiente:

“El origen del principio de intervencion minima coincide con el nacimiento
del liberalismo, que es una doctrina politica nacida en la segunda mitad del
siglo XVIII, principalmente en Francia y el Reino Unido, caracterizada por la
“reivindicacion de un importante espacio de libertad en el ambito personal,

religioso, literario, econémico, etc.; un espacio mucho mas amplio de lo que
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los filbsofos del pasado (aun los mas ilustrados, como Spinoza o Locke)

consideraban razonable”?°.

El liberalismo estuvo presente en nuestra historia politica y las resefias
histdricas lo recuerdan con el camino que dio una libertad practica no como
la que se difundian la independencia de la colonia y que se quedd solo
papel y tinta, estaria totalmente de acuerdo que este hubiese sido una de
las bases fundaméntales para que este principio tan importante haya tenido

su nacimiento.

“Los ideales del liberalismo son totalmente explicables, en razon del
momento histérico, marcado por la concentracion de poderes ilimitados
exclusivamente en las manos del monarca. En el campo del Derecho penal,
imperaban leyes penales rigidas, que eran aplicadas en los mas distintos
aspectos de la vida social. Consecuentemente, las penas tenian un caracter
severo, que abarcaban los destierros, fuertes penas pecuniarias y
corporales, incluso la pena de muerte. Finalmente, el Derecho penal era
utilizado como forma de coaccionar a las personas a la obediencia al

soberano™.

La distincion entre la misericordia y la crueldad no existia a inicios de la
creacion de la ley, todo se regia a sanciones ejemplares donde poco

importaba la vida del presunto culpable, la sancibn mas fuerte como la

20 .. . .. . .
historia-de-la-minima-intervencion-penal.pdf

21, . . .. . .
historia-de-la-minima-intervencion-penal.pdf
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muerte se creia que era la mejor solucion para la reivindicacion de la victima
y de ejemplo para la sociedad, nunca se media el alcance de la vulneracion
de los derechos del procesado siempre el fin era la victima y se crearon
enunciados e incluso normas morales que se respetaban como escritas que

eran la renombrada ley del talién.

En la época de la Inquisicion, el conflicto es tratado de manera triangular
donde la victima pierde importancia, pues, lo fundamental empieza a ser la
busqueda de la verdad, para Zaffaroni “la lucha o disputa entre la victima y
el victimario; después lo fue la investigacién o inquisitio realizada por el

soberano o sus representantes “*.

Generalmente la inquisicidn es caracterizada o conocido por su peculiar
forma de sancionar a presuntos herejes, pero eso encaminado al entorno
religioso, ahora si bien con ella nace la importancia de la busqueda de la
verdad y la victima empez6 a perder el poder de ser la Unica parte de una
investigacién, ganando asi la victima mas de derechos dentro de la

aplicacion de la justicia.

“Con la inquisitio siglo XlllI, desaparece la victima como ser lesionado en
sus derechos, y el Estado lo toma como una excusa para poder ejercer su
poder a discrecion, a través de sus autoridades, donde intenta cumplir con

las expectativas del grupo social al que se debe; es decir utiliza al Derecho

%2 Cfr. zaffaroni, Eugenio Raul — Slokar, Alejandro —Alagia, Alejandro. Derecho Penal Parte General.
Ediar, Buenos Aires, 2000, pag. 249
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Penal como mecanismo de control social. Con esta ligerisima mencién de
como ha sido tomado el derecho penal podemos darnos cuenta que, desde
Su nacimiento, asi como su evolucion por la historia, la poblacion ha
reconocido la importancia de que ciertas conductas sean tratadas de una
manera especial para poder establecer y mantener el orden social de la
colectividad, pero que han sido los grupos de poder de turno quienes han
tomado esta facultad a discrecionalidad y como respuesta a sus intereses,

sin medir la gravedad de la aplicacion de leyes sin limite y equidad "3,

Como ya lo habia mencionado antes la victima empezé a perder todo el
poder de atencion del que fue dado al inicio de la ley, y ahora surge como
ente principal y fundamental que es el Estado, el cual empieza a tomar la
riendas de la organizacién de la poblacion sus objetivos se encaminan a
buscar la paz social, y por eso creen que el cometimiento de un delito afecta
directamente al Estado y participan en los proceso como agentes
investigadores denominados agentes fiscales, su participacion se convierte

de oficio y la terminan con las resoluciones mas acercadas a la verdad.

Con esta forma de resolver conflictos la poblaciéon crey6 en la proteccion a
sus derechos difundida por los estados se vieron inmersos en cambio de

vida, dejarian de ser vulnerados a ser completamente protegidos.

“Asi, el liberalismo surgid exaltando la libertad como forma de reaccién a

este escenario, y fue la Revolucién Francesa el momento culminante de esa

2 tesis-de-minima-intervencion-penal%281%29.pdf. Astudillo Tatiana, Cuenca Ecuador 2014. Pag. 2
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oposicion al Estado absoluto, que tuvo como ideales los propuestos por el
liberalismo. Ese movimiento de la clase burguesa inauguré una nueva
concepcion politica y juridica, que transformé el panorama del siglo XVIII,

hoy considerado un marco histérico en la evolucion del Derecho”.

Dentro de la vida del Derecho existen fuentes fundamentales para su
surgimiento entre ellas encontramos lo acontecimientos de Grecia, Roma, la
inmersion de la iglesia y mas modernamente la revolucién francesa, esta
altima catalogada como el nacimiento de los derechos humanos, tildada de
revolucion liberal y enmarcada en el sitial mas alto de la evolucion del

Derecho.

Unos de los principales autores de la conformacion y creacion del derecho
penal es Beccaria “El principio de intervencion minima formaba parte del rol
de mecanismos propuestos por Beccaria para la institucion de este sistema
penal, de hecho, varias veces en su obra defiende la idea de reduccion de
las leyes penales a las minimas necesarias’®. Un pilar fundamental para la
implantacion del este esté término como principio juridico, sus analisis aun
son considerados para el analisis de nuevas teorias juridicas, indagando a

profundidad recojo sus pensamientos donde supo manifestar:

“Es mejor prevenir los delitos que punirlos. Este es el fin principal de toda

buena legislacion, que es el arte de conducir a los hombres al maximo de

24 . . .. . .
historia-de-la-minima-intervencion-penal.pdf
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historia-de-la-minima-intervencion-penal.pdf
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felicidad, o al minimo de infelicidad posible, por hablar segun todos calculos
de los bienes y de los males de la vida. [...]. Prohibir una multidad de
acciones indiferentes no es prevenir los delitos que de ellas puedan nacer,
sino crear otros nuevos: es definir caprichosamente la virtud y el vicio, que

nos han sido predicados como eternos e inmutables”?.

Este autor ya imponia con su pensamiento una teoria de indole humanista y
razonable, siempre es mejor prevenir que sancionar, siempre han existido
conductas delictivas que por su bajo impacto social no merecen ser objeto
de fases procesales, basicamente al no tener tanta relevancia y poder tener
una solucién anticipada su sometiendo a fases procesales lo Unico que
generarian es un gasto tanto para el estado como para el procesado,

innecesario provocando también una pérdida de tiempo.

4.2.1.1 El principio de Minima Intervenciéon Penal.

“En la actualidad el principio de intervencion minima se configura como una
garantia frente al poder punitivo del Estado y constituye, por lo tanto, el
fundamento de los ordenamientos juridico penales de los Estados de
Derecho. Supone que el Derecho penal sélo debe intervenir en los casos de
ataques muy graves a los bienes juridicos mas importantes”.?’

Con el andlisis de becaria y la inclusibn de teorias mas humanistas al

Derecho en la actualidad este principio debe ser considerado como

2 BECCARIA, Cesare. De los delitos y de las penas, Madrid, Ed. Aguilar, 1976, introduccion vy
traduccion al castellano de TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Pag.180.

? MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho penal, parte general, 52. Edicidn,
Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 2002, Pag. 72

27



fundamental y principal al momento del inicio de un proceso penal, esto
considera los derechos tanto de la victima como del procesado pues la
victima quiere un resarcimiento del dafo inmediato y culpable desea
redimirse del dafio ocasionado, para basandose en este principio no existe

la necesidad de llegar a etapas superiores dentro de un proceso.

‘El Ecuador conforme determinacién constitucional es un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, denominacién que conforme el
criterio politico del asambleista sirvié para enfatizar el ideal del Estado
ecuatoriano, en el deber ser, esto es, en la aspiracion del Estado que los
ciudadanos anhelan tener, en que los derechos fundamentales expresados
tanto en los tratados y convenios internacionales asi como en la
Constitucion sean el limite para el ejercicio del ius puniendi como atributo

exclusivo del Estado.

En el ambito sociolégico se discute hoy, al igual que ayer, ¢qué hacer

frente a la inseguridad derivada del delito?

Sobre esta recurrente interrogante, siempre se han barajado las mas
variadas opciones politico-criminales que van desde los maximos a los
minimos, siendo una corriente ecléctica la del garantismo que racionaliza el
rigor del ius puniendi, pese a que también existe otra cada vez mas

creciente opcién que preconiza el abolicionismo del derecho penal.

28



En efecto, la pregunta central es: ¢el derecho penal debe entonces

supervivir?

Al derecho penal se le han asignado desde lo politico, efectos utiles porque
que todo lo cura, lo previene, lo sana, lo redime, es una suerte de medicina
multi enfermedad que en realidad no se tiene certeza si cure algo y mucho

menos si lo prevenga.

¢La corriente decimonodnica nos llevé al convencimiento que el derecho
penal es un necesario elemento aglutinador o de cohesion del nucleo social
gue tiende a diseminarse en la medida en que se contraviene lo prohibido,
por lo que el primer paso a seguir siempre ha sido establecer qué es lo
prohibido? o0 en contrapartida, qué es lo que se protege a través de la
norma penal que contiene una prohibicibn y una sancién por dicha

transgresion de prohibicién”.?

En nuestro pais la aplicacién del poder punitivo del estado siempre ha
estado caracterizado por su severidad, en la actualidad y debido a lo
estipulado en la constitucién del 2008, la norma penal ha debido adecuarse
a preceptos socialistas y humanistas actuales, para cual el principio de
minima intervencion penal juega un rol fundamental, las inquietudes de que
si una sancion como la privacion de libertad sirve para mejorar el

comportamiento de nuestra sociedad se ha hecho fuerte.

2 VILLAGOMEZ CABEZAS, Richard. El derecho a castigar: un necesario andlisis constitucional sobre el
derecho penal. Cuenca: Monsalve Moreno, 2012. https://nemesisdelecuador.jimdo.com/el-
principio-de-m%C3%ADnima-intervenci%C3%B3n-penal-en-el-ecuador
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Las personas han puesto en tela de duda la agresividad de las normas
penales para la solucion de conflictos, y se ha creido necesario buscar
nuevas formas de solucion de conflictos, ya relacionado en mi investigacion
la aplicacion de otra férmula de solucion es factible, la suspension
condicional del procedimiento ya existia en nuestra legislacién al igual que
la de la pena, pero el del procedimiento tiene un plus extra ya que no se
necesita llegar tan lejos para llegar a una misma conclusion, la suspension
de la pena se ha mantenido pero el ultimo no fue incluido en nuestro codigo

organico integral penal.

Para el autor Puig este principio es esencial en la actualidad “Siempre que
existan otros medios diferentes al Derecho penal para la defensa de los
derechos individuales, estos seran preferibles, porque son menos lesivos.
Es la exigencia de economia social que debe haber en el Estado social, a
través de la cudl se busca el mayor bien social con el menor costo social. Es
el postulado de la "méaxima utilidad posible con el minimo sufrimiento

necesario” 2%,

La implementacién de las nuevas teorias acerca de la sancion en el campo
judicial ha sido necesaria para que el Derecho pueda evolucionar. Ademas,
no solo se lo ha considerado para llegar a una solucién pronta e inmediata,

sino también como un beneficio econdmico procesal tanto para el estado

* MIR PUIG, Santiago. Derecho penal, parte general, 52. Edicidn, Barcelona, Ed. Reppertor, 1998,
pag. 89.
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como para las partes, concordando y agrupandose al principio de economia

procesal.

“Del principio de intervencién minima es posible extraer los caracteres de
subsidiariedad o ultima ratio y fragmentariedad del Derecho penal. Juntos,
representan una garantia de limitacién del ius puniendi del Estado, que
justifica esta intervencion estatal sélo cuando resulte necesaria para el
mantenimiento de su organizacién politica en un sistema democratico. Asi,
la transposicidon de la barrera de lo estrictamente necesario configura
autoritarismo y lesién a los principios democraticos del Estado” . El autor
Ramirez es muy enérgico al mencionar que este principio es una limitacion
del poder punitivo del Estado, este ente conserva este poder pero principios
como esté controlan que este no se convierta en excesivo, por eso se lo
llama intervenir en el dltimo de los caso ya cuando no exista otra forma de

solucionar el problema.

4.2.2 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD.

El Principio de Oportunidad lleva implicito la vertiente garantista propia de
un Estado Constitucional de Derechos y de Justicia para hacer frente a
conductas considerabas reprochables con el fin de garantizar la proteccion

de los intereses esenciales del Estado y los derechos de las personas.

% BUSTOS RAMIREZ, Juan J. y HORMAZABAL MALARREE, Hernan. Lecciones de derecho penal,
volumen |, Madrid, Ed. Trotta, 1997, pag. 65-66.
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El Principio de Oportunidad, nace con “el reconocimiento de la imposibilidad

factica de perseguir todos los delitos bajo el principio de legalidad”".

Dicho principio de legalidad impone a los 6rganos de administracion de
justicia el deber de promover la persecucion penal en todos los casos en
gue se tenga conocimiento de la comision de un hecho punible y que una
vez promovida la persecucion penal, esta no se puede suspender,
interrumpir o hacerla cesar bajo ninguna circunstancia. Ningun criterio bien
sea utilitario o relacionado a la gravedad del hecho, puede ser utilizado para

iniciar 0 no continuar con la persecucion.

El Principio de legalidad “Impone la sanciéon penal como unica alternativa del
hecho aun cuando todas las circunstancias del caso recomiendan lo
contrario, muchas veces dejando de lado los interese y necesidades de la

victima del delito”*?.

Hay que considerar que los procesos de reforma de la justicia penal, han
puesto en evidencia la carencia de fundamentos teoricos de este principio,
asi como su efectividad y su contribucion a la institucionalizacién de
practicas aberrantes en el marco de la justicia penal, de esta manera ha
permitido el surgimiento, el principio de oportunidad como una herramienta
pensada para lograr el descongestionamiento de una justicia penal

sobresaturada que no permite, precisamente el tratamiento preferencial de

' VALLEJO TORRES, Williams Franklin, Obra Cit. Pag. 150.
32 VALLEJO TORRES, Williams Franklin, Obra Cit. P4g. 150.
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aguellos casos que debe de ser solucionados indiscutiblemente por el
sistema y como intento valido de revertir la desigualdad que por seleccion

natural provoca la legalidad.

4.2.3 Suspension Condicional del Procedimiento.

Hablar de suspension inmediatamente se nos viene al pensamiento el
significado de detener, quitar o dejar de seguir haciendo, esto sumado al
derecho penal es decir a un procedimiento penal se convierte en una forma

de alcanzar una sentencia anticipada.

Para interpretar la suspension del proceso o procedimiento primero hay que
conocer el origen del proceso mismo para eso cito al doctor Ricardo Vaca

Andrade quien nos manifiesta lo siguiente:

“‘Los tribunales encargados de juzgar en materia penal tenian distintos
nombres, segun la naturaleza de los delitos, entre otros la Asamblea del
Pueblo, que conocia principalmente los hechos que podia poner en peligro
la existencia de la Republica, es decir, de los delitos politicos de gravedad;
la Heliea o tribunal de los Heliastas, que ejercia jurisdiccion ordinaria tanto
criminal como civil mediante un procedimiento muy sencillo, pues los dos

litigantes debian hablar por un periodo de tiempo determinado, luego de los
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cual los jueces, sin deliberar votaban depositando en una urna piedrecitas

blancas o negras”®.

En la antigua Grecia ya existian las audiencias no contenian las mismas
salvedades de lo que ahora es una audiencia, pero eran momentos de
mucho conocimiento y respeto de quienes las dirigian, ahi ya se hablaba de
tribunales con una forma de decir peculiar pero eficaz a la ves conseguian
resolver conflictos y sembraron la forma y procedimiento para seguir

haciéndolo en la actualidad.

“Se mantuvo la distincidn entre delitos privados (delicta privada) y delitos
publicos (delicta publica), que, a su vez, dieron origen al proceso penal
privado (iudicium privatum) y al pablico (iudicium publicum). En el primero, el
Estado a través de los érganos jurisdiccionales, asumia el papel de arbitro
entre los litigantes, siguiendo un formalismo semejante al del proceso civil;
en tanto que, en el proceso publico, actuaba como titular de la potestad de

castigar, en interés social’.

En esta época, paulatinamente, el proceso penal se fue convirtiendo en un
todo oficial. Las investigaciones preliminares fueron otorgadas a oficiales
publicos o0 agentes (curiosi, nunciatores, stationarii), quienes las trasmitian
al magistrado. Este, con el correr del tiempo, fue concentrando en sus

manos las funciones de accion y jurisdiccién pues podia proceder de oficio.

> VACA ANDRADE Ricardo. Manual de Derecho Penal Procesal. Tomo 1 Ediciones legales 2003. Pag.
104
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Realizaba por si mismo la instruccion, sin necesidad de acusacion formal,
tomaba la iniciativa sobre las pruebas e intervenia activamente en su
produccion, y, en fin, pronunciaba la sentencia. El acusado podia ser objeto

de interrogatorio, y aun encarcelado por prisién preventiva™*.

Como dentro de las fuentes principales del Derecho o de las sociedades
fundadoras de esta disciplina estan la de Grecia y fundamentalmente la de
Roma, en este extracto del doctor Vaca podemos esclarecer como se dio
inicio la participaciones del Estado en los proceso judiciales, dicha
participacion estaba representada por los llamados oficiales publicos
quienes trasmitian los resultados de su investigacién a los magistrados, al
entregar esta salvedad a sujetos publicos no hubo mas cabida que entregar
a ellos el actuar de oficio o el ejercicio de la accion, ademas empezaron a
utilizar las ahora llamadas medidas cautelaras que en ese tiempo consistian

con la privacién de libertad del acusado.

Nuestra vida juridica estd marcada por un hecho trascendente que es la
colonizacion nuestro nacimiento como pais con leyes escritas empieza ahi,
todos nos debiamos a lo que en el viejo continente se disponia lo que los
monarcas creian necesario 0 se les ocurria, nuestro pueblo hasta en ese
entonces se regia por leyes naturales o de dioses y la inmersion de la
religion y las leyes espafiolas cambiaron toda perspectiva de vida de este

pueblo.

** VACA ANDRADE Ricardo. Obra Cit. P4g. 107
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La mayor parte del continente americano estuvo con dicha colonizacion el

autor Vaca nos manifiesta lo siguiente:

‘“Ademas de la legislacion dictada en Espafia tuvieron importancia la
Recopilacion de las leyes de los Reinos de las Indias, principalmente el
Libro VIl en el que se regulaban aspectos procesales... El sumario, en los
juicios criminales, era secreto, las penas, variadas e impresas. El tormento,
raramente aplicado, fue prohibido por la asamblea. Los fallos no se
fundaban, de acuerdo con lo dispuesto en una Real Cedula de Carlos I, de
1778, y las carceles eran visitadas semanalmente por los magistrados.
Existia la doble instancia y formas solemnes con numerosas incidencias que

complicaban los proceso”.

La normativa espafiola estuvo siempre influenciada por el derecho romano,
quizds no habian alcanzado aun una excelencia judicial, pero mantenia
algunos preceptos dispuestos en este Derecho, como ya lo mencioné

nosotros debiamos acatar lo que este pueblo nos impusiera.

Pero empezamos a educarnos o conocer y entender que algunos preceptos
no tenian el significado que le habian dado los espafioles para explotarnos,
he ahi cuando nuestra liberaciébn empez6 a fraguarse y a su vez traeria con

ella una independencia juridica, es verdad cuando iniciamos no fue

> VACA ANDRADE Ricardo. Obra Cit. P4g. 112
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normativas propias tuvimos que apoyarnos con normativas de estados

hermanos, pero ya no dependiamos de Espafia.

Ahora ya relacionado con la mi investigacion este proceso del cual esta la
resefila de como nacié y como evoluciono ademas de como se lo puede
suspender, en la actualidad nuestra normativa penal no contiene estos

preceptos legales, el codigo anterior si lo contenia.

4.2.3.1 La Suspension Condicional de Procedimiento en el
Procedimiento Penal Ecuatoriano.

La Suspension Condicional del Procedimiento Penal, entro en vigencia en el
Ecuador, desde su publicacién en el registro oficial No. 555, de 24 de marzo
del 2009 Ley reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal, y al codigo

Penal.

“La funcidon primordial del Derecho Penal es regular los conflictos que
surgen entre victima y victimario, de tal manera que la pena no esté
matizada por venganza, o que sea aplicada de manera selectiva o excesiva,
menos aun que sea una expresion de poder. Si no como una respuesta
previamente establecida, para mantener el orden social; en la mayoria de
los casos nos encontramos ante dos personas, que se vinculan por la

afectacion de los derechos de una por parte de la otra™®.

*® ASTUDILLO Tatiana. tesis-de-minima-intervencion-penal.pdf. Cuenca- Ecuador. 2014. Pag. 1
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De esta manera la Suspension Condicional del Procedimiento va regulada
con el derecho procesal penal, ya que es el medio obligatorio que tienen
gue emplear los administradores de justicia para poder llegar en busca de la
verdad y en darles salidas alternativas a los juicios que se tramitan en via

ordinaria y descongestionar la Funcion Judicial.

La Suspension Condicional del Procedimiento, debe estar relacionado con
el Principio de Minima Intervencién Penal, ya que el fin es intentar llegar a
una solucion inmediata a un conflicto esto servira para ayudar a la victima
con una reparacion integral pronta y eficaz, ademas que esta relacionado
con el principio de economia procesal porgue genera un beneficio tanto al

Estado como a las partes.

4.2.4 Extincion de la Accion Penal.

Dentro de la referida extincion podemos considerar de la siguiente manera
“si la accion penal, publica o privada, nace con el delito, no siempre llega a
su culminacion, ésea a la imposicién de una pena por el delito perpetrado y
gue constituyo su indesligable contenido, la accion penal puede pues
extinguirse y con ella la pretension punitiva que le dio origen”’. Es muy
importante destacar la extincion de la accion penal, en si, es el hecho
cometido por el sujeto activo en si, la extincion de la accion penal, es la
eliminacién del hecho que cometié el sujeto activo. Siempre y cuando se
haya realizado la reparacion integral de la victima. Se puede entender por

“Extincion de la responsabilidad penal la ocurrencia de determinadas causas

¥ AMADO EZAINE CHAVEZ. Diccionario De Derecho Penal. Edit. Ediciones Juridicas Lambayecanas. Ciudad. Per. Pag. 146

38



externas del proceso, que impiden su desenvolvimiento, o la ejecucion de la
sentencia condenatoria, en su caso”®. El ius puniendi, considerado como
facultad coercitiva que tiene el Estado para sancionar conductas
penalmente relevantes, representado por el titular de la accion publica que
es la Fiscalia General del Estado, tiene sus restricciones y limitaciones,
como fundamento a una seguridad juridica que pregona nuestro Estado
Constitucional de Derechos y Justicia. Una de estas restricciones es la
extincion del ejercicio de la accion penal, que de acuerdo a nuestra
normativa se puede dar por varias causas facticas o procesales con
consecuencias juridicas, entre estas Ultimas, tenemos que uno de los
efectos juridicos de la suspensién condicional del procedimiento, luego
verificarse las condiciones impuestas por el juzgador, es la extincion del
ejercicio de la accién penal, esto es basicamente en virtud que el ejercicio
de la accién, como mecanismo de control formal del delito, cumple con una
de los objetivos fundamentales que es la prevencién general y la reparacion
integral a la victima, cumplida la aspiracién de la victima resulta procedente

y razonable dar fin al ejercicio de la accion, a través de la extincién.

A continuacién bajo esta premisa los “supuestos de decadencia de la
pretensién punitiva del Estado que por conducto de la accion se hace

valer™.

Esta forma de dar fin a un proceso penal cuyo ejercicio le
corresponde a la accion publica tiene relacion, y armonia al blogue

constitucional conforme lo establecido en el Art 424 de la Constitucién esto

38 RAFAEL MENTECILLA RIQUELME. Tratado De Derecho Procesal Penal. Edit. Juridica de Chile. Pag. 129.
%% SERGIO GARCIA RAMIREZ. Curso De Derecho Procesal Penal. Afio. 1974. Ciudad México. Edit. Porra. S.A. Pag. 180.
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es que toda norma supeditada debe estar supeditada a la carta magna, la
extincion de la accion penal a través de la Suspension condicional del
procedimiento, hace efectivo los principio que constituyen la piedra angular
gue constituyen el sistemas acusatorio oral que son principio de eficacia

eficiencia, celeridad, oportunidad y minima intervencién penal.

4.3. MARCO JURIDICO

4.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 75 “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningan caso quedara
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”®. Es un derecho fundamental, con el cual, al exigir la
Tutela Judicial Efectiva, para que los derechos no sean lesionados y en
caso de serlos, pueden los ciudadanos salvaguardar sus derechos, asi
como sus intereses; ya que para la tutela judicial efectiva es inherente el
acceso a la justicia, en un proceso a cargo de un juez imparcial que impida
la indefensién del sujeto procesal y este reciba un sentencia motiva en
derecho. El Estado sera responsable por la violacién del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. Esto quiere decir que este derecho o cualquier otro derecho

constitucional sera plenamente justiciable, por lo cual, no podra alegarse

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. P4g. 56.
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falta de norma expresa para justificar violacion. Respecto al principio de
celeridad y economia procesal, igualmente se hace efectivo con la
aplicacion de esta salida alternativa a juicio como es la Suspension
Condicional del Procedimiento, en virtud que al exigir con requisito para su
aplicacion la imposicion de varias condiciones, se garantiza a mas del

derecho del procesado a gozar de penas alternativas a juicio.

Art. 78, “Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion
especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptardn mecanismos para
una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia
de no repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se establecera un
sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes

procesales.”*

, la adopcion de mecanismos para la reparacion integral, que
incluira sin dilaciones el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticidn y
satisfaccion del derecho violado; lo contrario someter a las partes estar
supeditados a un proceso tedioso hasta agotar las etapas del procedimiento
en busqueda de la verdad seria vulnerar el derecho a una tutela judicial

efectiva, agil y sin dilaciones, conforme lo establece el Art. 75 de la norma

citada.

*! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. P4g. 63.
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La figura de la suspension condicional del procedimiento, prevista en el Art.
37.2 del Codigo de Procedimiento Penal, tiene como finalidad hacer efectivo
principios de orden constitucional, entre ellos es que la aplicacion de las
penas privativas de libertad, sea como un recurso de ultima ratio o de tltima
instancia, para ello la misma constitucion establece que se debe considerar

las circunstancias de la infraccion y la personalidad de persona infractora.

Art.169 “El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia,
No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades™. Los
principios que forman parte de la Constitucion, sirven para hacer efectivos
los derechos y las garantias que constan en el articulo 76 y 77 de la misma
norma citada, y en caso de que estos principios sean lesionados o
vulnerados por las instituciones o los administradores de justicia del estado,
otorga otros argumentos para que el ciudadano pueda acudir a ellos, como
a organos jurisdiccionales en busca de un amparo directo, eficaz y oportuno.
Los principios constitucionales tienen una gran incidencia porque orienta la
actividad de los administradores de justicia y de las partes que intervienen
en el proceso, al aplicar los dispositivos de la Constitucion, de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Cadigo

Organico Integral Penal y demas leyes anexas.

n43

El principio de “simplificacion Implica la eliminacion o supresién de

determinadas exigencias de las partes o de ciertas actuaciones de los

*> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ibidem Pag. 97
*> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. P4g. 101.
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operadores procesales que tornan engorroso al proceso a fin de hacerlo
mas sencillo, siempre que no se transgredan los principios del debido

proceso y no se afecte con ello la validez del proceso.

Tomando en consideracion la uniformidad, mediante el cual los tramites
judiciales deben de ser mas agiles, mas sencillos, eliminandose el papeleo
de una unidad hacia otra, o todo complejidad innecesaria, tardando el
tramite de causas, de esta manera el procedimiento de la Suspensidn
Condicional del Procedimiento se activaria resolviendo las infracciones no
sean de gran conmocién social, o0 no superen los cinco afos
solucionandolos por esta via alternativa, evitindonos complejidades en
resoluciones para la administracion de justicia, se debe de tener en cuenta
que el sistema de justicia ecuatoriano debe de modernizarse porque el
nuevo panorama mundial, exige que la justicia sea un area prioritaria dentro
de los planes de gobierno de todos los paises, de esta manera obligaria a
los gobiernos a destinar mayores recursos econdmicos al sistema de
administracion de justicia y de la misma manera propicia la utilizaciéon de

herramientas tecnolégicas.

La eficacia, va dirigida a las partes procesales deben de hacer prevalecer el
cumplimiento del acto procedimental, cuya finalidad no disminuyan las
garantias del proceso, ni causen indefension, o aquellos formalismos cuya
realizacién no incidan en su validez, en si el espiritu de la eficacia es una
garantia de la finalidad del proceso que se busca satisfacer con la

aplicacién de este principio.
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El principio de inmediacion exige la relacion directa del juez con las partes
y los elementos de prueba que él debe valorar para formar su conviccion, el
juez arguye su conocimiento a través de la observacion directa, la
importancia de la inmediacion en el sistema oral es que cuando las partes
tienen derecho a sus alegatos de hecho o anuncio de pruebas deben de
producirse directamente, frente a todos los que se encuentran reunidos en

la sala y directamente frente al Juez.

Cabe sefalar que dentro de la inmediacién hay una combinacion con la
oralidad porque la clave de un proceso se encuentra en la exposicién del

caso litigioso.

De esta manera en el Estado constitucional de derechos vy justicia social, la
inmediacion destelle todo su esplendor, garantiza que los actos judiciales
van a contar con la presencia directa del Juez, garantizando la tutela judicial

y el debido proceso.

Dentro de los articulados de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
celeridad es uno mas de los principios del Sistema Procesal, que busca

optimizar el servicio de la administracién de justicia.

Hay que tomar en consideracién que la justicia que tarda es injusticia, pues

el principio de celeridad es importante porque es la espina dorsal del debido

proceso y todas las garantias constituciones que emanan.
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Celeridad en el Ecuador esta representada por las normas que impiden la
prolongacion de los plazos y términos. De la misma manera podemos acotar
que este principio no desconoce que los jueces al aplicar la justicia se
equivoquen y juzguen al inocente, o violen el principio de legalidad, sin que
se cuente con algun medio de resolucién de este tipo de conflictos, entre
este dilema debemos de escoger entre la celeridad y los aciertos judiciales,
lo correcto es el acierto judicial, aun cuando vaya en desmedro de la
celeridad del procedimiento, pues de nada sirve un proceso rapido si es
errado o injusto. Es preferible que la tramitacion del proceso demore un

poco mas, si la pausa garantiza el acierto en la administracion de justicia.

Economia procesal, se representa como la maxima obtencion de resultado
posibles con el minimo esfuerzo, ya que dentro de este principio podemos
contar con la concentracién que reza sobre reunir todas las etapas de un
procedimiento en una sola, asi mismo la celeridad que consiste en que el

proceso se concentre a las etapas esenciales.

Cddigo Organico Integral Penal; Art. 195

“La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticidbn de parte, la investigacion pre-
procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con
sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con
especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De
hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e

impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus
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funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado integral
de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un
personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; v,
cumplira con las demas atribuciones establecidas en la ley”**. Tratando de
este articulo hago referencia sobre lo que el legislador pretende de esta
manera que el Estado intervenga exclusivamente ahi donde los otros
mecanismos de resolucion de conflictos no resulten suficientes, por tanto,
habrd que invocarlo siempre que tengamos una salida alternativa y menos

restrictiva.

4.2.2 Tratados Internacionales.

Declaracion Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre.
Articulo 26 “...Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en
forma imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga

penas crueles, infamantes o inusitadas™*”.

El reconocimiento de los derechos debe ir mas alla de los que se los
considera fundamentales, ya que estos necesitan de otros de menor
categoria pero que tiene la misma importancia. Cuando a una persona se le
acusa de un delito lo primero que se le debe permitir o respetar es su

derecho a ser escuchado sin que a esto interfiera ciertos factores por los

** CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ley Cit. P4g. 106.

45 https://lwww.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Amer._de_los_Derechos_y Deberes_del_Hombre_1948.pdf.
Art. 26.
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gue se presume su culpabilidad o alguna relacién extrajudicial que pues
influir para que el fallo recaiga en algunas de las partes en tal caso que se
demuestre la culpabilidad del procesado este tratado internacional
manifiesta que no debe ser considera como una sancién correcta Una pena
de extrema crueldad donde no quede rastro alguno de bien juridicos

protegidos.

Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad.

“Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley
dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara

de ello™®.

Aqui facilmente se puede establecer la relacion directa de estos articulo con
las reglas fundamentales del derecho donde se establece que para que sea
delito la conducta debe estar debidamente tipificado con anterioridad a la
realizacion de la misma, que la ley no es retroactiva se debera con la
normativa Vigente en la realizacion de la conducta. Y que se podra aplicar

una norma donde su sancién de disminuya o de alguna forma favorezca al

** CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José). Art. 9.
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reo siempre y cuando esta normativa sea creada y publicada posterior al

sometimiento del delito

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

“Articulo 10. Derecho a Indemnizacion. Toda persona tiene derecho a
ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en

sentencia firme por error judicial”*’.

Aunqgue si bien es cierto que ya producido el dafio no hay forma alguna de
desvanecerlo o hacerlo desaparecer La ley tiene un mecanismo que intenta
subsanar ese dafio producido denominado reparacion integral de los dafios,

de manera general esta figura es tomada para la victima de un delito.

4.2.3 Cadigo Organico Integral Penal.

Con la aprobacion del Coédigo Orgéanico Integral Penal el 10 de agosto del
2014, se agrupo las leyes para una correcta administracion de justicia,
dentro del cual este cuerpo normativo se llama integral justamente porque

redine todas las normas de procedimiento y de ejecucion de sanciones.

Art. 1 “Finalidad.- Este Cddigo tiene como finalidad normar el poder
punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el

procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia

*” CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Ibidem. Art. 10.

48



del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas
sentenciadas y la reparacién integral de las victimas™®. Normar el poder
punitivo del Estado hace mencion al ius puniendi que es el derecho a
castigar que tiene el Estado atar vez de la Funcién Judicial a la Institucion
del ius puniendi se la identifica como Derecho Penal Subjetivo al ser una
facultad intrinseca y potestativa del Estado, que monopoliza el derecho de
castigar y luego de un juzgamiento en el que se impone la pena normar el
poder punitivo del Estado, lo Unico que puede dar entender, que es que se
plasma en un texto fisico del derecho penal subjetivo, lo que en doctrina se
conoce como derecho penal objetivo, denominado porque son tangibles las
normas redactadas y codificadas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal. Al
hablar de tipificar las infracciones penales consiste en el acto de establecer
preceptos y penas para determinadas conductas que la sociedad considera
reprochables esta atribucion le compete a la funcion legislativa, ya que son
los Asambleistas los Unicos que pueden crear suprimir o modificar las
infracciones que constan la seccion de delitos y contravenciones contenidas
en libro primero, Titulo IV. Al establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia de debido proceso el
procedimiento le compete a la Funcion Judicial que sefala el camino que se
debe seqguir para llegar a una respuesta penal frente al posible cometimiento
de una infraccién, podemos definirlo como delito, procedimiento y pena, que
se incorpora en el Libro Il, que se denomina procedimiento y que contiene el

derecho penal adjetivo dentro del marco de promover la rehabilitacién social

*® CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Editorial Ediciones Legales, Afio 2014. Quito- Ecuador. Pag. 5

49



de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas, en
este sentido hace referencia al Libro Il que se denomina Ejecucion y que

contiene el derecho penal ejecutivo.

Art. 3. “Principio de minima intervencion, esta legitimada siempre y
cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas.
Constituye el ultimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos
extrapenales™®. Este Principio hace referencia que solo debe de ser de
tutela penal aquellos derechos, deberes y libertades imprescindibles para la
convivencia pacifica y los ataques mas intolerantes a los bienes juridicos
mas relevantes y basicos de nuestra sociedad, no todos los
comportamientos que dafian bienes juridicos protegidos deben de tener una
sancion penal. Segun el principio de minima intervencién penal, el Derecho
Penal, debe ser de dltima ratio de la politica social del Estado Constitucional
de Derechos y Justicia para la proteccidn de los bienes juridicos mas
importantes frente a los atagues mas graves que puedan sufrir. Dentro del
Estado garantista es en donde se afianza mas este principio ya que es de
ultima ratio, a utilizar a falta de otros menos lesivos, de la mano de la
reciproca interaccion entre la gravedad de las sanciones susceptibles de
imponerse a los ciudadanos a través del sistema de control social y la

limitada eficacia social a él atribuida.

*? CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Ley Cit. Pag. 6
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Art. 412 “Principio de Oportunidad, la o el Fiscal podra abstenerse de
iniciar la investigacion penal o desistir de la ya iniciada, en los siguientes

casos:

1. Cuando se trate de una infraccibn sancionada con pena privativa de
libertad de hasta cinco afos, con excepcion de las infracciones que
comprometen gravemente el interés publico y no vulneren a los intereses

del Estado.

2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado
sufre un dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal. La o
el fiscal no podra abstenerse de iniciar la investigacion penal en los casos
de delitos por graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra
el derecho internacional humanitario, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, delincuencia organizada, violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, trata de personas, trafico de migrantes,
delitos de odio, de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y delitos

contra la estructura del Estado constitucional de derechos vy justicia™.

Art. 634 “Clases de procedimientos especiales”™
Procedimiento Abreviado; Procedimiento Directo; Procedimiento Expedito;
Procedimiento Expedito para el Ejercicio Privado de la Accion. Responden a

la adecuacién de la normativa ecuatoriana, a los modernos conceptos

*% CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Ley Cit. Pag. 65.
S'CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Ley Cit. Pag. 237.
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doctrinales que aseguren un correcto funcionamiento de la administracion
de justicia penal en la sociedad de hoy en dia, que exige eficacia y al mismo
tiempo eficacia a la administracion de justicia. Bajo estas premisas se crean
los procedimientos especiales, de esta manera se busca que estos
procedimientos den una respuesta agil y socialmente aceptable, en términos
de calidad, mediante un procedimiento oral rapido y eficaz, otorgando al

conflicto penal una prosecucién y solucion distinta a la ordinaria.

Es aqui en donde la Suspensiéon Condicional del Procedimiento, volveria a
tomar relevancia en cuanto a delitos de baja penalidad, sujetos siempre y
cuando a todas y cada una de las garantias y principios que orientan al
procedimiento penal, en relacion con lo estipulado en la Constitucion,
debido proceso, tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, Minima
intervencidn penal y Oportunidad, asi mismo expuesto en los tratados
internacionales, y Codigos que tengan estrecha relacién. De esta manera
con la aplicacion constituye una herramienta en busca de solventar

problematicas sociales que aquejen el convivir diario.

Mediante estos principios podemos combatir el retardo judicial, promover
una mejor rehabilitacibn y reintegro social, de quienes podran ser
sentenciados por el cometimiento de infracciones menos relevantes

penalmente.
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4.2.4 Caodigo De Procedimiento Penal del 2000.
Con fecha 29 de marzo del 2009, a través de la Asamblea Nacional
incorpord la Suspension Condicional del Procedimiento, como una salida

alternativa a juicio, en el Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 37. Suspensiéon Condicional del Procedimiento, “todos los delitos
sancionados con prisién y en los delitos sancionados con reclusion de hasta
cinco afos, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia
intrafamiliar y delitos de lesa humanidad; el fiscal, con el acuerdo del
procesado, podra solicitar al juez de garantias penales la suspension
condicional del procedimiento, siempre que el procesado admita su
participacion. La suspension se pedira y resolvera en audiencia publica a la
cual asistiran el fiscal, el defensor y el procesado. El ofendido podra asistir a
la audiencia y si quisiera manifestarse sera escuchado por el juez de
garantias penales. Al disponer la suspensién condicional del procedimiento,
el juez de garantias penales establecera como condicién una o mas de las
medidas contempladas en el articulo siguiente. Las condiciones impuestas
no podran exceder de dos afios. Durante el plazo fijado por el juez de
garantias penales se suspende el tiempo imputable a la prescripcién de la
accion penal y a los plazos de duracibn de la etapa procesal
correspondiente. Cumplidas las condiciones impuestas, el juez de garantias

penales declarara la extincién de la accién penal”?.

>> CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Afio 2000|. Registro Oficial Suplemento 360. Ediciones
Corporacion de Estudios y Publicaciones. Pag. 6.
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La disposicion que antecede, otorga la facultad al titular de la accién, para
proponer al Juez de Garantias Penales, la suspension condicional de la
accion, previo cumplimiento de ciertos requisitos formales, entre ellos, el tipo
penal, tipo de pena, bien juridico lesionado y sobre todo estar sujeto a
ciertas condiciones, las mismas que por si, legitiman la aplicacion de este
derecho, lo contrario sin condiciones a imponer, se estaria deslegitimando
los fines del sistema penal, como medio de control formal frente al delito,
puesto que al no exigir al procesado una condicién, constituiria a través de

un mecanico procesal generar impunidad a ciertas acciones delictivas.

Para acogerse a este procedimiento el Juez aplicara las condiciones. — “El
juez de garantias penales dispondra, segun corresponda, que durante el
periodo que dure la suspension, el procesado cumpla una o mas de las

siguientes condiciones:

a) Residir o no en un lugar determinado.

b) Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

c) Someterse a un tratamiento médico o psicolégico.

d) Tener o ejercer un trabajo o profesion, oficio, empleo, o someterse a
realizar trabajos comunitarios.

e) Asistir a programas educacionales o de capacitacion;

f) Reparar los dafios o pagar una determinada suma al ofendido a titulo de

indemnizacion de perjuicios o garantizar debidamente su pago;
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g) Fijar domicilio e informar a la Fiscalia de cualquier modificacion del

mismo;

h) Presentarse peridédicamente ante la Fiscalia u otra autoridad designada
por el juez de garantias penales, y en su caso, acreditar el cumplimiento
de las condiciones impuestas;

i) No tener instruccion fiscal por nuevo delito. El juez de garantias penales
resolvera en la misma audiencia la suspension e impondra la o las
condiciones y el periodo durante el cual deben cumplirse. El ofendido u
otros interesados podran solicitar copia de la resolucion. Dicha copia en
poder del destinatario operara como una orden directa a la Policia para

que intervenga en caso de que la condicién esté siendo violada™?.

Si no se cumple con las condiciones la revocacion de la suspension
condicional, se da cuando el procesado incumpliere cualquiera de las
condiciones impuestas o transgrediere los plazos pactados, el juez de
garantias penales, a peticién del fiscal o el ofendido, convocara a una
audiencia donde se discutird el incumplimiento y la revocatoria de la
suspension condicional. En caso de que en ella el juez de garantias penales
llegue a la conviccién de que hubo un incumplimiento injustificado y que
amerita dejarla sin efecto, la revocara y se sustanciara el procedimiento
conforme a las reglas del procedimiento ordinario. Revocada la suspension

condicional, no podr& volver a concederse.

>> CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ibidem. Art. 37.3.
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La Suspension Condicional del Procedimiento, hace efectivo estos
derechos, puesto que con su aplicacion, se materializan varios de ellos, a
saber: Simplificacion: que en la sustanciacion de las causas el
procedimiento se simplifique, es decir evitar agotar todas las etapas del
proceso y con ello el desgaste de los recursos del Estado, en busca de la
imposicion de una pena corporal y pecuniaria, y en conductas que dadas las
circunstancias, no necesariamente deben ser resueltas su situacion juridica,

en audiencia de juzgamiento.

La Suspension Condicional del Procedimiento, es aplicable en conductas
que no relevan lesividad, es decir que no comprometan gravemente
derechos tutelados penalmente, es por ello que la norma procesal como
requisitos sustanciales, exige que para su aplicacion se debe cumplir con
varios requisitos entre ellos que estas conductas no sean merecedoras de

penas privativas de libertad mayores a cinco afios.

Considero que el espiritu la suspension, es dar otra oportunidad a personas
gue por su personalidad y circunstancias de la infracciébn, no revelan
peligrosidad a la sociedad, lo contrario obligarlas a someterse a un juicio, en
busqueda de una pena privativa de la libertad, no se garantizaria una
verdadera reinsercion y rehabilitacion social, puesto que no necesariamente
la reinsercion y rehabilitacion se da a través del internamiento del reo en los

centros carcelarios, sino generando otra oportunidad ante la sociedad.
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Las estadisticas de los centros carcelarios del Ecuador, relevan que las
personas que cometen delitos de menor lesividad y que han sido sometidos
a pena privativas de la libertad, estos centros se han constituidos en
escuelas del delito, en virtud que el medio (centros carcelarios), constituyen
caldo de cultivo para que la delincuencia se perfeccione, ante estos hechos
la suspension condicional del procedimiento, lo que pretende es que se

garantice una verdadera rehabilitacion y reinsercion social del delincuente.

4.3DERECHO COMPARADO.

El derecho comparado nos sirve como una fuente de analisis de diferentes
legislaciones, para poder verificar nuestro tema de investigacion, ver de qué
manera se considera o0 se aplica dichas normas en jurisdicciones de otros

paises.

4.4.1 Cbdigo Procesal Penal de la Republica de Chile.

Articulo 237, refiere ala Suspension Condicional del Procedimiento.

“El fiscal, con el acuerdo del imputado, podra solicitar al juez de garantias la

Suspension Condicional del Procedimiento. El juez podra requerir del

ministerio publico los antecedentes que estimare necesarios para resolver.

La suspension condicional del procedimiento podra decretarse:

a) Si la pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento de dictarse
sentencia condenatoria, no excediere de tres afios de privacion de

libertad;

57



b) Si el imputado no hubiere sido condenado anteriormente por crimen o
simple delito, y.

c) Si el imputado no tuviere vigente una suspension condicional del
procedimiento, al momento de verificarse los hechos materia del nuevo
proceso.

La presencia del defensor del imputado en la audiencia en que se ventilare

la solicitud de suspension condicional del procedimiento constituira un

requisito de validez de la misma. Si el querellante o la victima asistieren a la
audiencia en que se ventile la solicitud de suspension condicional del
procedimiento, deberan ser oidos por el tribunal. Tratandose de imputados
por delitos de homicidio, secuestro, robo con violencia o intimidacion en las
personas o fuerza en las cosas, sustraccion de menores, aborto; por los
contemplados en los articulos 361 a 366 bis y 367 del Cédigo Penal; por los
delitos sefialados en los articulos 8°, 9° 10, 13, 14 y 14 D de la ley
N°17.798; por los delitos o cuasidelitos contemplados en otros cuerpos
legales que se cometan empleando alguna de las armas o elementos
mencionados en las letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 2° y en el articulo 3°
de la citada ley N°17.798, y por conduccion en estado de ebriedad
causando la muerte o lesiones graves o gravisimas, el fiscal debera someter
su decision de solicitar la suspensién condicional del procedimiento al Fiscal

Regional. Al decretar la suspension condicional del procedimiento, el juez de

garantia establecera las condiciones a las que deberd someterse el

imputado, por el plazo que determine, el que no podra ser inferior a un afio

ni superior a tres. Durante dicho periodo no se reanudara el curso de la
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prescripcion de la accion penal. Asimismo, durante el término por el que se
prolongare la suspension condicional del procedimiento se suspendera el

plazo previsto en el Articulo 2477,

La suspension condicional del procedimiento no impedira de modo alguno el
derecho a perseguir por la via civil las el imputado, por la victima, por el
ministerio publico y por el querellante responsabilidades pecuniarias

derivadas del mismo hecho.

Cabe sefialar que en la legislacion referida, toma en consideracion para ser
aplicada la suspension condicional del procedimiento, en delito no debe
exceder de tres afos de privacion de libertad, el procesado no tuviere
vigente una suspension condicional del procedimiento, al momento de
verificarse los hechos materia del nuevo proceso. Mencionado esto en la
legislacién ecuatoriana para la aplicaciéon de esta suspension es requisito

gue el delito no exceda de cinco afios.

En las dos legislaciones la semejanza, deben de estar de acuerdo
procesado con el fiscal, para fiscalia sea quien pida al juez de garantias
penales la aplicacién o no, en ciertos casos el fiscal debera de consultar al

fiscal regional si se procede o no la procedencia de la suspension.

>* CODIGO PROCESAL PENAL CHILENO. Afio 2015. Santiago de Chile. Edicién Asociacién de Fiscales.
Pag. 129.
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El articulo 238 hace referencia a las “Condiciones por cumplir decretada la
suspension condicional del procedimiento. El juez de garantia dispondra,
segun correspondiere, que durante el periodo de suspension, el imputado
esté sujeto al cumplimiento de una o mas de las siguientes condiciones:

a) Residir o no residir en un lugar determinado;

b) Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

c) Someterse a un tratamiento médico, psicologico o de otra naturaleza,

d) Tener o ejercer un trabajo, oficio, profesibn o empleo, o asistir a algan
programa educacional o de capacitacion;

e) Pagar una determinada suma, a titulo de indemnizacion de perjuicios, a
favor de la victima o garantizar debidamente su pago. Se podra autorizar
el pago en cuotas o dentro de un determinado plazo, el que en ningun
caso podra exceder el periodo de suspension del procedimiento;

f) Acudir peridédicamente ante el ministerio publico y, en su caso, acreditar
el cumplimiento de las demas condiciones impuestas;

g) Fijar domicilio e informar al ministerio publico de cualquier cambio del

mismo. h) Otra condicién que resulte adecuada en consideracion con las

circunstancias

Del caso concreto de que se tratare y fuere propuesta, fundadamente, por el
Ministerio Publico. Durante el periodo de suspension y oyendo en una
audiencia a todos los intervinientes que concurrieren a ella, el juez podra

modificar una o méas de las condiciones impuestas”°.

>> CODIGO PROCESAL PENAL CHILENO. Ibidem. P4g. 129
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En cuanto a las condiciones son similares, lo Unico que en la legislacion
chilena es que deja abierto al juez para que aplique cualquier otra condicion

gue resulte adecuada para el procesado en caso de ser necesario.

El articulo 239 nos menciona sobre la “revocacion de la suspension
condicional. Cuando el imputado incumpliere, sin justificacion, grave o
reiteradamente las condiciones impuestas, o fuere objeto de una nueva
formalizacidon de la investigacion por hechos distintos, el juez, a peticion del
fiscal o la victima, revocara la suspension condicional del procedimiento, y
éste continuard de acuerdo a las reglas generales. Sera apelable la

resolucién que se dictare en conformidad al inciso precedente”®.

En las dos legislaciones la revocacion de la suspensién condicional es
similar, ya que cumplen con las mismas condiciones, que deberan de ser
cumplidas a cabalidad, dentro del tiempo estipulado por la autoridad, para

poder solicitar la extincion de la accion penal.

4.4.2 Cédigo Procesal Penal de Paraguay.
Dentro del articulo 21 tarta sobre la, “Suspensién Condicional del

Procedimiento.

Cuando sea posible la suspension a prueba de la ejecucion de la condena
en las condiciones establecidas en el codigo penal, las partes podran

solicitar la suspension condicional del procedimiento. Si el imputado presta

> CODIGO PROCESAL PENAL CHILENO. Ley Cit. Pag. 130.
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conformidad con la suspension y admite los hechos que se le imputan, el
juez dispondré la suspensiéon condicional del procedimiento, siempre que el
imputado haya reparado el dafio ocasionado, haya firmado un acuerdo con
la victima en ese sentido o demostrado su voluntad de reparacion. La
suspension condicional del procedimiento no impedira el ejercicio de la
accion civil ante los tribunales civiles. Cuando la solicitud sea promovida por
el Ministerio Publico o el querellante, deberan acreditar el consentimiento
del imputado y sefalar las reglas de conducta que requieran para el
régimen de prueba. Esta solicitud se podra presentar hasta el momento de

la audiencia preliminar™’.

La legislacion Paraguaya dentro de su codigo de procedimiento penal, tiene
estrecha relacion con la ecuatoriana en cuanto a las suspension condicional
del procedimiento, en lo que son los requisitos que debe tener la infraccion y
el procesado para poder acogerse a esta medida de solucién de conflictos,

se puede presentar hasta antes de la audiencia preliminar.

Articulo 22. Condiciones y Reglas. “Al resolver la suspensién del
procedimiento, el juez fijara un plazo de prueba, que no podra ser inferior a
un afio ni superior a tres y determinara las condiciones y reglas que debera
cumplir el imputado en ese plazo,

1) residir en un lugar determinado;

2) la prohibicion de frecuentar determinados lugares o personas;

>’ CODIGO PROCESAL DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY. Afio 2001. Asuncién Paraguay. Ley No.
128698. Pag. 15.
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3) abstenerse del consumo de drogas, o del abuso de bebidas alcohdlicas;

4) someterse a la vigilancia que determine el juez;

5) comenzar y finalizar la escolaridad primaria, si no la tiene cumplida,
aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el
lugar o institucién que determine el juez o el tribunal;

6) prestar trabajo a favor del Estado o de instituciones de asistencia publica,
fuera de sus horarios habituales de trabajo;

7) permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez
determine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios propios
de subsistencia;

8) someterse a tratamiento médico o psicoldgico, si es necesario;
9) la prohibicion de tener o portar armas;
10) la prohibicion de conducir vehiculos;

11) Cumplir con los deberes de asistencia alimentaria™®.

La fecha que durara las condiciones no podra ser inferior a un afio ni
superior a tres, en cambio en la legislacion ecuatoriana, no podran exceder
de tres afios. Asi mismo, las condiciones tienen estrecha relacion con la
suspension la ecuatoriana, excepto las de, comenzar y finalizar la
escolaridad primaria, si no la tiene cumplida, aprender una profesion u oficio
0 seguir cursos de capacitacion en el lugar o institucion que determine el

juez o el tribunal;

*% CODIGO PROCESAL DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY. Ibidem.
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Prestar trabajo a favor del Estado o de instituciones de asistencia publica,
fuera de sus horarios habituales de trabajo; Prohibicion de conducir

vehiculos y prestar servicios de alimentacion familiar.

“Articulo 23. Revocatoria. Si el imputado se aparta considerablemente y
en forma injustificada de las reglas impuestas o comete un hecho punible,
se revocara la suspension y el procedimiento continuara su curso. En el
primer caso, el juez podra ampliar el plazo de prueba hasta cinco afos. La
revocatoria de la suspension del procedimiento no impedira la posterior

suspension a prueba de la ejecucion de la condena”.

Si el procesado se aleja del cumplimiento de las condiciones, el juez podra
ampliar el plazo hasta cinco afios, en la legislacion ecuatoriana las

condiciones impuesta no podran exceder de tres afios.

4.4.3 Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano.
Articulo 23.- Suspension Condicional del Proceso. “Cuando sea
previsible la suspension condicional de la pena, las partes podran solicitar la

suspension condicional del proceso.

Esta suspension procedera si el imputado presta su conformidad y, en su

caso, cuando haya reparado el dafio ocasionado, firmado un acuerdo con la

victima en ese sentido o afianzado suficientemente esa reparacion.
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La solicitud se podra presentar hasta antes de finalizada la etapa

preparatoria™®.

Caracteristicas similares entre la legislacion Paraguaya y la ecuatoriana, en
cuanto a la procedencia de la aplicacion de la suspension condicional del
procedimiento, salvo la solicitud, en esta legislacion se podra presentar
hasta antes de la audiencia preparatoria y en la ecuatoriana hasta la

audiencia de juicio.

Articulo 24.- “Condiciones y Reglas. Al resolver la suspension condicional

del proceso, el juez fijara un periodo de prueba, que no podra ser inferior a

un afio ni superior a los tres y en ningun caso excedera el maximo de la

pena prevista; determinara las condiciones y reglas que debera cumplir el

imputado en ese plazo, seleccionando de acuerdo con la naturaleza del

hecho entre las siguientes:

1. Prohibicion de cambiar de domicilio sin autorizacion del juez;

2. Prohibicion de frecuentar determinados lugares o personas;

3. Abstencion del consumo de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas;

4. Someterse a la vigilancia que determine el juez;

5. Prestar trabajo a favor del Estado o de instituciones de asistencia
publica, fuera de sus horarios habituales de trabajo;

6. Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez

determine, un oficio, arte, industria o profesion.

> CODIGO DE PROCEDIMIENTO BOLIVIANO. Afio 1999. Ley 1970. Pag. 4
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7. Someterse a tratamiento médico o psicologico;
8. Prohibicion de tener o portar armas; vy,

9. Prohibicion de conducir vehiculos”®°.

El juez podra imponer otras reglas de conducta analogas, que estime
convenientes para la reintegracion social del sometido a prueba. El juez
notificara personalmente al imputado la suspensién condicional del proceso,
con expresa advertencia sobre las reglas de conducta, asi como sobre las

consecuencias de su inobservancia.

La suspensioén condicional del proceso solo sera apelable por el imputado y
Gnicamente, cuando las reglas sean ilegitimas, afecten su dignidad o sean

excesivas”®?.

Dentro de andlisis del derecho comparado, cabe sefalar el tiempo de
duracion de las condiciones son las mismas que la legislacion ecuatoriana,
seflalando que ademas de las condiciones son las mismas se agrega a la
legislacién paraguaya, la prohibicion de tener o portar armas y la prohibicion

de conducir vehiculos.

Articulo 25.- Revocatoria. “Si el imputado se aparta considerablemente y
en forma injustificada de las reglas impuestas, no cumple los acuerdos o

promesas de reparacion del dafio civil, o se formaliza la acusacion por la

% cODIGO DE PROCEDIMIENTO BOLIVIANO. Ley Cit. Art. 24.
®' CODIGO DE PROCEDIMIENTO BOLIVIANO. Ley Cit. Pag. 5.
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comision de un nuevo delito, el juez de la causa revocara la suspension y el
proceso continuara su curso. En el primer caso, el juez podra optar por la
ampliacion del periodo de prueba y/o la modificacion de las medidas

impuestas.

La revocatoria de la suspension del proceso no impedira el posterior perdon
judicial o suspensioén condicional de la pena.

Si la suspension condicional del proceso no ha sido revocada hasta el
vencimiento del periodo de prueba, el juez de la causa declarara extinguida

la accién penal”®?.

La revocatoria se dara cuando el imputado no cumpliere con las condiciones
impuesta por la autoridad o se le imputara un nuevo delito, en esta
revocatoria las legislaciones anteriores que hemos analizados tienen la
misma caracteristica de revocacion de la suspension. Todo este proceso

guedara escrito y archivado a érdenes de la autoridad.

4.4.4 Cbdigo Procesal Penal de Honduras.

Articulo 36, Suspensién Condicional de la Persecucion Penal. “El Juez,
a peticion del Ministerio Publico, podra autorizar la suspensién de la
persecuciéon penal cuando concurran las circunstancias siguientes:

1. Que el término medio de la pena aplicable al delito no exceda de seis (6)
afios; 2. Que el imputado no haya sido condenado anteriormente por la

comisién de un

%2 CODIGO DE PROCEDIMIENTO BOLIVIANO. Ibidem.

67



Delito o falta.

3. Que la naturaleza o modalidades del hecho criminoso, el caracter t
antecedentes del imputado, asi como los moviles que lo impulsaron a
delinquir, lleven al Juez a la conviccién de que el mismo no es peligroso.
En la situacion prevista en el presente Articulo, el Juez sometera al
imputado a alguna de las medidas contempladas en el Articulo siguiente.
La puesta en practica de esta resolucion, requerira del consentimiento del
imputado.

La solicitud del Ministerio Publico debera contener:

1. Los datos que sirvan para identificar al imputado;

2. El delito de que se trate;

3. Los preceptos penales aplicables;

4. Las razones justificativas de la suspension; y,

5. Las reglas de conducta y plazos de prueba a que deberia quedar sujeto

el

Imputado.

El Ministerio Publico, antes de presentar la solicitud a que se refiere el

parrafo

Anterior, comprobara gue la victima y el imputado se han puesto de acuerdo
sobre la reparacion del dafio causado, sobre el afianzamiento suficiente de
la reparacion o sobre la asuncién formal de la obligacién de repararlo por

parte del imputado.
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La solicitud podra presentarse hasta antes de la apertura del juicio. Si se
revocado se deniega la suspension de la persecucion penal, la admision de

los hechos por el imputado carecera de valor™®.

Dentro del andlisis correspondiente, los requisitos para la aplicacion de este
procedimiento varian de acuerdo a la legislacién ecuatoriana, indicando los
siguientes, la pena aplicable al delito no exceda de seis afios, considerando
qgue dentro de la legislacion ecuatoriana la pena no debe de exceder de
cinco afos, asi mismo antecedentes penales del procesado y moviles que lo

impulsaron al hecho.

Articulo 37.- “Medidas Aplicables En Caso De Suspension De La

Persecucion

Penal. Plazo De Prueba. El Juez, por auto motivado, al autorizar la
Suspension de la persecucion penal, fijara un plazo de prueba que no podra
exceder de seis (6) afios e impondra al imputado una o mas de las medidas
siguientes en funcion de la naturaleza del hecho y de las circunstancias del
imputado:

1. Residir en un lugar determinado o someterse a la vigilancia que el Juez
Establezca,

2. La prohibiciéon del uso o consumo de bebidas alcohdlicas y de sustancias

psicotropicas o de cualquier otra naturaleza que, dadas las circunstancias

® CODIGO PROCESAL PENAL DE HONDURAS. Decreto No. 9-99-E. Editorial Cedif. Pag. 10.
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de la persona imputada, puedan provocar peligro de perpetracion de
algun delito;

3. Finalizar la educacion primaria, en su caso, adquirir una profesion u oficio
0 Seguir los cursos de capacitacion que el Juez determine;

4. Efectuar labores o prestar servicios de utilidad publica, fuera de la jornada
Ordinaria de trabajo, en las instituciones que el Juez sefale;

5. La prohibicién de salir del pais sin la previa autorizacién del Juez. Para
ese efecto, se comunicara la medida a las autoridades correspondientes;

6. Someterse a tratamiento médico o psicoldgico;

7. La prohibicion de tener o de portar armas de fuego; vy,

8. La prohibicion de conducir vehiculos automotores.

Las medidas impuestas se notificaran personalmente al imputado, con
expresa advertencia sobre las consecuencias de su inobservancia.
Contra la resolucién contentiva de las medidas, podra interponerse los

recursos de reposicion y de apelacion subsidiaria”?.

Las condiciones en este estudio de derecho comparado son similares entre
la legislacion hondurefia y la legislacion ecuatoriana, salo el caso que en la
hondurefia prohiben al procesado el uso y porte de armas y asi mismo de
no conducir vehiculo. En cambio en la Suspensiéon Condicional de la
Persecuciéon Penal, el ministerio Publico debera comprobara que la victima y

el imputado se han puesto de acuerdo sobre la reparacion del dafio

® CODIGO PROCESAL PENAL DE HONDURAS. Ley Cit. P4g. 11.
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causado, porque este acuerdo podria revocar la Suspension Condicional, de
esta manera el Ministerio Publico procederd a redactar la solicitud
considerando ciertos puntos formales sobre el imputado, esta misma se
podra presentar hasta antes de apertura a juicio, para que la acepte o no el

Juez, en cambio en la nuestra hasta antes de la instruccion fiscal.

La Suspension de la persecucion penal, no podra exceder de seis (6) afos,
en cambio en la legislacion ecuatoriana no podra exceder de dos afos, y los
requisitos que debera de cumplir a diferencia de los nuestros son; la
prohibicién del uso o consumo de bebidas alcohodlicas y de sustancias
psicotropicas o de cualquier otra naturaleza que, dadas las circunstancias
de la persona imputada, puedan provocar peligro de perpetracién de algun
delito, efectuar labores o prestar servicios de utilidad publica, fuera de la
jornada ordinaria de trabajo, en las instituciones que el Juez sefale, La
prohibicién de salir del pais sin la previa autorizacion del Juez. Para ese
efecto, se comunicara la medida a las autoridades correspondientes, la
prohibicién de tener o de portar armas de fuego y la prohibicién de conducir

vehiculos automotores.

Las otras medidas que reza el articulo concuerdan con las medidas que se
consagran en nuestro Cédigo de Procedimiento Penal, con la novedad que
dentro de esta legislaciéon y diferente de las demas que hemos comparado
existe la prohibicion de salida del pais al imputado, sin previa autorizacion

del juez. Considerandolo novedoso por lo que en ninguna legislacion lo ha
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tomado en consideracion la prohibicion de ausentarse del pais, ni
presentarse ante el ministerio fiscal sino someterse a vigilancia que el Juez

establezca.

Articulo 38.- “Revocacion De La Suspension De La Persecucion Penal. La
suspension de la persecucion penal sera revocada en los casos siguientes:
1. Cuando se incumplan las medidas impuestas, salvo causa justificada;

2. Cuando se incumpla el acuerdo sobre la reparacion del dafio causado; y,
3. Cuando el reo sea condenado como consecuencia de la comision de un

nuevo Delito”®.

La revocacion de las medidas sera porgue el imputado las incumpla, cuando
sea condenado por un nuevo delito o cuando se incumpla el acuerdo sobre
la reparacion del dafio causado, dentro de esta legislacién no lo toma en las
condiciones al acuerdo de reparacion de dafio causado, sino mas bien la
deja fuera de estas, pero incumplir este acuerdo entre las partes se podra

solicitar la revocatoria de este procedimiento.

® CODIGO PROCESAL PENAL DE HONDURAS. Ley Cit. P4g. 12
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales Utilizados.

He utilizado como material de apoyo para el desarrollo de la siguiente tesis;
computadora en donde con ayuda del internet pude encontrar libros en pdf
gue complementaron la investigacion de la tesis; ademas obtuve libros
como Alternativas al Ejercicio de la Accion Penal del Doctor Ricardo Vaca
Andrade, EI Principio de Oportunidad como Fuente de Restauracion del
Derecho Penal, del Doctor Williams Franklin Vallejo Torres, en donde
especifica ciertos temas de relevancia que se tomaron como precedente,
revistas cientificas que se referian a temas como “Minima Intervencion”
dirigida por Villagémez Cabezas, Richard, repositorio de la universidad que
particularmente se utilizé para verificar si el tema propuesto no se repetia
asegurandome que no exista plagio previa al desarrollo de la investigacion

de la tesis.

Para las exposiciones que se desarrollaron, se utilizé el aula de simulacion,
incluyendo el retroproyector en el cual visualizaba diapositivas las cuales
contenian puntos importantes acerca de la revisién de literatura que esta
compuesta con: el marco conceptual, marco doctrinario, marco juridico y
derecho comparado; las cuales se elaboraron previamente a la exposicién.
Una herramienta peculiar que utilice para la investigacion fue el celular
porque me apoye para realizar fotos de obras juridicas que encontré en la

biblioteca, incluyendo la utilizacion para el desarrollo de las técnicas de
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encuesta y entrevistas (grabar) que se realiza a los especialistas previo a un
cuestionario de preguntas desarrolladas para su aplicacion que motivara y

profundizara los resultados de la investigacion.

5.2. Métodos

e Cientifico

Este método conlleva a un conjunto de normas y procedimiento a seguir los
cuales se aplicaron el desarrollo de la investigacion tesis, la observacion es
necesaria ya que va encaminada a reunir ciertos hechos recurrentes en las
infracciones de transito, particularmente se aplicaron obras juridicas como

las cuales ayudaron en la investigacion respecto a temas relevantes.

e Deductivo - Inductivo

El razonamiento deductivo funciona trabajando desde un &mbito general
hacia lo méas especifico, que de acuerdo con la investigacion lo utilice en el
derecho comparado refiriéndome a leyes y reglamentos extranjeros
desarrollando sus diferencias y semejanzas las cuales son significativas
para fundamentar y reformar nuestra legislacion ya que tienen ciertas

anomalias que perjudican a la sociedad.

En cambio, el razonamiento inductivo, se comienza con observaciones y

medidas especificas para llegar a unas conclusiones generales, por lo tanto,

se desarroll6 este método en el desglose del marco conceptual refiriéndome
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a categorias juridicas como, procedimiento, Minima Intervencién, Principio
de Oportunidad, entre otros; llegado a tener una ampliacién de informacion

acerca de las mismas.

e Historico

Este método ayudara a conocer el origen, el pasado y la evolucion de las
infracciones de transito de la misma lo utilice en el desarrollo del marco
doctrinario en donde se redacté una breve resefia historica acerca del
Principio de Minina Intervencion penal, Oportunidad, Suspension
Condicional del Procedimiento, desarrollado con literatura referente a su

evolucion.

e Comparativo

Este método consiste en comparar los casos en que estan simultaneamente
presentes y buscar si las variaciones que presentan en estas diferentes
combinaciones de circunstancias prueban que uno depende del otro. Este
método apoyo a la investigacion en el desarrollo del derecho comparado
donde comparece legislacion del Ecuador en nuestro caso, la legislacion

penal Boliviana, Paraguaya, Chilena y Hondurefia.

e Estadistico

Esta dialéctica se desarrollé en la encuesta y entrevista en donde se utilizé
los resultados obtenidos para la tabulacibn correspondiente y la
representacion grafica en donde se adjunta el analisis y la interpretacion de

la misma.
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e Mayéutica

La aplicacion de este método en la investigacion va encaminada en realizar
preguntas a una persona hasta que ésta descubra conceptos que estaban
ocultados y no se tomaron en cuenta, a traves esta dialéctica se planteara
interrogantes y conocer informacion la misma que se la desarrolla en
preguntas se podran desarrollar las técnicas de encuesta y entrevista las

cuales que apoyaran con los resultados obtenidos.

5.3. Técnicas
La presente investigacion juridica de pregrado se aplico las siguientes

técnicas:

e Encuesta

Se realiz6 mediante un cuestionario de preguntas previamente elaborado, a
través del cual se puede conocer la opinién de las personas encuestadas
respecto al tema, es decir se tendra datos empiricos. Se aplicaron a 30
profesionales de la materia entre ellos, Fiscales, secretarios, Abogados,
Docente de derecho, del cantén Loja, con un banco de 6 preguntas

previamente establecidas en un cuestionario.

e Entrevista

Es la recopilacién de informacion mediante una conversacién de ciertas

perspectivas que ayudaron a la investigacion de la tesis, ademas a la
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entrevista se la estructuro mediante un cuestionario de 5 preguntas que van

dirigidas a personas especialistas en materia de derecho penal.

5.4. La Observacion Documental.

En la presente tesis me he valido para reforzar la informacion a través de
procesos penales suscitados en afos anteriores, en donde se aplicaba la
Suspension Condicional del Procedimiento, gracias al apoyo de Fiscales y

secretarios del mismo.
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6. RESULTADOS.

6.1 Resultados de las Encuestas

La presente técnica de las encuestas, fueron aplicadas a 30 profesionales
del Derecho de la ciudad de Loja, de un banco de 6 preguntas, mediante el
cual arroja los siguientes resultados:

Primera Pregunta: ¢Conoce usted sobre la aplicacion de la Suspension
Condicional del Procedimiento, que anteriormente, se encontraba tipificado

en el derogado Cédigo de Procedimiento Penal?

Cuadro Estadistico Nro. 1

SI 30 100%

No 0 0%

Fuente: 30 profesionales del Derecho de la ciudad de Loja.
Autor: Eddy Leonel Carrién Jiménez.

Grafico No. 1

Sl
H No
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Interpretacion:

Analizando previamente los datos obtenidos en las encuestas realizadas se
demuestra en esta pregunta que los 30 profesionales del derecho que,
equivalen al 100%, escogieron la opcion si, porque conocen como se
desarrolla la Suspensiéon Condicional del Procedimiento, definiéndola que
permite que el proceso penal, aun sin sentencia, sea suspendido, bajo
condicion de que el procesado, acepte el cometimiento del hecho, realice
una reparacion integral a la victima, sea sujeto a un plazo de condiciones,
en el que se le sometera a determinadas reglas de conducta, que cumplidas
a cabalidad, extinguen la accion penal. Es asi como se manifiestan en sus

respuestas los profesionales.

Analisis:

Al obtener las respuestas positivas de los 30 profesionales que aplique la
encuesta, me da un resultado, de que todos (a) son conocedores de la
temética aplicada, dandome como resultados positivo para este estudio y
analisis respecto a la suspensién condicional del procedimiento, de la cual
estoy de acuerdo con esta pregunta porque, su aplicacién va apegada al fiel
cumplimiento de la persona procesada a ciertas condiciones y plazos que el
Juez interpondrd al imputado y de esta manera sea merecedor de la

extincion de la accién penal.
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Segunda Pregunta: ¢Cree usted que, con la reincorporacion al Codigo
Organico Integral Penal de la Suspension Condicional del Procedimiento, se

estaria otorgando una salida alternativa al procedimiento ordinario?

Cuadro Estadistico Nro. 2

SI 26 86.67%

No 4 13.33%

Fuente: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Loja.
Autor: Eddy Leonel Carrién Jiménez.

Grafico No. 2

u S|

H No

Interpretacion:

Observando los resultados que arrojo este trabajo de encuesta, 26 personas
gue corresponden al 86.67% han respondido que si, haciendo referencia a
la persona que cometié la infraccion o delito pueda ser sobreseida, por

medio de un mecanismo alternativo, garantizando el principio de celeridad,
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economia procesal, simplificacion, considerando que de esta manera se
oxigene el procedimiento ordinario. Mientras que 4 profesionales que
equivalen al 13.33% han respondido que no, revelando que ya existen otros
procedimientos alternativos, como lo manifiesta el articulo 630 del Cadigo
Organico Integral Penal, establece la suspension condicional de la pena,
gue es la ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia
de primera instancia, y se podra suspender a peticion de parte en la misma
audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores, siempre

gue concurran con ciertos requisitos.

Analisis:

De los resultados obtenidos comparto la opinion de la mayoria de
encuestados porque la aplicacion de la suspension condicional del
procedimiento, es un mecanismo justamente para dar una salida a un
procedimiento ordinario extenso, en donde el procesado no sea sometido a
todas la etapas de juicio, es asi que con la aplicacion de esta figura, los
procedimientos penales serian mas agiles, eficaces y oportunos, para su
tramitaciébn, en cuanto a los administradores de justicia tenga mayor
celeridad, mediante el cual la economia procesal sea puesta en atencion.
No comparto con la minoria de los profesionales que pusieron que no
porque, bajo su argumentacion ya existe otro medio alternativo para la

solucién de conflictos.
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Tercera Pregunta: ¢Considera usted, la necesidad de reincorporar la
suspension condicional del procedimiento, al Codigo Organico Integral
Penal, con la finalidad que se cumpla con el principio de minima

intervencion penal?

Cuadro Estadistico Nro. 3

SI 26 86.67%

No 4 13.33%

Fuente: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Loja.
Autor: Eddy Leonel Carrion Jiménez.

Grafico No. 3

m S|

H No

Interpretacion:

En esta pregunta 26 personas, que representan el 86,67%, escogieron la
opcién del si, considerando al principio de minima intervencién penal como
de ultima ratio, es asi que para la aplicacion de la suspensién condicional

del procedimiento, es necesario valorar este principio que en si, su fin no es
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la imposicion de una pena, sino mas bien buscar otro medio, evitando
justamente la imposicién de una pena. Mientras que 4 profesionales que
conforman la minoria respondieron que no, manifestando que mediante
otros medios alternativos, ya se hace efectivo el principio de minima

intervencion penal.

Analisis:

Dentro de esta pregunta comparto con la mayoria de encuestados, porque
con la reincorporacion de la suspension condicional de procedimiento, se
efectiviza la aplicacion del principio de minima intervencion penal, tomando
en consideracion cual el su fin, y asi los administradores de justicia,
apliguen este procedimiento garantizando que al procesado no se le
imponga una sentencia en su contra, sino mas bien buscar un método de
reparacion y reinsercion del mencionado procesado y se declare

judicialmente extinguida la accion penal.
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Cuarta Pregunta: ¢Segun su criterio, con la aplicacion de la suspension
condicional del procedimiento, se otorgaria ciertos beneficios al procesado,

siempre y cuando cumpla las condiciones impuestas por la autoridad?

Cuadro Estadistico Nro. 4

SI 30 100%

No 0 0%

Fuente: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Loja.
Autor: Eddy Leonel Carrién Jiménez.

Grafico No. 4

S|

H No

Interpretacion:
Concretamente 30 profesionales que representan el 100% han coincidido

con esta consulta asegurando de que, con la aplicacién de la suspension
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condicional del procedimiento, se otorga efectivamente ciertos beneficios al
procesado, siempre y cuando cumpla las condiciones impuesta por la
autoridad, para que exista este beneficio el procesado debera de cumplir a
cabalidad las condiciones y plazos que el Juez imponga, para hacerse
merecedor de la extincién de la pena y asi evitar se dicte una sentencia en

Su contra, ni quede registrado un antecedente penal.

Analisis:

Comparto rotundamente con todos los profesionales conocedores de la
materia ya que la suspension condicional del procedimiento es un
instrumento procesal que detiene el ejercicio de la accidén penal a favor de la
persona procesada que ha cometido un delito, y a quien se somete durante
un cierto lapso al cumplimiento de un periodo de prueba, en el que debera
cumplir determinadas obligaciones, y al concluirlo satisfactoriamente, se
declara extinguida la accién penal, es asi este seria un benéfico hacia la

persona procesada.
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Quinta Pregunta: ¢Al cumplir correctamente las condiciones la persona
procesada, en este procedimiento, el Juez declara extinguida su accion?

¢,Cree usted que esto favorece al infractor?

Cuadro Estadistico Nro. 5

Sl 27 90%

No 3 10%

Fuente: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Loja.
Autor: Eddy Leonel Carrion Jiménez.

Grafico No. 5

m Sl

® No

Interpretacion:

Respecto a la contestacion de esta pregunta 27 profesionales que equivalen
al 90% han manifestado que si estan de acuerdo con que al cumplir
correctamente las condiciones la persona procesada, en este

procedimiento, el Juez declara extinguida su accién, ya que gracias a ello
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brinda al procesado un tratamiento distinto al que en rigor le corresponde
conforme al procedimiento ordinario, como la busqueda de su rehabilitacion,
evita los efectos nocivos y estigmatizantes inherentes a la prision, en
cambio 3 profesionales que equivalen al 10% ha manifestado que no estan
de acuerdo porque son propenso a reincidir nuevamente en el cometimiento
de un delito, ya que la salida de juicio fue rapida y oportuna y no hubo un

castigo recto.

Analisis:

Me ratifico por lo contestado con la mayoria de profesionales que han
manifestado que, si estan de acuerdo con mencionada pregunta, ya que con
la extincion de la accion penal se estaria garantizando una reinsercion
social beneficiando al procesado con otra oportunidad, que implica
apartarse de la finalidad retributiva de la pena y dirigirla a fines utilitaristas
de prevencion general y especial. Por ende, la suspensién condicional del
procedimiento se trata de una salida alterna, y no beneficia propiamente al
beneficiado sino también al Estado con lo cual se descarga al sistema de
administracion de justicia de casos de menor importancia. Mientras que el
10% que equivale la minoria no esta de acuerdo ya que la pena aplicada no

son correctivas ya que tienden a ser propensos a volver a reincidir.
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Sexta Pregunta: ¢Esta de acuerdo que se elabore un proyecto de reforma
al Coddigo Organico Integral Penal, que permita la aplicacion de la
Suspension Condicional del Procedimiento previo cumplimiento de sus

requisitos?

Cuadro Estadistico Nro. 6

Sl 26 86.67%

No 4 13.33%

Fuente: 30 profesionales del derecho de la ciudad de Loja.
Autor: Eddy Leonel Carrion Jiménez.

Grafico No. 6

S|
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Interpretacion:
En esta pregunta 26 personas constituyen el 86.67% han manifestado que

si estan de acuerdo con que se elabore un proyecto de reforma al Cadigo
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Organico Integral Penal, que permita la aplicacion de la Suspension
Condicional del Procedimiento previo cumplimiento de sus requisitos,
porque no es necesario abordar todas las etapas del proceso penal, brinda
a la persona procesada un tratamiento distinto al que le corresponde
conforme al procedimiento ordinario, como la busqueda de su rehabilitacion,
evita los efectos nocivos de la prision y ademas se trata de una salida
alterna, con la que se descarga al sistema de administracion de justicia de
casos de menor importancia. En cambio el 13.33% que equivale a 4
profesionales que contestaron no estar de acuerdo con crear una reforma al
Caddigo Organico Integral Penal, porque tiene otras formas alternativas de

solucion de conflictos favorables al procesado.

Analisis:

De los resultados obtenidos comparto la opinion de la mayoria que
manifiestan estar de acuerdo, porque de esta manera se estd cumpliendo
con el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el
articulo 3 y 412 del Cédigo Organico Integral Penal, se haga de esta manera
efectivos los principios de oportunidad y minima intervencion penal ya que el
fin es evitar la aplicacion de las penas privativas de libertad no
absolutamente necesarias, asi mismo implica con el principio de
oportunidad apartarse de los fines de la pena y darle un sentido utilitarista
de prevencion general y especial, ayuda al descongestionamiento de
procesos penales a la administracion de justicia, de esta manera que ayuda

al Estado ecuatoriano con la economia procesal. En cambio no comparto
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con los profesionales que comentaron que no, porgue si bien es una
solucion alternativa, pero no hacen referencia al principio de ULTIMA
RATIO, porque los deméas medios alternativas terminan con un incidente, de
que al procesado se le quedara registrado un pasado judicial por dicho
delito en cambio lo que se buscan con la Suspension Condicional del

Procedimiento es que se extinga la accion y el proceso se archive.

6.2 Resultados de Entrevistas.
Las entrevistas las aplique a 5 profesionales del derecho entre ellos a un
Juez de Garantias Penales, Fiscales y Abogados en libre ejercicio, todos

ellos de la ciudad de Loja.

A la primera pregunta ¢Qué criterio le merece acerca del principio de
Minima Intervenciéon Penal, garantizado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en el Cdodigo Organico Integral Penal en lo
concerniente a ser aplicado en los procesos penales?

Respuestas:

1. La Minima Intervencién Penal esta tutelado constitucionalmente, y es
obligacion de los operadores de justicia, y todos quienes estan inmerso
en la administracion de justicia aplicar este principio, que tiene como
finalidad a toda costa, tratar de evitar que un proceso penal lleve todo su
curso hasta su consecucion final, es asi que a consecuencia de ellos con
la aplicacion de este principio tiene como finalidad evitar que el Estado

agote todo su aparataje a través de los respectivos medios, policia,
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Fiscalia, juzgado, a efecto de garantizar la economia de recursos de

tanto material como personal.

El Principio de Minima Intervencion Penal, tiene como finalidad, dentro del
derecho penal la aplicacion de medios alternativos, al procedimiento
ordinario bajo los principios de simplificacion, Eficacia, Celeridad y
Oportunidad, en virtud de ello el Cédigo Organico Integral Penal, establece

varias alternativas como sustento el principio de Minima Intervencién Penal.

EL principio de oportunidad es aplicado actualmente en la aplicacion de la
suspension condicional de la pena.- en la actualidad no se aplica esta
alternativa estaba prevista en el Codigo de Procedimiento Penal anterior a la
vigencia del Cadigo Organico Integral Penal, el principio de Minima
Intervencion Penal, no creo que esta inmerso en medio de la Suspension
Condicional de la Pena, puesto que se ve obligado el procesado a
someterse a todas las etapas del procedimiento, estaria garantizado este
principio siempre y cuando se simplifiquen las etapas, y no llegar a un juicio
en forma obligatoria al procesado cuando existe la predisposicion de dar

una salida alternativa a este proceso.

2. Este principio al sistema penal lo mejora totalmente, ya que tiene

finalidades mas justas, garantistas y limita el poder punitivo del Estado,

ya que tiene una perspectiva basada en el respeto a la dignidad humana

91



y a la igualdad entre las personas, es decir el derecho penal, no

sanciona todas las conductas lesivas.

3. ElI Principio de Minima Intervencion Penal, que tiene rango
Constitucional, tiene como finalidad, a todos los operadores de justicia
exigirles su aplicaciéon con la finalidad de hacer efectivo principios
generales del sistema procesal penal, como lo es la eficacia, eficiencia
en la administracion de justicia, tiene como finalidad evitar la activaciéon
de todo un aparataje estatal para llegar a una sentencia condenatoria,
en virtud de este principio dentro de &mbito procesal se pueden suprimir
varias etapas, especialmente la de juicio para dar salidas alternativas al
proceso, desde esta 6ptica dicho principio es pertinente su aplicaciéon
toda vez que teniendo como fin garantizar los derechos de la victima y
dar una salida alternativa a juicio a la persona procesada de un delito,
tiene como finalidad abreviar el procedimiento, o implicar una salida mas

viable, mas corta, en relacion a la duracién del proceso ordinario .

4. Con el garantismo penal y la victimologia, ese principio ha tomado
mayor relevancia, en razén de que la victima tiene un papel mas
protagénico (reparacion) y de lo aplica en casos de bagatela, para

destinar los recursos estatales a delitos de mayor connotacion.

5. Dentro de un proceso penal se aplican principios rectores como el de

oportunidad y minima intervencién penal, en virtud del postulo del Derecho
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Penal “de ultima ratio”, que consiste en restringir a la medida de lo posible
juridicamente entre hablanda, la intervencién del Derecho Penal o la ley
penal en procesos que no impliqguen mayores violaciones a derechos

humanos o constitucionales, para la sociedad y el Estado.

Comentario del Investigador.

De acuerdo a las entrevistas, los profesionales de un amanera clara,
precisa, coinciden que efectivamente que es el principio de Minima
Intervencion penal debe de ser aplicado en todos los procesos penales y en
este caso, hacerlo efectivo a través de la aplicacion de la suspension
condicional del procedimiento, como una salida alternativa a juicio; que al no
estar normado en la actual legislacién penal esta figura, todos los delitos,
incluidos los conocidos por la doctrina, (delitos de poca monta o de menor
lesividad), deben someterse a un procedimiento ordinario, donde implica la
activacion de todo un aparataje estatal, incluido recurso humano y material,
en busca de un juicio de reproche, contra el responsable de una infraccion y
a la parte en busca de reivindicar el derecho de la victima a través de una

reparacion integral.

El principio de minima intervencion, en el ambito penal tiene como finalidad
qgue las conductas humanas, deber ser resueltas a través de esta via,
Gnicamente como un recurso de ultima ratio, puesto precisamente cuando
se ve una afectacion a un bien juridico, donde otras ramas del derecho no

puede legitimar el derecho de la victima, bajo el mismo contexto, este
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principio en el &mbito procesal deber ser aplicado con la finalidad de evitar
que ciertos tipos de procesos, innecesariamente estén sometidos a todo un
prolongado tramite procesales, hasta llegar a juicio, cuando el espiritu de su
aplicacion, es alcanzar los mismos fines de todo un proceso penal, en forma
anticipada, legitimando su aplicacion al velar los derechos de las partes,

mediante la aplicacién de la igualdad forma y material.

A la segunda pregunta ¢Segun su criterio, se debe permitir la
reincorporaciéon de la Suspensién Condicional del Procedimiento en
cumplimiento a los mecanismos de solucion de conflicto?

Respuestas:

1. La Suspension Condicional del Procedimiento, en la actualidad no esta
vigente como una salida alternativa a juicio en el Cdédigo Organico
Integral Penal, pero sin embargo dada la experiencia de que se vivié con
la vigencia del Codigo de Adjetivo Penal, considero qué si es importante
la aplicacion de esta salida alternativa, tomando en cuenta varios

factores, entre ellos:

Uno de los objetivos fundamentales de la victima es la reparacion integral a
la que tiene derecho y esta reparacion integral no puede darse Unicamente
sujeta a la victima en caracter obligatorio a todas las etapas de proceso
hasta llegar a juicio, puesto que en ciertos tipos penales el procesado tiene
como predisposicion en forma inmediata reparar los dafios causados,

siendo uno de los fines de la pena la reparacién integral de la victima, mal

94



se procederia en forma obligatoria someterles a las partes procesales hasta
un proceso ordinario hasta llegar a juicio, cuando entre ellos ya existe la
predisposicion, yo considero personalmente que la Suspension Condicional
del Procedimiento, deberia ser nuevamente inmerso dentro del Cddigo
Organico Integral Penal, como una salida alternativa a juicio, la misma
Constitucion de la Republica del Ecuador lo establece, que de forma
obligatoria los operadores de justicia debemos dar alternativas de solucién a
los problemas penales, a los procedimientos ordinarios, entre ellos uno de
los mecanismos idoneos que garantiza la Minima Intervencion Penal, la
economia procesal, el principio de oportunidad, seria la aplicacion de la
Suspension Condicional del Procedimiento, toda vez que este tipo de
procedimientos es agil, inmediato, eficiente, y garantizan derechos de los
sujetos procesales, tanto como procesado y victima, para ellos siempre se
deberia tomar en cuenta varios factores entre ellos, el tipo penal,
personalidad del infractor y los requisitos para su procedibilidad como tenia
establecida la normativa anterior.

2. Si, totalmente de acuerdo, toda vez que es una institucion juridica, que va
en funcion de brindar a la administracion de justicia, una solucion, agil,
oportuna y de calidad.

3. Considero que si, en Codigo de Procedimiento Penal, que se derogo con
la vigencia del C&6dIGO Organico Integral penal, establecia este
mecanismo, que tiene como finalidad en ciertos tipos de delitos, que no
tienen transcendencia este tipo de conductas, no hay mayor lesividad en

los bienes juridicos, aplicar como una forma, como una alternativa, una
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nueva oportunidad que le brinda al procesado, consecuentemte bajo
esta perspectiva es pertinente su aplicacion puesto que en virtud la
misma figura le garantiza el derecho a la victima, principalmente a ser
reparado por el injusto penal o la conducta que merito su procesamiento,
hacer reparado integralmente, la Suspension condicional del
procedimiento no implica de ninguna manera la impunidad de una
infraccion puesto que es Juez esta en la obligacion Constitucional legal
gue previo a su aplicacion realizar un ejercicio, un control de legalidad, es
decir bajo ciertos pardmetros de orden legal y bajo ciertos requisitos debe
permitir su aplicacion ello implica de que el hecho que motivo el inicio de
una causas penal, va a estar sujeto a ciertas condiciones que el Juez
imponga, luego de cumplirlas si se va a dar la extincion de la accion
penal, pero una vez que ya se ha logrado en el procesado el
cumplimiento de algunas condiciones que van orientadas a sui
rehabilitacion, reinsercién y la reparacion integral a la victima, o en el
caso de incumplir también se garantiza se revoque esta salida y se
continte con el procedimiento ordinario.

. Si, ya que permite disminuir la carga procesal, reparar a la victima en
delitos patrimoniales y que el infractor no quede con antecedentes.

. En relacién a las nuevas tendencias legislativas como la llamada justicia
retributiva y en virtud también del principio de minina intervencién penal,

podria analizarse la pertinencia o no de la reinsercién de esta figura legal
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Comentario del Investigador.
Los profesionales del derecho coinciden que es preciso permitir la
reincorporacion de la suspension, ya que este procedimiento implica ciertos

benéficos, tanto para el Estado, victima y procesado.

Personalmente considero que con la aplicacion de suspension condicional
del procedimiento, los fines propios del proceso penal, como son la pena 'y
reparacion integral, aplicandoles en ciertos tipos de delitos, tales como los
de menor lesividad o afectacion a bienes juridicos, que no constituyan
alarma social, que no superen una pena privativa de libertad, de cinco afios
etc., cumple con las exigencias fundamentales del sistema acusatorio penal,
con rango constitucional como es hacer efectivo en la sustanciacion de las
causas, principios de orden fundamental como son eficacia, eficiencia,
oportunidad y minima intervencion, por ello considero que si es pertinente
reformar el COIP, a efecto de que se incorpore como una salida alternativa

a juicio, la suspensién condicional a juicio.

A la tercera pregunta ¢La Suspension Condicional del Procedimiento,
una vez cumplidas las condiciones es declarada su extincion de la
accion penal; Esta extincién, ¢dentro del proceso penal que resultados
favorece al procesado?

Respuestas:

1. Efectivamente si esta beneficia o0 no al procesado, es indudable, al

declararse la extincion de la pena implica de que el procesado no va a
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tener un antecedente penal, no va a registrar en el sistema judicial una
sentencia condenatoria en su contra, y consecuencia de ello no se
registraria un a antecedente penal, si bien es cierto la constitucion tutela
y garantiza, que nadie puede ser discriminado por su pasado judicial pero
esto aun mas garantiza su derecho a que no sea sometido en forma
obligatoria ante un juzgamiento y que consecuencia de ello no registra el
sistema judicial sentencias condenatorias en su contra, personalmente
considero que si benéfica puesto que no a reportar un antecedente penal
contra esta persona que se sometida en este tipo de procedimiento en
calida de procesado.

. Con este mecanismo, evita los efectos estetizantes del procesado y la
eventual prision porgque finalmente se hace acreedor a una medida no
privativa de libertad, destinado a su reinsercion social.

. Mucho, al procesado, porque en primer lugar la situacion juridica de él se
ha resuelto, no una sentencia, no mediante una audiencia de juicio, sino
a través del ambito procesal dentro de la primera etapa de instruccion
fiscal, consecuencia de ello lo Unico que implica es el cumplimiento de
ciertas condiciones, pero de ninguna manera va a constar una sentencia
condenatoria, no va a tener antecedentes penales, en virtud de ello su
estatus de inocencia va a seguir intocable conforme lo establece la
Constitucion.

. A que no presente antecedentes, una sentencia como ocurre en la

actualidad, permitiendo que en esta sociedad no se lo estigmatice,
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ademas del archivo del proceso y levantamiento de las medidas
cautelares y reales.

5. En el procedimiento penal anterior al Codigo Organico Integral Penal,
esta figura legal, contemplaba la extincion de la accion penal, una vez
cumplida todas las condiciones impuestas dentro de la causa. Varios
beneficios pero principalmente en que se declare la accion penal
ordinaria iniciada en su contra para luego extinguirla por completo, sin
consecuencias penales ni la imposicion de penas como de cumplir una

pena severa (privacion de libertad).

Comentario del Investigador.

De todos los entrevistados consideran que existen ciertos beneficios, entre
ellos que al procesado no se le impone una sentencia condenatoria, el
proceso culmina anticipadamente, haciendo efectivos principios como,

eficacia, celeridad, en la tramitacion de procesos.

Personalmente considero que los resultados en el proceso, con la aplicacion
de la suspensién del procedimiento, es materializar el principio de
econdémica procesal, oportunidad y eficacia, puesto que al constituir una
forma anticipada de extincion de la accién penal, el procesado se favorece,
por mantener su estatus incélume de inocencia, en virtud que el proceso no
va a concluir con una sentencia condenatoria; al reparar voluntariamente los
dafios a la victima, se evita que el érgano jurisdiccional a través de medios

coercitivos exijan en pago de la reparacion integral a la victima, en el ambito
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familiar, no va a existir una desintegracion del nucleo familiar, no va a estar
afectado su derecho al trabajo, consecuentemente a través de su trabajo
cotidiano vy licito, a mas de garantizar una reinsercion, continuara con las

elementales necesidad de su hogar.

A la cuarta ¢Podria indicarme usted como profesional en la materia,
gue beneficios otorga la Suspension Condicional del Procedimiento a

la persona procesada que se acoja a este, mecanismo?

Respuestas:

1. Son varios, primero que seria el de economia procesal, dentro de la fase
de instruccion fiscal se podria aceptar este requerimiento ante el juez, lo
qgue implicaria que ya no va a estar sujeto obligatoriamente a todas las
etapas del proceso hasta llegar a una etapa de juicio, esto implicaria
economia procesal, eficacia, eficiencia, en la administracion de justicia,
otro de los beneficios que garantizaria a la persona procesada, de que no
va hacer sujeto a un juzgamiento por parte de los O6rganos
jurisdiccionales, no va a registrar dentro de sus antecedentes una
sentencia condenatoria, el cese de medidas cautelares de orden
personales en especialmente la prision preventiva, en virtud que dentro
de este procedimiento se garantizaria mecanismos idéneos basicamente
orientados a la reparacion integral a la victima, que seria la prioridad que

enfoca este tipo de salidas, en virtud ello de existir el acuerdo el
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sometimiento del procesado a estas condiciones, ya no se existiria una
medida cautelar coercitiva que es la prision preventiva.

. Es reincorporar al procesado plenamente a la vida social, sin tener en su
futuro él antecedente de una condena penal, es decir de una sentencia
penal que pese sobre su futuro.

. Son varios, entre los principio hablamos de orden Constitucional, como
es el de eficacia, eficiencia, oportunidad, minima intervencion penal, que
todo ellos en si, orientan a un solo fin, es decir que el procesado no se
vea ligado, vinculado en forma obligatoria a todas la etapas de un
proceso, para llegar a un juicio y que se resuelva su situacion juridica, de
acuerdo a esta figura procesal, juridica, el procesado tiene su beneficio
puesto a que como, estar obligado a una reparacion integral a la victima
luego de un proceso tedioso, largo y costoso en audiencia de juicio
disponer la reparacion lo haga en forma anticipada, en forma libre, en
forma voluntaria a la victima, ello conlleva el beneficio directo que no va a
ser juzgado y que tampoco se va a quebrantar su principio de inocencia a
travées de una sentencia condenatoria, consecuentemente es muy
favorable la aplicacién obviamente tomando en cuenta ciertos parametros
entre ellos, el tipo penal, la lesividad del tipo penal, el bien juridico
protegido y la pena que debe tener un limite para un cierto tipo de delitos
a los que se deben aplicar, lo contario seria atentar contra una

inseguridad juridica pretender esto en todos los tipos penales.
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4. Salida alternativa al proceso, psicolégicamente a el procesado y su
familia, la espera de una sentencia, asi mismo el archivo de la causa, el
levantamiento de medidas, no registre antecedentes penales.

5. No registra antecedentes, cumplir a cabalidad las condiciones durante el

tiempo que se le establezca y culmina mas pronto el proceso.

Comentario del investigador.

La consecuencia juridica del cumplimiento de las condiciones impuestas en
la suspension condicional del procedimiento, es favorable para el
procesado, por varios aspectos, entre ellos: Si bien la Constitucién de la
Republica, prohibe discriminar a toda persona por su pasado judicial, es
comun que en nuestro medio, quienes son sometidos a un proceso penal, la
sociedad lejos de cumplir con su rol como es otorgarle una oportunidad de
reinsercion social, los estigmatiza y excluye negandoles una oportunidad de
trabajo, todo por considerar que tienen antecedentes penales, otro beneficio
incluso de mayor trascendencia, es que un derecho de orden constitucional
y fundamental para la persona sometida a un proceso, como es de la

libertad no sea amenazado ni restringido.

A la quinta ¢Esta de acuerdo que se elabore un proyecto de reforma al
Cdodigo Organico Integral Penal, dentro de los procedimientos
especiales, para reincorporar la figura de la Suspensién Condicional

del Procedimiento?
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Respuestas:

1. Totalmente de acuerdo, en virtud al rol que desempefio, de quienes
estamos inmerso en ambito del derecho, que en delitos de menor
transcendencia, como hurtos, robos simples, algunos tipos de delito que
en forma obligatoria los abogados se ven sujetos a llevarlos a juicio para
gue luego de que sean sometidos 0 su situacion personal, de que sean
declarados culpables, luego de las pruebas respectivas se solicite la
suspension condicional de la pena, esta figura indica que se suspenda la
pena de una persona que ha sido sentenciada, cuando el espiritu de la
norma de ser efectivo los principios basicos constitucionales, considero
gue es pertinente aplicar, esta figura de la Suspension Condicional del
Procedimiento a efecto de evitar todo tramite de orden procesal en todas
las etapas y el procesado sea beneficiado en forma oportuna, a mas de
un beneficio del procesado implicaria un beneficio a todos los operadores
de justicia, economia procesal, economia de recursos, economia de
personal, economia de todos los medios, que estan vinculados los
sujetos a un sistema publico , en virtud de ello yo considero que es
pertinente nuevamente se reincorpore la figura de la Suspensiéon
Condicional del Procedimiento.

2. Si. Totalmente.

3. Mientras se oriente una reforma Al Cddigo Organico Integral Penal, que
haga efectivo el derecho y no menoscabe o no implique una regresion de
derechos considero que si, la Suspension Condicional del Procedimiento,

gue estaba previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal, considero
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vigente seria nuevamente aplicar a través de una reforma, como indique
a la contestacion a las preguntas anteriormente formuladas, es un
procedimiento que beneficia mucho, no tanto al procesado, no solo a la
victima sino a todos inmersos dentro del sistema acusatorio oral, tanto a
los Jueces dentro del ambito y facultades jurisdiccionales, Fiscales como
operadores de justicia, ya no van a estar obligados a impulsar la causa
hasta una audiencia de juicio, la victima ya no va a estar a la expectativa
en cuanto al tiempo, a recursos de todo un proceso para que Sse
reivindigue su derecho a través de una reparacion integral,
consecuentemente considero que al hacer efectivo “principios basicos,
fundamentales, Constitucionales, es pertinente se lo aplique dentro de las
reformas que usted considera en el Cédigo Organico Integral Penal.

4. Completamente, ya que permitiria encontrar una salida alternativa en
aguellos casos donde la victima es difusa, con sus respectivas reglas,
condiciones y excepciones.

5. Se debe analizar prodijamente la idea de la reincorporacion de la figura
de la suspension condicional del procedimiento, con la finalidad de que el
proyecto sea coherente con principios constitucionales y legales rectores

en el sistema penal acusatorio.

Comentario del Investigador.
Bajo lo expuesto en las preguntas de las encuestas y ahora en la entrevista
los profesionales del derecho se ven plenamente convencido que es

necesario reincorporar las suspensién condicional del procedimiento, bajo la
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aplicacion de los principios de minima intervencion penal, garantizado al
Estado, victima y procesado con esta aplicacion.

Del analisis y estudios de las entrevistas realizadas a los profesionales del
derecho, considero que mientras se garanticen a través de las propuestas
de reforma no se de una regresion de derechos, es pertinente su aplicacion,
en virtud que conlleva varios ventajas, que son equilibradas a las partes,

tanto en el ambito, procesal, legal, familia y social.

6.3 ESTUDIO DE CASOS.

CASO 1

1. Datos Referenciales.

Juicio No: 11253-2012-0162

Sala: Tercera de Garantias Penales de Loja
Delito: Robo

Ofendido: Diana Valdivieso Granda
Procesado: Jorge Luis Valle Escobar

Fecha: 13 de Octubre del 2012

2. Antecedentes.

El hecho factico que hace referencia Fiscalia, es que con fecha el 12 de
octubre del 2012, se hace conocer a la Fiscalia que el sefior Jorge Luis
Valle, habia ingresado al departamento de la sefiorita Diana Valdivieso
Granda, ubicado en las calles Argentina entre Curasao y Bolivia de esta

ciudad de Loja, sin autorizacién alguna, y luego de verificar, manifiesta que
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se le han sustraido una computadora, una camara, doscientos doélares y un
celular.- Con ese antecedente se dio inicio a la instruccion fiscal y con
posterioridad se solicitd por parte del procesado la suspensién condicional

del procedimiento.

Tendiendo como antecedente el parte policial que lo suscribe el Cbos. de
Policia José Luis Poma, hace conocer que en esta ciudad de Loja, en las
calles Argentina, entre Bolivia y Curasao, a las 14h00 se produce la
detencion del ciudadano Jorge Luis Valle Escobar, por un presunto delito de
robo.- En forma inmediata el sefior Fiscal Dr. Alonso Carrion Rojas, de
turno, ha dado inicio a la indagacion previa y con los elementos de
conviccion recopilados en dicha indagacion, en la audiencia oral de
calificacion de flagrancia y formulacién de cargos, imputa al sefior Jorge
Luis Valle Escobar, el presunto delito de hurto, solicitando la medida
cautelar de prision preventiva, medida cautelar que en su oportunidad fue
apelada por dicho sujeto procesal y la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia, revocé dicho mandamiento de prision preventiva.- Ha
concluido la etapa de instruccion fiscal y en el decurso del proceso en fjs.
393, 394 y 395, considerando que se trata de un delito de aquellos que no
se encuentra entre las prohibiciones expresas que sefiala el Art. 37.2 del
Cddigo de Procedimiento Penal, se da paso a la audiencia de suspension
condicional del procedimiento tal cual como lo anuncié el sefior
representante de la Fiscalia General, se le impusieron a dicho procesado

algunas condiciones, todas estas bajo prevenciones de orden legal, es decir
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que el procesado debe fijar su domicilio en la ciudad de Yanzatza;
presentarse una vez por mes en la Fiscalia de dicho canton, perteneciente a
la provincia de Zamora Chinchipe; como reparaciéon al dalo causado
entregar una computadora de iguales caracteristicas y por los dafios y
perjuicios entregarle a la ofendida sefiora Diana Stefania Valdivieso Granda,
el valor de mil trescientos dolares americanos, y durante el mismo lapso de

tiempo de tres meses, no tener otra instruccion fiscal.

3. Resolucion.

Se le concede al procesado la suspension condicional del procedimiento por
tres meses a condicion que el procesado cumpla con las condiciones
establecidas en los literales f), g), h), e i) del Art. 37.3, del Cddigo de
Procedimiento Penal, esto es fijar su domicilio en esta ciudad de Yanzatza,
presentarse en forma mensual en la Fiscalia del canton Yanzatza, a fin que
firme el registro de presentaciones, y no tener instruccion fiscal por nuevo
delito. Una vez cumplido el pazo de suspensién condicional y las
condiciones impuestas, el procesado solicita se dicte la extincion de la

accion penal y el archivo definitivo del proceso.

El Art. 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, para poder llegar a la
solucion de los conflictos penales, lo cual guarda estrecha relacion con la
norma legal contenida en el Art. 5.4 del Cddigo de Procedimiento Penal, y

una de esas medidas alternativas a la solucién de conflictos es la contenida
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en el Art. 37.2 del Cddigo de Procedimiento Penal, sumado a ello los
principios de simplificacion y agilidad, que estan previstos como estructura
del Debido Proceso lo cual faculta para que los Operadores de Justicia
puedan aplicar medidas de caracter alternativos para la solucién de
conflictos penales tanto mas que el Nuevo Sistema Procesal Penal, prioriza

y garantiza los derechos del ofendido y del procesado.

Se dicta el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente y la revocatoria de todas

las medidas cautelares reales y personales dictadas en este proceso.

4. Comentario del Investigador.

Con fecha trece de octubre del dos mil doce, se ingresa la denuncia y
mediante el acta de sorteo se le asigna al proceso el Nro. 11253-2012-0162
por delito contra la propiedad, como autor de la causa el sefior Valdivieso
Granda Diana Stefania en contra de Valle Escobar Jorge Luis, luego que la
defensa del acusado le ha manifestado al juez sobre acoger el pedido de
suspension condicional del procedimiento, el juez ha resolvid que no se
encuentra en ninguna de las observaciones que hace la parte primera del
Art. 37.2 del Codigo de Procedimiento Penal, conforme lo ha manifestado la
sefiora Fiscal. Por lo tanto, me corresponde aceptar el pedido que esta
haciendo el procesado y que ha sido acogido por la sefiora Fiscal, es asi
que el juzgador le impone ciertas condiciones entre ellas, la obligacién de
presentarse, una vez por mes, los primeros dias laborables de cada mes,

por el plazo de tres meses. De fecha 02/07/2013 se instala la audiencia con
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la finalidad de llevar a efecto la Audiencia De Extincion de la Accion,
solicitada por la Fiscalia, es asi en donde el juzgador se asesora y convence
gue el procesado ha cumplido a cabalidad con las condiciones impuestas de
fecha once de marzo del dos mil trece, mediante el cual resuelve declarara

la extincion la accidn penal en contra de la persona procesada.

Basados en los principios de oportunidad y minima intervencion penal,
garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es para
poder llegar a la solucion de los conflictos penales, asi mismo basado en el
Caodigo de Procedimiento Penal derogado, que reza una de las medidas
alternativas de solucién de conflicto que es la suspension condicional del
procedimiento, sumado a ello los principios de simplificacion y agilidad, que
debe de ser aplicados por los administradores de justicia asi mismo los
operadores de Justicia puedan aplicar medidas de caracter alternativos para
la solucién de conflictos penales, prioriza y garantiza los derechos del
ofendido y del procesado, para no atentar contra la libertad del culpable,
gue es lo mas sagrado, y la vulneracién de los derechos del ofendido, en lo
relacionado con su vida y pretensiones privadas. Es asi que se hace
efectiva la suspensién Condicional del Procedimiento y con ello la extincion
de la pena a favor de la persona procesada. Es asi que el procesado ha
cumplido con las condiciones en el plazo y tiempo determinado por la
autoridad competente y gracias a ellos se declara la extincién de la accién

penal.
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CASO 2

1. Datos Referenciales.

Juicio No: 11253-2012-0141

Sala: Tercera de Garantias Penales de Loja

Delito: Uso indebido de derivados de hidrocarburos
Ofendido: Estado

Procesado: Lupita del Carmen Zaruma Hidalgo

Fecha: 02/08/2013

5. Antecedentes.

Una vez instalada la audiencia de extincion de la accion penal el juez,
concede la palabra al abogado de la procesada para que formule la peticion
materia de la presente audiencia, y al efecto la Dra. Lorena Espinosa
Salazar, dice: Comparece en calidad de Defensora Publica a la presente
audiencia, en representacion de la sefiora Lupita del Carmen Zaruma
Hidalgo. Una vez que se ha cumplido a cabalidad todas las condiciones del
procedimiento y de conformidad a lo que establece el Art. 37 numeral 2, del
Codigo de Procedimiento Penal, solicito a su autoridad se declare la
extincion y el archivo definitivo de la presente accién penal, y la revocatoria
de todas las medidas cautelares reales y personales que existieran sobre de

mi defendida.

Al efecto, la sefiora Fiscal, Dra. Lorgia Gonzalez Jaramillo, dice: En

audiencia de formulacién de cargos llevada a efecto el 10 de octubre del
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2012, en la que se dio inicia a la instruccion fiscal en contra de la sefiora
Lupita del Carmen Zaruma Hidalgo, la procesada se ha sometido a la
suspension condicional del procedimiento, la misma que fue aceptada por el
sefior Juez imponiéndole entre algunas condiciones la de no incurrir en
ningun delito durante el tiempo que dure la suspension, ademas presentarse
en la Fiscalia a mi cargo todos los dias miércoles en horas laborales,
durante dos meses, y depositar en calidad de pago por dafios y perjuicios al
Estado, el 50% de un salario basico unificado, condiciones éstas que se ha
cumplido y estan demostradas en el proceso tanto con los antecedentes
penales que obran del mismo, con la nota de depdsito del valor de ciento
cuarenta y seis doélares en la cuenta de la Agencia de Control
Hidrocarburifero, y con la certificacion emitida por la Secretaria de la
Fiscalia a mi cargo, sobre la presentacion de la mencionada procesada en
la Fiscalia; por lo que sefior Juez, la Fiscalia no se opone a que se declara
la extincion de la accion conforme lo ha solicitado, por haberse cumplido

como dejo indicado, todas las condiciones que le han sido impuestas.

3. Resolucioén.

En Audiencia de Formulacién de Cargos en contra de la procesada Lupita
Del Carmen Zaruma Hidalgo, en esta audiencia se fija la medida cautelar
de prevista en el numeral 10 del Art. 160 del Cddigo de Procedimiento
Penal. En esta misma audiencia de conformidad con lo que determina la
norma legal contenida en el Art. 37.2, del Cadigo de Procedimiento Penal, la

procesada solicita acogerse a la Suspension Condicional del Proceso,
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peticion que es aceptada por la Fiscalia y acogida por el Juzgado Tercero
de Garantias Penales de Loja, por lo que se suspende el proceso por el
plazo de TRES MESES, a condicion que la procesada cumpla las
condiciones establecidas en los literales f), g), h) e i), del Art. 37.3 del
Caodigo de Procedimiento Penal. Una vez cumplido el pazo de Suspension
Condicional del Procedimiento y las condiciones impuestas, la procesada
solicita se dicte la Extincion de la Accion Penal y el Archivo Definitivo del

Proceso.

Asi mismo el Art. 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece los principios de oportunidad y minima intervencion penal, para
poder llegar a la solucién de los conflictos penales, lo cual guarda estrecha
relacion con la norma legal contenida en el Art. 5.4 del Cdodigo de
Procedimiento Penal, y una de esas medidas alternativas a la solucion de
conflictos es la contenida en el Art. 37.2 del Codigo de Procedimiento
Penal, sumado a ello los principios de simplificacion y agilidad, que estan
previstos como estructura del Debido Proceso lo cual faculta para que los
Operadores de Justicia puedan aplicar medidas de caracter alternativos
para la solucion de conflictos penales tanto mas que el Nuevo Sistema
Procesal Penal, prioriza y garantiza los derechos del ofendido y del

procesado.

Se declara EXTINGUIDA LA ACCION PENAL iniciada en contra de la

sefiora antes referida, y como consecuencia de ello se revocan las
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condiciones impuestas en la Audiencia de Suspension Condicional del
Procedimiento, se cancelan todas las medidas cautelares reales y
personales dictadas en este proceso y el ARCHIVO DEFINITIVO del

proceso.

4. Comentario del Investigador.

Bajo este analisis, con fecha 10 de octubre del 2012 se da inicio por ser un
delito flagrante, a la audiencia de formulacién de cargos, en la cual el
procesado se acoge a la suspension condicional del procedimiento siendo
aceptados por Fiscalia y por el Juez, es asi en estas circunstancias es en
donde se hace efectivo este procedimiento en el cual la autoridad
competente interpone ciertas condiciones al procesado, entre ellas que se
suspenda el proceso por tres meses en vista de que se ha acogido a la
suspension condicional del procedimiento. Los operadores de justica
basados en normativas constitucionales debe de hacer un proceso agil,
simplificando etapas del proceso de esta manera ahorrando recurso y
tiempo para el Estado, es aqui en donde la norma garantiza derechos tanto
para el procesado como para el ofendido siempre y cuando no se vulneren
derechos de las partes, en relacion a esto es que la aplicacion de medios
alternativos de solucion de conflicto, se hace efectivo a través de la
suspension condicional del procedimiento, haciendo de un proceso mas
agil, y simplificando etapas del proceso penal quedando las partes
cumplidas satisfactoriamente, méas bien el procesado con la declaratoria de

la extincion de la accidén penal, se beneficia de que no le quede registrado
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en su contra un antecedente penal, ni se le dicte una sentencia
condenatoria, es asi como de esta manera se beneficia el procesado.

CASO 3

1. Datos Referenciales.

Juicio No: 11253-2012-0053

Sala: Tercera de Garantias Penales de Loja

Delito: Estafa

Ofendido: Teodosa Alegria Carridon

Procesado: Teresa Maria Cordova Pineda, Angel Luis Allauca Amancha

Fecha: 31/07/2013

2. Antecedentes.

Dr. Marco Antonio Rivera Gualan, abogado de los ofendidos fundamenta la
peticion: Dentro del presente proceso mis defendidos los sefiores Maria
Teresa Cordova Pineda, Angel Luis Allauca Amancha y Segundo Manuel
Ayauca Amancha, se acogieron a la suspension condicional del
procedimiento, lo cual su autoridad asi lo concedid, disponiéndose algunas

condiciones entro del presente caso.

Al efecto, el sefior Fiscal, Dr. Alonso Rodriguez Ordofiez, dice:
Efectivamente la Fiscalia formulé cargos en contra de los sefiores Maria
Teresa Cordova Pineda, Angel Luis Allauca Amancha y Segundo Manuel

Ayauca Amancha, por el presunto delito de estafa, en razén de que se
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habia ocasionado un perjuicio econémico por la cantidad de ciento veinte
dolares en perjuicio de Alegria Carridn.- Posteriormente en audiencia
llevada a efecto en este Juzgado reconocimiento del lugar 5 de junio del
2012, y ante la peticion formulada por los procesados, el sefior Juez de este
Juzgado aceptd en beneficio de los procesados la suspension condicional
del procedimiento quienes debian cumplir algunas condiciones por el plazo
de seis meses. Estas condiciones eran que fijen su domicilio en el lugar que
ellos sefalen y que para cambiar de domicilio indiquen a la Fiscalia o al
Juzgado; que no tengan otra instruccién fiscal, que paguen el valor de los
dafios y perjuicios ocasionados y que se presenten semanalmente en la
Fiscalia, aparte de la prohibicion de salir del pais. Concretamente dispuso el
sefior Juez que Teresa Maria Cordova Pineda y Angel Luis Allauca
Amancha, se presenten una vez cada semana en una de las fiscalias del
cantdén Quito. Esta disposicién ha sido cumplida segun se reporta mediante
comunicacioén dirigida al Juzgado del sefior Fiscal de Pichincha, Dra. Mayra
Soria Escobar, y la Fiscalia ha solicitado certificacion de antecedentes
penales a los Juzgados y Tribunales de Garantias Penales de esta ciudad,
comprobandose que ellos no han vuelto a tener otra causa penal en su
contra. En cuanto a la reparacion de dafios y perjuicios, debo manifestar a
su autoridad, que la ofendida no se ha presentado a la Fiscalia ha formular
ningun reclamo y desconozco si en forma extrajudicial habra solucionado el
pago de dafos y perjuicios.- En esta forma sefior Juez he manifestado la
forma en que estos dos procesados han cumplido las condiciones

impuestas en la audiencia de suspension condicional del procedimiento.
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3. Resolucion.

Con fecha cinco de junio del dos mil doce, a las 10H10, se lleva a efecto la
Audiencia para conocer y resolver sobre la Suspension Condicional del
Procedimiento  solicitada por los procesados, en dicha audiencia los
procesados de conformidad con lo que determina la norma legal contenida
en el Art. 37.2 del Cddigo de Procedimiento Penal, solicita la Suspension
Condicional del Procedimiento, peticion que es aceptada por la Fiscalia por
lo que se suspende el proceso por el plazo de SEIS MESES, a condicion
que los procesados cumplan las siguientes condiciones: 1.- Que los
procesados establezcan su domicilio en la direccién que estos indicaren. 2.-
Que no tengan Instruccion Fiscal por nuevo delito. 3.- La prohibicién de
ausentarse del pais, por el tiempo que dure la suspension condicional del
procedimiento. 4.- Que los procesados reparen el dafio causado a la
ofendida Teodosa Alegria Carrion. 5.- Que los prenombrados procesados
Teresa Cérdova Pineda y Angel Luis Allauca Amancha, se presenten en
forma semanal en una de las fiscalias del cantébn Quito, y el sefior
Segundo Manuel Ayauca Amancha, en una de las fiscalias del canton
Ambato y firmen el registro de presentaciones. Una vez cumplido el pazo de
suspension condicional y las condiciones impuestas, los procesados
solicitan se dicte la Extincion de la Accion Penal y el Archivo Definitivo del
Proceso.

Asi mismo el Art. 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece los principios de oportunidad y minima intervencion penal, para

poder llegar a la solucién de los conflictos penales, lo cual guarda estrecha
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relacion con la norma legal contenida en el Art. 5.4 del Cdodigo de
Procedimiento Penal, y una de esas medidas alternativas a la solucion de
conflictos es la contenida en el Art. 37.2 del Codigo de Procedimiento
Penal, sumado a ello los principios de simplificacion y agilidad, que estan
previstos como estructura del Debido Proceso lo cual faculta para que los
Operadores de Justicia puedan aplicar medidas de caracter alternativos
para la solucion de conflictos penales tanto mas que el Nuevo Sistema
Procesal Penal, prioriza y garantiza los derechos del ofendido y del

procesado.

Se dicta el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente y la revocatoria de todas

las medidas cautelares reales y personales.

4. Comentario del Investigador.

Mediante fecha veinte y seis de abril del dos mil doce, mediante parte
policial presentado por un delito de estafa se inicia la investigacion en contra
de los procesados ya mencionados anteriormente, posteriormente con fecha
veintisiete de abril del dos mil doce se pasa la audiencia de formulacién de
cargos, asi mismo de fecha cuatro de junio del dos mil doce, en audiencia
preparatoria de juico se solicita la suspensién condicional del procedimiento,
sefialando la fecha para cinco de junio del dos mil doce, viendo en que el
procesado ha aceptado su participacién en el hecho y las partes estan de
acuerdo en tal virtud el Juzgado acepta dicha solicitud y suspende

provisionalmente el procedimiento, imponiendo ciertos requisitos que debera
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de cumplir el procesado, con fecha treinta de julio del dos mil trece se da
inicio a la audiencia de extincion de la accion penal con el fin de verificar si
el procesado ha cumplido con las condiciones impuestas anteriormente, es
asi efectivamente el Juez se ve convencido de que precisamente si han sido
cumplidas sus condiciones decide declara por extinguida la accion penal.
Garantizados los principios de minima intervencion penal y oportunidad en
la Constitucion y en el Cédigo Organico Integral Penal, los administradores
de justicia como en este caso estan sujetos a la aplicacion de medidas
alternativas de solucién de conflictos, mediante la suspension condicional
del procedimiento, haciendo un proceso agil y simplificando etapas del
proceso, de esta manera siempre y cuando el procesado cumpla con las
condiciones, en este caso los procesados si han cumplido las condiciones
sefaladas por la autoridad en el tiempo y plazo establecido de esta manera
son susceptibles de acogerse a la extincion de la accién penal para
garantizar los beneficios de este procedimiento que es justamente declara
extinguida la accién penal y con ello el procesado no registra un pasado
judicial dentro del sistema de justicia, y asi mismo mediante este
mecanismo se llega a un proceso mas rapido descongestionando la

administracion de justicia.

CASO 4.
1. Datos Referenciales.
Juicio No:

Sala: Tercera de Garantias Penales de Loja

118



Delito: Negligencia en el cuidado de documentos publicos.
Ofendido: Francisco Segarra.
Procesado: Julio Alberto Gonzalez Zuaiiga.

Fecha: 14 de diciembre del 2012

2. Antecedentes.

Intervencion de la abogada del procesado, Dra. Monica Fierro Montalvo, a
fin de que formalice la peticibn materia de la presente audiencia, quien en
uso de la misma hace la siguiente exposicion: Mi representado el Dr. Julio
Alberto Gonzalez Zufiga, ha cumplido a cabalidad con las condiciones que
le fueron impuestas por su autoridad, a fin de que se efectivice la
suspension condicional del procedimiento a la cual mi representado se
acogio en forma espontanea. Es por ello sefior Juez, que de conformidad al
inciso final del Art. 37.2 del Cddigo de Procedimiento Penal, y al haber sido
cumplidas todas las condiciones impuestas, respetuosamente solicito que
su sefioria declarar la extincién de la presente accion penal y asi ordenar su
receptivo archivo y por ende se revoque de haberlo las medidas cautelares

gue pesen en contra de mi representado.

Se corre traslado al Fiscal, Dr. Alonso Rodriguez Ordoéfiez, a fin de que se
sirva pronunciarse al respecto, quien al efecto, dice: El 14 de diciembre del
2012, se formularon cargos en contra Dr. Julio Gonzélez, Secretario del
Tribunal Primero de Garantias Penales de Loja, en base a la investigacion

gue se efectud y que tuvo como antecedente la denuncia escrita formulada
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por el Dr. Francisco Segarra, Presidente del Tribunal Primero de Garantias
Penales de Loja. Se formularon cargos imputando participacion en los
delitos previstos en el Art. 263 del Cédigo Penal, en relacion con el 234 y
249 de dicho cuerpo de leyes. El sefior Juez Tercero de Garantias Penales
de ese entonces, conocié del proceso y posteriormente acepto la
suspension condicional del procedimiento imponiendo como condicion la de
presentarse periddicamente por el lapso de tres meses al procesado. Esta
condicion sefor Juez el procesado la ha cumplido satisfactoriamente de lo
cual se ha informado a su autoridad, a fin de que es que estimarlo

pertinente se dicte la extincion de la accion penal.

3. Resolucion.

Con fecha catorce de diciembre del afio dos mil doce, a las 14H25, se llevo
a efecto la Audiencia de Formulacién de Cargos en contra del procesado Dr.
Julio Alberto Gonzéalez Zufiga, en esta diligencia se fija la medida cautelar
de caracter personal prevista en el numeral 10 del Art. 160 del Cédigo de
Procedimiento Penal. Posteriormente, con fecha doce de abril del dos mil
trece, a las 14H25, se llevo a efecto la Audiencia para resolver sobre la
Suspension Condicional del Procedimiento solicitada por el antes
mencionado procesado, en dicha audiencia el procesado de conformidad
con lo que determina la norma legal contenida en el Art. 37.2 del Cédigo de
Procedimiento Penal, solicita la Suspension Condicional del Procedimiento,
peticion que es aceptada por la Fiscalia por lo que se suspende el proceso

por el plazo de Tres Meses, a condicidon que el procesado se presente en
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forma mensual y firme el registro de presentaciones en la Fiscalia a cargo

del Dr. Alonso Rodriguez Ordofiez.

el Art. 195 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, para poder llegar a la
solucion de los conflictos penales, lo cual guarda estrecha relacion con la
norma legal contenida en el Art. 5.4 del Cddigo de Procedimiento Penal, y
una de esas medidas alternativas a la solucion de conflictos es la contenida
en el Art. 37.2 del Cbdigo de Procedimiento Penal, sumado a ello los
principios de simplificacion y agilidad, que estan previstos como estructura
del Debido Proceso lo cual faculta para que los Operadores de Justicia
puedan aplicar medidas de caracter alternativos para la solucién de
conflictos penales tanto mas que el Nuevo Sistema Procesal Penal, prioriza

y garantiza los derechos del ofendido y del procesado.

Por lo expuesto el suscrito Juez Tercero de Garantias Penales de Loja,
acogiendo el pronunciamiento del sefior Fiscal y de conformidad con lo que
determina el ultimo inciso del Art. 37.2 del Cédigo de Procedimiento Penal,
declara extinguida la Accidn Penal iniciada en contra del sefior Dr. Julio
Alberto Gonzalez Zufiga, y como consecuencia de ello se dicta el
ARCHIVO DEFINITIVO del expediente y la revocatoria de todas las

medidas cautelares reales y personales dictadas en este proceso.
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4. Comentario del Investigador.

Con fecha 14 de diciembre del 2012, se inicia la formulacién de cargos, por
parte del Dr. Francis Segarra, imputando la participacion del Dr. Alberto
Gonzales Zuhiga, posteriormente con fecha 12 de abril del 2013 en
audiencia para resolver la suspension condicional del procedimiento
solicitada por el antes mencionado, peticion que es aceptada por la Fiscalia,
y por el Juez, por lo que suspende el proceso por un plazo de tres meses y
debera presentarse en forma mensual y firme el registro, en la Fiscalia. Una
vez cumplido esto el procesado solicita la audiencia de extincién de la
accion penal en donde la autoridad verificada el cumplimento de las
condiciones, en base a este cumplimiento y trancurrido el plazo la autoridad
declara extinguida la accion penal y ordena que se archive el proceso. Por
cumplir con los requisitos que menciona la suspension condicional del
procedimiento, en cuanto a condiciones, plazos y que el delito se adecuada
a este tipo de procedimiento, los administradores de justicia apegado a la
norma constitucional que rezan principios fundamentales como la minima
intervencidn penal como ultima ratio y el principio de oportunidad, para
hacer efectiva este medio de solucion de conflictos penales, siempre y
cuando no exista una vulneracion de derechos del procesado y victima, en
este caso el procesado ha aceptado el hecho q se le atribuye, resarcido
dafios y a cumplido con las condiciones impuestas por el juez, es asi que se
dicta el archivo definido del proceso quedando como resultado positivo para
el procesado ya que no se le ha dictado una sentencia condenatoria en su

contra y se ha reintegrado a la sociedad con la rehabilitacion oportuna.
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7. DISCUSIONES

7.1  Verificacion de Objetivos.
En la presente investigacion juridica estructuré en el proyecto un objetivo
general y tres objetivos especificos, los mismos que procedo a verificarlos

de la siguiente manera:

7.1.1 Objetivo General.

El objetivo general consiste en: “Realizar un estudio, doctrinario y juridico
sobre la suspension condicional del procedimiento como un proceso
especial alternativo al Procedimiento Ordinario Penal, que debe de ser

incorporado en el Codigo Orgéanico Integral Penal”.

El presente objetivo general ha sido verificado satisfactoriamente conforme
lo demuestro a continuacion, mediante la realizacion de un estudio
conceptual, dentro de la revisién de literatura donde son analizadas las
siguientes tematicas: El proceso penal, Procedimiento, Procedimiento penal,
Principio de Minima Intervencion Penal, Principio de Oportunidad, Accién

penal publica.

En lo relacionado al marco doctrinario se ha analizado la historia de la
suspension condicional del procedimiento en el Ecuador, evolucion sobre el
principio de Minima Intervencién Penal, y Oportunidad. En lo concerniente a

la parte juridica se analizé la interpretacion de normas juridicas acerca de
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los que constan en la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratados
internacionales, Cddigo Organico Integral Penal, asi mismo se analizé con
diferentes legislaciones de otros paises la figura de estudio de la presente
investigacion, llegado a conclusiones muy claras y concisas sobre la
aplicacion e interpretacion de esta figura juridica como lo es la suspension
Condicional del Procedimiento, consecuentemente de esta manera queda
plasmada la verificacion del objetivo general que contribuyé al desarrollo de

la presente tesis.

7.1.2 Objetivos Especificos.

El primer objetivo especifico corresponde a, demostrar la necesidad de
incorporar la Suspensiéon Condicional del Procedimiento en el régimen
penal ecuatoriano para garantizar el principio de Minima Intervencion Penal.
El cual es comprobado a través de la segunda pregunta de las encuestas
aplicadas: “Cree usted que, con la reincorporacion al Cédigo Orgéanico
Integral Penal de la Suspension Condicional del Procedimiento, se estaria
otorgando una salida alternativa al procedimiento ordinario” la cual
corresponde a la opcion si 0 no, en donde podemos considerar que la
mayoria de encuestados aceptan la opcion de si, ya que por medio de un
mecanismo alternativo , el procesado sea beneficiado con esta salida a
juicio, garantizando el principio de celeridad, economia procesal,
simplificacion, considerando que de esta manera se oxigene el

procedimiento ordinario.
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El segundo objetivo corresponde a que, “Establecer los beneficios que
otorga la Suspensién Condicional del Proceso al procesado cuando cumple
las condiciones”. En donde de igual manera la mayoria de profesionales del
derecho se declina por el si, ya que los beneficios que recibe el procesado
con varios entre ellos, la situacion juridica del procesado no se ha resuelto
de una sentencia, no mediante una audiencia de juicio sino mediante el
ambito procesal dentro de la primera etapa de instruccion fiscal, asi mismo
no sera sometido a todo un extenso proceso, se levantaran las medidas de
orden personal dictados en su contra, no le dictardn una sentencia en su
contra y bajo el principio de discriminacién, no registrara en el sistema
judicial una sentencia en su contra y asi su estatus de inocencia lo

mantendra.

El tercer objetivo especifico corresponde a “Elaborar un proyecto de reforma
legal al Cddigo Orgéanico Integral Penal, que permita la aplicacién de la
Suspension Condicional del Procedimiento, segun sus requisitos” Es que a
través del medio de las encuestas aplicadas a los 30 profesionales que
manifestaron que si es necesario volver a reincorporar esta figura, porque
no es necesario abordar todas las etapas del proceso penal, brinda a la
persona procesada un tratamiento distinto al que le corresponde conforme
al procedimiento ordinario, como la busqueda de su rehabilitacion, evita los
efectos nocivos de la prision y ademas se trata de una salida alterna, con la
gue se descarga al sistema de administracion de justicia de casos de delitos

de poca monta.
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7.2 Contrastacion de Hipotesis.

La presente tesis en el proyecto legalmente aprobado consta la siguiente
hipétesis “La falta de aplicacion de la Suspension Condicional de
Procedimiento para declarar extinguida la accion penal, esta inobservando
la aplicacion del Principio de Minima Intervencidon Penal.” Se contrasta ya
gue en las encuestas realizada precisamente en la segunda pregunta nos
menciona que la tutela efectiva que asiste a todas las personas se veria
ampliamente afectada, ya que con la vigencia del Cddigo anterior, este
principio de minima intervencién penal se garantizaba, con la aplicacién de
la Suspension Condicional del Procedimiento, bajo la premisa del articulo
195 de la Constitucidén, que menciona los principios de Minima Intervencién
Penal y Oportunidad, con especial atencién al interés publico y a los
derechos de las victimas. asi mismo valiéendonos de las entrevistas
realizadas a profesionales de la materia nos ratifican que el Principio de
Minima Intervencion Penal, tiene como finalidad, aplicar medios alternativos
al procedimiento ordinario para darle salida a juicio, amparados en los
principios de eficacia, celeridad y oportunidad, de esta manera el procesado
admitiendo la culpabilidad del hecho y resarciendo dafios podra acogerse a
la minima intervencién penal empleando la figura de la suspension
condicional del procedimiento. Dentro del estudio de casos se evidencia la
agil y oportuna aplicacion del proceso penal, mediante el cual el procesado
acepta su participacion en el hecho e inmediatamente hace efectiva la
reparacion integral a la victima y asi con acuerdo del fiscal poder solicitar a

la autoridad competente el acogimiento de este procedimiento, mediante el
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cual el procesado debera de cumplir con las condiciones, tiempo y plazo

interpuesto por el juez para su extincion de la pena.

7.3 Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma.

Basados en el Principio de Minima Intervencion Penal, Oportunidad,
Uniformidad Legalidad, Economia Procesal, Eficacia, Eficiencia, cuyas
caracteristicas fundamentales es llevar en curso un proceso penal de
acuerdo al procedimiento establecido para cada caso, hasta llegar a su
culminacién. Todo esto descrito en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y en el Cddigo Organico Integral Penal.

El Art 75, garantiza la tutela efectiva e imparcial y expedita de sus derechos
e intereses siempre y cuando estén de por medio los principios de,
Inmediacién y Celeridad, para todas las personas, es asi como se
manifiesta el Estado que garantiza derechos, de igual manera al
garantizarlos, hace referencia a que ninguna persona puede quedar en la

indefension.

El Art. 77.11) las juezas o jueces aplicaran de manera prioritaria sanciones y
medidas cautelares alternativas a la privacion de la libertad, es asi que
estan obligados los administradores de justicia a no aplicar el ius puniendi
del Estado en casos de delitos que no sean de gran conmocién social,
siempre y cuando se debe de considerar, la personalidad de la persona

infractora y las exigencias de reinsercion social de la persona sentenciada.
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Para que puedan los Jueces dar paso a sanciones y medidas alternativas
gue no sean la prision, destacando que si bien antes en el Cdodigo de
Procedimiento Penal, la administracion de justicia se valia para poner en
practica la Suspension Condicional del Procedimiento que con dicha
aplicacion se generaba principio de Oportunidad a la persona procesada y

de igual manera el Principio de Minima Intervencion Penal.

Art. 195. Fiscalia actuara en base a los principios de Oportunidad y Minima
Intervencion Penal, derecho que también se desarrolla en el Art. 5.4 del
Cddigo de Procedimiento Penal, que van de la mano con el ente, que
dirigird el proceso ya sea por iniciativa o a peticion de las partes a través o
valiéndose de sus oOrganos auxiliares de justicia, para una clara y precisa
respuesta en cuanto a los procedimientos que dirigiran dentro de menor
tiempo posible, es asi que bajo los principios de Celeridad, Eficacia,
Eficiencia, Oportunidad har& prevalecer el Principio de Minima Intervencion

Penal.

Articulo 3y 412 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, que hacen referencia a
los principios de Minima Intervencion Penal y Oportunidad,
descriptiblemente actuaran siempre de la mano uno del otro, ya que se
necesita de que la persona procesada revista de ciertos requisitos para
poderse acoger al principio de Oportunidad y de la misma manera que el
tipo o la infraccion cometida no sea de gran conmocién social, 0 que no
afecten gravemente intereses del Estado, para que se puedan activar en la

administracion de justica dichos principios que prevaleceran hacia la
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persona que se encuentre sometido en un procedimiento que no lesiones
intereses graves y que la pena a aplicar no sea superior a la establecido

para dicha aplicacion.

Art. 37.2 del Cddigo de Procedimiento Penal y siguientes, Establece la
Suspension Condicional del Procedimiento, la manera en que se es
admisible este tipo de salida a juicio, garantizando ciertos beneficios, tanto

para el procesado, la victima y el Estado.

Dentro del derecho comparado, se ha llegado a constatar que dentro de
Latinoamérica las normas procesales penales, se encuentra actualmente la
figura de la Suspensién Condicional del Procedimiento, con estreches
relacion a la nuestra. Es asi que, aun se siguen aplicando este tipo de
procedimiento bajo los principios de minima intervencion penal y

oportunidad.

Dentro del estudio de casos, desde el 2009 hasta antes del 2014 bajo la
premisa del Cdédigo de Procedimiento Penal, se ha aplicado y ha sido
pertinente esta salida alternativa a juicio, garantizando ciertos beneficios ya

sea para la victima, el procesado y para el mismo Estado.

Basado en las entrevista como se ha podido constatar que la falta de
aplicacion de este procedimiento esta yéndose en contra con el principio de
Minima Intervencién y Oportunidad, conforme lo manifiestan los

profesionales en la materia.
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8. CONCLUSIONES

Una vez desarrolladas la revision de literatura y analizada la investigacion

de campo se procede a presentar las siguientes conclusiones:

X/
L X4

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza principios, que
son la base para la interpretacion de quienes administran justicia
cuando se encuentran con lagunas juridicas, entre los cuales se
encuentra el principio de minima intervencién Penal y oportunidad, ya
que en el Cadigo Organico Integral Penal se estipulan procedimientos
especiales, pero la minima intervencion, ni el principio de oportunidad,

no son aplicables de manera como deberian de serlo.

“+La Suspension Condicional del Procedimiento, goza del beneficio que no

es necesario que el procesado se someta a todas etapas del juicio y que
al final se le dicte una sentencia condenatoria ni menos le quede
registrado un antecedente penal, sino que el procesado admita su
participacion en el hecho y que repare los dafios causado a la victima y

de esta manera se extinga la accién penal.

Existe la necesidad de reincorporar la suspension condicional del
procedimiento, ya que no es solamente beneficios para el procesado
sino el Estado y la funcion judicial que ayudaria con la economia
procesal, simplificacién, eficacia, uniformidad con la reinsercion de esta

figura.
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X/

+ Los beneficios del procesado cuando cumple las condiciones serian que
no va a contar con un pasado judicial, no tendr4 una sentencia

condenatoria en su contra y quedaria liberado de antecedentes penales.

% Con la aplicacion de la Suspension Condicional del Procedimiento se
garantiza la finalidad del Codigo Organico Integral Penal que seria una
oportuna reparacion de dafios a la victima, una eficaz reinsercion a la
sociedad y la rehabilitacion social.

% De acuerdo a los resultados de encuestas y entrevistas es procedente
la aplicacion de la suspension condicional del procedimiento, ya que con
este procedimiento se efectiviza la aplicacion de los principios de
minima intervencién penal y oportunidad, evitando que el procesado sea
sometido a todo un procedimiento penal. Y de esta manera hacer
efectivo la simplificacion, economia procesal eficacia de Ia
administracion de justicia.

% En el actual régimen penal, no contempla la suspension condicional de
procedimiento para declarar extinguida la accion penal la cual es un
beneficio para él procesado a cogerse a este procedimiento, mediante la
inobservancia, se estd vulnerando sus derechos e inobserva la

aplicacion del principio constitucional de minima intervencién penal.
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« Dentro de las legislaciones comparadas garantizan al procesado el
principio de minima intervencién penal por medio de su aplicacion de la

suspension condicional del procedimiento en la actualidad.

«+Con el estudio de casos se observa que anteriormente si se garantiza
la minima intervencion penal hacia la persona procesada, aplicando la
suspension condicional del procedimiento que termina, siendo excluida

una vez declarado la extinguida la accion penal.

+ Existe la necesidad de reincorporacion de la Suspension Condicional del

Procedimiento al Cddigo Organico Integral Penal para justamente

garantizar el principio de minima intervencion penal y oportunidad.
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9. RECOMENDACIONES

La presente recomendaciones va dirigida a entidades publicas a fin de que

tomen en consideracion esta propuesta de reforma, pueda ser utl y

contribuir a un mejor desarrollo del proceso penal para la administracion de

justicia.

X/
L X4

Sugiero al Estado ecuatoriano, a través de politicas criminales dentro
del proceso penal se permita la aplicacion de los principios
constitucionales de minina intervencion penal, para que las partes
procesales puedan acogerse a procedimientos especiales que no
lesionen sus derechos, como lo es el caso de la suspensién condicional

del procedimiento.

“+Que la Funcion Judicial a través de resoluciones, garantice al procesado

X/
L X4

el no sometido a todas las etapas de juicio, sino que en un solo

procedimiento especial se extinga la accion penal.

Los operadores de justicia tomen en cuenta que, con la aplicacion de la
suspension condicional del procedimiento, se da una solucidon temprana
al conflicto penal, evitando una tramitacién extensa, que por el tipo de
delito tendria su desenlace a través del principio de minima intervencién

penal.
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, acorde con lo establecido
con la Constitucion emita politicas garantistas que beneficien y difundan
a los infractores que comentan lesiones leves para que se acojan a

procedimientos especiales.

La Fiscalia General del Estado genere politicas hacia sus Fiscales
instruyéndolos a que presenten propuestas de reformas para que la
Suspension Condicional del Procedimiento, sea incorporada en el
régimen penal, y se garantice a la victima una reparacion del dafio

causado.

Las Universidades a través de las Carreras de Derecho realicen
campanfas de informacién donde se trate a la suspension condicional del

procedimiento como una forma de llegar a una solucién oportuna.

La Defensoria Publica trabaje en conjunto con Fiscalia para llegar a
acuerdos que permitan la implementacién de la suspension condicional

del procedimiento, como medida principal para la solucién de conflictos.

La Defensoria Publica realice debates sobre la suspensién condicional

del procedimiento y su ventaja en el proceso penal y beneficio para el

procesado al declarase extinguidas la accién del ejercicio penal.
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X/
L X4

X/
L X4

La Comisidon Legislativa que se encargue de analizar la posibilidad de
reincorporar la suspension del procedimiento, considerando la
legislacion anterior y la adecue a las conductas actuales para una mejor

presentacion normativa de esta suspension.

Recomiendo a la Asamblea Nacional revisar el proyecto de reforma al
Caodigo Organico Integral Penal, para reincorporar en los procedimientos
especiales la figura de la Suspension Condicional del Procedimiento,

para garantizar el principio de Minima Intervencion Penal y Oportunidad.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

Que:

Que:

Que:

Que:

Que:

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL.

CONSIDERANDO.

la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 1 estipula
que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia

social.

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 10
manifiesta que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales.

la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus principios para la
aplicacion de derechos articulo 11. Establece que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes vy

oportunidades.

la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 75 prevé, la

tutela efectiva imparcial y expedita de sus derechos e intereses.

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 195

garantiza la aplicacion del principio de Oportunidad y Minima
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Que:

Que:

Que:

Que:

Que:

Intervencion Penal, con especial atencion al interés publico y a los

derechos de las victimas.

la Declaracion Universal de derechos Humanos manifiesta en el
articulo 1 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

la Declaracién Universal de derechos Humanos en el articulo 3
estipula que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

el Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 3 garantiza el principio
de Minima Intervencion, siempre y cuando sea estrictamente necesaria
para la proteccion de las personas, constituye un altimo recurso, aun

cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.

el Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 13 numeral 1,
instituye: la interpretacion en materia penal se realizara en el sentido
gue mas se ajuste a la Constituciéon de la Republica de manera integral

y a los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

el Cdodigo Organico Integral Penal en su articulo 412, manifiesta sobre

el principio de oportunidad, cuando se trate de una infraccion
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sancionada con pena privativa de libertad de hasta cinco afos, con
excepcion de las infracciones que comprometan gravemente el interés

publico y no vulneren los intereses del Estado.

Que: la existencia de un vacio legal en los procedimientos especiales del
Caodigo Organico Integral Penal en relacion a la aplicacion del principio
de Minima Intervencion y Oportunidad, limita derechos de la persona
procesada para acceder a la suspensidon condicional del

procedimiento.

En uso de las atribuciones que le confiere a la Asamblea Nacional el Art.

120 de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Articulo 1.- En el articulo 634 agréguese un numeral que dir&:

5. Suspension Condicional del Procedimiento.

Articulo 2.- En el titulo VIII, Procedimientos Especiales, en el capitulo Unico,

clases de procedimientos; Agréguese una seccion que dira:

Seccion Quinta.

Suspension Condicional del Procedimiento.
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Art. 651.1.- Suspension Condicional del Procedimiento.- Para su aplicacion
se observara los siguientes requisitos de procedibilidad y procedimiento:

Procede en todos los delitos sancionados con penas privativas de libertad
gue no excedan de cinco afios, excepto en los delitos sexuales, crimenes
de odio, violencia intrafamiliar y delitos de lesa humanidad, no sera

admisible aplicar esta alternativa a juicio.

El fiscal, con el acuerdo del procesado y la victima podra solicitar al juez de
garantias penales la suspension condicional del procedimiento, hasta antes
del cierre de la etapa de Instruccion Fiscal, de admitirse, la suspension
condicional del procedimiento no podra durar mas de dos afios, para ello el
procesado en audiencia oral contradictoria admitira en forma libre y
voluntaria su participacion sobre el hecho factico que se le imputa ante el

Juez de Garantias Penales.

Cumplidos los requisitos de procedibilidad el Juez de admitir la suspension,

impondra una o mas de las siguientes condiciones:

a) Residir en un lugar determinado.

b) Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

c) Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico.

d) Tener o ejercer un trabajo o profesion, oficio, empleo, o someterse a
realizar trabajos comunitarios.

e) Asistir a programas educacionales, de capacitacion y rehabilitacion.
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f) Reparar los dafios o pagar una determinada suma de dinero o especie al
ofendido a titulo de indemnizacion de perjuicios o garantizar
debidamente su pago.

g) Fijar domicilio e informar a la Fiscalia de cualquier modificacién del
mismo.

h) Presentarse periédicamente ante la Fiscalia u otra autoridad designada
por el juez de garantias penales.

i) No tener instruccion fiscal por nuevo delito.

k). La prohibicion del uso o consumo de bebidas alcohdlicas y de sustancias
psicotropicas o de cualquier otra naturaleza que, dadas las
circunstancias de la persona imputada y del delito imputado, impliquen
inminente peligro de perpetracién de algun delito;

|. La prohibicion de tener o de portar armas de fuego; vy,

m. La prohibicién de conducir vehiculos automotores.

Art. 653.3.- Revocacién de la Suspensiéon Condicional.- Cuando el
procesado incumpliere cualquiera de las condiciones impuestas o
transgrediere los plazos pactados, el juez de garantias penales, a peticion
del fiscal o de la victima, convocara a una audiencia donde se discutira el
incumplimiento y la revocatoria de la suspension condicional. En caso de
qgue en ella el juez de garantias penales llegue a la conviccién de que hubo
un incumplimiento injustificado y que amerita dejarla sin efecto, la revocara y

se sustanciara el procedimiento conforme a las reglas del procedimiento
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ordinario. Revocada la suspension condicional, no podra volver a

concederse.

Articulo Final: Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se

opongan a esta reforma.

La siguiente Ley Reformatoria entrara en vigencia una vez publicada en el

Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los 29 dias del mes de Marzo.

Firma Presidente Secretario

141



10. BIBLIOGRAFIA

Libros.

% AMADO EZAINE CHAVEZ. Diccionario De Derecho Penal. Edit.

*

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Ediciones Juridicas Lambayecanas. Ciudad. Pera.

BECCARIA, Cesare. De los delitos y de las penas, Madrid, Ed.
Aguilar, 1976, introduccion y traduccion al castellano de TOMAS Y
VALIENTE, Francisco.

BETANCOURTH LOPEZ Eduardo. Introduccién al Derecho Penal.
(2014) Editorial. Porria. México- Tizaban.

BUSTOS RAMIREZ, Juan J. y HORMAZABAL MALARREE, Hernan.
Lecciones de derecho penal, volumen |, Madrid, Ed. Trotta, 1997.
CABANELLAS DE TORRES Guillermo. (2012) Diccionario de
Ciencias Juridicas. 22-ed. Buenos Aires- Argentina. Editorial Heliasta
S.R.L.

DICCIONARIO JURIDICO. (2007) 5a-ed. Editorial. Valleta. Argentina.
Pag. 664.

FLORIAN, Eugenio, (Afio 1934) Elementos de derecho procesal
penal, Barcelona.

FONTECILLA, Riguelme, (Afo 1943). Derecho procesal penal,
Santiago de Chile, Tomo 1.

MARTINEZ JIMENEZ José. (Afio 2015). Derecho Procesal Penal.
Ciudad. Madrid. Editorial. Tecnos (Grupo Anaya, S.A.).

MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho

penal, parte general, 52. Ediciéon, Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 2002.

142



X/
L X4

X/

L X4

X/

L X4

X/
L X4

MIR PUIG, Santiago. Derecho penal, parte general, 52 Edicion,
Barcelona, Ed. Reppertor, 1998.

SERGIO GARCIA RAMIREZ. Curso De Derecho Procesal Penal.
Afo. 1974. Ciudad México. Edit. Porrda. S.A

OMEBA. Enciclopedia Juridica. (1967) Tomo XXIII, Editorial.
Argentina S.R.L.

VACA ADRADE Ricardo. Alternativas al Ejercicio de la Accién Penal.
(2011). Editorial. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito-
Ecuador.

VALDIVIESO VINTIMILLA Simén. indice Analitico y Explicativo del
Caodigo de Procedimiento Penal. (2012). Editorial. Manuel A. Carrion
M. Segunda Edicion.

VALLEJO TORRES, Williams Franklin, El Principio de Oportunidad
como Fuente de Restauraciéon del Derecho Penal, (2014). lera
Edicion, Ciudad Guayaquil-Ecuador.

ZAFFARONI, Eugenio Raul — Slokar, Alejandro —Alagia, Alejandro.

Derecho Penal Parte General. Ediar, Buenos Aires, 2000.

LEYES.

X/
o

X/
o

X/
o

DERECHO COMPARADO.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro
oficial No. 449, Ao 2008, Quito- Ecuador.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Editorial Ediciones

Legales, Afio 2014. Quito- Ecuador.

143



X/

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Ao 2000.

LINKOGRAFIA.

ASTUDILLO Tatiana. tesis-de-minima-intervencion-penal.pdf.
Cuenca- Ecuador. 2014.

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet
SistemaPenalYMinimalntervencion-5109843.pdf.

Revista Internauta de Practica Juridica. (2009) Num. 23.

ALVARADO Yesid Reyes, Editorial, EI Espectador, Afio 2008,
https://www.elespectador.com/opinion/el-principio-de-oportunidad-
columna-16690.

historia-de-la-minima-intervencion-penal.pdf.

Villagbmez Cabezas, Richard. El derecho a castigar: un necesario
analisis constitucional sobre el derecho penal. Cuenca: Monsalve
Moreno, 2012. https://nemesisdelecuador.jimdo.com/el-principio-de-

m%C3%ADnima-intervenci%C3%B3n-penal-en-el-ecuador.

144


file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet%20SistemaPenalYMinimaIntervencion-5109843.pdf
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet%20SistemaPenalYMinimaIntervencion-5109843.pdf
https://www.elespectador.com/opinion/el-principio-de-oportunidad-columna-16690
https://www.elespectador.com/opinion/el-principio-de-oportunidad-columna-16690
https://nemesisdelecuador.jimdo.com/el-principio-de-m%C3%ADnima-intervenci%C3%B3n-penal-en-el-ecuador
https://nemesisdelecuador.jimdo.com/el-principio-de-m%C3%ADnima-intervenci%C3%B3n-penal-en-el-ecuador

11.ANEXOS

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Distinguido profesional, de la manera respetuosa solicito a usted se digne a contestar las
preguntas de encuesta, sobre el titulo “LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO, COMO MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS AL
PROCESO PENAL, DEBE SER REINCORPORADA EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, PARA
GARANTIZAR EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE MINIMA INTERVENCION”, cuyos
resultados me servirdn para concluir mi tesis.

CUESTIONARIO
1. ¢Conoce usted sobre la aplicacién de la Suspensién Condicional
del Procedimiento, que anteriormente, se encontraba codificada

en el Codigo de Procedimiento Penal?

SI( ) NO( )
En qué consistia:

2. ¢Cree usted que con la reincorporacién al Cédigo Organico
Integral Penal la Suspensién Condicional del Procedimiento, se
estaria otorgando una salida alternativa al procedimiento

ordinario?

3. ¢Considera usted la necesidad de reincorporar la Suspension
Condicional del Procedimiento, al actual Cdédigo Organico
Integral Penal, con la finalidad que se cumpla con el principio de

Minima Intervencién Penal?
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4.

5.

6.

¢Segun su criterio, con la aplicacién de la Suspension
Condicional del Procedimiento, se otorgaria ciertos beneficios al
procesado, siempre y cuando cumpla las condiciones impuestas

por la autoridad?

Al cumplir  correctamente las condiciones la persona
procesada, en este procedimiento, el Juez declara extinguida su
accion? ¢ Cree usted que esto favorece al infractor?.

SI( ) NO(C )

¢Estd de acuerdo que se elabore un proyecto de reforma al
Caodigo Organico Integral Penal, que permita la aplicacién de la
Suspension Condicional del Procedimiento previo cumplimiento

de sus requisitos?

Gracias por su colaboracién.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA

1.- ¢Qué criterio le merece acerca del principio de Minima Intervencion
Penal, garantizado en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el
Caddigo Orgéanico Integral Penal en lo concerniente a ser aplicado en los
procesos penales?
2.- ¢Segun su criterio, se debe permitir la reincorporaciéon de la Suspension
Condicional del Procedimiento en cumplimiento a los mecanismos de
solucién de conflicto?
3.- ¢La Suspension Condicional del Procedimiento, una vez cumplidas las
condiciones es declarada su extincion de la accion penal; Esta extincion,
¢dentro del proceso penal que resultados favorece al procesado?
4.- ¢Podria indicarme usted como profesional en la materia, que beneficios
otorga la Suspensién Condicional del Procedimiento a la persona procesada
gue se acoja a este, mecanismo?
5.- ¢Estd de acuerdo que se elabore un proyecto de reforma al Cdadigo
Organico Integral Penal, dentro de los procedimientos especiales, para

reincorporar la figura de la Suspension Condicional del Procedimiento?
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1. TITULO

La Suspension Condicional del Procedimiento, como mecanismos
alternativos de solucion de conflictos al proceso penal, debe ser
reincorporada en el Codigo Organico Integral Penal en los procedimientos
especiales, para garantizar el principio constitucional de Minima

Intervencion.

2. PROBLEMATICA

La vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal, suprimié la suspension
condicional del procedimiento, como mecanismo alternativo para la solucion
de conflictos en procesos penales, que tenia como finalidad en ciertos
delitos, estableciendo condiciones aceptadas por las partes para ser
cumplidas y lograr la extincion del ejercicio de la accion penal publica; este
procedimiento especial garantizaba la eficacia del sistema penal, que resulto

adecuado para el sistema penal oral.

Al hablar de procedimiento penal nos adentramos a un conjunto de
procedimientos tipificados para juzgar un delito, que pueden ser utilizados
dependiendo de las circunstancias de hecho, encontramos un proceso
ordinario y procedimiento especiales, estos cuentan con reglas especificas
para los procedimientos especiales, se puede encontrar beneficios para el
procesado. Nuestro régimen penal vigente menciona entre otros beneficios

a favor de la persona procesada, la suspension condicional de la pena.

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada el 2008 en el Art.
195 hace referencia sobre la Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte,
la investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la
accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsard la acusacion en la

sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia
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organizard y dirigird un sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluira un personal de investigacion
civil y policial; dirigird el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demas
atribuciones establecidas en la ley.

Considero hacer un analisis de las Suspension Condicional de
Procedimiento tipificada en el anterior Codigo de Procedimiento Penal
derogado al entrar en vigencia el Cdédigo Orgénico Integral Penal, en su
articulo (37.2), se refiere sobre la  Suspension Condicional del
Procedimiento, sefialando que todos los delitos sancionados con prision y
en los delitos sancionados con reclusién de hasta cinco afios, excepto en
los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia intrafamiliar y delitos de
lesa humanidad; el Fiscal, con el acuerdo del procesado, podra solicitar al
Juez de Garantias Penales la suspension condicional del procedimiento,
siempre que el procesado admita su participacion. La suspension se pedira
y resolvera en audiencia publica a la cual asistirdn el Fiscal, el defensor y el
procesado. El ofendido podra asistir a la audiencia y si quisiera manifestarse
sera escuchado por el juez de garantias penales. Al disponer la suspension
condicional del procedimiento, el Juez de Garantias Penales establecera
como condiciéon una o mas de las medidas contempladas en el articulo
siguiente. Las condiciones impuestas no podran exceder de dos afios.
Durante el plazo fijado por el Juez de Garantias Penales se suspende el
tiempo imputable a la prescripcion de la accion penal y a los plazos de
duracion de la etapa procesal correspondiente. Cumplidas las condiciones
impuestas, el Juez de Garantias Penales declarara la extincion de la

accion penal.

Art. (37. 3), Condiciones.- El Juez de Garantias Penales dispondra, segun
corresponda, que durante el periodo que dure la suspension, el procesado
cumpla una 0 mas de las siguientes condiciones:

a. Residir o no en un lugar determinado:
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b. Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

c. Someterse a un tratamiento médico o psicolégico;

d. Tener o ejercer un trabajo o profesion, oficio, empleo, o someterse a
realizar trabajos comunitarios;

e. Asistir a programas educacionales o de capacitacion;

f. Reparar los dafios o pagar una determinada suma al ofendido a titulo
de indemnizacion de perjuicios o garantizar debidamente su pago;

g. Fijar domicilio e informar a la Fiscalia de cualquier modificacion del
mismo;

h. Presentarse periédicamente ante la Fiscalia u otra autoridad
designada por el juez de garantias penales, y en su caso, acreditar el
cumplimiento de las condiciones impuestas.

i. No tener instruccion fiscal por nuevo delito. El juez de garantias
penales resolvera en la misma audiencia la suspension e impondré la
o las condiciones y el periodo durante el cual deben cumplirse. El
ofendido u otros interesados podran solicitar copia de la resolucion.
Dicha copia en poder del destinatario operara como una orden directa
a la Policia para que intervenga en caso de que la condicién esté

siendo violada

Art. (37.4) Revocacion de la suspension condicional.- Cuando el procesado
incumpliere cualquiera de las condiciones impuestas o transgrediere los
plazos pactados, el Juez de Garantias Penales, a peticion del Fiscal o el
ofendido, convocara a una audiencia donde se discutira el incumplimiento y
la revocatoria de la suspension condicional. En caso de que en ella el Juez
de Garantias Penales llegue a la conviccion de que hubo un incumplimiento
injustificado y que amerita dejarla sin efecto, la revocara y se sustanciara el
procedimiento conforme a las reglas del procedimiento ordinario. Revocada

la suspension condicional, no podra volver a concederse.

Art. 38.- El fiscal podra solicitar al juez de garantias penales la
desestimacion, el archivo provisional y el archivo definitivo de las

investigaciones.
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El Cdodigo Organico Integral Penal entro en vigencia el 10 de Agosto del
2014 sustituyendo al Cddigo Penal y al Codigo de Procedimiento Penal,
dentro del cual suprime a la Suspensiéon Condicional del Procedimiento por
los procedimientos especiales, basado en el Articulo 3 Principio de minima
intervencién.- La intervencidon penal esté legitimada siempre y cuando sea
estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. Constituye el

altimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.

El articulo 412, del Cédigo Organico Integral Penal dispone; el Principio de
oportunidad la o el Fiscal podra abstenerse de iniciar la investigacién penal

o desistir de la ya iniciada, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de una infraccibn sancionada con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios, con excepcion de las infracciones que
comprometen gravemente el interés publico y no vulneren a los intereses
del Estado.

2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado

sufre un dafo fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal.

La o el fiscal no podra abstenerse de iniciar la investigacion penal en los
casos de delitos por graves violaciones a los derechos humanos y delitos
contra el derecho internacional humanitario, delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, delincuencia organizada, violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar, trata de personas, trafico de migrantes, delitos
de odio, de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y delitos contra la
estructura del Estado constitucional de derechos y justicia.

Cabe mencionar que el actual sistema acusatorio oral, tiene como
fundamento la sustanciacion de las causas a través de la aplicacion de los
principios de minima intervencion y oportunidad. En la sustanciacion de
algunos procesos de accién publica, estos principios no se legitiman con su

aplicaciéon oportuna y pertinente conforme al espiritu de la norma en virtud
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que ante la falta de una salida alternativa en el ambito procesal penal que
evite llegar a juicio obliga a la persona procesada someterse a un
procedimiento ordinario obligatorio. Los Procedimientos Especiales del
Cdédigo Orgénico Integral Penal que rigen desde el 10 de Agosto del 2014
resultan, insuficientes para cierto tipo de delitos de accioén publica en virtud
gque no proveen mecanismos idéneos y legales, que permitan que un
proceso penal en curso de su sustentacion pueda darse una salida
alternativa a juicio, sin que para ello amerite la imposicion de una sentencia

condenatoria al procesado.

Por ello considero que es pertinente y de relevancia juridica, incrementar en
el titulo VIII, de procedimientos especiales, como norma general alternativas
o salida a juicio la Suspension Condicional del Procedimiento, para
garantizar el principio constitucional de Minima Intervencion, el cual se
constituye el udltimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos
extrapenales que prevee que una vez cumplidas las condiciones, al
juzgador a dictar la extincion de la accién penal que beneficia a la persona
procesada, la misma que mediante del desarrollo de esta investigacion
tratare de proyectarlo estableciendo los requisito de procedibilidad que
legitimen su aplicaciéon, considerando especialmente el interés social, la
lesividad que implica ciertas conductas delictivas a la personalidad del
infractor y la repacion integral de la victima.

3. JUSTIFICACION.

Académico: La realizacion del presente trabajo de investigaciébn es un
parametro obligatorio dentro del reglamento de régimen académico de la
Universidad Nacional de Loja, para la aprobacion del Decimo ciclo
correspondiente al pensul de estudio de la Carrera de Derecho y sobre todo
es de caracter obligatorio para la obtencion del Grado de Licenciado en
Jurisprudencia que habilita para obtener el titulo de Abogado de los

Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador.

153



Social: La Suspension Condicional del Procedimiento permite mejorar al
sistema de administracion de justicia, desconcentrar la funcion de la
Fiscalia, Juzgados, de la misma manera disminuye la poblacion carcelaria
que se encuentran juzgados por procedimiento Ordinario, evitando la

desintegracion del nacleo familiar que no alarme a la sociedad.

Juridico: El problema a investigar es de ambito de Derecho Publico, en la
rama del Derecho Procesal Penal. La tematica a tratar es de urgente
investigacion ya que se esta vulnerando derechos constitucionales hacia la
persona procesada que se le atribuya el cometimiento de un delito y que su
pena de privacion de libertad no exceda de 5 afios, ya que en el Codigo de
Procedimiento anterior, se encontraba tipificada la Suspension Condicional
del Proceso y en el actual Codigo Organico Integral Penal, no se ha tomado
en cuenta para incorporarlo, de esta manera se esta vulnerando el principio
de Minima Intervencion Penal, por ello resulta necesario realizar esta

investigacion.

Nuestra Constitucion en su articulo 195 hace referencia sobre el principio de
Minima Intervencion, la Fiscalia dirigir4, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la
accion publica con sujecidon a los principios de oportunidad y minima
intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los derechos
de las victimas. El Principio de minima intervencién penal esta legitimada
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las
personas. Constituye el Ultimo recurso, cuando no son suficientes los
mecanismos extrapenales. El Cdédigo de Procedimiento Penal anterior,
derogado por el actual Cédigo Orgéanico Integral Penal inserta la figura de
Suspension Condicional del Procedimiento. Es factible la realizacién de la
presente investigacion porque cuento con el suficiente material bibliografico
qgue me servird como fuente de consulta, si como la informacion de la pagina

de internet relacionada con la problematica.
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4. OBJETIVOS:

e General:
Realizar un estudio, doctrinario y juridico sobre la suspension condicional
del procedimiento como un proceso especial alternativo al Procedimiento
Ordinario Penal, que debe de ser incorporado en el Codigo Orgéanico
Integral Penal.

e Especificos:

1. Demostrar la necesidad de incorporar la Suspension
Condicional del Procedimiento en el régimen penal
ecuatoriano para garantizar el principio de Minima Intervencion
Penal.

2. Establecer los beneficios que otorga la Suspension
Condicional del Proceso al procesado cuando cumple las
condiciones.

3. Elaborar un proyecto de reforma legal al Cdodigo Organico
Integral Penal, que permita la aplicacion de la Suspension

Condicional del Procedimiento, segun sus requisitos.

5. HIPOTESIS.
La falta de aplicacion de la Suspension Condicional de Procedimiento
para declarar extinguida la accion penal, esta inobservando la

aplicacion del Principio de Minima Intervencién Penal.

6. MARCO TEORICO.

La presente investigacion, se basa en el profundo estudio de los conceptos
y definiciones sobre la aplicacion de la Suspension Condicional del
Procedimiento en los Procedimientos Especiales, que constan en el Cédigo
Organico Integral Penal, dentro de este mismo codigo no consta la
mencionada Suspensién, solo encontramos la suspensiéon condicional de la
pena lo que atenta o contradice lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador acerca del el principio de Minima Intervencion Penal.

Dentro de esta investigacién se demostrara la factibilidad de la insercién de
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esta medida de suspension, pues de esta manera la persona procesada
podra acogerse a este beneficio produciendo la extincion de la accién penal
del proceso de una posible pena, con esto no se trata de dejar en la
impunidad ciertos delitos, sino mas bien un acuerdo que permita una
satisfaccion tanto en la victima como en el procesado siempre y cuando los
hechos cumpla con ciertas condiciones requeridas en un tiempo
determinado. Para llegar al entendimiento de esta investigacion se iniciara

con el estudio de ciertas categorias basicas del tema, entre ellas:

6.1. PROCESO.- Definido como el conjunto de fases para llegar a un
fin, Guillermo Cabanellas, lo estipula como ”las diferentes fases o
etapas de un acontecimiento....ll litigio sometido a conocimiento y
resolucién de un tribunal. Il causa o juicio criminal”®®. Podemos
entender que es un conjunto de hechos que guardan relacién
entre si y que llevan una finalidad, mediante pasos, procesos,
etapas en que se va avanzando, de acuerdo a como se va
desarrollando la investigacion. Para Lino Enrique Palacio el
significado de proceso lo redacta como “Avanzar hacia un fin
determinado, no de una sola vez, sino a través de sucesivos
momentos™®’. Refiere a que es una serie de actos exteriorizados
de la persona, para poder concluir con su fin predeterminado que
ya tenia planificado realizarlo.

6.2. PROCEDIMIENTO.- Una cosa es el proceso y otra cosa es el
procedimiento, de esta manera la Enciclopedia Juridica Omeba determina
“Que es el orden y método destinado a investigar si se dan los requisitos de
existencia de la pretension de la tutela juridica, el tipo de procedimiento esta
determinado principalmente por el predominio que en €l tenga el elemento

oral o el elemento escrito™®. Debido a la gravedad del delito existe una

66 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual.Editotrial Heliasta.

1998Buenos Aires Argentina. TomoVI. Pag437.
® OMEBA,Enciclopedia Juridica,Tomo XXIIl, EditorialArgentina S.R.L. Afio 1967.P4g391.
o8 OMEBA,Enciclopedia Juridica,Tomo XXIIl, EditorialArgentina S.R.L. Afio 1967.Pag267.
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sancibn mayor por ende necesita de mayor andlisis para dictar una
resolucién por lo cual se ha establecido un procedimiento general que es el
ordinario, pero existen delitos de menor conmocion social a los que se les
ha permito utilizar otra clase de procedimiento que se encuentran en lo
especiales con el fin de reducir gastos y tramites tediosos pues si ya se
conoce que existe la culpabilidad por suficientes pruebas o por
reconocimiento del imputado no existiria sentido para hacer un proceso tan
extenso. Referente a la oralidad del proceso la obra antes citada considera
que el elemento oral se caracteriza porque las discusiones entabladas y las
conclusiones son deducidas de viva voz en la audiencia, y que no necesitan
de que alegato alguno se exprese con anterioridad por escrito, el nombre
mismo de la oralidad, asumido por la necesidad de expresar con una
formula simple y representativa un conjunto de ideas y de caracteres, puede
engendrar equivocos lo que permite a un tribunal reconocer si el alegato o
testimonio de un aparte carece de verdad, ya que esta cientificamente
reconocido que el ser humano al intentar cambiar un relato o mentir tiende

ponerse en evidencia.

6.3. PROCEDIMIENTO PENAL.- EIl procedimiento penal sostiene Florian
“Es el instrumento indispensable para la aplicacion de la ley penal en cada
caso, y que lo integran el conjunto de las actividades y formas mediante las
cuales los 6rganos competentes, preestablecidos en la ley, observando
ciertos requisitos, proveen, juzgando, a la aplicacién de la ley penal™. El
delito o la conducta delictiva en el ser humano esta considerada como
innata a él, debido a relacion directa con el reino animal tiende a variar en
su forma de actuar y mostrar una parte irracional y brutal, para poder
organizar a una poblacion y que no se eleve el caos en la misma se fue
necesario implementar leyes castigadoras que sancionen estas conductas y
prevengan a posteriori, sin embargo la historia ha demostrado que las
decisiones tomadas siempre han estado apegadas al poder y que se ha

tratado de beneficiar al mas poderoso, es por esto que se debid pensar una

& FLORIAN, Eugenio, Elementos de derecho procesal penal, Barcelona, Afio 1934. Pag. 14.
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manera justa de definir la culpabilidad o inocencia de un presunto infractor,
para esto se cred el proceso penal donde se le permite al acusado
defenderse de lo que imputa y a la victima a demostrar la culpabilidad del

individuo.

En cambio cabe destacar que dentro del estudio de Fontecilla Riquelme, “El
proceso penal es el procedimiento para aplicar el derecho penal, para
averiguar los hechos punibles y aplicar las penas”®. Basado en estos dos
conceptos sobre el derecho penal se puede diferenciar que es el conjunto
de actos, que se encuentran regulados dentro de un cuerpo normativo, que
mediante los 6rganos de control resuelven en diferentes tipos de caso si es

correspondiente o no aplicar a una persona procesada una pena.

6.4. Principio de Minima Intervencion Penal.- “La intervencion penal esta
legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion
de las personas. Constituye el Gltimo recurso, cuando no son suficientes los
mecanismos extrapenales™*. Este principio se adentra a un campo moderno
donde los sistemas judiciales buscan una verdadera rehabilitacion y
reinsercion del procesado, es decir se llega a concluir con la culpabilidad del
infractor y de acuerdo al Derecho le corresponde cierta sancién, pero como
ya lo he mencionado no todos los delitos son de elevadisima calamidad
social, y comparados con aquellos como un asesinato a sangre fria no
merecen ser analizados de la misma manera. Por eso el Cédigo Organico
Integral Penal en su articulado establece lo enunciado como base de su
normativa, todo esto apegado a nuestra constitucién. Sin embargo existen
hechos donde este principio tan fundamental para decidir el futuro de un
procesado no es tomado en cuenta, y lo que Unico que se consigue es que

sus conductas tiendan a empeorar.

70 FONTECILLA, Riquelme, Derecho procesal penal, Santiago de Chile, Afio 1943, Tomo 1, Pag. 1.
"t coDIGO Organico Integral Penal, Ediciones legales, Afio 2015, Art.3, Pag., 5.
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6.5. Principio de Oportunidad.- “principio de oportunidad se conoce la
facultad de no adelantar un proceso penal contra alguien, porque bajo
determinadas circunstancias se considera que hay mas ventajas en la
renuncia a la accién penal que en el enjuiciamiento de una persona”?. En
nuestra normativa o realidad judicial este principio es utilizado para evitar
una sancion pues se considera que el acusado ya recibid una pena
denominada natural en proporcion la que se merecia. EI Cédigo Orgéanico
Integral Penal en su articulo 412 Num.1 que se podra aplicar principio de
oportunidad “cuando se trate de una infraccidn sancionada con pena
privativa de libertad de hasta 5 afios, con excepcion de las infracciones que
comprometen gravemente el interés publico y no vulneren a los interés del

Estado””’.

6.6. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.- El ejercicio de la accién es

publico y privado.

6.6.1. EJERCICIO DE LA ACCION PRIVADA.- Le corresponde Unicamente
a la victima, mediante querella.” Son estos los delitos para los que el
legislador ha confiado de manera privada y excepcional el ejercicio de la
accion penal a la libre decision del particular ofendido. Podriamos decir que
en estos casos no varian en relacion con la pretension punitiva del Estado y
de la sociedad, pero para perseguir a los responsables del cometimiento de
esos delitos hace falta la decisién del ofendido sin la cual no se puede
instaurar el proceso penal”. " a diferencia de los delitos de caracter publico
donde le corresponde al estado de oficio iniciar la accion, para el ejercicio
de esta accion se necesita netamente de la decisiébn de la victima para
iniciar el proceso, es ella quien impulsa la accion y es ella mediante
decision puesta a consideracion de un juez quien lo puede terminar o

también con una sentencia debidamente motivada por esta autoridad.

& ALVARADO Yesid Reyes, Editorial, El Espectador, Afo 2008,

https://www.elespectador.com/opinion/el-principio-de-oportunidad-columna-16690.

7 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Editorial Ediciones Legales, Afio2015, Pag. 163.

7 VACA, Andrade Ricardo, Manual de Derecho Procesal penal, Tomo 1, Vol. 1, Editorial Corporacién
de Estudios y Publicaciones, Afio 2003, Ciudad Quito-Ecuador, Pag. 227-228.

159


https://www.elespectador.com/opinion/el-principio-de-oportunidad-columna-16690

6.6.2. EJERCICIO DE LA ACCION PUBLICA.- “Le corresponde a la
Fiscalia, sin necesidad de denuncia previa’’®. Se dice que el derecho
procesal penal es publico, no solo porque esta ubicado dentro del campo
del derecho publico sino, fundamentalmente, porque, “estd en juego la
actividad jurisdiccional del Estado para mantener la convivencia social’. Ya
se ha demostrado que los estados necesitan de una normativa que
sancione delitos penales y obligatoriamente es el estado quien debe estar al
frente de llegar un esclarecimiento de estos delitos, esto lo hace mediante la
fiscalia esto con el fin de que no se altere la convivencia social y para eso
opta por sancionar punitivamente con penas privativas de libertad en la
mayoria de los casos esto con el fin de extinguir estas conductas delictivas.
Por eso el ejercicio de esta accion es publica aunque al igual que la privada

contienen un tiempo limite para poder ejercerla

6.7. Extincion del ejercicio de la accidn penal.- se extinguira por:

6.7.1 Amnistia.- segun CABANELLAS La Amnistia procede de un vocablo
griego que significa olvido, amnesia o perdida de la memoria, su aplicacion
juridica implica siempre la suspensién de las penas aplicadas a ciertos
delitos, especialmente a los cometidos contra el Estado, por considerarlos
circunstanciales y que no son producto de la malicia, de la intencion o
designio de causar dafio a otras personas. Suele entenderse por amnistia
un acto del poder soberano que cubre con el velo del olvido las infracciones
penales de cierta clase, dando por terminado los procesos comenzados,
declarando que no deben de iniciarse los pendientes, o bien declarando
autométicamente cumplidas las condenas pronunciadas o en vias de
cumplimiento. Es decir al no existir dolosidad en los actos cometidos y al
menos en la actualidad que concurra ciertas circunstancias se puede aplicar
esta figura, esto se considera como una forma de olvidar ciertas infracciones

a las que se las consideran no tan graves.

” |bidem. Pag 162 xxxxxx
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6.7.1. Remisiobn o renuncia libre y voluntaria de la victima,
desistimiento o transaccion, en los delitos que procede el ejercicio
privado de la accion.-

Para Vaca Andrade la remision o renuncia libre es que “Al proponer
acusacion particular en este tipo de delitos, implica la no iniciacion del
proceso penal, alguno solo el ofendido tiene este derecho en forma
privativa, puede darse simplemente mediante la no presentacion de la
querella, imprescindible para que se inicie el proceso penal o por escrito en
donde se deje por escrito la constancia de la renuncia a ejercer el derecho
reconocido por la ley penal”’. Esta clase de extincién de la accién es mas
usual en los delitos privados pues dentro de los publicos el fiscal no puede

desistir de acusar por la renuncia a la accion de la victima.

El Desistimiento o Transaccién, para Vaca Andrade es el “Convenio,
negociacion o ajuste a que llegan las partes haciéndose mutuas
concesiones sobre el asunto controvertido para dar por concluida una
disputa, causa o conflicto”. Vendria a ser una manera de llegar a una
resolucién anticipada en la que las partes estdn de acuerdos en puntos
plasmados por ellos eso si siempre y cuando no se vulnere los derechos de
la victima ni del procesado.

La extincion del ejercicio de la accidn penal se da también. Una vez que se
cumpla de manera integra con los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos al proceso penal.- podemos referirnos aqui cuando
dentro o antes del inicio del proceso las partes se han reunido y han logrado
llegar a un acuerdo el cual ha sido planteado frente a la autoridad
correspondiente, estos mecanismos pueden ser segun nuestra normativa la
mediacién antes del proceso y la conciliacion dentro del mismo. Se extingue

el ejercicio de la accién también con la
6.7.2. Muerte de la persona procesada.- “Bien conocido es que tanto la

responsabilidad penal como la pena tiene caracter personalisimo, en la obra

de VON HENTING, en la actualidad anicamente la persona que ha cometido

161



un hecho delictivo ha participado en su realizacion con actos anteriores o
simultdneos puede ser responsabilizada por autoria o complicidad dentro
del juzgamiento que se da en el tramite de un proceso penal’’®. Es decir no
se puede sancionar a un tercero por un delito de otro las sanciones son
personales y solo se gravaran sobre la persona culpable del cometimiento
del delito por ende si el acusado falleciere o el reo lo hiciera ahi se
terminaria con dicha sancién. No existe normativa que permita que la
sancion que le permita a un juzgador sancionar a un familiar del autor del

delito, pues de hacerlo se convertiria en algo ilegal.

Prescripcion.- La prescripcion de la accion penal es un caso de
prescripcion extintiva porque la posibilidad de que un proceso penal se
inicie, si es que todavia esto no ha acontecido, o de que el proceso penal ya
iniciado concluya, se extingue, desaparece, haciendo imposible que se
cumplan los objetivos de la accion penal. Esta figura esta relacionada a
lapsus de tiempo dentro las normativas se establece que la pena y ejercié
de una accion tendran determinado tiempo y luego se terminaran a
excepcion de los delitos de lesa humanidad en aquellos no cabe la
prescripcidon. Con esto se trata de condicionar ya sea a la victima o al fiscal

para que promuevan e impulsen el proceso con celeridad.

7. METODOLOGIA

7.1. Métodos

En la presente investigacion socio—juridico se aplicara como base el
método cientifico ya que es el camino que mas se acerca a la verdad de una
problematica determinada. Se utilizara el método cientifico hipotético—
deductivo convirtiéndose en la guia para la investigacion este método nos
permite partir de una hipétesis y con aplicacion de ciertos procedimientos se
procede al analisis de todas la manifestaciones objetivas de la realidad de la
problematica de la presen te investigacion, esto con el fin de comprobar si

76 VACA, Andrade Ricardo, Manual de Derecho Procesal penal, Tomo 1, Vol. 1, Editorial Corporacion
de Estudios y Publicaciones, Afio 2003, Ciudad Quito-Ecuador, P4g.233-234.
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se cumplen las conjeturas de la hipotesis mediante la argumentacion la
reflexion y la demostracion.

También se aplicaran los llamados métodos l6gicos que son el deductivo e
inductivo esto en referencia al recepcion de informacion tomando como
partida al ambito general o universal y llegando al &mbito nacional, utilizare
el método analitico-sintético, comparativo y dialectico los cuales tendra
como fin la verificacion de la hipétesis llegando a una conclusion y sirviendo

como fuente de ayuda y conocimiento para la sociedad.

7.2. Procedimientos y Técnicas

Los procedimientos que integran a los métodos logicos serviran como base
de la investigacion entre ellos se encuentran el de observacion, analisis y
sintesis los que estaran inmersos en la investigacion juridica auxiliados de la
revision de bibliografia, documental y juridico, técnicas empiricas como la
encuesta de 30 ciudadanos y la entrevista de 5 profesionales que
ayudaran a reconocer como se observa el problema desde la perspectiva de

un profesional o de la sociedad.

Para la presentacion de los resultados de la investigacion se hara una
presentacion estadistica con las deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos. La utilizacion de todos estos procedimientos y
técnicas serviran para la construccion del marco tedrico y la verificacion de
objetivos y contrastacion de hipétesis y para arribar a conclusiones y

recomendaciones.

7.3. Esquema provisional del informe.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguird el
esquema previsto en el art. 151 del reglamento de régimen académico, en
actual vigencia, que establece. Resumen en castellano, traducido al inglés;
introduccion; revision de literatura; materiales, meétodos; resultados;

discusion; conclusiones; recomendaciones; bibliografia; y, anexos.
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Para el correcto acapite de la metodologia es necesario establecer un
esquema provisional para el informe final de la investigacion socio-juridica,
siguiendo la siguiente l6gica;

7.4. Acopio teorico:

a) Marco conceptual: Proceso, Procedimiento, Procedimiento Penal,
Principio de Minima Intervencion Penal, Principio De Oportunidad,
Ejercicio De La, Accion Penal

b) Marco juridico; Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo
Organico Integral Penal.

c) Criterios doctrinarios; consulta de autores nacionales y extranjeros sobre

la problemaética.

7.5. Acopio empirico
a) Presentacion y andlisis de los resultados de las encuesta
b) Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas
c) Estudio de casos
d)
7.6. Sintesis de la investigacién juridica
a) Indicadores de verificacion de los objetivos
b) Contrastacion de la hipotesis
c) Concrecion de fundamentos juridicos para la propuesta de reforma
d) Deduccion de conclusiones
e) Planteamiento de recomendaciones o sugerencias, entre las que
estar la propuesta de reforma legal en relacién al problema materia

de la tesis
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8. CRONOGRAMA

Actividades Afo 2017

Nov Dic | En Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio

Tiempo 1] 2] 3[4l 1] 23] 4| 1] 2] 34 1]2]3]4]1]2]3[4]1]2

Elaboracion Del proyecto

Presentacion y Aprobacion del proyecto

Designacion de Director de tesis

Aplicacion de los instrumentos

Andlisis de los resultados

Planteamiento y desarrollo de la propuesta

Validacion de resultados

Péaginas Preliminares y cuerpo de la tesis

Borrador del Informe

Correccion del informe

Presentacién definitiva del informe

Evaluacién del Proceso

Documentacién
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Durante el desarrollo del presente estudio intervendran los siguientes

recursos:
9.1. Recursos Humanos

- Investigador: Eddy Leonel Carrion Jiménez

- director de tesis por designar
9.2. Recursos Materiales

- Computadora

- Flas memory

Materiales Costos
Computadora $350
Materiales de escritorio $100
Transporte $100
Internet $200
Copias $100
Impresora $100
Tinta $30
Alimentos $100
Total $1080

9.3. Recursos Financieros: Los gastos que demande la investigacion
ascienden a MIL OCHENTA DOLARES que seran de exclusiva
responsabilidad del investigador.
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