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1. TITULO

“La Rehabilitacion Social a Través de un Programa de
Reinserciéon Laboral en el Centro de Rehabilitacion
Social de Loja y su Tipificacion en el Contexto del

Cddigo de Ejecucion de Penas”



2.-RESUMEN

La presente investigacion titulada “La Rehabilitacion Social a Través
de un Programa de Reinsercion Laboral en el Centro de Rehabilitacion
Social de Loja y su Tipificacion en el Contexto del Cdédigo de
Ejecucion de Penas”, se desarrollé con el objetivo investigativo
principal de aportar un conocimiento integral sobre la incapacidad
resocializativa que poseen los actuales Sistemas Penitenciarios, los
cuales carecen de las condiciones imprescindibles para el logro de
dicho principio de aplicacion de la sancion penal de privacion de

libertad.

La Investigacion se encuentra estructurado en de la siguiente forma
Introduccion, Revision de Literatura, que se estructura primero “Las
sanciones penales. Especial referencia a la privacion de libertad”, en
el que analizamos el enfoque tedrico-doctrinal sobre la Sancion Penal,
refiriéendonos especialmente a las diferentes teorias asociadas a los
fines de la pena, a los principios de concepciéon y aplicacién de las
penas y mas concretamente abordamos la sancion de privacion de
libertad en sus criterios histéricos, sus inconvenientes mas comunes y
sus sanciones alternativas. El segundo “El principio de resocializacion
de las penas” persigue como objetivo la valoracion critica de la
concepcion y aplicacién del principio de resocializacion de las penas

en el Derecho Penal actual.



El tercero relaciona con los “Sistemas Penitenciarios: sus
posibilidades de resocializacion”, y se destind a reflexionar
profundamente sobre las posibilidades resocializativas de los
Sistemas Penitenciarios Modernos, con especial vision critica acerca
del funcionamiento de dichos Sistemas Penitenciarios en Ameérica
Latina. El cuarto el trabajo se enfoca concretamente al estudio referido
a “El Sistema Penitenciario y su marco juridico en Ecuador”, en el
mismo caracterizamos el marco legal y de funcionamiento que posee
el Sistema Penitenciario ecuatoriano para el pretendido logro de la

resocializacion de sus sancionados a privacion de libertad.



2.1 ABSTRACT

Interpretation of the Criminal Law from and since the Constitution aims
to legal operators, in this case criminal from entering the Constitution,
departing from this, its principles, values, rights, warrants, to interpret
the criminal law , thus giving their judgments, their provisional findings
of increased legal certainty, since the Constitution is the fundamental
rule, which informs all the legal and regulates all spheres of society,
making it the first source should be used by the legal practitioner to
find answers to specific cases before it.
In our country, both in doctrine and in practice, the Interpretation of the
Criminal Law from and since the Constitution can be classified as non-
existent, our judges when they interpret and apply the criminal law do
not take into account the constitutional, what we was generally set
ourselves the objective base, from a systematic doctrinal, historical
and comparative, a set of reference points that contribute to the
interpretation of the Criminal Law from Ecuador and from the 2008
Constitution, in order to improve the activity Ecuadorian court. To this
end, our research has been structured into three parts, the first refers
to the interpretation of the law, the second to the Constitutional
Interpretation, discussed in the literature and in our country, and the

third deals with the relationship Constitution, Criminal Law from the



Ecuadorian legal reality. This research also has conclusions,

recommendations and annexes.

Were used as research methods: the historical logic, legal compared
the analytical exegesis, analysis, synthesis, induction and deduction.
As research techniques using analysis of documents, protected by the
guantitative-qualitative methodology, the literature review and survey.
As main results we obtained a set of reference points to interpret the
criminal laws from the Ecuadorian Constitution and since 2008, and
recommendations for the improvement of the legal rules governing the
referral to the legal, constitutional and the interpretation of the rules

criminal.



3. INTRODUCCION

El delito, como fendmeno social, tiene su origen fundamental en la Sociedad
misma, en las diferencias sociales, en las necesidades materiales y
espirituales insatisfechas de los individuos, pero también en la educacion
deficiente de algunas personas, sobre las que influyen factores de diversa
indole, como son la escuela, la familia y el marco en que nacen, crecen y se
desenvuelven. Es por ello que la sociedad actual no puede conformarse con
que cada infractor de la ley, en el orden penal, “pague” su deuda para con
ella, actuando esta como simple espectador de la labor de los 6rganos
judiciales, sino que debe hacer valer sus principios mas elevados y luchar
activamente para que, por un lado, sean cada vez menos los ciudadanos
que violen la ley, mientras que por otro lado, sean cada vez mas los
infractores que modifiquen su conducta, se reeduquen y se incorporen a la

actividad socialmente util y beneficiosa.

Esta loable aspiracidbn descrita anteriormente, a pesar de los grandes
esfuerzos de la comunidad internacional y de los Estados nacionales por
perfeccionar los sistemas penitenciarios, es bien distinta de la realidad
existente en la gran mayoria de los paises, incluidos muchos de los
desarrollados, como consecuencia de las cada vez mas frecuentes crisis
econbmicas, que afectan sensiblemente los presupuestos de los
establecimientos penitenciarios, que son los que reciben al sancionado y
estan obligados por la ley a garantizarles un tratamiento resocializador,

conducente a prepararlos para retornar a la vida en libertad.



Esta situacion, con relativa frecuencia en los ultimos afos, lejos de mejorar
tiende a agravarse por los efectos negativos de la globalizacion neoliberal, y
las politicas de ajustes estructurales que vienen obligadas a aplicar los
Estados, conforme a las férmulas del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial, que con muy pocas excepciones, para nada favorecen las
reformas penitenciarias, que con muchos esfuerzos han emprendido algunos
Estados, pues los costos que ocasiona el Sistema Carcelario estan
precisamente enmarcados entre los que es necesario ajustar para disminuir

el gasto publico.

La dificil situacion presupuestaria que enfrentan hoy las administraciones
penitenciarias, unida a cierta sobrevaloracion de las privatizaciones como la
solucion perfecta para todos los males de la sociedad, ha ocasionado, que
las criticas a los intentos de privatizacion de las prisiones hayan bajado de
tono, presumiblemente como consecuencia de que algunos comiencen a
verla como una alternativa, dada la situacion existente, en lugar de buscar
otras soluciones por la via impositiva y de la eficiencia de las
administraciones penitenciarias para resolver la situacion, y como una
consecuencia también del desaliento ante los fracasos del modelo
resocializador, en su intento de convertirse en el cimiento sobre el que se

asienten las estructuras de los sistemas penales y penitenciarios.

La reforma de los sistemas penitenciarios a la que asistimos en la mitad de
los afios 70 (piénsese en la reforma italiana o alemana occidental), sucedio

bajo el signo de la resocializacibn o del "tratamiento" reeducativo,



resocializador y reinsercion laborar como finalidad de la pena. Al mismo
tiempo, como se sabe, la confianza de los expertos en la posibilidad de usar
la carcel como lugar y medio de resocializacion, se ha perdido casi del todo.
Esto es debido en parte a los resultados de investigaciones empiricas que
han identificado las dificultades estructurales y los escasos resultados que la
institucion carcelaria presenta respecto a dicho objetivo, pero es debido
también a transformaciones producidas en la misma institucion carcelaria y

en la sociedad en los afos sucesivos a la reforma.

La emergencia del terrorismo y la reaccion de los Estados frente a este
fenbmeno, han determinado en varios paises europeos modificaciones al
régimen carcelario y en la politica de utilizacion de las carceles, que con
razon llevan el nombre de “contrarreformas”. Estas han incidido
negativamente sobre los elementos mas innovadores de las reformas, los
gue deberian haber asegurado la apertura de la carcel hacia la sociedad
(permisos, trabajos externos, régimen abierto) y han hecho de tal modo
inoperante los instrumentos que habrian debido facilitar la reintegracion
social de los condenados. Por otra parte, la creacion de carceles de maxima
seguridad en el curso de la lucha contra el terrorismo, ha significado, por lo
menos para un sector de las instituciones carcelarias, la renuncia explicita a
objetivos de resocializacién y la reafirmacion de la funcion que la carcel
siempre ha ejercido y continla ejerciendo: la de depdsito de individuos
aislados del resto de la sociedad y por esto neutralizado en su capacidad de

"hacerle dafo" a ella.



Por otra parte, la crisis fiscal del Welfare State, que ha repercutido por todo
el mundo occidental entre los afios 70 y 80, suprimié en su momento en
buena parte la base material de recursos econémicos que habrian debido
sostener una politica carcelaria de resocializacion efectiva. Asistimos por lo
tanto hoy en muchos paises, y sobre todo en los Estados Unidos de
América, a un desplazamiento del discurso oficial sobre la céarcel, de la
prevencion especial positiva (resocializacién) hacia la prevencion especial

negativa (neutralizacion, incapacitacion).

La investigacion que desarrollare en la presente tesis pretendo sustentar

doctrinalmente el analisis del fendbmeno de la resocializacion.

La indagacion de la criminalidad y el estudio del sistema penitenciario de un
pais no pueden ser concebidos de un modo abstracto. Una apreciacion
objetiva del fendmeno criminal implica la determinacion del sentido de la
Pena en su vinculo con la resocializacion del delincuente y su reinsercion a

la sociedad.

La dogmatica penal engloba y debate tradicionalmente tres cuestiones
relacionadas con la pena, su concepto, su fin y su justificacion, pero de ellas,
la mas discutida, es, sin dudas, la de los fines de la pena, lo cual genera
diferentes tendencias (retribucion vs. prevencion; prevencién general vs.
prevencion especial, prevencidn general negativa vs. prevencién general
positiva, etc.) sin que pueda alguno de ellos aportar argumentos suficientes

gue pongan fin a los debates.



Por otra parte, ninguno vence su verificacion o comprobacion en la practica
social en razén a que, por ejemplo: la concepcion retributiva se contrapone a
la propia naturaleza del pensar humano: actuar siempre con arreglo a fines,
es imposible que exista una sola instituciéon creada por el hombre que no
responda a un fin determinado por sus propias necesidades; la teoria de la
prevencion especial en su pretension de resocializacion del transgresor entro
en crisis frente a la desocializacion que generan la gran mayoria de las
carceles hacinadas y, por su parte, las pretensiones preventivo general que
se expresan aumentando la pena ante el incremento del delito, en la practica
han acarreado mas problemas de saturacion del sistema penal que el

desaliento a la trasgresion penal.

Hoy resulta incuestionable que la prision se cuenta entre los principales
factores criminégenos, oponiéndose al fin legal de su existencia. Por otra
parte, se reconoce generalmente que la pena privativa de libertad sefiala
una suerte de justicia selectiva, puesto que generalmente caen en ella
preferentemente quienes pertenecen a los sectores sociales mas
desfavorecidos. Ademas, y por mucho que se pretenda que la vida carcelaria
debe distinguirse lo menos posible de la vida libre, es incluso dudoso que
esto pueda lograrse en unos pocos establecimientos "modelo” y a los que
s6lo puede destinarse un reducido sector de condenados. Lo cierto es que el
preso se habitla a una vida "antinatural”, el interno pierde interés por los
problemas de la comunidad libre, entre los que cuenta su propio techo y su

alimento, generandose motivaciones nuevas, rudas y primitivas, susceptibles

10



de perdurar al recuperar su libertad y que se manifiestan cuando entra en

conflicto con la sociedad libre.

Unida a la violencia propia de la aplicacion de una sancion penal,
encontramos como resultado la estigmatizaciéon que influye negativamente
en la transformacion del sujeto y que como caracteristica fundamental tiene
la atemporalidad. Las penas privativas de libertad donde el caracter temporal
se encuentra precisado generan una segunda penalizacion, esta vez de
orden moral, que no nos atreveriamos a calificar como secundaria por el

efecto psiquico y la repercusion en la actuacién futura.

El Sistema Carcelario nicaragliense esta regido por las pautas establecidas
en los Tratados Internacionales y por reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos y recomendaciones relacionadas aprobadas por la Organizacion
de las Naciones Unidas, a esto se le suma la existencia de organismos
administrativos, como la Secretaria de Politica Penitenciaria y de

Readaptacion Social

Estas organizaciones tienen el fin de respetar la ley, procurando la adecuada
reinsercion social del condenado, promoviendo el apoyo y comprension de la
sociedad; logrando que el individuo sometido a una pena privativa de libertad
se reintegre a la sociedad logrando su adaptacion mediante la incorporacién

de los valores fundamentales que posibilitan la vida en comunidad.

Una politica mas humana en la direccion propuesta implica a su vez una
participacion mas activa de la sociedad en el sistema penal, humanizando

las instituciones penitenciarias. Si se quiere descongestionar los

11



establecimientos carcelarios es necesario modificar el sistema penal en
cuanto al tratamiento de los delitos y la ejecucion de las penas mediante la
aplicacion de los estudios mas recientes, lo cual implica un cambio de
direccidon en el enfoque del sistema penal y penitenciario hacia un enfoque
realmente rehabilitador y humanista es decir, uno que tenga en cuenta al ser

humano transgresor como expresion de una realidad social concreta.

Los fines de las instituciones penitenciarias, formulados con expresiones
mMAas o menos modernizadas son los siguientes: resocializar al delincuente,
reeducarlo, reinsertarlo en la comunidad, pero no siempre dichos fines son

alcanzados son alcanzados.

12



4. REVISION DE LITERATURA
4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. LAS SANCIONES PENALES.

La pena es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al
delito, expresandose como la "restriccion de derechos del responsable”. Por
ello, el Derecho que regula los delitos se denomina habitualmente Derecho
penal. La pena también se define como una sancién que produce la pérdida
o restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por
el érgano jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la

comisiéon de un delito.

El término pena deriva del término en latin poena y posee una connotacién

de dolor causado por un castigo.

El Derecho Penal moderno aboga por la proporcionalidad entre el delito y la
pena. En muchos paises se busca también que la pena sirva para la
rehabilitacion del criminal (lo cual excluye la aplicaciébn de penas como la

pena de muerte o la cadena perpetua).t

4.1.2. Enfoque tedrico doctrinal del concepto de Pena.

El origen de las controversias doctrinales acerca del concepto de Penay los
errores practicos en su ejecucion obedecen, entre otras razones, a una

conformacion errada del mismo.

! Diccionario Juridico Lex. Tomo | Pag.421
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http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_%28derecho%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93rgano_jurisdiccional
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_jurisdiccional
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
http://es.wikipedia.org/wiki/Dolor
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rehabilitaci%C3%B3n_social&action=edit&redlink=1

A finales del siglo XVIII momento en que la decadente monarquia absolutista
aplicaba contra sus enemigos politicos, crueles e inhumanas penas, en el
orden tedrico se expandian las ideas de ROUSSEAU Y MONTESQUIEU. Este
contexto generd un importante ensayo critico, De los Delitos y las Penas

escrito por CESARE BECCARIA.?

Las contribuciones fundamentales de este autor a la teoria de la pena
resultaron un punto de partida insoslayable para las reflexiones posteriores
acerca de la sancion penal. Primero, consider6 que la represion y la
expiacion de una culpa no es su fin y tampoco constituia un medio para
atemorizar. Estos elementos fueron retomados afios mas tarde por CARRARA
quien concibié que la proporcidén entre delito y pena esta en el bien publico,
negando asi que se tomaran en cuenta para la medida de la pena criterios
religiosos, morales o de otra indole, relativos a la personalidad del
transgresor; y, por ultimo, tal vez el mas importante y que ha trascendido en
la historia, muy relacionado con los aportes antes sefialados, es que advirtio,
de manera muy clara, que la prevencion de los delitos no estaba en la
severidad de la pena sino en la existencia de una pena proporcional, pronta
e inevitable, afirmaciones que la historia, en su devenir, se ha encargado de

corroborar.

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, al tiempo que en Inglaterra y
Francia la burguesia habia triunfado y se instauraban como potencias

capitalistas, en Alemania la clase feudal continuaba aun muy fuerte, mientras

% Beccaria, C. (1986). De los delitos y de las penas. Tercera reimpresion de la lera edicion en “El libro de
bolsillo”. Alianza Editorial, S.A. Madrid. Pag.185,186.
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su clase social contraria, la burguesia, se presentaba vulnerable e insegura,
por tanto propicia a los pactos y concesiones; la ideologia que emanaba de
ese contexto no podia estar menos comprometida con ese estado de cosas.
En el contexto descrito anteriormente eclosiond la Filosofia Clasica Alemana,
gue si bien padecio esos males, no se puede negar su trascendental impacto
en el conocimiento humano; en ella se resumiéo todo el conocimiento
precedente y se elevo a un peldafio superior; de alli su denominacion de
"Clasica", de esta tendencia son destacados representante IMMANUEL KANT y

G.W.F. HEGEL.

IMMANUEL KANT (1724-1804), estimado como uno de los principales
representantes de la concepcidn retributiva o absoluta de la pena, debe
significarse que no fue un estudioso del Derecho penal, de hecho, su
concepcién sobre la pena la brinda en una de sus obras finales titulada La
Metafisica de las costumbres, y s6lo como un tema relacionado con el objeto
de su analisis en ese instante, “el Derecho a la Gracia del soberano de un
Estado” A pesar de ello, las posiciones de resultan de indiscutible efecto al

objeto de nuestro presente trabajo.

Este autor afirmd que la pena carece de fines, ella es, simplemente, un
imperativo categorico el cual, inicamente, debe cumplirse hasta aqui una
verdad relativa, pero al estimar la proporcién entre delito y pena llega hasta
la Ley del Talién, resultando asi un retribucionismo puro; no obstante, hay

dos afirmaciones suyas que trascienden al concepto de la pena:
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Primero: La sancion penal ha de cumplirse inexorablemente, o sea que, la

inevitabilidad del castigo es esencial a él le conforma en su caracter de tal, y,

Segundo: Advierte que el hombre nunca puede ser manejado como medio

para los propositos de otro ni confundido entre los objetos del derecho real.

Esta correcta afirmacion niega el fundamento esencial de las llamadas
teorias de la prevencién general, particularmente la prevencion general
positiva, para las cuales el hombre es poco mas que un objeto o instrumento
del Derecho penal cuyo castigo se emplea para mantener la estabilidad

social.

G. W. F. HEGEL (1770 — 1831), como su predecesor, KANT, a pesar de su
indiscutible trascendencia en la teoria de la pena, tampoco tomé el Derecho
Penal como el centro de sus andlisis; su objeto de estudio fue el Concepto
general de Derecho a partir del cual analiza a la pena como una de sus

partes.

HEGEL, al exponer el concepto que nos ocupa, no resulta facil de entender;
primero, por su forma singularmente compleja de escribir; segundo, lo breve
que resulta éste en su obra; y tercero, porque resulta absolutamente
imposible entender un tema de su analisis si antes no nos situamos en la
cualidad esencial del pensamiento de este autor: analizar el todo, con lo cual
una vez que un detalle o un concepto es aislado de su sistema pierde todo
sentido; analizar su criterio sobre un aspecto o un fenédmeno a partir de una
frase o un grupo de ellas, sin ver los vinculos con el resto del sistema es, en

su caso (como es en MARX, ENGELS y LENIN), un error insalvable, que no sélo
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tergiversa su contenido sino que impide ver todo el fendmeno objeto de su
estudio y la riqueza de sus revelaciones sobre el mismo. Tal vez es ese el
mal que gravita en muchos analisis de su concepcion de la pena al resumirla
solo en su frase: "la vulneracion de esta voluntad en cuanto existente es la
anulacion del delito, que de otro modo seria valido; es el restablecimiento del

Derecho”.

Varios son los aportes hegelianos al concepto de pena, el primero, define
gue una cosa es la pena como esencia, como concepto y otra bien distinta
es su manifestacion fenoménica como un tipo de pena (pena de muerte,
privaciéon de libertad, multa, etc.); segundo, el Derecho es un todo del cual la
pena es una de sus partes, consecuentemente, en ella se pueden advertir
caracteristicas propias -por ejemplo: es una restricciones de bienes al
sancionado- pero su esencia la adquiere en, y a través, del todo (el Derecho
penal), fuera del cual es Unicamente violencia, por ello afirma que la pena
carece de fines propios o aislados, quien los posee, en realidad, es el

Derecho.

Asevera que la pena al establecerse en la norma y aplicarse ante la
trasgresion soélo expresa la esencia coactiva o impositiva del todo (el
Derecho), por otra parte, esclarece que eso no impide que, en el castigo
concreto, ante la trasgresion concreta en que toma forma la pena (privaciéon
de libertad, multa, etc.), se aprecien razones preventivas, en otras palabras,
una cosa es la esencia de la pena dada en ser una parte del Derecho, como

su expresioén coactiva, y otra cosa es su contenido concreto (la vida, la
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libertad, el patrimonio) y su medida (pena de muerte, prision perpetua o

temporal, multa.)

HEGEL logré solucionar el error de ponderacién o proporcionalidad en que
incurri6 KANT, al plantear que entre pena y delito no existen
correspondencias materiales sino axioldgicas, justamente, el fundamento
conceptual a partir del cual hoy se puede establecer la proporcionalidad

entre el bien juridico protegido y el tipo de pena a imponer.

Por ultimo, soluciona la controversia de las llamadas antinomias en los fines
de la pena, pues, para HEGEL, no puede existir una separacion entre el
transgresor y la sociedad, error en que incurren las llamadas teorias
preventivas de la pena que absolutizan o al individuo (en prevencion
especial), o, a la sociedad (en prevencidn general) sin entender que no
existe una contradiccion absoluta entre uno y la otra, en consecuencia,
existe, Unicamente, prevencion que atafie e integra tanto al transgresor

como a la sociedad, sin que se puedan separar. 3

En el siglo XIX confluyen toda una gama de tendencias jusfilosofica
absolutamente dispares (el Romanticismo juridico, el Utilitarismo, el
Positivismo el Irracionalismo, entre otros) corrientes que se dan un tanto
hibridas en la obra de FRANCISCO CARRARA (1805-1888), en quien se percibe
a un iusnaturalista mistico-religioso, pensamiento que determina su

concepcion sobre el Derecho penal y, en consecuencia, sobre la pena en si;

® BusTos RAMIREZ, J., Control Social y Sistema Penal. PPU. 1987. Barcelona, pp. 89-123.
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pero, a diferencia de los autores antes analizados, ahora si estamos ante un

estudioso del Derecho Penal.

Segun CARRARA, el orden social estaba dispuesto por Dios a través de la ley
moral, la cual, por falta de capacidad plena para dominar, requeria el auxilio
del Derecho, el que, por una parte, establecia en las prohibiciones las
conductas que no debian realizarse en razon de su dafosidad a los
derechos subjetivos reconocidos por la ley moral, y, por otra, e
independiente de esas prohibiciones, la pena venia a restablecer el orden
impuesto por la moral y quebrantado por el delito. Adviértase que pena,
primero, es un mal aunque no define en que consiste tal mal, segundo, no es
la que se establece en la ley -aun cuando reconoce su existencia-, sino la
gue se impone por el juez, 0 sea pena es, como antes referimos, la que

viene a restablecer el orden moral quebrantado por el delito.

Ahora, si nos quedamos en esa definicion no podremos apreciar la nocién
real que, de la pena, tenia este autor; pues, resulta trascendente a este
aspecto su concepcion sobre los fines del castigo, de los cuales advierte que
no es, ni la modificacion de la conciencia del sancionado, ni la intimidaciéon
de los restantes miembros de la sociedad, es -como antes afirmé BECCARIA-,
solamente, una advertencia que la ley tiene que cumplirse y se cumple;
afirma, ademas, que no es determinante la severidad de la pena sino, de

igual forma que el referido Marqués, su certeza e inmediatez.*

* Beccaria, C. De los delitos y de las penas. pp. 316.
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Como otra de las tantas corrientes jusfiloséficas del siglo XIX esta el
Positivismo, que "exporta" a las ciencias sociales el "paradigma" de las
ciencias naturales, ello trae al pensamiento penal una concepcidn
ontolégico-natural del delito que determinara todo el sistema de conceptos
relacionados con él. Por otra parte, en la practica social de la segunda mitad
del referido siglo, se produjo un aumento de la criminalidad, que, sumado a
la tendencia filoséfica del Positivismo, como advierte RENEN QUIROS PIREZ:
“condujo a la teoria del Derecho penal burgués a someter a revision -con
perspectivas politico-criminal- la totalidad del sistema punitivo iusnaturalista
y a la sustitucién, en el nivel conceptual y practico, la pena retributiva (propia
del sistema de KANT Y HEGEL) por la pena prevencionista (finalista en la
construccion de VON LiszT)"; se trata asi de un giro en el concepto de la
pena hacia la prevencion, en particular, hacia la prevencién especial,
tendencia nunca antes establecida. La concepcion preventivo especial que
trajo a la pena este pensamiento, llevé a maodificar, incluso, la concepcion de
los Cddigos penales, de un arbitrio judicial reducido, determinado por una
aritmética penal (Cddigos clasicos) a un amplio, en algunos casos

desmesurado, arbitrio judicial (Cédigos defensistas)

Una insigne representacion de esa tendencia es FRANZ VON LiszT (1851-
1919), para el cual, el delito es un fendmeno natural similar a una
enfermedad social y la pena es su tratamiento; esta nocién le llevara a una
conceptuacion de la pena muy similar a CARRARA. Al analizar a CARRARA
seflalamos que la falta de un desarrollo categorial, en particular del bien

juridico y de la culpabilidad, le impidieron llegar a una concepcion mas
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adecuada de la pena, sin embargo, este no es el caso de VON LiszT, donde

ya se ha concretado un poco mas la definicion de bien juridico.

Pero no es, solamente, esta imperfeccion, inmadurez o falta de experiencia
practica del conocimiento la que lleva a VON LiszT a su concepto de pena,
sino la tendencia jusfiloséfica que soporta su obra: el Positivismo naturalista,
gue, como antes hemos expresado, le llevan a entender el delito como una
enfermedad y la pena como su tratamiento que se mide por la peligrosidad
social del individuo algo en el futuro y no por el bien y la culpabilidad algo en
el hecho pasado, esa concepcion equivocada le conducen, incluso, a una

confusion entre pena y medida de seguridad

El Positivismo naturalista, como tendencia jusfilosofica, niega la necesidad
de indagar y establecer la esencia de los fendmenos, lo que importa para
este pensar, segun su fundamento, son los hechos, no su valoraciéon. Un
representante de esa tendencia fue EDMUNDO MEZGER el cual define: "La
pena es retribucion, esto es, una privacion de bienes juridicos que recae
sobre el autor con arreglo al acto culpable (imposicién de un mal adecuado
al acto) (...) La graduaciéon de la pena es medida del injusto (...) La

graduacion de la pena es medida de la culpabilidad..."

La precision mezgeriana del castigo proporcional al acto define a la pena, y
la diferencia de otras consecuencias juridico—penales como son las medidas
de seguridad, las cuales, aun cuando se toman con referencia al acto, no
son proporcionales a €l sino a la peligrosidad social que, para el futuro,

representa el autor. La confusién conceptual de VON LiszT en este aspecto,
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alcanza, con MEzGER, una aclaracion y explicaciéon légica en razon a

cuestiones esenciales de la pena.

Un detalle debemos sefalar del andlisis de MEZGER, y es que separa los
fines de la pena (que enfatiza es la prevencion) de su definicion o concepto,
es decir, de los rasgos que la componen. En otras palabras, una cosa es en
qué consiste la pena, qué define conceptualmente a la pena, y otra,

separada de ella, son los fines que con la misma se pretenda.

Luego de este viaje por la historia lo primero que salta a la vista es que
nuestro concepto ha sido el proteico resultado de la confluencia de
tendencias ideoldgicas, politicas, filoséficas, en un marco historico-social
dado, determinado siempre en Ultima instancia por el desarrollo histérico
concreto de la ciencia penal en, y, a través, de la experiencia practica social,
de la cual se pueden extraer regularidades que conforman los rasgos

esenciales de esta categoria:

Primero: en el devenir de la teoria de la pena el contenido y medida de ésta
se han ido conformando paulatinamente -tal y como fue sefalando en el
andlisis de los distintos autores estudiados-, arribando a que su contenido
es: una restriccién de bienes al sancionado, esta restricciéon de bienes en

gue consiste aparece también resumida en una frase: "la pena es un mal".

Segundo: cuando definimos: la pena es una restriccion de bienes al
sancionado, hablamos de su contenido, pero todo objeto o fendmeno tiene,
necesariamente, una forma dada, una medida determinada, y esa medida de

la pena no resultdé siempre la misma; si nos remontamos a CARRARA VEMOS
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gue, en correspondencia con su concepcion del delito, un "ente abstracto”,
resultaba, en consecuencia, un concepto de pena igualmente abstracto; la
medida de esa restriccion no estaba del todo determinada, sus contornos, o
limites eran un tanto etéreos, indefinidos; sin embargo, cuando llegamos a
MEZGER, donde ambas categorias culpabilidad y bien estdn mejor definidas,
la pena alcanza un mejor dibujo, una mejor definicion de sus contornos, en

su medida.

La pena resulta entonces, hasta aqui, una restriccibn de bienes al
sancionado proporcional al bien juridico y a la culpabilidad, pero, aun falta
algo, varios autores cuando analizan los fines de la pena afirman que la
pena no debe tener cualquier medida, pues, puede resultar en determinada
medida desocializadora, por otra parte, si la pena se mide Unicamente en
proporcion al bien juridico y a la culpabilidad cabe la solucion kantiana de la
ley del talién, pero, cuando se toma en cuenta la prevencion entonces no
resulta adecuada tal proporcién, pues, cuando internamos a un individuo por
un largo periodo en la carcel podemos desocializarlo o cuando por el monto
de las cuotas de una multa se afecta la economia del sancionado en tal
magnitud que le obligan a restricciones materiales en su vida social o le lleva
a cumplir la pena en prisién por no poder pagar, resulta, igualmente, una
pena que en esa medida, en esa magnitud no es apta a la prevencion, pues

en realidad la impide, la obstaculiza.

Resumiendo: pena es una restriccion de bienes al sancionado, proporcional

al bien juridico, la culpabilidad y la prevencion. Esta definicion de la pena es
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la generalmente acogida por la doctrina, sin embargo, para que un concepto

sea valido ha de comprobarse en la realidad practica de la sociedad.

En tal empresa tenemos que regresar a lo que advirtid, siglos atras,
BECCARIA y CARRARA Yy han confirmado las vivencias practicas del Derecho
penal: la prevencion del delito no depende de la severidad de la pena sino

de la certeza e inmediatez con que actle o se imponga ella.

Exactamente estamos ante la experiencia social, resulta una verdad probada
por la experiencia que es preventiva una pena certera y pronta, en cuya
cualidad no interviene, decisivamente, el bien y la severidad con que se
restrinja éste al sancionado; o sea que, el contenido y medida de la pena

intervienen, pero no deciden o determinan su efecto preventivo.

La certeza, factor determinante de la prevencion, es consecuencia del actuar
practico-social del Derecho como un todo, como sistema penal y no de una
de sus partes aisladamente; asimismo, la certeza depende, ademas de la
inevitabilidad en la imposicion de la pena, de la norma escrita clara, breve,
sencilla, (taxativa, certera) hasta la actuacién (inevitable, certera) de todos y
cada uno de los 6rganos (Policia, Fiscalia, Tribunal, etc.), cuya accién eficaz

impiden la impunidad.

Por otra parte, de la celeridad o prontitud con que actle ese sistema, es
decir, sus 6rganos, la pena en si no puede ser ni lenta ni rapida quienes
pueden ser rapidos son los d6rganos que la imponen. Resulta, pues, un
problema "con" la pena, pero no "de" la pena. Quien puede ser certero y

pronto en realidad, es el sistema penal en su funcionamiento, en su actividad
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practica, y no la pena aisladamente; quien lograra ser preventivo es,

entonces, el sistema penal (el todo) y no la pena (una parte).

Por esa razon, justamente, sblo es o sblo puede ser preventiva la pena
certera y pronta que es la Unica forma (tal como afirma la experiencia
practica) en que el Derecho penal, como medio coactivo se impone, se
valida, se ratifica en la practica social. Dicho de otra manera es el sistema
penal certero y rapido el Unico que se valida a si mismo, fuera de lo cual
(cuando hay impunidad o retardo en el actuar) no se valida, en consecuencia
no regula al actuar de la sociedad ni del individuo, no puede, asi, ser

preventivo.

Hasta el momento la doctrina ha incurrido en el error de definir o conceptuar
la pena a partir de su contenido (es el castigo, es el mal, es una restriccion
de bienes...) y no a partir de su esencia, por esa razon entendemos que
pena es: la sanciébn en la estructura de la norma juridico penal cuyo
contenido es una restriccion de bienes al sancionado, determinado o
proporcional en su medida al bien juridico, la culpabilidad y la prevencion.
Resulta asi una sintesis categorial (...bien juridico, culpabilidad,
prevencion...), consecuentemente del futuro de estos conceptos dependera,

en parte, el desarrollo futuro del concepto de pena.
4.1.3. La Humanizacion de los Sistemas de Justicia Penal.

Los estudiosos del Sistema Penal sugieren avanzar por el sendero de la
evolucion humanizadora, que vaya transformando las instituciones del

sistema en la medida en que resulte posible, y la iniciativa de nuevos
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meétodos y formulas lo permitan. Este proceso transformador pudiera tener
diversas denominaciones: perfeccionamiento del Sistema Penal, Reforma de
la Justicia Penal u otro, pero su esencia seria la misma, eliminar o restringir,
paso a paso, instituciones, concepciones Yy procederes injustos,
degradantes, incivilizados e inhumanos, que en mayor 0 menor medida

persisten en nuestras legislaciones y en la practica penal.

No es posible examinar el Sistema de Justicia Penal y su sancion privativa
de libertad, al margen del contexto de toda la sociedad, de la evolucién y el
desarrollo de ésta, particularmente en el caso nuestro, ciudadanos de un Sur
dominado y empobrecido por los paises ricos, donde padecemos siglos de
incultura, saqueo, pobreza, insalubridad, desigualdades y otros males, que
conducen a injusticias sufridas agudamente por una parte de la sociedad, la

cual resulta ser el objeto del Sistema Penal y de su prision.

Por eso, es incuestionable que para humanizar el Sistema Penal, es preciso
gue se humanice también la sociedad, que prevalezcan los derechos
econdémicos y sociales para que puedan materializarse los derechos civiles y
politicos de manera que sea posible conseguir entonces, una actuacion mas
civilizada el Sistema Penal, en un medio democratico y participativo de la

poblacion.
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Solo con hombres libres y plenos, fruto de una organizacion social
independiente y democratica, puede una sociedad acceder a un verdadero

Sistema Penal humanizado.®

La lenta y dificil tarea de humanizar la justicia penal y sus sanciones, no es
una obra que comienza ahora, nosotros debemos ser dignos continuadores
de aquellos que nos antecedieron y cuyo pensamiento hoy vive con mas

fuerza que nuncay se abre paso ganando importantes batallas.

Pueden ser muchos los lados inhumanos del Sistema Penal, que deben
modificarse en aras de hacerlo mas civilizado y justo; algunas de sus
iniquidades resultan muy visibles e indiscutibles, como lo es la aplicacion
indiscriminada de la medida de privacion de libertad, que ataca un bien tan
preciado y natural del hombre: su libertad, la cual se le elimina al ser

humano, para encerrarlo en una jaula como si fuera una fiera salvaje.

La existencia de un procedimiento humano y con garantias, un trato
adecuado al procesado y otros temas, contribuyen también en la batalla por
humanizar la justicia penal. Existen muchas aristas del Sistema Penal y de
las sanciones, susceptibles de perfeccionamiento y civilizacion, pero no
resulta objetivo de esta Tesis Magistral la elaboracién de un completo

inventario de ellas.

Al igual que en su dia la privaciéon de libertad fue alternativa a la pena de

muerte y a las penas corporales, en la actualidad las penas alternativas a la

> BeccariA, C. (1986). De los delitos y de las penas. Tercera reimpresion de la lera edicion en “El libro de
bolsillo”. PP 412.
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privacion de libertad ganan cada vez mas espacio en las legislaciones
nacionales, en la misma medida en que se agudiza la crisis de los sistemas
penitenciarios, pues aungue las sanciones privativas de libertad seguiran
siendo utilizadas para proteger las condiciones vitales de la sociedad —en
proporcion adecuada con el tipo de delito cometido, el dafio causado a la
sociedad y las condiciones personales de su autor- no es menos cierto que
esta sancion se enfrenta a un constante cuestionamiento que pone en duda
la efectividad de sus postulados reeducativos, debido a su intrinseca
contradiccion fundamental: ¢ Como es posible resocializar a alguien que se

somete a la desocializacion?

Es posible trabajar por la humanizacion del sistema penal, limitando el
empleo de la sancion privativa de libertad, procurando medidas subsidiarias
a la privacion de libertad, alternativas que permitan a los operadores escoger
aguella gue resulte la mas adecuada y proporcional, sin que siempre tenga
gue ser la misma pena para todo tipo de delito, impuesta a cualquier infractor
de la norma, sin distinguir las circunstancias en que se produce el hecho. Es
como si se pretendiera curar todo tipo de enfermedad con igual

medicamento; esto no salvaria las vidas.

La pena tiene que individualizarse en cada delito y para cada sujeto comisor,
e imponerse de acuerdo con el tipo de hecho, sus peculiaridades, gravedad
y connotacion social. El Sistema Penal tiene que estar dotado del necesario
arsenal de medidas que permitan aplicar a cada quien, la adecuada y

proporcional, a los fines de la represién de su conducta, pero a la vez

28



pensando en su educacion o reeducacion, y en su reinsercion social, de

manera que surta efectos generales y particulares preventivos.
4.1.4. Los Fines de la Pena.

El tratamiento de las penas reclama el examen mas o menos detallado de
una cuestion principal que se centra en los fines que persiguen las
sanciones penales. Para comprender con mayor precision dicha tematica
analizaremos a continuacion las teorias asociadas a los fines de la pena, las
objeciones realizadas a dichas teorias y los criterios modernos referidos al

tema.
4.1.4.1. Las Teorias asociadas a los fines de la pena.

Aun cuando el tema de los objetivos de la pena fue planteado
tempranamente en la teoria penal, no alcanzé un lugar relevante en el
Derecho hasta las dltimas décadas del siglo XVIII, precisamente
coincidiendo con la etapa de auge tedrico y practico de la pena privativa de
libertad. La coincidencia en el desarrollo de la pena privativa de libertad y de
la teoria de los fines de la pena, implica que esta (la teoria de los fines de la
pena) ha surgido y se ha desarrollado de manera predominante, con vista y
en utilidad de aquella, es decir, de la pena privativa de libertad considerada

paradigmatica en el sistema sancionador.

A partir de entonces el tema de los fines de la pena no ha cesado de
preocupar, por sus naturales implicaciones, suscitdndose diversas opiniones
gue se han basado, histéricamente, en dos criterios: el de la retribuciéon y el

de la prevencion.

29



4.1.4.2. La Teoria de la Retribucion

La teoria retributiva sostiene que la pena es un mal que se aplica como
consecuencia de haberse perpetrado otro mal (el delito). Segun esas
teorias, la pena solo resulta un medio para la realizacion de la justicia
absoluta o metafisica, una justicia cuya ultima exigencia debe ser satisfecha
en todos los casos. El desarrollo de la tesis del fin de la pena como
retribuciéon por el delito perpetrado correspondié al idealismo aleman,

representado principalmente por Kant® y por HEGEL.’
4.1.4.3. La Teoria de la Prevencion

Las teorias de la prevencién tienen de comun que atribuyen a la pena la
finalidad de impedir o evitar los delitos; o sea, como un medio para proteger
bienes juridicos. Mientras que la retribucién se orienta hacia el pasado (se
sanciona porque se ha delinquido), la prevencion se orienta hacia el futuro
(se sanciona para que no se vuelva a delinquir). Este punto de partida se
concreta de forma muy distinta por las dos direcciones en que, a partir de
FEUERBACH se bifurca esta teoria: la prevencion general y la prevencion

especial.
a) El fin de prevencion general

La prevencién general concibe la pena como medio de evitar la comision de

delitos por la generalidad de los miembros de la sociedad. Se dirige al resto

® Immanuel Kant KanT (1790) "Critica de la facultad de juzgar".

7 Georg Wilhelm Friedrich Hegel 1770-1831.
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de los ciudadanos. La pena, de este modo, deviene instrumento eficaz para
influir en la comunidad, orientando los comportamientos sociales hacia la
materializacion de conductas correctas. Su principal representante fue

FEUERBACH.

Antes de FEUERBACH la funcién preventivo-general de la pena se confiaba
sobre todo a la ejemplaridad y a la publicidad de su ejecucion. A partir de
FEUERBACH esa finalidad se baso6 en el principio de la intimidacion mediante
la coaccion psicolégica. Segun FEUERBACH la pena servia como amenaza

dirigida a los ciudadanos para que se abstuvieran de delinquir.®
b) EIl fin de prevencion especial

La finalidad de prevencion especial sostiene que la amenaza del mal
contenido en la pena tiene por finalidad la de evitar que el propio sancionado
cometa nuevos delitos en el futuro. Esta teoria se desarrollo, sobre todo, a
partir del dltimo tercio del siglo XIX, cuando fue defendida por el
correccionalismo en Espafia, el positivismo criminolégico en ltalia y, en

particular, la direccion socioldgica de VON LiszT en Alemania.
4.1.5. La Concepcidn Positiva de la Prevencion General

La prevencion general, segun la concepciéon positiva, no consiste en un
mensaje a la ciudadania en general para que se abstenga de incurrir en
actos antijuridicos sino que consiste en ratificar la vigencia de la norma como

mandato de comportamiento social.

® BusTos RAMIREZ, J., Control Social y Sistema Penal. PPU. 1987. Barcelona, pp. 94-95”.
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Segun los criterios mas o menos predominantes, la prevenciéon general
positiva atribuye a la pena la funcion de afirmar el reconocimiento de la
norma como sustrato social, 0 sea, que ella materializa la finalidad de la
pena mediante la confianza social que surge cuando la ciudadania
comprueba que el Derecho se aplica, que la justicia predomina sobre la

trasgresion de la ley.

Si bien en el seno de esta concepcion hay cierta unidad de pensamiento en
las bases fundamentales de esta teoria, ella toma diversos cursos al
procurar la tarea de Derecho Penal. Se considera que la prevencion general
positiva se basa en el reconocimiento del papel del Derecho Penal como
afirmacion de las convicciones juridicas fundamentales, o de la conciencia
social de la norma (HASSEMER) 0 de una actitud de respeto por el Derecho

(ARMIN KAUFMANN) o de la vigencia de la norma (JAKOBS).
4.1.5.1. La Teoria preferible

La teoria mixta surgi6 como una férmula de transaccion en el debate que
separ6, de manera irreconciliable, a los autores de las dos posiciones
opuestas: la de los partidarios de la retribucion y la de los partidarios de la
prevencion. El defecto mas visible de esta teoria mixta radica en la
imposibilidad de "unir" (como intentaba ella incluso desde su propia
denominacion) dos tendencias que en su esencia conceptual mas intrinseca
resultan incompatibles. Por consiguiente, si el aludido defecto fuera salvable,
la teoria mixta lograria alcanzar cierto nivel de validez, aceptacion y

prevalencia.
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La teoria preferible, es la mixta aun cuando debe ser reformada en sus

planteamientos mas excluyentes.
4.1.5.2. Principios de las penas

La materia penal y penitenciaria es especialmente rica en principios
informadores derivados de las grandes declaraciones de derechos humanos
y no puede ser de otra forma si se tiene en cuenta que las penas y
especialmente, la pena de prisidn, son las intervenciones estatales mas
duras sobre los derechos fundamentales. Por eso sus limites deben ser
especialmente rigurosos y se establecen en textos tanto nacionales como
internacionales, que tienen su referente dltimo en el respeto a la dignidad

humana.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), hasta el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de New York (1966), pasando por la
Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos (Consejo de Naciones
Unidas, 1957) y posteriormente las Reglas de Tokio (1990) y las Reglas
Europeas (Recomendacion R (87)3 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa), son abundantes las declaraciones y recomendaciones de
proteccion de derechos en materia penal y penitenciaria. Su seguimiento es
discutible y su eficacia relativa, comenzando por la distinta influencia en los
derechos internos. Pero son principios formalmente vigentes que no pueden
darse por superados con el argumento de las constantes crisis a que estan

sometidos.
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Resulta imposible aqui exponer todos los principios y su grado de
cumplimiento, pero existen algunos que se encuentran especialmente
amenazados por razones que parecen escapar a la mera coyuntura y que se
asientan en caracteristicas estructurales. Nos detendremos soélo en los
siguientes principios:

X/

% El principio de humanidad de las penas,
¢+ El principio de proporcionalidad y
¢+ El principio de resocializacion.

Aunque son principios sobradamente conocidos, conviene detenerse
brevemente en su vigencia, como paso previo a la comprobacién del acoso

gue actualmente padecen.
4.1.5.3. El Principio de humanidad de las penas

Se asienta en la prohibicién internacional de tratos inhumanos vy
degradantes. Es un principio que va mas alla de la exigencia de unas
condiciones penitenciarias respetuosas con la dignidad humana y afecta a
una de las caracteristicas preocupantes de los actuales sistemas penales, la
larga duracién de las penas. La excesiva duracion de las penas de prision,
no soélo contradice el objetivo resocializador, sino que ha sido claramente
definida como uno de los factores que determinan la consideracién de una
pena como inhumana o degradante. Por ejemplo, asi lo ha dicho el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en resoluciones afectantes a distintos

paises europeos.
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4.1.5.4. El Principio de Proporcionalidad de las Penas

Pero el principio de proporcionalidad se concreta en la concepcion de la
pena de prisibn como ultimo recurso. La intervencidon penal solo es
proporcionada si restringe la libertad en el minimo imprescindible y por ello
se deriva de la proclamacion constitucional de la libertad como valor superior

de cualquier ordenamiento juridico.

Por ello, la valoracion de la proporcionalidad de las penas no se reduce a
una comprobacion cuantitativa que se limite a la duracion de la pena de
prision y su compensacion respecto del delito, sino que requiere una previa
valoracion cualitativa, sobre la misma oportunidad y necesidad de la prision.
Ahi radica la necesidad de prevision de un sistema de penas alternativas a la
privacion de libertad que en ocasiones ha sido denunciado como un
incremento del control penal extramuros de la carcel o criticado como un
mero retoque cosmeético del sistema, adoptado politicamente sélo con fines

de disminucién de la superpoblacién carcelaria.

Pero precisamente porque la proporcionalidad es un derecho, y porque la
proporcion depende también de la clase de pena que se impone, los
sistemas que consagran la carcel como principal respuesta frente al delito,
ampliando sus limites y reduciendo las penas alternativas, se alejan de la

proporcion, al incurrir en una utilizacion abusiva de la privacion de libertad.
4.1.5.5. El Principio de Resocializacion de las Penas

Desde la Penologia, se ha estudiado y asignado distintos fines respecto de

la pena. Las Teorias Relativas, en su modalidad de la Prevencion Especial,
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han estado orientadas a la reinsercion del sujeto privado de la libertad. En la
sociedad, existen distintos factores de resocializacion, como la familia o el
grupo de pares, denominados agentes de socializacion. El sentido o la
expectativa que el penado tenga respecto de su “resocializacion”, resultan
de suma importancia, para los operadores del sistema, ya que estos analisis
semanticos pueden proporcionar elementos o estrategias para elaborar
politicas de tratamiento y prevencion, tratando de implementar herramientas

para obtener nuevos agentes de socializacién dentro del sistema penal.

En cuanto al principio de resocializacion, pocos objetivos cuentan con tal
profusién de declaraciones formales y, paralelamente, con tantas criticas
dirigidas desde todos los frentes: desde el puramente ideolégico que
destaca, entre otros riesgos, el de su contenido moralizante, hasta el

pragmatico, que afirma la imposibilidad material de hacerlo efectivo.

Entre las declaraciones internacionales baste citar las Reglas Minimas para
el tratamiento de los reclusos (Congreso de NNUU sobre prevenciéon del
delito y tratamiento del delincuente, Ginebra, 1955) la Resolucién 45/111 de
la Asamblea General de NNUU sobre principios basicos para el tratamiento
de los reclusos y la Resolucién (73) 5 del Consejo de Europa sobre el
Conjunto de Reglas minimas para el tratamiento de los presos de 19 de
enero de 1973. Como es sabido, en el ordenamiento espariol, la reeducaciéon
y reinsercién constituyen la orientacidn constitucional de las penas privativas
de libertad, lo que se recoge igualmente en la Ley Organica General

Penitenciaria.
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Es imposible entrar aqui en todos los problemas tedricos y practicos del

concepto de resocializacion. Se destacaran solamente dos cuestiones:

En primer lugar, el ideario de la resocializacion ha permitido legitimar
muchas instituciones que mitigan la dureza de la privacion de libertad y
especialmente, la prevision de situaciones de semilibertad que, en ultimo

término, redundan en el principio de humanidad de las penas.

Y, en segundo lugar, con independencia de la valoracion que merezca como
principio, los poderes publicos estan obligados a evitar todas las situaciones

que perjudican dicho objetivo.

En concreto, estan obligados a contrarrestar los efectos desocializadores de
la privacion de libertad: la no desocializacion es el contenido minimo de la

idea de reinsercion social.

4.1.6.- Algunas medidas sustitutivas de las penas de libertad de corta

duracion

Con ello llegamos a otro punto ciertamente importante para el futuro del
Derecho Penal. La préactica bipolarizacion actual de carcel-multa ha de ser
sustituida por un sistema extraordinariamente mas amplio a base de
imaginacion creativa con nuevas y enriqguecedoras formulas de sanciones
penales, entre ellas los trabajos sociales, las prohibiciones, retiradas de

determinados permisos y autorizaciones, etc.

La multa, bajo la modalidad de «dia-multa» puede cubrir una zona mas o
menos amplia, segun el nivel econémico de los ciudadanos, pero no todas

las penas privativas de libertad tienen también un sector del que ahora y

37



desgraciadamente no se puede prescindir y en ello estad de acuerdo toda la
doctrina, o casi toda, y la mayor parte de las sociedades. Fuera de estos
campos queda un amplio terreno que debiéramos intentar alcanzar con esas

otras penas y medidas alternativas a las que acabamos de hacer referencia.

Ahora bien, en este sentido hay que advertir una cosa: el establecimiento de
estas nuevas penas no es tarea facil al contrario, su efectiva implantacion
esta llena de obstaculos y dificultades, la misma nueva pena (relativamente
nueva) del arresto fin de semana ofrece dificultades muy serias
(establecimientos penitenciarios ad hoc, problemas logisticos, coste
desproporcionado, etc.). El trabajo social y comunitario tampoco esta exento
de pegas y obstaculos: la aceptacion por parte del grupo al que el
delincuente se incorpora no siempre facil de conseguir, la integracién de éste
a la nueva comunidad, inadecuacion posible y aun probable del condenado,
en cuanto a su preparacién profesional, a la nueva actividad laboral, el
efectivo control de ésta, las consecuencias de los incumplimientos y sus

graduaciones, etc.

Pero que existan dificultades, cuyo reconocimiento anticipado es bueno para
gue nadie se llame a engafio, no significa que el propdsito sea inviable. Al

contrario, la tarea es y sera extraordinariamente gratificante y positiva.

Entre otros caminos® podemos citar el régimen penitenciario abierto, y
recordar el arresto fin de semana, el trabajo social o comunitario, el

establecimiento de prohibiciones, restricciones o actividades siempre que

° RoDRIGUEZ DEVESA. Derecho penal espaiol, parte general, (pp. 909).
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estas ultimas no afecten a la dignidad del condenado.

Todo cuanto acabamos de indicar no conduce, pues, a abandonar la
busqueda de nuevas alternativas- antes al contrario, segun nuestro modesto
entendimiento, debe estimularnos para que sigamos profundizando en esas
alternativas al propio Derecho penal en su concepcion tradicional y clasica,
inquietud que puede y debe espolearnos para que, al menos el Derecho que
tenemos, y al que por ahora no encontramos valido sustituto, mejore en
todas sus dimensiones. Con la abolicién del sistema penal, dicen HULSMAN Y
J. BERNAT DE CELIs® cualquier asunto de arreglo de conflictos, vuelto a
pensar en un lenguaje nuevo y razonado, con otra légica, se veria
transformado desde el interior. El fin de este sistema no suprimiria, por
supuesto, la situacion problematica, pero la ausencia de las claves que
reducen la interpretacién y las soluciones estereotipadas que este sistema
impone desde lo alto y desde las leyes, permitiria en todos los planos de la
vida social, la irrupcién de una multitud de enfoques y soluciones que, hoy,

apenas podemos imaginar.

La preocupacion de HULSMAN Y JACQUELINE BERNAT DE CELIS, dice BUsTOS
RAMIREZ,'! es una invitacién a reflexionar sobre caminos alternativos, sobre
opciones diferentes a las dogmaticamente aceptados o prejuiciadamente
utilizados y en este sentido la seguridad ciudadana debe primariamente

aparecer ligada a una profunda democratizaciéon del Estado a que cada vez

10 HULSMANN, Louk, Y BERNAT DE CELIS, JACQUELINE, Sistema penal, seguridad ciudadana (hacia una alternativa),
Ariel, 1984, p. 130.

1 Bustos RAMIREZ, J., Control Social y Sistema Penal. PPU. 1987. Barcelona, Pag. 135-138".

39



mas, desde la base, sean los hombres todos y no solo algunos los que
tengan capacidad para resolver sus problemas. Es decir, todas las personas
humanas, mujeres y hombres, protagonistas directos e inmediatos de la

historia.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO
4.2.1.- El lus Puniendi y el Principio de Resocializacion

El Derecho penal, fundamentado en la necesaria tutela de los bienes
juridicos como juicio de valor que cada ordenamiento protege, tiene en la
pena el mecanismo oportuno y adecuado como consecuencia juridica de

posible aplicacion para aquel que ha infringido las normas establecidas.

La facultad del Estado de crear normas penales y de aplicarlas a los
comisores de delitos, denominada potestad punitiva o ius puniendi, se
legitima en la necesidad de garantizarle a los ciudadanos el disfrute de los
derechos fundamentales establecidos por las constituciones nacionales, se
trata de una atribucién que es inherente al propio poder estatal, para el

mantenimiento de la convivencia pacifica y organizada.

La potestad estatal de castigar se materializa en dos sentidos: primero en la
posibilidad de legislar que se encarga al érgano legislativo, mediante la cual
se traduce la voluntad del Estado de recoger en tipos penales aquellas
conductas mas intolerables que recaen sobre bienes juridicos relevantes y
sean necesarias castigar, dibujandose en la ley penal, el tipo y la pena tipo y
de ahi entonces, se desdobla su segundo sentido, encargar ésta aplicacion

al érgano jurisdiccional.

Es precisamente a partir de la concepciéon del Estado de Derecho, que se
justifica la aplicacion del Derecho Penal, en la medida que resulte
imprescindible para proteger los derechos de todos, a partir del hecho de

gue su propia aplicacion supone una restriccion de los derechos de las
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personas. Al respecto MuNoz CONDE Y GARCIA ARAN afirman que: “La
legitimidad del Derecho penal o poder punitivo del Estado proviene, pues,
del modelo fijado en la Constitucion y de los Pactos y Tratados
Internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
reconocidos por la propia Constitucion (art. 10.2), que el Derecho penal debe

respetar y garantizar en su ejercicio”. *?

Junto a la indiscutible legitimidad, que tiene el Estado para instituir delitos y
penas y en consecuencia aplicar sanciones penales a los que cometan
delitos, el propio instrumento punitivo, también se legitima con un grupo de
principios, denominados limitativos del derecho de castigar, que como el de
legalidad de los delitos y las penas, el de resocializacién y otros de tipo
sustantivo y procesal, han llegado a tener rango constitucional entre los
derechos y libertades fundamentales y en su conjunto se erigen como
escudos protectores del individuo frente al actuar del Estado y van a
configurar un Derecho Penal garantista y respetuoso de la libertad y dignidad

humana.

En correspondencia con la aplicacion consecuente del principio de
resocializacion, cuando se aplique la pena privativa de libertad, es necesaria
la ejecucion de una politica penitenciaria, que sitie al sancionado en el
centro de su contenido, adoptando las medidas imprescindibles para evitar la

desocializacion de los reclusos, facilitarles la comunicacién con el exterior y

2 Mufioz CoNDE, FRANCISCO Y GARCIA ARAN, MERCEDES. Derecho Penal. Parte General. 3ra Edicidn. Tirant lo Blanch.

Valencia. 1998. pag 77, el articulo 10.2 mencionado se refiere a la Constitucion espafiola del afio 1978.
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siempre contando con su anuencia, propiciarles una adecuada preparacion
para su futura reincorporacion a la vida en libertad, mediante la concesion de
permisos de salida de los establecimientos penitenciarios por periodos
cortos de tiempo, la aplicacion de un tratamiento progresivo, que le permita
cambiar de régimen penitenciario, y pasar a condiciones carcelarias de
semilibertad, que le posibiliten obtener la libertad condicional, en el menor

tiempo posible, y reincorporarse a la sociedad.

Para MIR Puic™® el principio de resocializacién, debe entenderse en el
sentido que hemos explicado anteriormente, y no, como sustitucion coactiva
de los valores del sujeto, ni como manipulacién de su personalidad, sino
como un intento de ampliar las posibilidades de participacion en la vida

social, una oferta de alternativas al comportamiento criminal.

El principio de resocializacion se vincula al de humanidad en materia de
ejecucion penitenciaria, porque obliga a tratar a los reclusos con el debido
respeto y a facilitar su resocializacion y la reincorporaciéon plena a la

sociedad.
4.2.2.- Teorias sobre laresocializacién carcelaria

La resocializacion se ha pretendido justificar y legitimar bajo tres grandes

ejes conceptuales:

o Teorias que entienden a la resocializacibn como un proceso de

reestructuracion individual del penado.

3 MR PuiG, SANTIAGO. Derecho Penal. Parte General (Fundamentos y Teoria del delito).

Promociones Publicaciones Universitarias. Barcelona. 1984. Pag.85.
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o Teorias que entienden a la resocializacibn como un correctivo del

proceso socializador deficitario de la estructura social, y

o« Teorias que entienden a la resocializacibn como un proceso de

socializacion de indole juridico.

4.2.3.- La resocializacion como un proceso de reestructuracion

individual del penado

Las teorias que entienden a la resocializacion como un proceso de
reestructuracion individual del penado responden en un principio a la idea de
la correccion moral del reo como parte de un proceso de readaptacion del

penado y con la finalidad formal de reinsertarlo socialmente.

Con el advenimiento del pensamiento positivista, donde la delincuencia pasa
a ser reconocible como anormalidad, como la diversidad en el hecho
bioldgico, el proceso resocializador se transforma en el remedio social util
para aliviar la enfermedad que representa el delito. Posicidén que se repetira
con el advenimiento del positivismo social, el positivismo psiquico y el

positivismo espiritualista.

Estas posiciones, pretendidamente curativas de deformaciones y/o faltas
fisiol6gicas, sociales, psiquicas o espirituales permiten someter a los reos a
medidas curativas por tiempo indeterminado que invariablemente tienen por

eje el trabajo y la disciplina interna.

Los propios representantes de la corriente correccionalista consideran el
término resocializacibn como poco adecuado para el proceso a que se veria

sometido el reo, ya que el problema no es una cuestion social o estructural,

44



sino que responde a problemas de constitucion personal, por lo que el

proceso puede denominarse de mejora o rehabilitacion.

Este tipo de concepcion de la resocializacion o rehabilitacion social pretende
un cambio estructural de la personalidad del delincuente que prescinde del
hecho delictivo que origind la detencion. La correccion que se aplica al reo
debia pretender no sélo su reinsertacion social, sino especialmente la
aniquilaciéon de las causas del delito, haciendo sentir que la pena que se le

aplicé era justa e indicada para sanarle del mal que le aquejaba.

Ante la posicidn resocializadora del tratamiento, este ostentaba como ultimo
recurso y ante el fracaso del proceso de tratamiento resocializador la
neutralizacion del individuo, mediante su reclutamiento permanente o
eliminacion fisica.

Posteriormente, el correccionalismo clasico derivd en una escuela que
pretendié encontrar el proceso de resocializacidon en el sistema educativo. La
funcion de la carcel no se diferencia de la de la escuela, el instituto o la
academia, en este caso el penado debera aprender no sélo el error y la
forma de subsanar el hecho delictivo, sino la forma del normal proceso

completo de educacion.

La pedagogia criminal es un proceso que afecta la personalidad del
delincuente en su conjunto e inevitablemente tiene por sustrato un ser
anormal. Este concepto permite al Estado imponer valores y pautas a costa

de la autonomia individual.
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4.2.4.- La resocializacibn como un correctivo del proceso

resocializador.

Las Teorias que entienden a la resocializacion como un correctivo del
proceso resocializador deficitario de la estructura social pretenden girar el
angulo de la resocializacion colocando en primer plano como objeto del
proceso resocializador a las condiciones que generan la criminalidad en la
sociedad, para luego observar la problemética del delincuente. Entre ellas
mencionaremos las teorias del psicoanalisis, la de izquierda y la de la

criminologia critica.
4.2.4.1. Teorias del psicoanalisis

Esta corriente pretende encontrar las causas de la criminalidad en la
sociedad y la cura del delincuente en la superacion del sentimiento de culpa
social. La compensacion de la culpa no es mas que una posicion retributiva

de la pena.

Para los psicoanalistas el hombre tiene una tendencia antisocial siendo el
desarrollo vivencial personal el que determina su conducta comunitaria
posterior. La resocializacion pretende entonces frenar los impulsos
retributivos de la sociedad que se encuentran en la denominada conciencia

colectiva.
4.2.4.2. Teorias marxistas o de izquierda

Este grupo de tedricos se basa en la postura filoséfica marxista, para la cual
el delito no puede explicarse de otra forma que en la oposicibn a una

situacion econdémica y politica respecto de los medios de produccién. Esta
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posicion no escapa del determinismo al asignar como funcion excluyente del

proletariado la destruccidn de la division de clases.

El crimen y el delincuente son fendmenos tan normales como el
cumplimiento del derecho, todos son sucesos sociales. En tal sentido la

resocializacion solo puede procurar un cambio estructural en la esfera social.
4.2.4.3. Teorias de la criminologia critica

Nuevas posiciones tedricas dentro del contexto criminolégico y denominadas
criminologia critica, nueva criminologia, criminologia alternativa, se basaron
en la prédica del Labelling Approach,* teniendo por sentado que es la
sociedad la que etiqueta como desviados determinados actos y asigna tal

rotulacion en particular solamente a determinados individuos.

Todo pensamiento correctivo en base a un déficit estructural de la sociedad

encierra el peligro de exculpar totalmente al sujeto de la comision del delito.

4.2.5.- La resocializacion como un proceso de socializacién de indole
juridico

Los tedricos enrolados en la postura que entiende a la resocializacién como
un proceso de socializacion de indole juridico entienden que el delincuente

es un ser normal e integrante del cuerpo social, en tanto posee valores

diferentes de las normas dominantes y generalmente aceptadas.

' GonzALez RODRIGUEZ, M. (2004). Andlisis del Control Social desde una perspectiva histérica. Pag. 6.
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En esta linea de andlisis la finalidad uUltima de la resocializacién es a la

reinsercion del reo en la sociedad, respetando los valores individuales y

pretendiendo demostrarle la bondad del modelo de valores subyacentes.

De una parte, por medio de este proceso no puede aspirarse a otra cosa que

no sea la reincorporacion del recluso a la comunidad juridica; de otra, la

pena ha de evitar influir directamente sobre la personalidad del condenado.

La resocializacién en este contexto tratara de evitar la reincidencia en el

delito y en su insercion al modelo de valores de la sociedad.

Entre las criticas que se han formulado a esta posicion se estipula que:

X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

X/
L X4

No existe un programa especifico de reinsercién social, lo cual lo

torna una mera declaracion tedrica.

Aun cuando no es la finalidad del sistema, la pena tiene un elemento

retributivo.
Es imposible identificar desviacidén con violacién de la normativa legal.

La resocializacion legal tiene por aspiracion central la vida futura sin
delito en responsabilidad social, entendiendo por tal una vida libre de

pena en el futuro.

La teoria desconoce el estudio de la problematica social del delito y
no se preocupa por los caminos a seguir para arribar a una

resocializacion legal.
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s Otro elemento critico puede centrarse en que facticamente la
resocializacion legal del delincuente soOlo puede conseguirse por

medios represivos e intimidatorios.

% La resocializacion como plan de vida sostiene que la pena no sélo
debe defender a la comunidad del delincuente sino ofrecerle a éste
alternativas a su comportamiento criminal, asi el concepto de

resocializacion se confunde con el concepto de socializacion.

% Hay una contradiccion respecto de la realizacion de una eleccion de

vida cuando se impone un modelo autoritario de tratamiento.

La visibn terapéutica de la tematica en estudio entiende que la
resocializacion es un tratamiento terapéutico dirigido a la integracion social
del condenado. Es una tendencia humanizadora de la pena que cobra
importancia en la medida en que disminuye la necesidad de prevencién

general.

La concepcion resocializadora de la pena ha pretendido que el trabajo y la
educacién carcelaria sean las herramientas concretas para lograr la
transformacién moral, la reinsercién social y la domesticacion de los

detenidos.

Estos elementos de tratamiento (trabajo-educacién), son medios de control
social por una parte y formas de mantener el control interno de las unidades
penitenciarias por el otro. En el mejor de los casos, en la prisién se crean
internos que pretenden adherir a los valores-actitudes del sistema, ello sélo

al objeto de disfrutar de los privilegios del mismo, adn sin compartirlos.
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4.2.6.- El Concepto de Resocializacion

La idea de reformar o corregir al delincuente a través de la prision, discurrio
por la doctrina penal de finales del siglo XIX, mediante las ideas del
Correccionalismo. Para los correccionalistas el delito se concibe como un
déficit o trastorno en el proceso de socializacion del individuo, por lo que el
delincuente, segun esta perspectiva, es un hombre retrasado. De lo que se
trata es de ayudar al delincuente, cuanto sea posible, para que se someta a

una metamorfosis total.

A pesar de la valoracion dogmatica en general y de que la mayoria de las
Constituciones refleja el ideal resocializador de la sancion penal, en el Siglo
XX el pensamiento sobre la resocializacion del delincuente comienza a
entrar en crisis. La feroz critica a las teorias resocializadoras es hoy
generalizada entre la doctrina cientifica que mayoritariamente rechaza la
idea como clave explicativa de la moderna politica criminal. La moderna
doctrina considera que el objetivo fundamental de la resocializacién del
delincuente se circunscribe a que éste respete la ley penal y por
consiguiente se abstenga de cometer delitos en el futuro. Asi se indica que
socializar no significa otra cosa que el sujeto lleve en el futuro una vida sin
cometer delito, no que haga suyos los valores de una sociedad que pretende

repudiar.

El tratamiento penitenciario es el conjunto de actividades directamente

dirigidas a la consecucién de la reeducacion y reinsercién social de los
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penados, es decir, el tratamiento es el medio con el que se pretenden

conseguir los fines resocializadores.

El concepto de resocializacion y la tesis del tratamiento que durante mas de
veinte aflos domind la discusion politico-criminal, sufrio una profunda crisis
en los paises que mayoritariamente la habian defendido, tal como EE.UU. y
los paises escandinavos, pero también una tal crisis esta dejando huella en

otros paises como Alemania, Francia o Espafia.™

Para CLAUS ROXIN seis argumentos muy diferentes han propiciado este
cambio, dos de ellos pertenecen por su naturaleza a la politica general, dos
a la Politica Criminal y dos de caracter practico que impugnan la posibilidad

de un Derecho Penal resocializador.®

El concepto de resocializacion también ha sido objeto de numerosos escritos

y debates, se han denunciado problemas especificos en dicho.

La amplia aceptacién doctrinal de la finalidad resocializadora y el hecho de
gue hasta legislativamente se vayan multiplicando durante la década de los
70 las referencias a la misma, en ningun caso determina la existencia de un

asentimiento general acerca de la misma.

Por el contrario, la misma variedad de formulaciones (reeducacion,

rehabilitacion, repersonalizacion, reinsercion, readaptacion social...) es ya

BR. BERGALLI, "Los rostros ideologicos de la falsia resocializadora. El debate en Espana" (en Doctrina Penal, num. 36,
1986). B. MaPELLI CAFFARENA, Principios fimdamentales del sistema penitenciario espanol (Barcelona, Bosch, 1983). F.
MuNoz CONDE.

16 Roxin, C. (1992). Acerca del desarrollo reciente de la politica criminal. En: Cuadernos de Politica Criminal, num.
48 de 1992.
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sintoma de la diversidad de entendimientos y acepciones que suscita, hasta
el punto de que, si prescindimos de formulaciones tan generales como el
gue con la resocializacion se trata de expresar que los condenados se
conduzcan en libertad de un modo similar a los demas, no cabe hallar casi
acuerdo en torno a este concepto, el cual, caracterizado en altimo término,
como indica GARCIA-PABLOS,* por su “ambigiiedad”, llega a ser igualmente

defendido desde posiciones doctrinales divergentes y hasta antitéticas.

Facilmente se deduce de lo anterior los mdudltiples problemas que el

entendimiento del concepto resocializador suscita.

Dos son, sucintamente, los modelos principales que se presentan en cuanto
a la naturaleza del proceso resocializador: el modelo (funcionalista) de

socializacion y el de correccion.

4.2.6.1. Modelo de Socializacion.

Para los defensores de la teoria de la socializacion, la actuacion delictiva
encuentra gran parte de su explicacién en la deficiente (o nula) socializacion
del individuo. La ejecucion de la pena debe, por ello, aprovecharse para
lograr una especie de “socializacion de reemplazo”, dirigida a corregir y

rellenar esa carencia o defectos de socializacion.

7 GaARcia PABLOS DE MOLINA, A. (1979). La supuesta funcion resocializadora del Derecho Penal: utopia, mito y

eufemismo. ADP. Espaiia, p. 650.
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Como es obvio, esta perspectiva, ampliamente extendida, no deja de
plantear dificultades. Con independencia de que una socializacion totalmente
conseguida parece “antropoldgicamente imposible”, la practica demuestra
que no son pocos los delincuentes “normales”, sin importantes defectos de
socializacion. Por lo que respecta a los delincuentes que si presentan
problemas de socializacién, y con independencia de que resulta dudoso que
la institucion penitenciaria sea ocasion adecuada para la subsanacién de
aguellos déficits, es preciso distinguir entre las carencias o defectos de

socializacion primaria y secundaria.
4.2.6.2. Modelo de Correccion.
En la linea valorativa, los correccionalistas consideran que, siendo la
conducta delictiva manifestacion de la incapacidad del delincuente de
auto determinarse y controlar su comportamiento, la intervencion
penitenciaria debe orientarse hacia su mejora, enmienda o correccion, Unica
via posible, en palabras de DORADO MONTERO, para “tornarlos de malos en

» 18

buenos, o digase de peligrosos en no peligrosos”.

También estas posiciones son susceptibles de importantes objeciones.
Dejando al margen la cuestibon de los delincuentes considerados
incorregibles, no son pocas tampoco las personas “normales” que llegan a

cometer delitos.

'8 DORADO MONTERO. (1915). Derecho protector de los criminales, T.I., Madrid, pag.201.
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4.2.7.- Valoraciones doctrinales en torno a la resocializacion

En dos grandes grupos podriamos agrupar a los defensores y detractores de
la resocializacion, en el bien entendido que nunca hay grupos puros de
defensa o ataques extremos. Entre sus detractores, mayoritariamente
juristas, destacan MuNoOz-CONDE, BERGALLI, MAPELLI Y TERRADILLOS. Entre
sus defensores ALARCON, REDONDO, E. PEREZ Y GARRIDO GENOVES. En una
postura intermedia se encuentran DE LA CUESTA, BERISTAIN, GIMENEZ-SALINAS

Y RIFA.

Veamos en primer lugar las criticas: la primera de ellas gira en torno al
propio significado de la palabra resocializacion. ¢Qué es resocializar? ¢Qué

significa resocializar en una sociedad pluralista?

En segundo lugar, estaria la idea de que es imposible la reeducacion
mediante un tratamiento. Asimismo denuncian que detras del concepto de
tratamiento se esta encubriendo otro objetivo, el "domar" al interno para que

acate la disciplina del centro penitenciario.

Como también ha puesto de manifiesto MirR PuiG,'® el tratamiento puede no
ser NECESARIO (por ejemplo, frente al delincuente ocasional, en los casos
de imprudencia, o en la delincuencia de cuello blanco), LICITO (frente a los
delincuentes por conviccion como es el caso de los terroristas) o POSIBLE
(en el caso de los delincuentes multirreincidentes o los delincuentes

sexuales).

¥ MR PuiG, S. (1990). Derecho Penal, parte general. PPU, Barcelona, Espafia.Pag.136.
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Y finalmente, en tercer lugar, se denuncia que es imposible practicar una
politica de resocializacion en la carcel. Faltan medios, falta personal, faltan
equipos de tratamiento. ¢ COmo puede ademas educarse para la libertad, sin

libertad?

No obstante, otros estudiosos han defendido el concepto de tratamiento.?

Efectivamente entienden que la prision es un mal necesario y como tal hay
gue aceptarlo: las posiciones abolicionistas estan muy bien para un futuro,
pero mientras tanto frente a la "prision pura y dura" se debe de intervenir

para humanizar las prisiones.

Asimismo defienden que el tratamiento no es una maquina de cambiar
individuos sino que es un instrumento para conseguir que tras la intervencion
y en el momento de la excarcelacién el interno haya adquirido ciertas
habilidades sociales, 0 como minimo se le haya ayudado a aprender incluso
las cosas mas elementales (desde el analfabetismo a estudios de todo tipo),
en resumen, intentar evitar la desocializacion que conlleva la privacién de
libertad, y preparar lo mejor posible a los internos para su vuelta a la

comunidad.

Recientemente, algunos autores prefieren emplear el término
“normalizacién”. Efectivamente, si el interno ha de volver a la sociedad, debe
procurarse que la vida en prision sea lo mas parecida posible a la vida en el
exterior. Para ello es indispensable tener en cuenta factores como la

ubicacion de carceles (préximas a los nucleos urbanos para facilitar las

%0 REDONDO, S. (1993). Evaluar e intervenir en las prisiones. PPU, Barcelona, Espafia.Pag.89.
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visitas familiares y las salidas de los internos) la participacioén de la sociedad
en la vida penitenciaria, la participacion de los funcionarios en la vida
cotidiana de la prision (no reservarles un papel meramente controlador y

pasivo), etc.

En resumen, en relaciéon con el planteamiento del fin resocializador de la
sancion penal la doctrina ha sido muy critica, planteandose una serie de

incégnitas dificiles de despejar, tales como las siguientes:
o ¢Qué se persigue con la resocializacion del delincuente?,

o ¢Son licitos todos los medios empleados para la consecucion de los

fines resocializadores?
o ¢Existen limites en la aplicacion de los medios empleados?
o ¢Es siempre el delincuente el sujeto que hay que resocializar?

o ¢Es la céarcel el medio fisico idoneo para utilizar los métodos

rehabilitadores?
o ¢ Todos los delincuentes necesitan la misma dosis de rehabilitacion?

Todas estas interrogantes y muchas mas, son cuestiones dificiles de
resolver si estimamos como unico fin, en la ejecucion de la pena privativa de

libertad, la reeducacion y reinsercion social.

Las criticas fundamentales a la finalidad de resocializacién de las penas y
medidas penales privativas de libertad, se pueden agrupar en los siguientes

apartados:
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A)

B)

Por un lado, las actividades resocializadoras no se deben imponer
coactivamente al penado. Este caracter garantista supone que el
tratamiento tiene que ser voluntario, no obligatorio. El tratamiento es
un derecho del penado y por consiguiente puede rechazarlo. El
derecho a no ser tratado forma parte del derecho a ser diferente que
toda sociedad pluralista y democratica debe reconocer. El tratamiento
obligatorio supone una lesion de los derechos fundamentales, de la
dignidad de la persona y del libre desarrollo de la personalidad que

reconoce y garantiza nuestra Constitucion.

Otro elemento problematico de la resocializacion es la necesariedad.
Si el uUnico fin de las penas privativas de libertad fuera la
resocializacion del delincuente, llegariamos a la conclusion de que no
en todos los supuestos resulta necesario ese postulado. Hay
delincuentes (ocasionales, pasionales, economicos, etc.), para los
gue no es necesaria la resocializacion ya que aparecen plenamente
integrados en la sociedad. El derecho penal que sanciona unos
hechos por su gravedad, si considera que la pena es tratamiento, el
mismo hecho delictivo cometido por un delincuente marginal,
estigmatizado y en definitiva, segun los positivistas, menos compatible
con las normas sociales habituales, determinara que cumpla una
condena mayor que el delincuente plenamente insertado en la
sociedad. Se vulneran aqui todos los principios basicos del derecho
penal (legalidad, intervencion minima, determinacion judicial, certeza,

igualdad, inmunidad de las conciencias frente a los medios y modos
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C)

de ejecucion, proporcionalidad, seguridad juridica). Todas estas
teorias que consideran al delito como patologia y a la pena como
tratamiento, son sustancialistas, arbitrarias, confunden derecho y
moral y lesionan considerablemente el principio de legalidad estricto y
son caracteristicas de sistemas politicos autoritarios donde predomina

el derecho penal de autor.

La mayoria de la doctrina cuestiona la carcel como instrumento
resocializador para el delincuente. La prision es un medio hostil,
desocializante y estigmatizador. Es, desde luego, muy dificil educar
para la libertad en condiciones de no libertad, puesto que la vida en
prision se caracteriza por la aparicion de una subcultura especifica a
la que ha de adaptarse el recluso si quiere sobrevivir, a las normas
qgue le imponen sus compafieros. Se genera en este contexto un
fendbmeno conocido como prisionizacion o enculturacion. La
prisionizacion tiene efectos negativos para la resocializacién
dificilmente evitables con el tratamiento. En la cércel, el interno no
sb6lo no aprende a vivir en sociedad libremente, sino que, por el
contrario, prosigue y aun perfecciona su carrera criminal. La carcel
cambia al delincuente pero generalmente para empeorarlo. No le
ensefa valores positivos, sino negativos para la vida en libertad. Le
hace perder facultades vitales y sociales minimas exigibles para llevar
una vida en sociedad y le da, en cambio, una actitud negativa frente a

la misma.
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D) La Criminologia Critica ha puesto objeciones a la resocializacion, al
estimar que en el delito la culpabilidad no es del delincuente sino de la
sociedad, pues la delincuencia es producto de la sociedad. Para estos
autores se han de modificar las actuales estructuras sociales. En la
sociedad capitalista occidental predominan la jerarquia, la dominacion
y la explotacion, y son las que producen el crimen. El delincuente no
es un enfermo que necesite mejora. Estas teorias ponen en cuestion
el Sistema Penal, produciéndose tres tipos de criminalizacion: 1)
primaria, por la que al legislar, se plasman en la ley penal los
comportamientos contrarios a las clases dominantes y que son de
mas corriente comision por las clases subalternas. 2) secundaria, por
la que mediante la actuacion de los oOrganos e instituciones
encargados de aplicar la ley penal mancillan mas a las clases
dominadas. 3) terciaria, la carcel, medio de control social de las
clases subalternas, de donde procede la mayoria de la poblacién
reclusa, estigmatizando al penado. Todo programa resocializador,
segun estos autores, que pretenda operar exclusivamente con
medidas sobre el individuo sin considerar las estructuras sociales,

estad condenado al fracaso.

Después de todo esto creemos que, en la ejecucién penitenciaria y para que
la pena cumpla su funcién de acuerdo a los principios de un Estado social y

democratico de derecho, el Estado no puede reducir su misién a la de mero
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gendarme, custodio del delincuente y desinteresado de su destino. Lo que
comporta el nuevo Orden Fundamental es la obligacion por parte del Estado
de intervenir en las desigualdades y conflictos sociales, ofreciendo
posibilidades de participacion plena en la vida social a los que carecen de
ellas, carencia que puede ser un factor determinante de la conducta

desviada de determinadas clases de delincuentes.

Esta obligacion del Estado se traduce, por una parte, en la construccién de
un sistema de ejecucion de la pena que ofrezca al condenado medios y
oportunidades para su reinsercion, y por otra, cuando menos, en la exigencia
de institutos juridicos que puedan facilitar la resocializacion sin lesionar los
objetivos de prevencion general, como es el sistema vigente de progresion
de grados muy fluido que permite llegar cuando conviene a la semilibertad y
a la excarcelacion, asi como la depuracion del sistema de ejecuciéon de todos
aguellos factores que impiden la resocializacion o que, incluso, incrementan

la asocialidad del sujeto: por ejemplo la masificacion en las prisiones.

Para finalizar, compartimos también la opinion de MuNoz CONDE Y GARCIA
ARAN,?! al afirmar que el fin de la reeducacion y reinsercion social debe ser
compatible con el reconocimiento de los derechos fundamentales de los
reclusos, lo que obliga, entre otras cosas, a considerar la dignidad humana,
los derechos que le son inherentes y el libre desarrollo de la personalidad

como limite infranqueable de la ejecucion penitenciaria y la intervencion

21 MU0z CONDE Y GARCIA ARAN. (1996). Manual de Derecho Penal. Parte General, 22 edicidn, Tirant lo Blanch,

Madrid, Espafia. Pag. 315.
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reeducadora, pues bien, la intervencion penal orientada a la reeducacion no
puede perseguir la ordenacion de la convivencia (la paz social) a costa de
menoscabar uno de sus fundamentos (los derechos inherentes a la dignidad

humana).

4.2.8.- Crisis de la resocializacion y efectos estigmatizantes de la

carcel.

La crisis de la Prevencion especial y en general de todo el sistema
reeducativo nos lleva a afirmar una vez mas que en general la carcel no
sirve ni a los fines de la prevencion general ni de la especial. Las épocas
"doradas"” de los afios cincuenta en los Estados Unidos, donde se concibi¢ la
idea de que en la céarcel se podia reeducar a los delincuentes ya han
pasado. Hoy la visidon de la carcel es mucho mas pesimista, pues no puede
esperarse de la carcel que arregle todo aquello en lo que la sociedad ha

fracasado.

Pero a pesar de todas las valoraciones criticas que se puedan establecer en
torno a la resocializacion, estamos lejos de haber puesto de manifiesto que
dicho fracaso nos lleve irremediablemente a un endurecimiento del régimen
penitenciario. En este sentido serd necesario recordar la incorporacion de
otros conceptos como el de NORMALIZACION, que nos permitan una
intervencidon mas adecuada pero sobre todo nos obliga a buscar nuevas

férmulas, nuevas respuestas a la comision de un delito.

Se encuentra fehacientemente demostrado que la entrada en la "rueda” del

Sistema Penal, produce un importante efecto estigmatizante y consolidador
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de la delincuencia. Resulta obvio que existe una correlacion entre la edad de
entrada en prision y la reincidencia. Cuanto mas joven se ingresa en la

prision, mayor numero de reincidencias posteriores apareceran.

Las consecuencias negativas de una sancion privativa de libertad resultan
hoy comunmente admitidas. De la carcel se derivan para la persona que la

sufre los siguientes secuelas negativas:

Un proceso de estigmatizacion, que se vera agravado por la edad

de los mas jovenes.

- Una pérdida del "miedo a la carcel" y una consolidacion del

proceso de incorporacion al mundo de la delincuencia.
- Una adaptacién negativa y un proceso de socializacion inverso.
- Una progresiva desresponsabilizacion de sus actos.

Los estudios que se han llevado a cabo sobre la subcultura carcelaria nos
han mostrado desde la falta de intimidad del interno y los
reacondicionamientos sexuales, pasando por una alimentacion inadecuada y
una politica sanitaria deficitaria, hasta una imposibilidad de autodeterminarse
intramuros y donde una légica de premios y castigos decide la situacién y el
lugar de cada preso como criterio de gobierno de las carceles; sin olvidar

que la céarcel aun sigue siendo un castigo corporal.??

Para BARATTA "los centros de detencidén ejercen efectos contrarios a la

reeducacion y a la reinsercién del condenado, y favorables a su estable

22 GonzALEZ RODRIGUEZ, M. (2004). Fundamentos tedricos del Control Social. Tesis Doctoral en Ciencias Juridicas.
Capitulo Ill. Universidad de La Habana. La Habana, Cuba. Pag. 216
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integracion en la poblacién criminal. Las ceremonias de degradacion al
comienzo de la detencion, con las cuales se despojan al encarcelado hasta
de los simbolos exteriores de la propia autonomia (la vestimenta y los
objetos personales), constituyen lo opuesto a todo eso. La educacién alienta
el sentimiento de libertad y de espontaneidad del individuo: la vida en la
carcel, como universo disciplinario, tiene un caracter represivo Yy

uniformante".?®

La prision es también, por encima de todo, un imponente mecanismo de
segregacion. El interés prioritario de las diferentes legislaciones
penitenciarias es normalizar toda una serie de mecanismos premiales y de
castigos imprescindibles para el funcionamiento de la propia prisibn cuya

meta, lejos de ser el futuro ciudadano, es el presente recluso.

Toda una desocializacion operada intramuros, para que una vez fuera la
sociedad estigmatice a quien de ahora en mas sera siempre una persona
sobre quien es mejor desconfiar y olvidarse[10], generandose asi una
retroalimentacion entre las violencias sufridas que en definitiva generalmente

terminan en una nueva condena.

Al aceptar la existencia de lo anteriormente expuesto nos obliga a la
basqueda de nuevas férmulas. Ello podria plantearse a raiz del

reconocimiento de tres principios:

3 BARATTA, A. (1990). Resocializacion... ob. cit., pag 5.
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1) Evitar que los jévenes y en especial los mas jévenes entren al sistema
penal y si ello no es posible, evitar como minimo la imposicion de una

pena privativa de libertad.

2) Como hacerlo de forma que no se desresponsabilice al autor de los

hechos y que ademas la victima reciba la compensacion necesaria.

3) Como buscar una mejora del clima social a través de unos

mecanismos distintos del control social formal.
4.3. SISTEMA PENITENCIARIO
4.3.1.- Antecedentes Historicos del Sistema Penitenciario.

Las cérceles, historicamente, no se utilizaban para castigar, sino para
guardar a las personas. Contra lo que es dable suponer la prisibn en un
sentido moderno no es de antigua data. La privacion de libertad como
sancion penal no fue conocida en el Derecho Penal antiguo hasta el siglo
XVIII, la reacciéon penal estaba constituida fundamentalmente por las penas
capitales, corporales e infamantes; con esto no puede negarse que el
encierro de los delincuentes existio desde tiempos inmemoriales, pero éste
no tenia caracter de pena, sencillamente su fin era retener a los culpables de
un delito en un determinado lugar, mantenerlos seguros hasta que fueran

juzgados para proceder a la ejecucion de las penas antes referidas.

En las prisiones medioevales la permanencia del recluso durante el proceso
era practicamente insoportable, por las condiciones infrahumanas a las que
estaba sometido. Asi la comunicacion entre el palacio Ducal de Venecia y

una de esas carceles fue llamada "El puente de los suspiros" porque a
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través de sus ventanas el reo veia, quizas por ultima vez, la hermosa ciudad
e incluso la luz del sol. Luego vendria el veredicto y la pena, habitualmente
la de muerte u otra corporal. Hasta en un impero distante geografica y
culturalmente como el de los Incas, el encierro tenia el mismo sentido de lo
qgue hoy llamamos "prision preventiva" y las penas venian después de la

condena.

En la Edad Antigua y en la Edad Media las caracteristicas de las prisiones
tenian un punto en comdn, consistia en que se les entendian como un lugar
de custodia y tormento; en la Edad Media surgen dos clases de encierro: las
prisiones estatales y las prisiones eclesiasticas. En las prisiones de Estado
se recluia a los enemigos del poder por haber traicionado a los detentadores
del poder. Por su parte la prision Eclesiastica que estaba destinada a
Sacerdotes y Religiosos, consistia en un encierro para éstos en el cual

debian hacer penitencias por sus pecados.

Antes del Siglo XVIII no existia derecho de los penados a la readaptacion,
las penas del pasado eran siempre personales, hacian caso omiso de la
entidad del ser humano y sélo proponian su destruccion o mutilacion. De
esta manera no puede existir el derecho del individuo a la readaptacion,
porque ésta implica la individualidad biologica, psiquica y cultural del sujeto,
por lo que esto carece de validez cuando la Unica posibilidad es la
eliminacibn de la persona, tal posibilidad no permite la mas minima

readaptacion.
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Posteriormente, surgen nuevas ideas que reclamaban una penalidad mas
justa, y sobre todo, un sistema ejecutivo mas humano y digno y cuyos
maximos representantes fueron BECCARIA, HOWARD Y BENTHAM. BECCARIA
puso de manifiesto que el rigor de las penas no servia si no iba acompafnado
de la certeza de su efectivo cumplimiento. HOWARD, en su informe The State
of the prisons in England and Wales (1777) evidencié las multiples
deficiencias observadas en sus visitas a las carceles de su pais como el
hacinamiento de presos, la ociosidad, las deficientes condiciones higiénicas
y sanitarias y la mezcla de jovenes y mayores, hombres y mujeres,
delincuentes habituales con infractores noveles, enfermos y sanos.
BENTHAM, desarrolld6 un proyecto creando un tipo de arquitectura
penitenciaria peculiar: El Pandptico, que era un edificio circular de varios
pisos con mas seguridad y economia y para trabajar al mismo tiempo en su
reforma moral. Este modelo se destaca por la especial disposicion del centro
de vigilancia, de tal forma que un solo inspector o vigilante, podia vigilar el
interior de todas las celdas sin ser visto. Para ello la torre de inspeccién se
encontraba rodeada de una galeria cubierta de celosias transparentes y
desde su interior podia contemplarse toda la actividad del penal de una sola

mirada.

En resumen, la pena privativa de libertad no tiene una larga historia. El arco
de la pena de muerte estaba excesivamente tenso, y ya no podia contener
las tensiones, ni garantizaba la seguridad. La picota fracasaba tratandose
muchas veces de delitos leves o de casos dignos de gracia, porque la

publicidad de la ejecucién daba mas lugar a la compasion que al horror.
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Asi pues, la pena privativa de libertad fue el gran "invento social" que
permitié asociar varias funciones: la de corregir al culpable, la de garantizar

la seguridad, la de aislar al delincuente y la de escarmiento.

La pena de muerte encontré su fin, mas por razones econémicas y politico-
criminales que penolégicas. Como también decia Von Hentig, "eran
demasiados y demasiado miserables para colgarlos a todos", asi es que

habia que buscar otra forma de castigar.

Como antecedentes de las modernas prisiones se citan establecimientos
ingleses, holandeses y alemanes. Especialmente conocidas son las casas
de trabajo que se habilitaron en Amsterdam hacia 1595, en las que se utilizo
la labor de los condenados como herramienta para la correccion y se
comenzO a retribuir ese trabajo penitenciario. En otro sentido, no tan
humanitario, los Estados fueron tomando conciencia de que podian utilizar
utilitariamente a los penados, sobre todo en servicios y obras publicas. Con
el advenimiento del industrialismo la carcel asume las caracteristicas de una
fabrica y hasta compite con la produccion libre, originandose conflictos y
enfrentamientos que tienen expresion concreta en Francia a mediados del
siglo pasado. Las obras de MicHEL FoucauLT®® abundan en referencias

sobre esas alternativas.

La pena privativa de libertad pasa también a cumplir una funcion social, la de

dar trabajo a los mas miserables, a los mas pobres, quien, a su vez, con su

* Foucautt, M. (1986). Vigilar e punir. Nascimento da prisao. Editora Vozes Lida. 4ta edicidn. Petrépolis.Pag.213
(en portugués) y Foucault, M. (1980). La verdad y las formas juridicas. Editorial GEDISA. 4ta edicion.
Barcelona.Pag.317.
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trabajo en prision contribuiran a la economia tan maltrecha en esta época.

Y, poco a poco, la pena de presidio fue convirtiéndose en la pena por
excelencia, juntamente con las de arsenales y trabajos publicos, a medida

gue desaparecian las galeras y los trabajos de minas.
4.3.2.- Fines de las Instituciones Penitenciarias

El denominado subsistema penitenciario se incardina en lo que es el
Sistema Penal, y su estudio resulta de fundamental importancia, por la
incidencia que tiene sobre los ciudadanos y la dificultad de su tratamiento.
Ahora bien, ¢a qué se hace referencia cuando se habla de subsistema
penitenciario? Con ello se quiere expresar el conjunto de principios y
procedimientos de control social formal relativos a la pena privativa de

libertad, su ejecucion y los establecimientos donde la misma se lleva a cabo.

De esta manera, el tema del subsistema penitenciario materializado en las
Instituciones Penitenciarias gira alrededor de la carcel como institucion
donde se cumple la pena privativa de libertad, que valga sefalar desde este
mismo momento, es la sancibn mas importante de los actuales
ordenamientos juridicos, no solamente por ser la mas radical o incisiva de
todas las penas, sino porque del catadlogo de penas es la primera y la que se

impone con mayor frecuencia.

Como fines fundamentales de las Instituciones penitenciarias se reconocen:
la reeducacion y reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas

penales privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos,
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presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de

ayuda para internos y liberados.
4.3.3.- Reeducacion y reinsercion social

La finalidad fundamental que la doctrina y legislacion atribuyen en la
actualidad a las penas y medidas de privacion de libertad es la prevencion
especial, entendida como reeducacion y reinsercion social de los
condenados, sin perjuicio de prestar atencion debida a las finalidades de
advertencia e intimidaciébn que la prevencion general demanda, y a la
proporcionalidad de las penas con la gravedad de los delitos cometidos que

el sentido mas elemental de justicia requiere.

La reeducacion y reinsercion social constituyen criterios orientadores de las
penas privativas de libertad y medidas de seguridad. Dicho tipo de pena
debe cumplir también, fines de prevencion especial, con una finalidad
preventivo general e incluso cabe hablar de un cierto fundamento

retribucionista.
4.3.4.- Modalidades del Sistema Penitenciario

Hacia finales del siglo XVIII surgieron los primeros movimientos tendientes a
humanizar la ejecucion penal. En las primeras céarceles de cumplimiento no
existia ningun criterio de clasificacion interior de los internos, no existia
separacién por edad, sexo ni estado de salud mental.”® Las ideas de

reforma, correccion y mejora de los condenados a penas privativas de

> BERDUGO, FERRE Y SERRANO-PIEDECASAS. (1994). Manual de Derecho Penal. Parte General Ill.
Consecuencias juridicas del delito. Praxis, Barcelona, pag. 57.
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libertad, sobre la base del aislamiento y separacidén para evitar el contagio
moral, plasmaron en una serie de sistemas penitenciarios que, después de
implantarse en Norteamérica se configuraron en cuatro modalidades: el
sistema filadélfico o pensilvanico, el sistema auburniano, el sistema

progresivo®® y el reformador.
4.3.4.1.- Sistema Filadélfico o Pensilvanico

Las caracteristicas del sistema filadélfico o pensilvanico, (Filadelfia, 1776)

son las siguientes:
+« El aislamiento celular, diurno y nocturno
+ La evitacion de cualquier clase de trabajo,

« La ausencia total de visitas exteriores salvo el Director, el maestro, el

capellan y los miembros de las Sociedades Filantrépicas, y

« La lectura de la Biblia como Unica actividad del recluso, dado el

caracter de pecado que reviste el delito y de penitencia la pena.?’

De esta forma, en la mayor soledad y contando solamente con textos
religiosos se entendia que los internos llegarian al arrepentimiento. Este
sistema supuso un fracaso estrepitoso, pues aunque la soledad produce

reposo en los primeros momentos, pronto en el interior de cada individuo,

%6 GARRIDO GUZMAN, L. (1983). Manual de Ciencia penitenciaria. Edersa, Madrid, pag. 122.

" TELLEZ AGUILERA, A. (1978). Los sistemas penitenciarios y sus prisiones. Derecho y realidad en
Historia 16, Extra VII, Carceles en Espafia, octubre 1978, pag.62.
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como dice TOMAS Y VALIENTE,?® se estancan las corrientes nerviosas y se
producen reacciones anormales, que provocan violentos trastornos
cerebrales en el penado aislado, conducentes en muchos casos a la locura o

al suicidio.

Algunos autores como FERRI llegaron a calificar a este sistema filadélfico,
como “una de las mayores aberraciones del siglo XIX”. Por su parte,
CONCEPCION ARENAL concibid este sistema como una “medida contra natura”,

si bien en los Ultimos dias de su vida cambié de criterio manifestando su

apoyo al sistema de aislamiento por ser el menos perjudicial.?

4.3.4.2.- Sistema de Auburn
Las caracteristicas del sistema de Auburn, (Nueva York, 1823), son:
< El mantenimiento de aislamiento celular nocturno,
% Una vida en comun y trabajo durante el dia,
% Una disciplina severa que infringia castigos corporales frecuentes,
% El silencio absoluto,

s La prohibicion de contactos exteriores no permitiéndoles recibir

ninguna clase de visitas, ni ain de su familia.

El silencio era la columna vertebral de este sistema penitenciario. Su

incumplimiento era inmediatamente corregido con una serie de castigos

%8 TomAs Y VALIENTE, F. (1978). Las céarceles y el sistema penitenciario bajo los Borbones. En:
Historia 16, Extra VII, Carceles en Espafia, octubre 1978, pag. 82 y SaLiLLAs, R. (1918). Evolucién
penitenciaria en Espafia. Madrid, pag. 34.

# Citada por FERNANDEZ GARcIia, J., en trabajo colectivo BERDUGO Y Aavv, (2001). Manual de
Derecho Penitenciario, Colex, Madrid, pag. 113.
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corporales, que iban desde los azotes con latigo normal, hasta el empleo del
famoso y temible “gato de las nueve colas” formado por nueve finas correas
gue producian otras tantas heridas. Para TRINIDAD FERNANDEZ, la carcel de
Auburn representa el modelo de sociedad perfecta, donde se unen el ideal
del espiritu puritano y burgués. Con el aislamiento y el silencio se evitaba el
contacto corruptor, y con el trabajo en comun se convertia la carcel en una
fabrica eficiente, con una mano de obra disciplinada, barata y sin capacidad

de respuesta.®
4.3.4.3.- Sistema Progresivo

El sistema progresivo se caracteriza porque con el transcurso de la condena
el recluso va evolucionando de forma gradual hacia la libertad, de tal suerte
gue con el buen comportamiento y el trabajo el recluso progresaba de un
régimen penitenciario mas duro hacia uno mas benévolo hasta conseguir la

libertad anticipada.

Asi pues en los sistemas progresivos el recluso, en el momento de ingresar
en prision era destinado a un régimen de aislamiento celular absoluto. Con el
transcurso de la condena, el buen comportamiento y el trabajo en prision se
le iban concediendo ciertos beneficios de una manera gradual. lba
evolucionando hacia la libertad con un régimen mas benévolo, aunque,
cualquier involucién negativa en el comportamiento del recluso podia hacerlo
regresar a un régimen mas riguroso, que redundaba en una limitacion de la

movilidad dentro de la prisiéon. El hecho de que estos sistemas ofrezcan un

% TRINIDAD FERNANDEZ, P. (1991). La defensa de la sociedad. Carcel y delincuencia en Espafia
(siglos XVI1II-XX). Alianza editorial, Madrid, pag. 124.
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incentivo al recluso para su adaptacion al nuevo medio es una de las claves

del éxito.

El nacimiento de estos sistemas tuvo su sede en la practica prisional pues
sus “inventores” fueron cuatro directores de prisiones europeas que
pretendieron encauzar favorablemente el innato deseo de libertad de los
reclusos, estimulando su comportamiento para que en funcion del mismo la
intensidad de la pena fuera disminuyendo progresivamente. Con estos
sistemas se introduce la indeterminacién de la pena, pues su duracién
dependia de la conducta del penado en prision, con lo que el interno deja de
ser un sujeto pasivo del sistema penitenciario para convertirse en un agente
que dispone, a través de su comportamiento y de su trabajo, de la

posibilidad de conseguir una libertad anticipada

Un ejemplo de como se aplicaba este sistema lo tenemos en el caso
Espafa, pais donde se introduce el sistema progresivo en el presidio de San
Agustin (Valencia), en 1834. La experiencia dividia el sistema en tres etapas

o periodos:

% primer periodo, de hierros;

%+ segundo periodo, de trabajo; y

% tercer periodo, de libertad intermediaria.
4.3.4.4.- El Sistema reformador

Este sistema presenta unos elementos comunes con los sistemas

progresivos, con la diferencia de que el sistema reformador se utilizaba para
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la correccion de los delincuentes jovenes. Debido a estas caracteristicas
consideramos que éste no es un sistema propiamente autobnomo. Tuvo dos
manifestaciones caracteristicas: el de Elvira (América del Norte) y los

establecimientos Borstal, (Inglaterra).

El primero que surge es el de Estados Unidos, en la prision reformatorio de
Elmira (Estado de Nueva York, 1876). Se caracterizaba porque las personas
gue ingresaban en esta prision, oscilaban entre los 16 y los 30 afios de edad
y sufrian por primera vez una condena (primarios). Se consideraba
necesario distanciar a los jovenes de los delincuentes adultos y reincidentes
para asi conseguir su rehabilitacion. Otra de las caracteristicas esenciales
del sistema reformatorio era la sentencia indeterminada porque se tenia en
cuenta que cada preso necesita un plazo distinto para alcanzar la reforma. El
juez imponia en la sentencia una pena que oscilaba entre un minimo y un
maximo de cumplimiento. Los que mostraban sintomas de correccion y
readaptacion podian aspirar a la liberacion bajo palabra, pero los

incorregibles cumplian su condena hasta el limite maximo.

Otra manifestacion importante del sistema reformatorio tiene lugar en los
establecimientos Borstal (Londres), donde comenzaron los ensayos
reformadores con jévenes reincidentes de entre 16 y 21 afios. Aqui el
régimen estaba dividido en cuatro grados y donde el trabajo y la instruccion
eran actividades necesarias para conseguir la libertad condicional al pasar al

altimo grado.
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En estos sistemas fue donde surgieron por primera vez las ideas de reformar
y rehabilitar a los jévenes delincuentes. Y hay que tener en cuenta que,
debido a los principios ideoldgicos sobre los que se asientan, tanto los
progresivos como los reformatorios, se pueden considerar precursores de
nuestros sistemas actuales, donde los principios constitucionales determinan
que la prevencidon especial positiva, es decir, la reeducacion y reinsercion
social del condenado, constituyan los principios inspiradores de la ejecucion

de las penas privativas de libertad.
4.3.5.- Nuevos modelos de carcel

Debido a los problemas antes sefalados resulta imposible implementar la
clasificacion entre procesados y condenados y mucho menos pensar en la
llamada "rehabilitacion del delincuente”. La cantidad excesiva de procesados
y el hecho de tener que compartir el mismo espacio fisico con los
condenados distorsionan la vida carcelaria. De acuerdo con la legislacion
vigente, no estan obligados a trabajar o estudiar hasta ser encontrados
culpables. De esta manera, las prisiones convencionales han desaparecido
y, salvo contadas excepciones, se observan en América Latina tres modelos
patolégicos de institucion carcelaria que pueden sintetizarse de la manera

siguiente:

La céarcel-ghetto, que se parece a vecindarios muy pobres, donde los
reclusos viven o0 estan en constante contacto con parientes y personas del

exterior, estableciendo un sistema de autogestion, con una minima
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seguridad y violencia. Ejemplos de este tipo pueden encontrarse en Bolivia y

México.

La céarcel-campo de concentracién, donde predominan los castigos
arbitrarios y la incapacitacion, con graves problemas de salud y de seguridad
personal y con altos indices de violencia y muertos. Frecuentemente los
propios reclusos controlan el establecimiento y los guardianes se mantienen
en el exterior, pero son responsables de introducir armas y drogas dentro de

la céarcel. Varios ejemplos pueden encontrarse en Venezuela y Brasil.

La céarcel-hotel, generalmente no hacinada, apoyada fundamentalmente por
reclusos acusados de delitos no convencionales y con la aceptacion del
personal administrativo, que les permite privilegios especiales, ya que no

pertenecen a los sectores mas pobres.

Recientemente se observa el desarrollo de un nuevo modelo bifurcado, con
la construccion en algunos paises de la carcel de méaxima seguridad para
grandes traficantes de drogas y lo que tradicionalmente se calificaba como
"delincuentes politicos" pero que hoy en dia se llaman genéricamente
"terroristas”, por razones que escapan a los limites de esta Tesis. Es cierto
gue en los dos casos reciben sentencias muy duras y son objeto de medidas
extremas de seguridad, pero el tratamiento no es similar. Por ejemplo, en el
caso de aquellos acusados de terrorismo, se llega al caso extremo, como el
de Perd, donde los establecimientos son subterraneos o en las grandes
alturas de la Sierra, alejados de cualquier contacto externo, y viviendo en

condiciones que violan los minimos principios de la doctrina internacional
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sobre derechos humanos de los reclusos antes sefialada. En contraste, los
grandes traficantes de drogas generalmente tienen todo tipo de privilegios,
incluyendo visitas permanentes y comidas especiales. El ejemplo mas
notorio fue la famosa prision de La Catedral en Medellin, Colombia. Pero en
la actualidad persiste esta practica en varios paises, como es por ejemplo el

caso de México.

En resumen se podria concluir gue en América Latina los reclusos enfrentan
dos tipos de pena. En primer lugar, lo que se podria llamar penas de
derecho, ejemplificadas en la pena privativa de libertad, como la forma
predominante de sancionar la criminalidad convencional, pero con la
peculiaridad de que se las utiliza como medida preventiva mas que como
sancion penal, si recordamos la especificidad regional del "preso sin
condena". En segundo lugar, lo que podria calificarse como penas de hecho,
porque no estan en los textos legales ni son aplicadas por los tribunales,
pero si establecidas por la cotidianidad de la vida carcelaria y aplicadas por
los compafieros de reclusion o por los responsables de su custodia,

mediante violaciones, vejamenes, maltratos, torturas e incluso la muerte.
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4.4. MARCO JURIDICO
4.4.1.- Constitucién De La Republica del Ecuador

En Ecuador no se contaba con una legislacion que regulara de manera
integral el Sistema Penitenciario. Lo que existia es un conjunto de normas,
siendo estos: lo previsto al respecto por la Constitucion de la Republica de
Ecuador, diversas normas internacionales, las leyes ordinarias tales como el
Cddigo Penal, el Cdédigo Procesal Penal, el Cdédigo de la Nifez y la
Adolescencia, los decretos ejecutivos con fuerza de ley, Ley de
Organizacion y Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo y Codigo

de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

Dentro del marco juridico que regula el sistema penal en nuestro pais, en

primer lugar esté la Constitucion de la Republica de Ecuador.
En el articulo 201 de la Constitucion nos indica lo siguiente:

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccibn de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendrd como
prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas
penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al

recuperar la libertad.

Lo que nos da la pauta para determinar que el sistema de rehabilitacién que

tenemos si consagra una rehabilitacion integral asi como la reinsercién
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social de las personas privadas de su libertad por medio de la capacitacion

ya que se tiene que tener en cuenta el desarrollo de sus capacidades.
En el articulo 202 de la Constitucion nos indica lo siguiente:

Art. 202.- El sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo
técnico encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los
centros de privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los
fines del sistema.

Los centros de privacion de libertad podran ser administrados por los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley.

El directorio del organismo de rehabilitacibn social se integrara por
representantes de la Funcion Ejecutiva y profesionales que seran
designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la
Republica designara a la ministra o ministro de Estado que presidira el

organismo.

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de
rehabilitacion social sera nombrado por el organismo de rehabilitacion social,

previa evaluaciéon de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicologicas.

Este Articulo nos da a entender como tendra que ser administrado e
integrado el Sistema Penitenciario, puesto que su administracion depende
para el buen funcionamiento de los mismos su administracion la presidira un
ministro designado por la Funcién Ejecutiva y este a su vez designara los

diferentes Directores de los Centros de Rehabilitacién Social de todo el pais.
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El articulo 203 de la Constitucion, establece que el sistema se regira por las

siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de

libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada,
permaneceran internos en el centro de rehabilitacion social.
Solo los centros de rehabilitacion y los de detencion provisional
formaran parte del sistema de rehabilitacibn social y estaran
autorizados para mantener a personas privadas de la libertad. Los
cuarteles militares, policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios
autorizados para la privacion de la libertad de la poblacion civil.

2. En los centros de rehabilitacion social y los de detencién provisional
se promoverdn y ejecutaran planes educativos, de capacitacion
laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra
forma ocupacional de salud mental y fisica, de cultura y recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los
derechos a las personas internas en el cumplimiento de la pena y
decidirdn sobre sus modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accién
afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes

a grupo de atencion prioritaria

80



5. El Estado establecera condiciones de insercién social y economica
real de las personas después de haber estado privadas de la

libertad.3*

Es decir que las directrices son claras en el tema que nos compete tratar, el
numeral 2 nos indica que se promoveran los talleres de capacitacion
artesanal asi como las granjas agricolas en los Centros de Rehabilitacion

Social, lo que permitird una adecuada reinsercion social.
4.4.2.- Normas internacionales ratificadas por Ecuador

Las normas internacionales ratificadas por Ecuador son las que se
establecen en: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948), el Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las
Naciones Unidades (1966), la Convencion Americana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (1969), el Cbdigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979), la
Convencién contra la tortura y otras penas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes (1984) y la Convencion interamericana para prevenir y

sancionar la tortura (1985).

31 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (Seccion decimotercera Rehabilitacidn social) Pag. 106-107.
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4.4.3. Cbédigo Penal.

Al referirnos al Codigo Penal vigente, en los diferentes articulos en los
cuales se establecen los contenidos para garantizar el resguardo tanto de la
poblacidon penal encausada mientras se le define su situacion legal, como de
los reos sancionados para garantizar la ejecucion de la pena impuesta por
la autoridad correspondiente y no incurrir en infidelidad en la custodia de las

personas detenidas.

En el articulo 63, establece que es obligatorio en los establecimientos
destinados a reclusion y prisién correccional y su producto se invertira en la

forma sefalada en la ley respectiva.
El articulo 66 del Codigo Penal, establece:

Art. 66.- El trabajo es obligatorio en los establecimientos destinados a
reclusion y prision correccional, y su producto se invertira en la forma
sefalada en la Ley respectiva.

El producto del trabajo del penado no es susceptible de embargo ni

secuestro, salvo para el pago de alimentos forzosos.*?

Se establece al trabajo como obligatorio en los Centros de Rehabilitacion
Social como producto de su rehabilitacion y su trabajo no sera susceptible de
embargo solamente el caso de pago de alimentos forzosos como derecho

ineludible de un menor en cualquiera de sus circunstancias.

%2 CODIGO PENAL ECUATORIANO Pég. 12
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Dentro de los beneficios que establece el Codigo Penal el art. 87, dice que
todo condenado que hubiere sufrido las tres cuartas partes de la condena,
tratandose de reclusion y las dos terceras partes, al tratarse de prision
correccional, podra ser puesto en libertad condicional, por resolucion de la
autoridad correspondiente, siempre que hubiere cumplido con regularidad
los reglamentos carcelarios y observados muy buena conducta revelando

arrepentimiento y enmienda bajo las siguientes condiciones:

1. Residir en el lugar que determine en el auto respectivo, no pudiendo
salir de esa residencia, si no con permiso de la autoridad que le
otorgo la libertad.

2. Que cuando obtengan dicho permiso, al trasladarse a otro lugar, dé a
conocer el permiso a la autoridad policial de su nueva residencia.

3. Que acredite tener profesion, arte, oficio o industria, o bienes de
fortuna, u otro medio que le permita vivir honradamente.

4. Que el tiempo que le falte por cumplir la pena no exceda de tres afios.

5. Que al haber sido condenado al pago de indemnizaciones civiles,
acredite haber cumplido esta obligacion, a menos de haber
comprobado imposibilidad para hacerlo.

6. Que el Instituto de Criminologia en la Capital de la Republica o una
comision integrada por el Ministro Fiscal de la Corte Superior de
Justicia, del distrito y jefe provincial de salud, en las demas
localidades del Estado, conceda informe favorable de libertad

condicional.
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Es por eso que la capacitacion es primordial para poder reducir el tiempo en
prision, como dice el Numeral 3. Acreditar tener profesion arte, oficio o
industria para acreditar no tener necesidad economica y por lo tanto no

delinquir.

El Art. 89 establece que transcurrido el tiempo de la condena y dos afios
mas, sin que la libertad condicional haya sido revocada, quedara extinguida

la pena.

Es decir sin que exista ninguna controversia de ninguna naturaleza que
determine que la persona no esta teniendo una adecuada libertad

condicional la pena quedara extinguida.

De igual forma el Art. 92, establece que el reo que obtenga su libertad
condicional quedara sujeto a la vigilancia especial de la autoridad por el

tiempo que falte por cumplir la condena y dos afios mas.

Como hemos observado el codigo penal establece beneficios para las
personas privadas de su libertad, para que el momento que cumplan con las

condiciones establecidas pueda obtener su libertad condicional.®

4.4.4.- Codigo de Procedimento Penal.

La ejecucién de la sentencia esta concebida en nuestra legislacion procesal
penal en su Libro VI y Titulo I, se refiere a “La Ejecucion de la Sentencia

Condenatoria”.

%% Cédigo Penal Ecuatoriano.
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El Art. 407 Del Cbdigo de Procedimiento Penal establece:

Art. 407.- Ejecutoriedad.- Las condenas son ejecutables cuando la sentencia

ha causado estado.

Para ejecutarlas, el secretario del tribunal o juzgado debe remitir las
comunicaciones correspondientes; practicar el computo definitivo y extender
copia certificada de la sentencia para las autoridades administrativas

encargadas de la ejecucién de la pena.

Concede al condenado derechos procesales, la competencia, incidentes de
ejecucion, la suspension de medidas administrativas, derecho a la defensa,
establece las atribuciones de los jueces de ejecucién, y la ejecucion de

penas.
El Art. 408 Del Codigo de Procedimiento Penal establece:

Art. 408.- Rehabilitacién.- En el caso de privacion del ejercicio de una
profesibn u oficio el reo puede solicitar su rehabilitacion cuando haya
transcurrido la mitad del tiempo de la privacion siempre que haya reparado

totalmente, el dafo causado.

Concede al interno Rehabilitacion y establece en el caso de privacién de una
profesibn u oficio el reo puede solicitar su rehabilitacion cuando haya
transcurrido la mitad del tiempo de la privacion, siempre que haya reparado

totalmente el dafio causado.
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4.4.5. Cbdigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitaciéon Social.

El Art. 10, del cddigo antes mencionado establece que el sistema
penitenciario Nacional reconoce el principio de individualizacion de las penas
gue consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Derecho
Penal; y, consecuentemente, aplicara en la ejecucion de las mismas la

individualizacién de tratamiento.

En el Art. 11, del mismo cuerpo legal se establece que el objetivo que
persigue el Sistema Penitenciario es la rehabilitacion integral de los internos
proyectada hacia la reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la
reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la

delincuencia.

El Art. 12, se establece el régimen progresivo, que es el conjunto de
acciones técnico-administrativas, por medio de las cuales el interno cumple
la pena que le ha sido impuesta en uno de los centros de Rehabilitacion
Social determinados en el Capitulo Il Titulo IV de esta ley, o asciende o

desciende a cualquiera de los niveles alli establecidos,.

El Art. 13, establece que las caracteristicas generales del régimen

progresivo son:

a) Laindividualizacion de tratamiento

b) La clasificacion biotipolégica delincuencial

c) La clasificacion de los centros de rehabilitacion social

d) La adecuada utilizaciéon de los recursos legales en beneficio del

interno
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El Art. 15, establece que para los fines de diagnostico, pronostico y
ubicacion de los internos en los internos de rehabilitacion social, se

adoptaran el régimen basado en el siguiente procedimiento:

a. Diagnostico

Estudio del delito

Estudio socio-familiar y ecolégico

Estudio médico y psicolégico

Definicion del mecanismo crimino-dinamico

Definicion del indice de peligrosidad

b. Pronéstico

Establecimiento de lasa escalas de peligrosidad en base al indice de

adaptacion para la progresion en el sistema; vy,

c. Ubicacion poblacional en base la siguiente clasificacion biotipologica:

Por estructura normal

Por induccion

Por inadaptacion

Por hipoevolucion estructural

Por sicopatia

El Art. 16 establece que dentro de cada Centro de Rehabilitacién Social, la
progresion se realizara por la evaluacién permanente del interno, en base a

los aspectos social, bio-sicolégico, laboral y disciplinario.

El Cbdigo de Ejecucion de penas y Rehabilitacion Social, establece algunos

pardmetros para la rehabilitacion del interno y su reinsercion laboral y social,

87



como también se encuentra la forma de clasificacion penitenciaria y su

ubicacion poblacional de los internos de los centros penitenciarios.

El Art. 36 establece la direccién, administracion y funcionamiento de los
centros de rehabilitacion social, estaran a cargo de un Director. Los
requisitos para serlo, asi como sus atribuciones y deberes, se sujetaran a

esta Ley y sus reglamentos.

Los mismos que segun la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

seran designados por un Ministro de la Funcion Ejecutiva.

El establece: Art. 37.- Para la ejecucion del tratamiento en los periodos de
que se ocupa el Art. 20 de esta Ley, en cada uno de los centros de

rehabilitacion social se estableceran los siguientes departamentos:

a) De diagndéstico y evaluacion;
b) Asistencial; y,

c) Laboral.®

Este es el articulo base fundamental de la presente tesis por lo cual
determinamos que es primordial realizar modificacion en sus puntos
especialmente en el Literal C. donde nos indica lo laboral y para lo cual
nuestra propuesta juridica en lo posterior se fundamentara en la
Capacitacion para una adecuada reinsercion social una vez cumplida la

pena condenatoria o en su fase de libertad condicional.

3 Cdédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social.
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4.4.4.1.- Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion

del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

En la introduccion del Reglamento Disciplinario Para Reclusos queda
establecido que la funcion principal del Sistema Penitenciario Nacional es la
de garantizar el cumplimiento de las penas de privacion de libertad dictadas
por las Autoridades Judiciales del pais, a la vez que implementa la
reeducacion del penado con fines de su reinsercion posterior a la sociedad.
En el capitulo Ill, el articulo 14 habla del mecanismo para individualizar el

tratamiento, el Art. 15 habla de la forma de clasificacién biotipolgica.®
4.4.6. LEGISLACION COMPARADA
4.4.6.1. LEGISLACION DE LA REPUBLICA DEL PERU.

Luego de revisar ciertos estudios penales podemos apreciar algunas
clasificaciones de los delincuentes, y probablemente lo mas frecuente desde

esta perspectiva sea la de ubicarlos en funcién del delito cometido.

Se habla asi de delincuentes sexuales, etc. Si bien tal clasificacion guarda
alguna importancia, no tiene mucha utilidad penitenciaria, porque dentro de
un establecimiento penal, la separacion de reclusos sélo sobre la base de un
establecimiento penal, la separacion de reclusos sélo sobre la base de
criterios penales descuida otros aspectos importantes para una buena
clasificacion. Por ejemplo si analizamos el grupo de homicidas podremos

encontrar en ellos dos grandes categorias: dolosos y culposos. Dentro de los

% Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion del Cdédigo de Ejecucion de Penas y

Rehabilitacion Social.
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dolosos se distinguen el homicidio agravado (parricidio, asesinato, etc.) y el
atenuado (por emocién violenta, infanticidio, etc.) Entonces ubicar a los
homicidas como un grupo homogéneo no es real, por cuanto en la practica
constituye un grupo heterogéneo. Igual fenémeno sucede con los otros tipos

de delincuentes en funcion al delito cometido.

Frente a ello el Codigo de Ejecucion Penal peruano guarda similitud al
codigo de ejecucion de penas ecuatoriano al establecer que la ejecucion
penal tiene por objeto la reduccion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad, se contempla asi mismo claramente el principio de
humanidad, y este tratamiento penitenciario se lo da mediante el sistema
progresivo, respetando los derechos del condenado que son similares a los
de una persona que se encuentra en goce de la libertad. Cabe recalcar que
al igual que en el ecuador el interno ingresa al establecimiento penitenciario
solo por mandato judicial, pero en este cuerpo legal peruano se hace
referencia a la clasificacion Unicamente en un solo articulo y es el nUmero 11
que establece que “los internos estan separados de acuerdo a los siguientes

criterio basicos:

Los varones de las mujeres, los procesados de los sentenciados, los

primarios de los que no son, los menores de veintiin afios de los de mayor

edad y otros que determine el reglamento”®.

36 Cdédigo de Ejecucion penal peruano, que fue promulgado por el Decreto Legislativo No 330, de fecha 06 de
marzo de 1985.
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Esta es la incipiente norma tipificada en el cédigo de ejecucién penal
peruana para la clasificaciéon penitenciaria, que basandonos solamente en

ella es imposible reinsertar a un delincuente a la sociedad.

De ello considero que la verdadera clasificacion penitenciaria es sobre la
ubicacion de los condenados en grupos diversificados, cada uno de los
cudles tienen ciertos rasgos afines, con la finalidad de lograr una adecuada
separacion entre ellos, asi como contribuir al logro del propésito basico que
persigue la Ciencia Penitenciaria y el Derecho de Ejecuciéon Penal, cual es el
resocializar al delincuente. Sin embargo los criterios al respecto no son
uniformes ni totalmente eficientes. Y no siempre siguen los mismos
principios. Por ello la clasificacidon puede realizarse tomando como base
diversos criterios, ya sea desde el punto de vista penal, desde perspectivas
criminolégicas o desde una apreciacion penitenciaria. Sin embargo la
separaciéon de reclusos, por ejemplo de acuerdo a la penalidad, no
constituye una clasificacion oOptima. Incluso el criterio de agruparlos en
funcién de la edad no es suficiente. No obstante la separacion siguiendo
algunos de estos patrones y otros, son por ahora las formas de clasificacion

penitenciaria del interno.

Particularmente considero que una adecuada clasificacién seria el elemento
esencial en el tratamiento penitenciario, ya que el objetivo es la reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacién del interno a la sociedad.
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Deberia manejarse con principios cientificos que en el ecuador si se hace
referencia, utilizando métodos meédicos y acorde a los avances de la

sociedad.
4.4.6.2. LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

Esta legislacion es mas clara, completa y avanzada que la peruana,
identificAndose de alguna forma con nuestras normas de la ejecucion de
penas ya que nos hace referencia en su articulo 28 a la Central de
Observacion y Clasificacion que “dependera directamente de la Direccion
General de Establecimientos Penitenciarios y tendra por objeto el estudio
cientifico de la personalidad del interno, para la individualizacion del
tratamiento. Estara constituida por un equipo clinico criminolégico integrada
por un médico, un psiquiatra, un sociélogo, un psicélogo y un abogado

penalista™’.

Dicha central de observacién y clasificacién, actuara sobre todos aquellos
casos de detenidos, penados y sometidos a medidas de seguridad, asi como
para evitar la influencia de los factores criminoldgicos, que la convivencia de
los mas variados tipos criminolégicos produce en los establecimientos

penitenciarios.

El objetivo fundamental de esta central es coadyuvar en una orientacion a
los jueces y tribunales en la determinacion de la pena y el establecimiento de

cumplimiento de la condena.

¥ Ley de ejecucion de penas y sistema penitenciario boliviano, ley 2298 de 20 de diciembre de
2001
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En lo concerniente al art. 31 se senala que “los detenidos y los penados y
sometidos a medidas de seguridad, seran clasificados atendiendo los

siguientes factores

1.- Dentro de un mismo establecimiento en razén de:
a) Sexo (hombres y mujeres).

b) Edad (jévenes y adultos).

c) Estado de salud.

d) Grado de Instruccion.

e) Tipo de delito atribuido.

f) Forma de culpabilidad.

g) Grado de reincidencia y peligrosidad.

2.- En delincuentes normales y anormales atendiendo a criterios

criminolégicos.

Para la clasificacién de los penados, ademas de lo enunciado en el articulo
anterior, se tomara en consideracion:
a) El tiempo de duracion de la condena.

b) El grado o periodo en que se encuentre situado el interno

De cumplir plenamente con estas disposiciones estariamos hablando de que
si se obtendria el fin para que se sometiera al cumplimiento de una pena a la

persona transgresora de la ley, seria una correcta clasificacion penitenciaria.

Debo sefialar con respecto a la Ley de ejecucién penal y de supervision (Ley
2298 de 20 de diciembre de 2001) veo como punto que me llamé la

atencion, ademas de la normatividad y reglamentacion de sus principios y
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normas generales, su estructura organica, los establecimiento penitenciarios,
su régimen disciplinario, si régimen penitenciario, el tratamiento
penitenciario, su sistema progresivo, la detencién domiciliaria, el control de la
suspension condicional del proceso y de la pena y de los jueces de
ejecucion penal, dejando claro que la pena tiene por finalidad proteger a la
sociedad contra el delito y lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion
social del condenado a través de una cabal comprension y respeto de la ley.
Aparentemente la Ley de Ejecucion de Penas y Supervision (LEPS),
coincide con el fin de la pena establecido por el Cddigo Penal, pero lo de
aparente se debe establecer por lo siguiente: La LEPS, es una ley especial,
por lo tanto de preferente aplicacion al Coédigo Penal, incluso por la data
(Cadigo Penal de 1997 y LEPS 2001), ahora bien la ley que tratamos esta
enmarcada en dos teorias, la primera llamada de Defensa Social, por la cual
el Estado al imponer una pena quiere proteger a la sociedad a través de LA
SEGREGACION del condenado, es decir, aislar al delincuente de la
sociedad, entendiendo que la sociedad esta por encima del delincuente; la
otra teoria es complementaria, ya que en similitud al Codigo Penal expresa
que la pena tiene por fin, la enmienda, readaptacion y reinsercion del

condenado.

Realmente es destacable lo que se confirma al leer los péarrafos de ésta ley:
“formalmente” deberian ganarse el premio nivel a la literatura, o escritura,
puesto que las normas estan tan bien escritas...pero si no se adecuan a la
realidad en la que viven, creo que solo servirian de simple papel reciclable,

porque no cumplen ninguna funcion mas que la de estigmatizar a
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determinados grupos sociales, esta dura realidad es la que se vive de igual

forma en nuestro pais.

Segun los fines perseguidos por esta legislacion penal, el fin de la pena es
de enmendar y reinsertar al delincuente. Debemos entender entonces que la
permanencia del condenado en un centro penitenciario, deberia ser un
verdadero tratamiento social, que asegura a la sociedad que cuando el
interno ha cumplido su sentencia, también ha terminado su tratamiento, pero
si nos ponemos a pensar friamente, son “lindas fantasias”, recordando los
puntos de vista de Roxin y Mufioz Conde. A pesar de las lineas
esperanzadoras de ésta ley, el sistema sigue igual, sin ningun avance.
Entonces, ¢qué hacer? Seguir los sabios consejos de la gente que
realmente conoce y sabe de este gran problema: no intentar volar, y
tampoco hundirnos bajo tierra, sino pisarla, y llegar a un punto en el cual
primero se respete la mision que tiene el Derecho Penal en esta tierra que
debe ir sin contradicciones con las demas leyes, y por lo menos lograr una
especie de equilibrio entre la ley y su posibilidad de aplicacion, llegando a la
conclusién de que para que no exista tanta controversia en esto, buscar
alternativas a la prisién, que es la esperanza tangible y realista que nos

queda.
4.4.6.3. LEGISLACION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

La legislacion venezolana en su ley de régimen penitenciario determina que
la reinsercién social del penado constituye el objetivo fundamental del

periodo de cumplimiento de la pena, durante el cumplimiento de esta pena
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deberan respetarse estrictamente todos los derechos inherentes a la
persona humana consagrados en la constitucion y leyes del pais, asi mismo
lo de los tratados, convenios, acuerdos internacionales suscritos por la
republica venezolana, asi como los derivados de su particular condicién de
condenado. Esta ley es clara en sefalar en su art. 3 que “las penas
privativas de libertad se cumpliran en las penitenciarias, carceles nacionales
y otros centros penitenciarios o0 de internacion que bajo cualquier
denominacion existan, se habilitaren o crearen para ese fin”38. Esta
totalmente prohibido en esta ley cualquier clase de trato cruel, inhumano o
degradante, asi como el empleo de medios de coercibn que no sean

permitidos por la ley.

Refiriéendonos a la clasificacion penitenciaria esta ley guarda coherencia con
la legislacion boliviana citada anteriormente ya que en su art. 9 establece
que “los penados seran calificados conforme a los principios de las
disciplinas cientificas que orientan la organizacion de regimenes
penitenciarios se tomara en cuenta principalmente el sexo, edad, naturaleza
y tipo de delito, antecedentes penales, grado cultural, profesién u oficio,
estado de salud, caracteristicas de su personalidad y la naturaleza y

duracién de la pena”.

Esta conceptuado la clasificacién, similar a la de nuestro pais, pero

considero que es asi mismo incipiente para lograr las razones

% ey de régimen penitenciario venezolana, 1979, de 26 de septiembre 1979.
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fundamentales por lo que se priva de la libertad a una persona. Asi mismo
se establece que la clasificacion se hara en el periodo de observacion que
no excederd de tres meses y servira para establecer el diagnostico
criminolégico y el tratamiento adecuado a la personalidad del recluso y a la
duracion de la pena. Claro esta que esta observacion se realizara por los

servicios técnicos de los establecimientos.

He sefalado claramente estas cortas disposiciones que se refiere la
legislacién venezolana frente a la clasificacion penitenciaria, algo que no
esta sefalado en el ecuador es el periodo de observacion que no comparto
absolutamente en nada, ya que se fija tres meses para luego de ello
establecer el diagnostico y tratamiento, se sobre entiende que durante esos
tres meses esas personas privadas de libertad estaran involucradas con
cualquier tipo de delincuente, generando agresividad, cambios culturales,
aplicacién de malas conductas en esas personas que luego supuestamente

seran corregidas.

Finalizando debo establecer con precision que las legislaciones
latinoamericanas son muy parecidas en las normas, son escuetas y la poca
normativa existente no es clara, por lo que no se cumple una verdadera
clasificacion penitenciaria y por ende no se rehabilita a las personas que

cometieron delitos.

Tal como ha quedado descrito, en Venezuela, Peru y Bolivia, la ejecucion de

la pena responde a los parametros constitucionales de legalidad,
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judicialidad, humanidad de las penas e igualdad como garantias ciudadanas

frente a la imposicidn punitiva.

Adicionalmente, en forma especial el ordenamiento juridico constitucional
vigente presenta una consideracidon expresa en relacion a un punto
fundamental del derecho penal: la funcién de la pena privativa de libertad y
de otras férmulas de cumplimiento de penas. En efecto, el articulo 272
sefala: "El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure la

rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus derechos humanos.

Para ello, los establecimientos penitenciarios contaran con espacios para el
trabajo, el estudio, el deporte y la recreacion, funcionaran bajo la direcciéon
de penitenciaristas  profesionales con credenciales académicas
universitarias, y se regiran por una administraciéon descentralizada, a cargo
de los gobiernos estatales o municipales, pudiendo ser sometido a
modalidades de privatizacion. En general, se preferira en ellos el régimen
abierto y el caracter de colonias agricolas penitenciarias. En todo caso las
férmulas de cumplimiento de penas no privativas de libertad se aplicaran con

preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria.

El Estado creara las instituciones indispensables para la asistencia post
penitenciaria que posibilite la reinsercion social del ex interno o ex interna y
propiciard la creacién de un ente penitenciario con caracter autbnomo y con

personal exclusivamente técnico.

La citada norma guarda concordancia con la Ley de Reforma Parcial de la

Ley de Régimen Penitenciario, que en su articulo 2 expresa: "La reinsercion
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social del penado constituye el objetivo fundamental del periodo de
cumplimiento de la pena.”*® En este mismo sentido la "Ley de Redenci6n
Judicial de la Pena por el Trabajo y el Estudio”, establece que el trabajo y el
estudio en reclusion son procedimientos idoneos para la "rehabilitacion del

recluso"”.

De lo sefialado anteriormente puedo establecer que las diferentes
legislaciones guardan coherencia entre si, y que el objetivo fundamental es
una verdadera reinsercion social de las personas que cometieron un delito y

la Unica forma de dar cumplimiento a ello es con estrategias adecuadas.

% ey de régimen penitenciario venezolana, 1979, de 26 de septiembre 1979.
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5.- MATERIALES Y METODOS
5.1. MATERIALES UTILIZADOS.
Entre los materiales utilizados podemos destacar los siguientes:

e Material de oficina

e Libros de Consulta

e Equipos de Computacion
e Papel e impresiones

e Varios

5.2. METODOS.

En el proceso de investigacion socio-juridico, aplique el método cientifico,
como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de la problematica
planteada. La concrecion del método cientifico hipotético-deductivo me
permitié seguir el camino en la investigacion socio-juridica propuesta; pues,
partiendo de las hipétesis y con la ayuda de ciertas condiciones
procedimentales, procedi al analisis de las manifestaciones objetivas de la
realidad de la problemética de la investigacion, para luego verificar el
cumplimiento de la hipétesis, mediante la argumentacién, la reflexion y la

demostracion.

En el proceso de investigacion socio-juridico apliqué el método cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca del

problema cientifico planteado. Es valida la concreciéon del método cientifico
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hipotético-deductivo para sefialar el camino a seguir en la investigacion
socio-juridica propuesta; pues, partiendo de las hipotesis y con la ayuda de
ciertas condiciones procedimentales, procedi al andlisis de las
manifestaciones objetivas de la realidad de la probleméatica de la
investigacion, para luego verificar si se cumplen o no las conjeturas que
subyacen en el contexto de la hipétesis, mediante la argumentacion, la

reflexion y la demostracion.

En la ejecucion del presente trabajo también utilicé los métodos que me
permitieron seguir la secuencia pertinente para la obtencion respectiva de la
informacion, andlisis e interpretacion juridica de los hechos establecidos. Y
me sirvieron para desarrollar el proyecto investigativo, concretamente llegar

a la contrastacion de la hipétesis a fin de obtener nuevos conocimientos.

Para el desarrollo de la investigacibn de campo, especificamente en la
tabulacion de los cuadros y graficos de las encuestas utilicé el método

estadistico.

La presente investigacion es de tipo generativa, para la recopilaciéon de

informacion recurri a las técnicas de investigacion bibliografica, documental,

descriptiva, participativa y de campo.
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5.3. Procedimientos y Técnicas.

Los procedimientos de observacion, andlisis y sintesis fueron los que me
permitieron realizar la investigacion juridica propuesta, auxiliado de técnicas
de acopio tedrico como el fichaje bibliografico o documental y de técnicas de

acopio empirico, como la encuesta.

La investigacién de campo se concretd en consultas de opinion a personas
conocedoras de la problematica de las instituciones publicas de la Funcion
Judicial, Fiscalia y Defensoria Publica, asi como profesionales del Derecho,
previo muestreo poblacional de por lo menos treinta personas para las
encuestas; en la técnica se plante6 un cuestionario derivados de la hipoétesis.
Los resultados de la investigacion empirica se presentan en graficos y en
forma discursiva con deducciones derivadas del andlisis de los criterios y
datos concretos, que sirvieron para la verificacion de objetivos vy

contrastacion de hipétesis y para arribar a conclusiones y recomendaciones.

102



6.- RESULTADOS
6.1. RESULTADO DE LA ENCUESTA.

La presente investigacion juridica, desarrollada en su marco tedrico
adecuado en el campo juridico y doctrinario; asi como de la investigacion de
campo planteada, que de la estructura del contenido de las preguntas
planteadas, estuvo dirigida mediante la aplicacion de 30 encuestas,
estructurada sobre los principales aspectos de la problematica en estudio; vy
que fuera contestada por internos y personal administrativo del centro de
rehabilitacion de Loja, en especial del conocimiento de la clasificacion

penitenciaria y reinsercion Laboral.
PRIMERA PREGUNTA

¢ Considera Usted, que en el Centro de Rehabilitacion Social de Loja,
a las personas privados de la libertad, se les realiza un verdadero

diagndstico y pronostico del delito que cometio?
CUADRO N° 1

La Clasificacion penitenciaria en sistema penal ecuatoriano

INDICADORES FRECUENCIA| PORCENTAJE

SI 1 1%
NO 29 99 %
TOTAL 30 100
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GRAFICO Nro. 1

Fuente: Profesionales del derecho en la ciudad de Loja
Elaboracion: Max Bladimir Ochoa Jiménez

ANALISIS:

A la primera pregunta, de los treinta encuestados, uno de ellos responden
que si se realizd un diagndstico y pronostico del delito que cometieron; lo
qgue representa el 1%; y veintinueve de ellos, dicen que no se realizé ningin

diagnéstico y pronostico, lo que representa el 99%; del total de la muestra.
¢Porque?

Con los datos arrojados en la primera pregunta determinamos que a la
mayoria de los internos una vez que ingresan al Centro de Rehabilitacidén
Social de Loja, no se les aplica un verdadero diagnostico del problema por el
cual cometieron un delito, tanto en su aspecto psicolégico, econémico y
social por lo cual se con vierten en reincidentes una vez que han cumplido

su condena
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INTERPRETACION:

De las consideraciones expuestas, podemos determinar que el sistema

penitenciario ecuatoriano sufre serios problemas, y uno de ellos es que no

se realiza un estudio adecuado a cada uno de los internos, segun el delito

cometido, para que ello genere a su vez la clasificacion adecuada y correcta,

y en base de ello se los pueda ubicar en los diferentes pabellones o celdas

teniendo presente la peligrosidad, reincidencia, nivel cultural de la persona

privada de su libertad.

SEGUNDA PREGUNTA

¢ Considera Usted, que dentro del Centro de rehabilitaciéon Social de

Loja existen talleres de trabajo artesanal y granjas agricolas que le

permita garantizar los derechos de reinsercion laboral de los

internos?

La clasificacion penitenciaria en el sistema penal ecuatoriano

CUADRO N° 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 20 60 %
NO 10 40 %
TOTAL 30 100
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GRAFICO Nro. 2

mSl mNO

Fuente: Profesionales del derecho en la ciudad de Loja
Elaboracion: Max Bladimir Ochoa Jiménez

ANALISIS:

A la segunda pregunta, de los treinta encuestados, veinte de ellos responde
que efectivamente existen talleres artesanales pero no granjas agricolas en
el centro de rehabilitacion de Loja, para garantizar sus derechos como ser
humano, lo que representa el 60%; y diez de ellos que es el 40%,
manifiestan que en el centro no existe talleres artesanales peor aun granjas
agricolas que permitan a los internos tener capacitacion para una verdadera

rehabilitacion laboral.
¢Por qué?

Definitivamente no existe una politica de Estado que determine la
elaboracién de talleres artesanales y granjas agricolas en las carceles de
nuestro pais, si bien es cierto algunos centros si cuentan con talleres
artesanales y el impedimento del espacio fisico puede ser una excusa, pero

no determinante para tener una buena rehabilitacion.
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INTERPRETACION:

De las consideraciones expuestas, se puede establecer que en el centro de
rehabilitacion de Loja, es necesario implementar talleres de trabajo artesanal
y granjas agricolas, con el objeto de una verdadera capacitacion y buscar un
medio de subsistencia una vez que se cumplié la pena condenatoria, de esa
forma se previene que el reo inclusive siga con su actividad delictual dentro
del mismo centro de rehabilitacion, e igualmente se evita que sus derechos
sean vulnerados por parte del personal y las autoridades, ellos dicen no

gozar de todos los derechos humanos, e inclusive carecen de dignidad.
TERCERA PREGUNTA

¢,Cree Usted, que existe una apropiada clasificacion penitenciaria en el
centro de rehabilitacion de Loja, que permita la vinculacion de los internos a

las actividades laborales de los centros capacitacion de esa institucion?
CUADRO N° 3

La clasificacidn penitenciaria en el sistema penal ecuatoriano

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI O 0%
NO 30 100 %
TOTAL 30 100
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GRAFICO Nro. 3

0%

mSsl
mNO

Fuente: Profesionales del derecho en la ciudad de Loja
Elaboracion: Max Bladimir Ochoa Jiménez

ANALISIS:

A la tercera pregunta, de los treinta encuestados, todos ellos responden que
en el centro de rehabilitacion de Loja no existe una verdadera clasificacion
penitenciaria, que permita la vinculacién de los internos a las actividades

laborales de los centros artesanales de la institucion carcelaria.
¢Por qué?

No existe una adecuada Clasificacion penitenciaria pues es muy poco el
porcentaje de reos que se dedican a actividades laborales dentro del Centro
de Rehabilitaciéon de Loja, lo que convierte a el resto en victimas de la

reincidencia el consumo de drogas y el hacinamiento.
INTERPRETACION:

Se manifiesta por parte de los encuestados, que la Constitucion es la base

del régimen de derecho de un pais, es la norma basica de un Estado, que
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establece las reglas fundamentales que amparan los derechos y libertades,
de las personas, pero cuando una persona ingresa al centro de
rehabilitacion de Loja se deja atras todos esos derecho y garantias, y se
vulneran todos sus derechos, siendo objeto de agresiones, por parte de los
propios internos y personal administrativo, todo ello nos hace pensar que no
existe una verdadera clasificacién penitenciaria que permita una verdadera
rehabilitacion y reinsercion a la sociedad de los internos del centro de

rehabilitacion.
CUARTA PREGUNTA
¢, Considera usted que el Sistema de Rehabilitaciébn Social que se ejecuta en
nuestro pais, tiene conformidad al cumplimiento de las normas expresas en
el Cddigo de Ejecucion de Penas y su Reglamento?
CUADRO N° 4

La clasificacién penitenciaria en el sistema penal ecuatoriano

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 0 0%
NO 30 100 %
TOTAL 30 100
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GRAFICO Nro. 4

mSl
mNO

Fuente: Profesionales del derecho en la ciudad de Loja
Elaboracién: Max Bladimir Ochoa Jiménez

ANALISIS:

A la cuarta pregunta, de los treinta encuestados, todos ellos manifiestan que
el sistema de reinsercidn social que se ejecuta en nuestro pais, no esta en
conformidad al cumplimiento del Cdédigo de Ejecucion de penas y su
reglamento, en especial la clasificacion de los internos, lo que representa el

100%.
¢Por qué?

El ordenamiento juridico en nuestro pais con respecto a la rehabilitacion
social como es el Cdbdigo de Ejecucion de Penas, tiene una
conceptualizacidbn amplia y restrictiva a la vez sobre la rehabilitacion en los
centros carcelarios lo que resalta es la falta de conjucion entre el sistema

Penitenciario y el ordenamiento Juridico
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INTERPRETACION:

El Sistema Penitenciario es la rehabilitacion integral de los internos,
proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la
reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucién de la
delincuencia, en base a ello para los fines de diagndstico, prondstico y
ubicacion de los internos en los centros de rehabilitacion social, se adoptara
el régimen basado en el siguiente procedimiento:a) Diagndstico: Estudio del
delito; Estudio socio-familiar y ecoldgico; Estudio médico y psicolégico;
Definicion del mecanismo criminodinamico; y, Definicion del indice de
peligrosidad; b) Prondstico Establecimiento de las escalas de peligrosidad en
base al indice de adaptacion para la progresion en el sistema; y, c)
Ubicaciéon poblacional en base a la siguiente clasificacion biotipologica: Por
estructura normal; Por induccion; Por inadaptacién; Por hipo evolucién

estructural; y, Por sicopatia.

QUINTA PREGUNTA

¢, Considera usted que la manera correcta de rehabilitar a las personas
privadas de la libertad, es la capacitacion como un medio por el cual
la persona busque su vinculacién con la sociedad y no la reincidencia

delictual?
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CUADRO N° 5

La clasificacidn penitenciaria en el sistema penal ecuatoriano

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 29 99 %
NO 1 1%
TOTAL 30 100

GRAFICO Nro. 5

| S|
ENO

Fuente: Profesionales del derecho en la ciudad de Loja

Elaboracion: Max Bladimir Ochoa Jiménez

ANALISIS:

A la quinta pregunta, de los treinta encuestados, veintinueve de ellos
manifiestan que es indispensable el tratamiento del interno, por lo tanto se
deberia capacitarlo con diversos talleres que le permitan vincularlo con la

sociedad econémicamente para que el mismo no caiga en el desempleo y
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busque el camino de la delincuencia nuevamente, lo que representa el 99%;
y uno de ellos, manifiesta que si se cumple el objetivo que es la reinsercion

social en el Ecuador, lo que representa el 1%; del total de la muestra.

¢Por qué?

La capacitacion es la Unica forma por la cual los internos busquen un medio
de subsistencia, con la cual una vez que estén libres busquen su beneficio

econdmico y no se vuelvan reincidentes.
INTERPRETACION:

El propodsito del cumplimiento del sistema penitenciario es la reinsercion
Laboral y social, erradicando la reincidencia como objetivo fundamental
administrar justicia con equidad, en donde supuestamente prevaleceria la
moral y ética de los ex internos, pero esto en realidad no se cumple y todo
gueda en una expresion normativa. No se hace nada por poner de
manifiesto la conexion entre el acceso a la justicia y los derechos humanos y
la equidad como elementos del desarrollo integral de los pueblos. El libre y
efectivo acceso a la justicia, en condiciones de igualdad, es un imperativo y
a la vez un objetivo insoslayable desde la perspectiva de la equidad y del

desarrollo.
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7.- DISCUSION
7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Los Objetivos propuestos para ser verificados dentro del presente

trabajo investigativo son los siguientes:
OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio Juridico exhaustivo sobre la rehabilitacion social en
el Ecuador y la reeducacion de los internos a través de talleres dentro
del centro carcelario de Loja, para sustentar el trabajo de Campo en el
de Rehabilitacion de Loja, y proponer reformas al régimen de la

legislacién Penal.

VERIFICACION.- Este objetivo general se verifica en forma satisfactoria
en cuanto la totalidad del presente estudio, y sobre el sustento
doctrinario, analitico y critico que se lo ha expuesto en el contenido del
trabajo investigativo y la pregunta cinco de la encuesta que me permite
verificar que no existe una verdadera reinsercion Laboral y social de los

internos del Centro de Rehabilitacién de Loja.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Determinar la existencia del marco juridico legal que permite la

rehabilitacion integral de los reos.

VERIFICACION.- Este objetivo especifico se consigue con el desarrollo

de la investigacion de campo especificamente en la pregunta cuatro la
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7.2.

que hace relacion al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion

social.

2.- Realizar un trabajo de campo sobre la rehabilitacion y reinsercion a la

sociedad, de los internos del centro de rehabilitacion de Loja.

VERIFICACION.- Este objetivo especifico se verifica en forma
satisfactoria en cuanto la totalidad del presente estudio, y sobre el
sustento de la investigacion de campo realizado en el centro de

rehabilitacion de Loja.

3.- Plantear una propuesta de reforma juridica que permita la
rehabilitacion y reinsercion a la Sociedad a las personas privadas de

libertad.

VERIFICACION.- Este objetivo especifico se verifica en forma
satisfactoria en cuanto la totalidad del presente estudio, y sobre el
sustento doctrinario, analitico y critico que se lo ha expuesto en el
contenido del trabajo investigativo, como también en la pregunta cuatro
en la cual de forma contundente se manifiesta que existe norma pero es

necesario una normativa de aplicacion de las mismas.
CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La deficiente aplicacion de la normativa juridica ecuatoriana referente a
la rehabilitacion y reinsercion a la sociedad de los internos, no permite la
readaptacion integral de la poblacion carcelaria y su reincorporacion

social.
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Este supuesto hipotético ha sido verificado a través de los siguientes

fundamentos obtenidos de la presente investigacion.

Es evidente y se ha podido establecer con absoluta precision y
veracidad que no existe una verdadera aplicacion de la normativa
penitenciaria en el centro de rehabilitacion de Loja, se verifica de manera
contundente en la pregunta cuatro en la cual se manifiesta que no existe
una adecuada aplicacion del Cddigo de Ejecucion de Penas y

Rehabilitacién Social.
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8. CONCLUSIONES

Con la realizacién de esta investigacion hemos arribado a las siguientes

conclusiones:

Primera: El principio de resocializacion debe entenderse como un intento de
ampliar las posibilidades de participacion en la vida social del recluso, como
una oferta de alternativas al comportamiento criminal, y no, como sustitucién

coactiva de los valores del sujeto, ni como manipulacién de su personalidad.

Segundo: El tratamiento de las penas reclama el examen de una cuestion
principal que se centra en los fines que persiguen las sanciones penales.
Las principales posiciones teéricas al respecto reconocen la existencia de:
fines retribuitivos, fines preventivos (generales y especiales) y fines mixtos o

de la union.

Tercera: En el Centro de Rehabilitacibn Social de Loja, no existe una
verdadera aplicacion de las normas establecidas en el Codigo de Ejecucion

de Penas y Rehabilitacién Social.

Cuarta: Es necesario implementar un reglamento que regule las
actividades relacionadas con talleres de capacitacion tales como:
artesanales en los cuales tenemos carpinteria, ebanisteria, de
especializaciébn: gastronomia, mecanica automotriz e industrial,
electricidad, peluqueria, emprendimiento de microempresas, granjas
agricolas, avicolas, piscicolas, porcinas, para la rehabilitacion y reinsercion

a la sociedad de las personas privadas de su libertad.
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Quinta: Los internos del Centro de Rehabilitacion de Loja, no cuentan con la
suficiente asistencia para capacitarse en el campo laboral, ni con suficientes

talleres que permitan incorporarlos a la actividad laboral.

Sexta: En el Centro de Rehabilitacion Social de Loja, no se realiza una
verdadera clasificacion penitenciaria tal como lo determina el Art. 17 del

Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

Séptima: Los internos del Centro de Rehabilitacién de Loja, no han tenido
una verdadera reeducacion con talleres de capacitacion, dentro del centro de

rehabilitacion: y,

Octavo: El sistema penitenciario ecuatoriano no cumple con su funcion
principal que es la de reinsertar a la sociedad a los privados de su libertad, y

reintegrarlos a su vida laboral.
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9. RECOMENDACIONES

Sobre la base de las conclusiones obtenidas y con la finalidad de
perfeccionar el ordenamiento juridico y el aparato estatal ecuatoriano,

dirigimos las siguientes recomendaciones a:

PRIMERA: El Gobierno debe elaborar las politicas dirigidas al Sistema
Penitenciario Nacional que orienten el comportamiento del Estado ante el
SPN, y garantizar la elaboracién y ejecucion de programas y proyectos que
materialicen su mision, en especial las pertinentes a la atencién a la salud, la

educacién y el trabajo.

SEGUNDA: El Estado debe dar asignacién del presupuesto suficiente al
Sistema Penitenciario para que éste pueda crear las condiciones necesarias
para la atencion integral de las personas privadas de libertad. Aunado a ello
potencializar la cooperacidbn que se obtiene a través de diferentes

organismos de la sociedad civil.

TERCERA: En la atencion a las personas privadas de libertad, al asumirse
como un problema social, debe potenciarse e incentivar la participacion de
los reos en programas de reinsercion laboral y social impulsados por el

Estado.

CUARTA: También debe fortalecerse la labor de formacién profesional de los
internos del centro de rehabilitaciébn de Loja, con la finalidad de reingresarlo

a la sociedad y su vida laboral.

QUINTA: Es primordial y necesario el cambio en el tratamiento del interno

por parte de nuestro sistema penitenciario, ya que muchas de las veces el
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mismo busca una actividad delictual como un medio de subsistencia y en los
centros de rehabilitacion perfeccionan mucho mas sus actividades
delictuales, solo podremos frenar eso con la vinculacibn econdémica bajo
capacitacion en los centros de rehabilitacion para su posterior reinsercion a

la sociedad.

SEXTA: Tratar de frenar el hacinamiento evidente en las carceles, exigiendo
a los gobiernos de turno la construccion de centros de rehabilitacién nuevos
con la implementacién del espacio fisico debido para el estudio psicolégico

del interno y su capacitacion.

SEPTIMO: En la revision del marco juridico y su reglamentacion, se debe
flexibilizar en lo referente a los diferentes regimenes que componen el
sistema progresivo, iniciandose esto desde el ingreso de la persona al penal,
donde debe valorarse de manera especializada y personalizada la ubicacion

y tratamiento en las etapas que componen dicho sistema.

OCTAVO: El Ministerio de Educacion deberia implementar programas de
atencion y apoyo al sistema educativo, que funciona en el Sistema

Penitenciario y colaborar para su fortalecimiento y desarrollo.

NOVENO: La empresa privada debe incorporarse al apoyo de los reos como
una manera de colaboracion, que deberian tener las personas privadas de la
libertad para vender los productos que realicen los mismos dentro de los

talleres de formacién y su posterior comercializacion.
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10. PROPUESTA JURIDICA
LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

QUE el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, es un
cuerpo normativo y descripcion del sistema penitenciario, clasificacion
penitenciaria y rehabilitacion social, en el cual se aspira consolidar la

politica Criminal del Estado Ecuatoriano.

QUE la justicia ecuatoriana basa su accionar, en los procesos de
rehabilitacion social de los internos de los centros de rehabilitacion del

Ecuador.

QUE los resultados dados por la inmensa cantidad de ciudadanos
ecuatorianos incursos en el sistema de justicia nacional y principalmente en
el sistema penitenciario, en el que se destaca la falta de insercién social a

los sentenciados a procesos de reinsercion laboral.

QUE en el Art. 37 del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social, se establece la composicion departamental de los centros de

Rehabilitacion Social, literal ), Laboral

QUE es de impostergable necesidad y de urgente atencion agregar
mecanismos de reinsercion laboral en el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, a fin de que los sentenciados pueden tener una

verdadera reintegracién a la sociedad.
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En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion de la Republica

del Ecuador a la Asamblea Nacional en su Art. 120 Numeral 6.

Expide la siguiente Ley reformatoria al Cdédigo de Ejecucion de Penas

Titulo 1V, Capitulo VII, Art, 37. Literal C, lo siguiente:
Agréguese: al Art. 37, literal C, los siguientes mecanismos:

a) De diagnéstico y evaluacion:

e Determinacion de la clasificacion por reo de cada una de las
actividades que le gustaria realizar dentro del cumplimiento de su
condena.

b) Asistencial:

e Apoyo Psicolégico para la buena realizacion y desempefio de las
actividades.

e Contratacion del personal especializado en las diversas areas.

e Difundir en los medios de comunicacion sobre la existencia de un
almacén donde se pone en venta los productos que realizan los
internos para el comercio con la comunidad.

c) Laboral.-

e Implementacion de talleres artesanales como: carpinteria,
ebanisteria, gastronomia, mecénica automotriz e industrial,
electricidad, peluqueria, emprendimiento de microempresas, granjas
agricolas, avicolas, piscicolas, porcinas, en los centros de

rehabilitacion social.
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e Implementacion de aulas para el apoyo tedrico en la capacitacion,
dotando igualmente del material didactico para el desarrollo de las
mismas.

¢ Implementacion de un almacén donde se ponga en venta todos los
productos que los internos realicen para la solventacion de sus
gastos familiares.

e Realizar convenios entre los centros de rehabilitacién y la empresa

privada, para la fomentacion y el apoyo econémico a esta causa.

Articulo final.- Esta reforma entrard en vigencia a partir de su publicacion en

el registro oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito. Provincia de Pichincha, a los catorce dias del mes
de enero del dos mil trece. F) Presidente de la Comision Legislativa y de

Fiscalizacion, F) Secretario de la Comision Legislativa y Fiscalizacion.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Sefor Doctor le encarecemos contestarnos la presente encuesta que va
dirigida a recabar su ilustrado criterio en torno a la teméatica referente a “La
Rehabilitacion Social a través de un Programa de Reinsercion Laboral en el
Centro de Rehabilitacion Social de Loja y su tipificacion en el contexto del
Caodigo de Ejecucion de Penas”, lo cual nos ayudara en asuntos centrales de
nuestra tesis de Abogado.

CUESTIONARIO

1. ¢Considera Usted, que en el Centro de Rehabilitacion Social de Loja,
a las personas privadas de la libertad, se les realiza un verdadero
diagndstico y pronostico del delito que cometié? sI [] NO []
Por que.

2. ¢Considera Usted, que dentro del Centro de rehabilitacién Social de
Loja existe talleres de trabajo artesanal que permita garantizar los
derechos de reinsercion laboral de los internos?,sI [ JNO []

Por que

3. ¢Cree Usted, que existe una verdadera clasificacion penitenciaria en
el centro de rehabilitaciéon de Loja, que permita la vinculacion de los
internos a las actividades laborales de los centros artesanales de esa
institucion?sl (] NO []

Por que

4. ¢Cree usted que el sistema penitenciario ecuatoriano, esta en
conformidad al cumplimiento de las normas expresas en el Cédigo de
Ejecucion de penas y su Reglamento, al garantizarse la clasificacion y
reinsercion laboral de interno? si (] NO []

Por que

5. ¢Considera Usted, que el sistema penitenciario ecuatoriano, cumple
la funcion de reinsertar a la sociedad como entes productivos a las
personas que cometieron un delito? sSi [ JNO []

Por que

Gracias por su Colaboracion
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