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RESUMEN

El tema se fundamenta principalmente en la necesidad de exigir a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, la aplicacién de la herramienta de la Silla Vacia sin
mucha demora y salvaguardar el derecho constitucional de los ciudadanos y
ciudadanas individualmente y colectivamente, que se esta violando de una manera

inexcusable, a pretexto de la falta de la ordenanza para vigencia de la misma.

Al investigar este tema, se detecta el que mi importismo a la falta de conocimiento
de las actuales leyes sobre los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sobre la
participacion Ciudadana donde la constitucion 2008 reconoce “En todos los niveles
de Gobierno se conformaron instancias de participacion integradas por
autoridades electas representantes del Régimen dependiente y representantes de

la Sociedad del ambito Territorial de cada nivel de Gobierno.

El trabajo tedrico y de campo de la presente tesis me permito obtener criterios, con
fundamentos claros y precisos de bibliografia, muy reconocidos que aportaran a la
verificacion de los objetivos y contratacion de hipotesis planteados, permitiendo

apoyar los cambios propuestos.

El contenido de la Tesis es un esfuerzo intelectual del postulante en el ambito
cientifico y, metodoldgico que aborda tedrica y empiricamente, la limitacion al

derecho fundamental de la Participacion Ciudadana; en vista de la facultad que le
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concede al Caodigo Organico y Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion que involucra al ciudadano y ciudadana en elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los Gobiernos y la ciudadania y por
ende la utilizacion de la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales.



1. ABSTRACT

The subject is mainly base on the need to demand to autonomous de-centralised
Govenrments, the application of empty chair tool, without much delay and to
safeguard the constitutional right of the citizens individual and collective,that are
violating in a inexcusable way, like pretence of the lack of validity of it.

When investigating this topic, you detect, something like don't care, to the lack of
knowledge of the current laws on the autonomous Governments Decentralized, on
the Civic participation where the 2008 constitution recognize "In Government's
levels they conformed to participation request integrated by authorities elect
representatives of the dependent Régime and representatives of the Society of the
Territorial environment of Government's level.

The theoretical work and of field of the present thesis | allow myself to obtain
approaches, with clear and precise foundations of bibliography, very grateful that
contributed to the verification of the objectives and recruiting of outlined
hypothesis, allowing to support the proposed changes.

The content of the thesis is an intellectual effort of the petitioner in the scientific
environment and, methodological that approaches theoretical and empirically, the
limitation to the fundamental right of the Civic participation; in view of the ability that
it grants him the organic code and classification territorial Autonomy and
Decentralization that it involves the citizen and citizen in elaborating plans and
political national, local and sectoral between the Governments and the citizenship
and for consequence the use of the Empty Seat in the sessions of the Municipal

Decentralized Autonomous Governments.
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2. INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo del Nivel de Grado Titulado “Reforma a la ley
organica de participacion ciudadana para garantizar el cumplimiento de la sillas
vacia en gobiernos autbnomos descentralizados”. Lo he seleccionado partiendo de
la problemaética social comunitaria, se produce por la disposicion juridica del Art.
101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y Art. 77, de la Ley Orgéanica
de Participacion Ciudadana que establece que en la sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados son publicas y en ella habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante de la ciudadania en funcion de los temas a
tratarse con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones, por
la falta de una norma se esta violando constitucionalmente y quitandosele ese

derecho al pueblo, con varias consecuencia negativas en un Estado de Derecho.

El presente trabajo via tesis de graduaciéon de Licenciado en Jurisprudencia lo he

estructurado de la siguiente manera.

En la revision de literatura se tratd del marco conceptual la democracia y la
participacion, democracia participativa, comunitaria y directa. En lo que
corresponde a la participacién se analizd en lo social en la ciudadania y en la
politica, también se analiz6é el presupuesto participativo y el control social, sobre
los mecanismos y herramientas como la silla vacia, las veeduria, los observatorio,

las audiencias publicas en lo que compete a la gestién publica.
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Finalmente en la parte literaria se efectué un estudio integral de la normatividad
vigente en materia de la silla vacia, iniciando con la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la ley Organica de Participacion Ciudadana, el Cédigo Orgénico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En materiales y métodos se detallan todas las herramientas y fuentes de
informacién que sirvieron para la redaccién del informen final, asi como las
técnicas empleadas para la investigaciébn de campo, las cuales son la encuesta y
las entrevistas aplicadas a una muestra determinada de presidentes barriales y

lideres comunitarios.

En los resultados se muestra estadisticamente los resultados obtenidos de la
aplicacion de las técnicas antes indicadas, mostrandose la informacion con sus

respectivo grafico, interpretacion y comentario del autor.

En la discusion se verifican los objetivos planteados en el proyecto de tesis, y se
fundamentd juridicamente la propuesta de reforme a la Ley Organica de

Participacion Ciudadana.

En la parte final del informe se presenta las conclusiones, recomendaciones y

propuestas de reforma juridica.

Pongo en conocimiento al H. Tribunal de Grado en presente trabajo de
investigacion juridica del Nivel de Grado, esperando que el modesto trabajo sea

de apoyo a la comunidad universitaria y a la sociedad en general.
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3. REVISION DE LITERATURA
3.1. MARCO CONCEPTUAL.

3.1.1. La Democraciay la Participacion.

Es importante antes de iniciar este tema de actualidad, que se realice una
mirada sobre algunas definiciones y conceptos sobre democracia participacion.

Democracia:

El termino democracia el Gobierno del Pueblo, dice en el Diccionario; sin
embargo hay que tomar atencion en sociedades muy grande controversiales, en
los que no es posible fisicamente reunir a todos para gobernar y tomar

decisiones.

Para el autor Norberto Bobbio la democracia puede ser caracterizada como “Un
conjunto de reglas que establece, quien es autorizados a tomar decisiones y

bajo que procedimiento”.’

Esta definicion nos deja observar con claridad que se trata como se organiza el
gobierno, de como se organiza la sociedad para gobernarse en la toma de
decisiones y para aplicarlas, asi como las reglas y los procedimientos en las

acciones.

(1) Grupo Democracia Desarrollo Local. Sistema Nacional de Liderazgo. Democracia — Ecuador 2008. Pag. 35



Para tratadista Giovani Sartori enfatiza en las reglas que caracterizan a las
democracias sefialando que una de las principales es el respeto de la voluntad
de las mayorias, la experiencia demuestra que nunca esta demas sefialarla y
recalcarla, no hay “Gobierno del Pueblo” posible si no se respeta la voluntad de

la mayoria, como es decir del pueblo.®

Con este referente alguien podria preguntar — y con razon — sino no estamos
hablando de una “Democracia Ideal” para comprender estos enunciados; un
autor norteamericano llamado Robert Dah inventado la palabra “Poliarquia”,
para calificar a las sociedades que han desarrollado procedimientos que

aseguran ese funcionamiento democratico, y los ponen en practica.®

Para mejor comprension “Poliarquia” viene del griego y quiere decir que el
poder es controlado por mucho, y nos habla de una forma de Gobierno opuesto
completamente a la “Oligarquia” donde el poder es controlado por unas pocas

familias.

Para Dahl ¢Cudles deberian ser los procedimientos y reglas que nos permitan

saber si existe o no una poliarquia?.

Principalmente seria los siguientes:

(2) Sartori Giovanni: La Teoria de la Democracia. Alianza Editorial. Madrid — Espafia 1998. Pag. 6
(3) DAHL ROBERT, la democracia, una guia para los ciudadanos, Madrid — Espafia 1999. P4g. 15



Libertad de asociacién: Que no haya restricciones para la formacién de
sindicatos, cooperativas, comunas, asociaciones y movimientos o

partidos.

Libertad de expresion: Que se pueda decir lo que las personas piensan

sin temor a retaliaciones.

Mecanismos Electorales relativamente limpios: que no existan presiones

gue desestabilice el voto, que no exista fraude y se respete la voluntad

popular.

. Alternabilidad en la Eleccion de Autoridades: Se elige cada cierto tiempo,

no son hereditarias.

. Acceso razonable a los medios de comunicacion: Una cierta equidad en

el acceso a espacio de difusion de ideas y planteamientos.

Existencia de una oposicion legitimada.

El pasado tormentoso cuando de hallaba o se practicaba una democracia de

membrete burgués, sectarista y excluyente y como espejo del neoliberalismo,

vivir, actuar y tomar decisiones mediante ese lenguaje y ese entorno que vivia

el Ecuador. Las generaciones de esa época tanto fueron mentalizadas con esos
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modelos que gracias a Dios hoy en el siglo XXI hay una nueva época de
esperanza de letra sino de hecho que con el nuevo gobierno, la nueva
Constitucion 2008 el Ecuador, el ciudadano y ciudadana recuperara la dignidad

en todos los rincones del territorio ecuatoriano.

Que importante es el presente estudio, toma en cuenta el aporte del autor
Cornelius Castoriadis, cuestiona el hecho de limitar el concepto de democracia
a un conjunto de reglas y procedimientos, y propone a sumir a la democracia
antes todo como un régimen politico, por tanto “Indisociables de una
concepcion sustantiva de los fines de la institucion politica y de una vision sobre

el tipo de ser humano que le corresponde”.®”

Otro elemento central es la autonomia y sefiala que, La autonomia de la
colectividad no puede realizarse mas que a través de la autoinstitucion y el
autogobierno explicitos que esta es inconcebible sin la autonomia efectiva de
los individuos que la componen por tanto una sociedad autbnoma es creadora

de individuos autonomos que a la vez la producen.

Un elemento fundamental aqui es que los individuos sean capaces de participar
activamente en la definicion de las leyes de las instituciones y asumir
socialmente que autogobernarse y autodeterminarse €S un proceso
permanente, inacabado de construccion y control social continuo.

(4) CORNELIUS CASTORIADIS, la democracia como procedimiento y como régimen en iniciativa localista N238 Madrid —
Espafia 1966. Pag. 20
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La democracia como régimen intenta realizar tanto como resulte posible la
autonomia individual y colectiva, el bien comdn tal como es concebida por la

colectividad considerada.

Una democracia vista tan solo como regla y procedimiento, que no intervengan
de manera profunda en la organizacion de la vida social, es una democracia

altamente limitada.

La participacion es respuesta y reaccion al débil y a veces tergiversado
funcionamiento de la democracia del Ecuador, en los 15 afios han emergidos
nuevos espacio de participacion en los asuntos publicos. Estas practicas de
participacion diversas en su forma organizativa, en su escala de intervencion,
en su objeto y objetivos, representa a un nuevo accionar democratico,

redefiniendo la politica y el puablico y el papel ciudadano.

El ciudadano y ciudadana siempre ha sido relegado de la accion
gubernamental, desde el modelo del Estado Central, paternalista, regulador y
de bienestar, profundizdndose esta tendencia en el actual modelo
descentralizado. Una muestra es que los programas sociales se han reducido al

minimo y se han focalizado en sectores especificos.



Por esta razon es indispensable ahora mas que nunca construir un ciudadano,
ciudadana solidaria y protagdnica que interactien con los gobiernos autonomos
descentralizados para garantizar el cumplimiento de sus derechos y propiciar el
desarrollo local y nacional requiere cada vez mas el aporte de una ciudadania
participativa con el nuevo marco juridico e institucional en el que se construye el
nuevo pais apegados al Buen Vivir y ver la masa humana con fuertes vinculos

de identidad con su territorio.

Esta nueva concepcion de ciudadano y ciudadana supone un ente humano con
conocimientos de sus derechos y responsabilidades orientado al ejercicio

solidario del poder.

Con la nueva politica en toda su amplitud debemos formar un ciudadano
poseedor de un nuevo sistema de valores que fortalezca los estandares éticos,
la solidaridad y sensibilidad frente a la problematica social de su espacio local
propdsito frente al Estado y la sociedad, capacitado para desarrollar formas de

poder local y nacional.

Con la nueva practica politica inclusion, articulaciéon de los ciudadanos es
valorada porque capacita a cada ciudadano a ejercer sus poderes de accion y
sus herramientas de control social, como la silla vacia, las veedurias, a
desarrollar sus capacidades de juicio y lograr pos su accidon concertada

medidas de eficacia politica.



La concepcion de ciudadania de ese tipo supone un ciudadano de sus derechos
y responsabilidades orientado al ejercicio solidario de poder, poseedor de un
sistema de valores que supone la violencia tangible e intangible generada por el
esquema de valores del sistema econOmico capitalista, ciudadanos vy
ciudadanas cuestionadores, criticos y prepositivos frente al estado y la sociedad
y por lo tanto capacitados para demandar del estado sus derechos estipulados
en la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 y a la vez pedir
cuenta de las acciones gubernamentales y de los gobiernos descentralizados,
este paradigma de ciudadania aporta directamente a la construccion de una

sociedad incluyente.

Al recuperar el sentido de la participacion ciudadana como proceso y como
construccion de ciudadania, los espacios de participacion no se construyen con
el fin de conocer opiniones y demandas sino para la construccién de sujetos
politicos, la participacion implica el control y la posibilidad de tomar posiciones y
el involucramiento y apropiacion de los individuos y los colectivos en las
propuestas de desarrollo. Se trata de trabajar de una perspectiva incluyente y

de fortalecimiento de la representatividad.

Estos procesos deben generar una cultura democréatica de transparencia y
didlogo en funcion de intereses colectivos y de equidad social. En ese sentido

mas integral y amplio de la participacion se alinea con un ejercicio activo de la
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participacion ciudadana. Por lo tanto, los espacios de participacion deben
propiciar la permanente construccion de nuevos modelos de ciudadania que
promuevan cambiar en la gestion de poder y de las estructuras que lo dominan

en el &mbito nacional y local.

3.1.1.1. Referencias Histéricas de Desarrollo y Participacion.

La democracia ecuatoriana en el Periodo Neoliberal 1979 — 2006, en 1979 el
retorno a la democracia en el Ecuador, cred grandes expectativas porque se
restablecieran los derechos politicos y se aspiraba a que el Gobierno
Democratico disminuya las desigualdades sociales y por lo tanto, mejorar las

condiciones de vida.

Recordemos los hechos ocurridos desde hace aproximadamente 16 afos,
renuncia del vicepresidente Dahik en 1995, revocatoria de Mandato de Bucaram
en 1997; derrocamiento de Jamil Mahuad en enero del 2000; los cambios
realizados por el Congreso Nacional en los Tribunales Constitucional y
Supremo Electoral, y en la Corte Suprema en diciembre del 2004, la caida de
Lucio Gutiérrez en el 2005; son una expresion de la profunda crisis politica y por
tanto de los limites que la democracia ecuatoriana presenta durante las Ultimas

décadas.



La investigacion politica, econdmica y social me lleva a puntualizar los

siguientes datos de las condiciones de vida en este periodo democréatico:

e “La profundizacion de las desigualdades, el 20% mas pobre de la poblacién
de mejores ingresos percibe el 54 % de la renta, mientras el 20% mas pobre
recibe apenas el 41% de este ingreso.

La pobreza alcanza el 60.8% de la poblacion bordeando el 80% en las zonas

rurales.

e Disminucion de la inversion del Estado en Educacion: la inversion en
educacion en el presupuesto del Estado ha pasado del 30% en 1980 al 12%
aproximadamente en el 2004, Ecuador aproximadamente invierte 115
ddlares de Gasto Social, por capita entre 1998 -1999 entre 1998 — 1999, muy

por debajo de la media en América Latina que es de 540 dolares.

e Se aumento el pago de la deuda externa: el servicio de la Deuda Externa se

incremento6 el 16% en 1980 a mas del 40% en el 2000.

e El Estado entreg6 dineros publicos a manos privadas: La sucretizacion de
los afios 80 y el salvataje bancario de 1999 le significaron al estado alrededor
de 3.000 millones de ddlares y aproximadamente 6.000 millones de dolares

respectivamente.



e Aparato productivo altamente debilitado: crecid6 el desempleo al 18%,
aumentaron los indices de migracion internacional, solo en el 2003 quedaron

aproximadamente 11.000 talleres artesanales”. (s)

Las condiciones de pobreza, desempleo o subempleos, servicios de salud y
educacion publicos deficitarios, contradicen el sentido de la democracia y la
limitan a un conjunto de procedimientos, sin tener en cuenta las condiciones
concretas en las que hombres y mujeres toman sus decisiones, una persona
privada de sus derechos basicos tiene grandes limitaciones para participar

activamente en la vida social y politica de su entorno a nivel nacional.

De acuerdo a lo planteado por el autor Cornelius Castoriadis la igual posibilidad
efectiva de participacion, comparta el reconocimiento efectivo de las

condiciones de todo orden para esta participacion.

Continuando con este analisis nos encontramos con la crisis del sistema de
partidos: El proyecto neoliberal, para implementarse requiere que la forma de
decisiones este en el poder ejecutivo, disminuyendo el poder popular de
decision de los otros poderes del Estado, como el Legislativo y sin que medie el

consenso con el conjunto de actores sociales y politicos.

(5) Secretaria de los Pueblos y Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, Democracia y Participacién, Mddulo IV, péag.
43, marzo 2010
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e Limita el rol fiscalizador del Congreso quitarle la potestad de destitucion de
Ministros de Estado que hayan resultado censurados durante un juicio

politico.

elLimita su capacidad de decision en la aprobaciéon de la Reforma

Presupuestaria.

eOtorga al Ejecutivo la capacidad de Co-legislacién tanto en lo referente al
veto parcial o total sobre las Leyes aprobadas por el Congreso cuanto al

crear la figura de Leyes de urgencia en materia econémica. ©

La Partida de Soberania, otro tema para ser visto desde una oOptica sin
apasionamientos, paradgjicamente, estos 25 afios, hemos sido testigos de una

pérdida paulatinamente de la Soberania Nacional.

En 1983 el Dr. Oswaldo Hurtado inicio los acuerdos FMI (Fondo Monetario
Internacional) que constituye la perdida de nuestra capacidad para decidir sobre
las politicas econdmicas, pues estas se encuentran establecidas en las cartas
de intencién suscritas por los Gobiernos de turno. El presidente Gutiérrez firmo
en enero del 2003 la treceava Carta. Otro golpe, fue la decision del Gobierno de
Mahuad al decretar en enero del 2000 la dolarizacion a nuestra economia,

perdiendo nuestra capacidad soberana en materia de politica monetaria. En

(6) CASTORIADIS CORNELIUS, La Democracia, como procedimiento y como régimen. Revista Iniciativa
Socialista No. 38, 1996
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1999, Mahuad suscribe un acuerdo que permite la instalacion de una base

militar norteamericana en Manta.

La permanente Violacion de nuestra soberania Nacional debilita nuestra
Democracia y pone en riesgo un elemento sustitutivo de ella que es la
autonomia y autodeterminacién de los pueblos al ser Organismos Externos
como el FMI, la OMC, al pentagono, quienes toman las decisiones sobre temas

importantes para el Ecuador.

La democracia ecuatoriana en el periodo de transicion: 2006 -2009, desde
enero del 2007 Ecuador forma parte de la ola de Gobiernos post-neoliberales
en América Latina, el triunfo de Rafael Correa y Alianza Pais en las decisiones
presidenciales del 2006, abrio la oportunidad para una serie de cambios en la
correlacion de fuerzas y mejores oportunidades para que los ciudadanos,
ciudadanas, asi como los colectivos y organizaciones se potencien y
desarrollen; los primeros afios de gobierno han demostrado una serie de
cambios en el manejo del Estado, el fortalecimiento del Estado, la planificacion
del desarrollo, la regulacion de la economia, la redistribucion de la riqueza y en
el marco de lo politico exterior, el impulso de procesos de integracion regional u

una insercion en el contexto mundial.

Para reafirmar mi punto de vista y analisis les comparto lo siguiente:

-12 -



Durante los afios 60 y 70, la sociedad ecuatoriana se movié en dos
direcciones centrales: defensa de los intereses corporativos y de

participacion.

La participacion aparece ligada y estimulada por las acciones del Estado.

Desde 1979 hasta los primeros afios 80, se dio un fuerte impulso a las
instituciones del Estado, sin embargo, la legislacion acerca de la

participacion fue limitada.

Con el retorno a la democracia 1979, la participacion politica se resolvio

bajo logica de representacion partidaria.

A partir de los 80 la politica ejecutada en Ecuador fue de transferir activos

publicos a manos privadas.

El Estado renuncio a su rol de regulador con autonomia del Sector

Privado.

En el neoliberalismo la sociedad civil fue criticada como mercado.

En la década de los 90 la participacion sirvid para paliar y atenuar las

reformas neoliberales del Estado.
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Mientras tanto para los movimientos sociales, la participacion es una
estrategia para fortalecerse, ampliar la ciudadania y presionar por la

inclusion, especialmente bajo formas colectivas.

Las condiciones de pobreza, desempleo o sus empleo, servicios de salud
y educacion publicos deficitarios contradicen el sentido de la Democracia y
la limitan a un conjunto de procedimientos sin tener en cuenta las
condiciones en los que los hombres y mujeres toman sus decisiones y
como conclusion las caracteristicas del estado en el Modelo neoliberal:

fragilidad institucional, pérdida de Soberania.t”

Desde la optica ciudadana individual y colectiva, la historia sefiala los afios
60 y se lo identifica como modelo burgués capitalista y neoliberal, en otras
palabras es un armazén camuflado con la palabra democracia, donde la
articulacion de los partidos de derecha incluida la Iglesia, existio la
arbitrariedad la prepotencia, la violacion a los derechos civiles y humanos,
los circulos estaban orquestados por el tinte dictatorial de unos grupos de
poder donde se creaba leyes para castigar al pueblo pero en ningun
momento se habrian los espacios para la inclusiébn y participacion
ciudadana como en la nueva constitucion del 2008 garantizan estos

procesos.

(7) Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, Democracia y Participacion. Mddulo 4, 2010.
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3.1.1.2. Generalidades de la Democracia.

La Profundizacién de la democracia, pasa por la revalorizacion de la politica
como un lugar desde donde pensar la emancipacion, Fortalecer el espacio
publico y la accién politica para poder repensar una relacion entre economia
politica, donde la primera este subordinada a la segunda, o sea a las decisiones

del sujeto colectivo.

La relacion entre libertad politica y la igualdad social en el sentido que la igual
posibilidad efectiva de participacion, significa el reconocimiento efectivo de
condiciones de todo orden para esta participacion: acceso a la informacion,

satisfaccion de las necesidades basica, educacion entre otros.

La autonomia, sefiala que La autonomia de la colectividad, no puede realizarse
mas que a través de la autoinstitucion y el autogobierno explicitos, y que esta

es inconcebible sin la autonomia efectiva de los individuos que la componen.

Por lo tanto una sociedad autbnoma es creadora de individuo autbnoma que a

la vez la reproduce.

Un elemento fundamental general es que los individuos sean capaces de
participar activamente en la definicién de leyes, de las instituciones y asumir

socialmente que autogobernase y autodeterminarse es un proceso permanente
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inacabado de la construccion y vigencia de una nueva forma de vivir en

democracia para que exista razon continua de la sociedad.

El bien comun, toda sociedad de acuerdo a su cultura y de forma colectiva,
establece una propuesta de como vivir bien, de las cuales son los
requerimientos de los individuos para satisfacer sus necesidades, y por tanto de
la responsabilidad que la sociedad y sus instituciones tienes para garantizarla,
ninguna sociedad pueda existir sin una definicibn mas o menos segura, de los

valores sustantivas compartidos de los bienes sociales comunes.

Por todas estas consideraciones, algunas autores/as han afirmado que esta es
democracia delegativas restringidas o, incluso autoritarias. Otros han dicho que

es una democracia procedimental o instrumental.

Delegativo porque el ciudadano o ciudadana, al votar delega su soberania a

guienes resulten electos/as.

‘Restringidos” pues se limitan las posibilidades de participacion de las

decisiones fundamentales de la vida nacional o local, segun los casos.

“Procedimental” o “Instrumental” que se ocupa de los procedimiento y de los

mecanismos de las formas y deja de lado o tuercen directamente los contenidos
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3.1.1.3. La Democracia Participativa.

Analizaré la historia de esto treinta afios de politicas neoliberal dejaron un
impacto social negativo, como lo enunciamos en las lineas anteriores; el
régimen “democratico” existente en afios anteriores, al presente cumplid
solamente con los requisitos minimos para ser calificados como tal: el derecho
a votar y a ser electos, la pluralidad de los partidos politicos etc. Las iniquidades

sociales y economicas cuestionaron algunos fundamentos democraticos.

La politica fue también atravesada por el mismo caracter mercantil y los
partidos politicos sin excepciones, perdieron su identidad ideoldgica,
convirtiendo en maquinas electorales los derechos por caudillos locales y/o
nacionales. En este escenario politico, los grupos de poderes econdémicos
mantuvieron un alto nivel de influencia politica, o que le permiti6 defender su

interés particular y gozar privadamente de los recursos publicos.

La construccién de un nuevo tipo de democracia implica una serie de desafios.
La poblacién de un espacio local participa, si el proceso participativo tiene
resultado concreto que mejore la vida de los grupos menos favorecidos, como

lo sefialo un dirigente del Movimiento Indigena y Campesino del Cotopaxi en
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Mayo del 2002; al realizar una evaluacion de proceso de planificacion

participativa en Cotopaxi.®

En este marco, es necesario plantearse una estrategia de largo y corto plazo,
es decir; generar respuesta concreta o necesidades especificas, recogerlas
experiencias emblematicas para que sirvan de base de politicos publicos de
largo plazo y tener como horizonte la construccion de sujetos sociales y de un
proyecto politico liberador en el que confluyan los diversos sectores, planteando

una estrategia para incorporar y movilizar a los actores afines.

El desafio de la participacion hace referencia a las posibilidades reales de
participacion de los grupos excluidos, como son los organismos sociales,
comités barriales, los gremios de trabajadores y lo mas importante los grupos

vulnerables, etc.

La participacién logra el reconocimiento de los mas débiles por parte del
gobierno local para construir sujetos sociales autbnomos, capaces de generar

propuesta, interlocutar con su gobierno y ejercer control social.

Para ello en necesario que los grupos menos favorecidos a medida que
participan se vayan fortaleciendo para generar propuestas, negociar y tomar

decisiones.

(8) Larrea Ana Maria. “Los desafios del proceso de democratizacion en Cotopaxi, Universidad Andina Simon Bolivar,

2004, pag. 20
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3.1.1.4. La Democracia Comunicativa.

La democracia en nuestro pais ha recorrido un camino de fragilidad,
caracterizado por un modelo estatal desarrollista que luego avanzo a una
empresarial, cargando relaciones sociales, economicas Yy culturales,
inequitativas que han desestabilizado permanentemente la nueva democracia,;
dejando atras un pasado neoliberal los oligarcas, los gamonales, los caciques
del XX, el avance constitucional XXI, desde que el Ecuador aprobo la nueva
Constitucion del 2008, Montecristi se convierte en el pilar, el testigo silencioso,
sobre la aprobacion de leyes, donde se lo ubica y se le entrega el espacio que
el corresponde al pueblo, el ciudadano y ciudadana individual involucrarse en
los procesos democraticos creando proformas de formacion de liderazgos
sociales, se constituye en una materia donde la participacion de las
organizaciones locales y encontrar o que nos exige constitucionalmente el buen

Vivir.

El gobierno del pueblo dice en el diccionario que significa la palabra
‘Democracia”, interpretando como un conjunto de reglas que establece, hay
guien esté autorizado a tomar decisiones y bajo que procedimientos y es la

participacion democracia como el ente principal el ciudadano.
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Hoy la democracia participativa es el respeto a la voluntad de las mayorias
exigiendo los procedimientos que aseguren sobre todos la Constitucién de

instituciones a través de participacion y asuman la direccién de la sociedad.

Sin embargo, en sociedades muy grandes y complejas, en las que no es posible
fisicamente reunir a todos (as) para gobernar y tomar decisiones aparecen
instituciones especificas para el gobierno, por ejemplo: La Asamblea General;

demostrando al mundo sobre la democracia participativa.

Hoy por hoy, la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre
los asuntos de interés publico, esto implica que la ciudadania se encuentra
fortalecida en el reconocimiento de los derechos, como también de sus
deberes, que se interpreta: que en la toma de decisiones se realicen de manera

gue aporte al conjunto de la sociedad y no Unicamente a intereses individuales.

La democracia participativa es un complemento y fortalece pues permite una
adecuada articulacion, discusion y negociacion entre los tomadores de

decisiones y hacedores de la politica publica.®

(9) Red Minga Ciudadana "Democracia Participativa para el buen vivir 2010, pag. 22
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3.1.1.5. La Democracia Directa

En la actualidad, el ciudadano y ciudadana individual y colectivamente puede
ejercer esta norma constitucional solicitando la revocatoria del mandato de todo

las dignidades que han sido elegidos, incluido el Presidente.

Esto no constaba en la Constitucion de 1998 quedo atras la fuerza y el modelo
Neoliberal, hoy con el 15% de firmas se puede solicitar la convocatoria de
consulta para la destitucion presidencial, los requisito para el efecto son mas

simples.

Antes con la participacion de los partidos tradicionales, mantenian que para la
revocatoria de Alcaldes, Prefectos y Diputados se requeria el 30% de firmas,

hoy con la nueva Constitucién solo se necesita el 10%.”

Hoy con la participacién ciudadana el pueblo ejerce y puede solicitar reformas
constitucionales a través de una consulta popular con el 8% de firmas. También
puede convocar a una consulta para aprobar la instalaciéon de una Asamblea

Nacional Constituyente con el 12% de firmas.

(10) Ley Organica de Participacion Ciudadana 2010, art. 26, pag. 29
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La ciudadania por hoy también puede presentar proyectos de ley y de mandar
la realizacién de consultas sobre temas de importancias a nivel local o nacional,
para que se cumpla este mandato de ley se requiere el 5% de firmas y ya no el
8% como antes, se solicitaba poniendo una serie de obstaculo a este espacio a

este derecho.

Hoy las organizaciones sociales son reconocida en una diversidad de actores
sociales en los tema de decisiones y con la participacion ciudadana se amplia
el abanico de los derechos de participacion en la educacion, seguridad social,
comunicacion, ambiente y se agrega el derecho de la gestiéon democratica de la

ciudad.

El texto constitucional amplia el derecho de las organizaciones populares de la
anterior Constitucion y reconoce su facultad de auto gestidon e intervencion en la

politica publica y se lo define como unidades basicas en diversos niveles.

Y lo mas sobresaliente, lo marginados de paneo considerado por gobiernos
burgueses, hoy se reconoce a los indigenas multiple derecho de participaciéon
en el desarrollo de sus organizaciones y formas de autoridad, prioridades en los
planes de desarrollo administracion de educacién y de salud, consulta en

Legislacion, Control del Ambiente y Consulta Previa.
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Con la participacién directa se articula el tejido social para organizar la
demanda y generar propuesta para la democratizacion del poder y del
desarrollo local, y establecer una interface permanente entre la Sociedad Civil y

Gobierno para todo el ciclo de la gestion publica.

Contribuir a la profundizacibn democréatica que constituye el sistema de
representacion y el de participacion social. Para lo cual es necesario garantizar
la autonomia de la organizacion social y fortalecer sus capacidades de control
social. Esta funcion promovera la participacion ciudadana y la
institucionalizacion de los proceso de Sillas Vacias, Veedurias y Control Social,
y con ella se articulan las formas de control horizontal (Entre instituciones

Estatales) y con las formas de control vertical (de las ciudadania al Estado).

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Constituyente, junto con
la planificacion participativa los consejos de igualdad, la instancia institucionales
gue tendran gravitacion en el campo de la participaciéon a la democrética

directa.

3.1.1.6. Generalidades de la Participaciéon

Como preambulo analizare el Derecho a tener Derecho, las naciones es un
concepto central y en la ultima década ha permanecido en el lenguaje politico

del pais. La Participacion Ciudadana y el concepto de ciudadania han sido
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Importantes como herramientas de las reivindicaciones de luchas por los
derechos a la inclusion social y econdmica pero sobre todo habria que recalcar

gue esta nacion ha promovido una nueva concepcién de hacer politica.

La participacion ciudadana conlleva la idea de compartir el poder. Dicha
participacion se efectiviza mediante espacios de interfaces socio-estatales,
publica-ciudadana, de congestion de decision y de control, de los cuales no
tiene como légica generativa la representaciones de intereses sera loa idea de
derecho “son espacio para la afirmacion de derecho, pensado para la
formulacion programatica de interese publicos y no la suma de capacidades

politica o de presion de los actores que los conforman“V

El punto de partida es el derecho de tener derecho, es decir que no se limita a
la provision de los derechos legales o formales, sino que las luchas de los
movimientos sociales y se les abren espacios nuevos sobre la exigencia de

cumplimiento de los derechos.

La afirmacion y reconocimiento de derechos implican cambios morales e
intelectuales transformacién de la practica de la sociedad entera en la

participacion, en este sentido la ciudadania pasa a ser el conjunto de actores

(11) IZUNZA VERA, En Marsivais 2005, pag. 10
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sociales activos, uno de los actores cruciales de estas redefinicion es la directa
participacion de la sociedad civil y de los movimientos sociales en la decisiones,

promoviendo la transformacién de las estructuras de relaciones del poder.

En el Ecuador, a partir de la nueva Constitucion del 2008, algunos gobiernos
locales o territoriales, actualmente reconocidos Gobiernos Autonomos
Descentralizados y las regiones estan emergiendo procesos de participacion
ciudadana que inciden en la definicion, decision, en seguimiento y control de
asuntos publicos, el control social, el presupuesto participativo y la rendicion de
cuentas, la planificacion participativas y otros procesos son nuevas formas de
relacionamientos entre ciudadania y Estado procreando a procesos de
democracia participativa a lado de los mecanismos de democracia

representativa.

Las generalidades comunes de las iniciativas de participacion ciudadana, por ir
mas alla de la consulta para formar formas de empoderamiento, permitir y
promover la inclusién, sobre los grupos étnicos, jovenes, mujeres, etc. Que han
sido tradicionalmente excluidos y marginalizados y por dltimo, buscar nuevas
formas de asocio entre actores y grupos de interese distintos, que permita una

mas amplia apropiacion de las decisiones y proyectos.

Para concluir, tomare en cuenta la escala de experimentacion para la

implementacion de los mecanismos de participacién ciudadana, durante la

-25-



década 1990, se produjo un proceso descentralizacién, que abrié nuevas
posibilidades y oportunidades para la participacién ciudadana y hoy amparada
en la ley organica de participacion ciudadana amparados en un nuevo marco

constitucional de democracia participativa y participacion ciudadana.

3.1.1.7. La Participacién Social.

Uno de los temas principales de las iniciativas de desarrollo local, como
veremos mas adelante, ha sido justamente el de favorecer la Participacion
Ciudadana Desarrollo y Democracia van de la mano pues se trata de activar el

desarrollo mediante la toma de decisiones colectivos.

Nuevamente la democracia y la Participacion social en ella pueden ser

interpretadas de diferente manera, segun la posicion politica e ideoldgica.

Para el neoliberalismo la democracia formal representativa occidental es el
modelo a seguir y la participacion ciudadana en vista que en paises
“Subdesarrollados” como la posibilidad de trasladar responsabilidades del
Estado hacia la Sociedad Civil (padres de familia asumiendo costos de

profesores, autogestion, hospitalaria, etc.)
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Para un enfoque critico y favorable al cambio social, la democracia no debe
restringirse a la delegacion sino que debe promover el involucramiento de la

ciudadania en la toma decisiones.®?

“La participacion social y ciudadana es una herramienta principal para lograr
estos propositos mediante mecanismos de consulta y toma de decisiones en

permanente interface entre Estado y Sociedad Civil”.

Para lograr la participacion social se requiere no solo de cambios institucionales
en este caso de los Gobiernos locales hoy conocidos, Gobiernos Autébnomos

descentralizados sino sobre todo de fortalecimiento de los actores sociales.

De las organizaciones y de la ciudadana de tal modo que se potencien las
capacidades de desarrollo local en este caso de democratizacién local, pueden
surgir desde los gobiernos como desde las organizaciones sociales o de una

concertacion entre ambos sectores.

En cualquiera de los casos el protagonismo para proveer una dinamica
sostenible de cambios, deben recaer en las organizaciones sociales, en el
empoderamiento ciudadano que exija la vigencia de estas modalidades
participativas de planificacion, gestion y control social por parte de los
ciudadanos y colectivos.

(12) Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, Democracia y Participacion. Mod. 4,
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Generalmente se hace referencia a la accion en organizaciones formales, a la
accion que realizan estos mismos organizaciones, o a la relacién entre ellas,
por ejemplo, cuando un Comité Barrial organiza una ronda para prevenir la
delincuencia en el sector o para demandar el acceso a los servicios publicos o
cuando se movilizan las personas afiliadas a una cooperativa de entrega de
titulos de propiedad de sus terrenos o cuando una comunidad indigena lucha
por la tierra o por el agua, o cuando los miembros de un sindicato buscan

mejorar sus condiciones de trabajo y sus ingresos.

La participacion social contempla por lo tanto gran parte del repertorio de
acciones colectivas emprendidas por los movimientos sociales: huelgas,

levantamientos, marchas y demas acciones.

3.1.1.8. La Participaciéon Ciudadana.

La participacion ciudadana es un eje transversal de la Constitucion de 2008: No
hay precedente en la historia del Ecuador de una Constitucion que otorgue
prioridad al papel de la ciudadania en la vida democratica, en la gestion y
control de los asuntos publicos. Se pueden calificar como una de las

constituciones mas participativas de América Latina.

La soberania del pueblo aparece en el primer articulo y se ejerce por la via de

los 6rganos de poder publico y de la participacion directa de la ciudadania.
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Se amplia la comunidad de ciudadanos: la extension del derecho al voto a
jovenes, migrantes, extranjeros, militares, policias y reos sin sentencia, lo que

implica el reconocimiento de derechos politicos a nuevos sujetos sociales.

La participacion es reconocida como derecho, tal como constaba en la
Constitucion de 1998, pero aclara la nocion: el Art.95 la define como la
“‘intervencién protagonica en la toma de decisiones en los asuntos publicos” lo

cual implica intervencion en la planificacién, la gestién y el control popular.

La participacion aparece como un elemento clave para el ejercicio de la
ciudadania individual y colectiva. En primer lugar, porque se amplia el
reconocimiento de actores ciudadanos, donde se identifica a personas,

comunidades, colectivos y nacionalidades como titulares de derechos.

En segundo lugar, se relaciona la participaciéon con la politizaciéon de estos
actores, por su derecho a organizarse con autonomia e incidir en la orientacion

de las politicas y en los beneficios del llamado buen vivir.

Otro punto innovador es el reconocimiento de diferentes formas democraticas:

la democracia participativa, la democracia comunitaria y la democracia

(13) Constitucion de la Republica del Ecuador. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador 2008 Art. 95 Pag. 73
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representativa. Esta interesante articulacibon demuestra el momento de
experimentacion democratica que atraviesa el pais. Los acépites relativos a la
“‘democracia directa” son bastantes extensos y en ellos se amplia y facilita la
posibilidad de la ciudadania de incidir directamente, sin mediacion de los

partidos politicos, en decisiones estratégicas del Estado.

Por otra parte, se contemplan una serie de espacios de interfaces, tanto a nivel
local como nacional, entre actores de la sociedad civil e institucional, para la

formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas.

A nivel territorial recoge las experiencias locales. Aqui la participacion aparece
como un factor importante para mejorar inversion publica, formular agendas de
desarrollo, planificar y gestionar el presupuesto participativo. Reconoce
multiples instancias de participacion —asambleas, veedurias, observatorios, etc.
Se crea la silla vacia como forma de participacion en las sesiones de los
gobiernos autébnomos descentralizados, la ciudadania participara desde alli en

la toma de decisiones de los gobiernos locales.

Se aclara el caracter participativo de la planificaciéon, y el papel de los actores

sociales para intervenir en todas las fases y espacios de la planificacion, incluso

el Consejo Nacional de Planificacién.
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Los Consejos de género, generacional, étnicos, etc.-son instancias orientadas a
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos, orientadas a la
“formulacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas”,
aunque se les resta funciones en la decision de las politicas y la ejecucién, se
multiplican las referencias a la participacion en los temas sectoriales, jévenes,
nifios, indigenas, adultos mayores, discapacitados, usuarios y consumidores,
campesinos, barrios, artistas, deportistas, todos ellos tienen posibilidades de
intervenir en los asuntos de su interés. Se agrega el derecho a la gestidn

democratica de la ciudadania y el ejercicio pleno de la ciudadania.

3.1.1.9. La Participacion Politica

La participacion politica, se configura en instituciones y procedimientos
especificos que a su vez establecen una forma de democracia sustancialmente
diferente a la que existia previamente, como se vio antes la participacion directa
de la ciudadania se encuentra al mismo nivel que la representacion como

fundamento de la autoridad y como medio de la conformacion del poder publico.

Hoy con la nueva Constitucion hay... capitulos determina con claridad los
principios basicos rigen sobre el sistema politico en termino de derecho politico.
La definicién de esto se inicia con el derecho de elegir y ser elegido (Art. 61

Numeral 1), que en estricto sentido constituye un derecho a la representacion.
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Los cinco derechos siguiente, alude directamente a la participacion, bajo las
formas de “Participar en los asuntos de intereses publicos”, “Presentar
proyectos de iniciativas popular normativas”, “Ser consultados”, “Fiscalizar los
actos del poder publico” y “Revocar el mandato que hayan conferidos a las
autoridades de eleccion popular” (Art. 61. Numeral 2, 3, 4, 5 y 6)

respectivamente de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.(14)

El Art. 95 reafirma este derecho cuando sefiala que “La participacion de la
ciudadania entre todos los asuntos de interés publicos es un derecho, que
ejercera a través de los mecanismo de la democracia representativa, directa y

comunitaria.(1s)

Los otros derechos por el contrario definen explicitamente la concepcion
participativa que se asignen a la democracia en la constitucion y se traducen en

instituciones y procedimientos concretos.

Asi el derecho a presentar proyectos de iniciativa popular normativa toma forma
y la disposicion que faculta a los ciudadanos a presentar proyectos de creacién

reforma,y derogatoria de leyes o de articulos constitucionales.

(14) Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Corporacidn de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador 2008. Ley Cit. Art. 61, Pag. 51.
(15) Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador 2008. Ley Cit. Art. 95, Pag. 73
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Realmente valiosa en la Democracia consiste en el derecho de los ciudadanos
a ser consultados, el derecho del poder politico a consultar lo que constituye un

reforzamiento de sus facultades Legislativas y Constitucionales.

La fiscalizacion de los actos del poder publico se manifiesta en principio
generales que requeriran en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
los politicos publicos y servicio publicos se garantiza la participacion de las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Lo mismo se puede sostener acerca de la disposicion que establece, “Los
ciudadanos y ciudadanas en forma individual o colectivamente participaran en
forma protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos
publicos y en control popular de las instituciones del Estado y de la sociedad, y
de su representante en un proceso permanente de construccion del poder

ciudadano.

Como formas de materializacion de este principio se encuentran disposiciones

como “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancia de
participacion integrada por autoridades electas, representante del régimen
independiente y representante de la sociedad del ambito territorial de cada nivel

de gobierno que funcionaran regidos por principios democraticos.
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En todos los procesos de participacion ciudadana se involucra directamente la
participacion politica y por ende a los partitos politicos, en anhelo de la
ciudadania es estar vigilante a la promesa de campafia, y como derecho que le
asiste la exigencia de la utilizacién de las herramientas de control social en la

fiscalizacion de politicas publicas.

3.1.2. El Presupuesto Participativo

“El presupuesto participativo es un proceso de democracia directa, voluntaria, y
universal, por el cual la poblacion puede discutir y definir el presupuesto y las
politicas publicas. Es una combinacibn de la democréatica directa y la

democracia representativa”®®

Pues de varios afios de neoliberalismo “de la larga noche neoliberal”. El actual
Gobierno reposiciono el rol clave de la planificacion para el desarrollo y el papel
protagonico del Estado; asi como el accionar de la ciudadania, en este

proceso.

En Montecristi entre el 2007 — 2008, se disefid la actual Constitucion del
Ecuador, con la activa participacion de los actores sociales y movimientos
ciudadanos, y esta enmarcados en los principios del Buen Vivir, esto es aclarar
sobre la planificacion para ejecutar los presupuesto participativos.

(16) UBIRATAN DE SOUSA — Porto Alegre — Brasil. 2002 Pag. 14
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A nivel nacional, algunas experiencia de presupuesto participativo parte de una
ideologia de la profundizacion democrética y de cambio de estructuras de poder
para la transformacién hacia una sociedad mas fuerte, equitativa y solidaria.
Otra con la misma apelacion, usaron el mecanismo como el ejercicio técnico de

adjudicacion de recurso de planificacion.

Estos ultimos, a veces, en vez de transformar la configuracion del poder,
reprodujeron y reforzaron los patrones de decision y de adjudicacion de

recursos o prolongados un status quo.

En algunos casos, la participacion fue instrumentalizada intencionalmente vy el
“Presupuesto participativo” usado como estrategia de Marketing para ganar

votos, sin ninguna voluntad politica de facilitar una real participacion.

Otras veces — por falta de precauciones metodoldgicas de capacidad técnicas
y/lo de debilidad del tejido organizativo y a pesar de la voluntad de

democratizacién, no se logré provocar cambios sociales.

Considero que la concepcion, que tanto la planificacion, como el presupuesto

participativo son proceso de democracia participativa, que sirve para involucrar

a los ciudadanos en la toma de decisiones sobre la orientacién de lo publico.
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Deben aportar al cambio en las estructura del poder para avanzar hacia una

sociedad més fuerte y equitativa.

Para reforzar mi criterio recordaremos que en la Nueva Constitucion, la

concepcion de la participacién es soberana y autbnoma.

Este enfoque empoderado de la ciudadania brinda oportunidades unica a la
poblacion de usar estos mecanismos- tales como la planificacion y
presupuestacion participativa para encaminar el pais hacia el buen vivir con

democracia patrticipativa.

Para reforzar estos criterios resaltaremos los principios importantes del

presupuesto participativo.

Principios del Presupuesto Participativo

e De la Deliberacién Democratica: El Presupuesto Participativo es un ejercicio
de democracia directa, voluntaria y universal, el cual la ciudadania delibera y

participa activamente en la asignacion de recursos publicos.
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La Participacion: El Gobierno Local promueve la participacion ciudadana en
la definicion, deliberacion, decision y control del presupuesto municipal, en

concordancia con los planes participativos.

La Equidad: En el Presupuesto Participativo se facilita la participacion de la
ciudadania interesada en tomar parte del proceso deliberativo, sin
discriminaciones de caracter politico, ideoldgico, de género, religioso, racial o
de cualquier otro tipo. Se promueve una distribucion equitativa de los

recursos.

La Solidaridad: En los procesos de Presupuesto Participativo, el ceder el
curso para favorecer los grupos o territorios que presentas mas necesidades,

es una practica permanente en la distribucion del presupuesto.

El Objetividad: la asignacion de recursos publicos no deben basarse en las
redes clientelares, sino en criterios permanentes, técnicos y obijetivos,

acordados a prioridad entre el gobierno local y la ciudadania.

La Transparencia: El gobierno difunde la informacion sobre el presupuesto
municipal (presupuesto de inversion, principalmente fuente de ingresos, etc.)
con el fin que la ciudadania pueda disponer de esta informacion durante el
proceso de deliberacion y decision. El presupuesto participativo contrarresta
la tradicion de un presupuesto secreto, clientelar, con actos de corrupcion,

para transformarlos en un presupuesto publico, en un presupuesto abierto y
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transparente. El gobierno realiza una rendicion de cuentas al finalizar el

proceso de Presupuesto Participativo.

La Eficacia y Eficiencia: Los proyectos y programas priorizados en el
presupuesto Participativo se realizan alrededor de objetivos, metas y planes
consensuados con anterioridad y procuran optimizar los recursos
municipales. ElI monitoreo y la evaluacion de la implementacion del
Presupuesto  Participativo  permite un sistema permanente de

retroalimentacion y mejoria del proceso.

La Flexibilidad: La metodologia del Presupuesto Participativo es flexible,

pues es un proceso que cada afio puede ir perfeccionandose.

El Compromiso Gubernamental: La participacion ciudadana del Presupuesto
Participativo se basa en el compromiso del gobierno local de respetar los
acuerdos y realizar una rendicion de cuentas que informen, tanto como las

de las dificultades, como de los logros obtenido.

El Enfoque de Inclusibn 'y de Genero: El Presupuesto
Participacion promueve la participacion, sin discriminacion de grupos
tradicionalmente excluido de los espacios politicos, tales como: mujeres,
nifos, nifas, jovenes, indigenas, afrodescendientes, personas con

capacidades diferentes, personas de la tercera edad, etc.
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e El Enfoque Intercultural: El Presupuesto Participativo ofrece un espacio de
comunicacion y entendimiento entre personas y grupos sociales de
diferentes culturas, en condiciones de igualdad y respeto mutuo, para crear

nuevos conocimientos y saberes que generen unidad en la diversidad. (17)

La participacién directa de los protagonistas en el proceso el plan primario que
es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial local, es una base
sustentable de las necesidades prioritarias que la comunidad indican a las
autoridades de su jurisdiccion Gobiernos Autonomos Descentralizados para
su planificacion ejecucion e intervencion de obras bienes o servicios en base a

los presupuestos.

3.1.2.1. Aspectos Generales del Presupuesto Participativo

El presupuesto de la expresion financiera es del Plan. Es un instrumento de la
gestion de la institucion publica donde se explicitan los programas, proyectos y
actividades definido y priorizados en la fase de planificacion, y donde se
identifican la correspondiente fuente de ingresos para financiarlos, en un

periodo de tiempo determinado, generalmente de un afio.

Los presupuestos contiene dos grandes temas: Ingresos y Gastos.

(17) Red Minga Ciudadana, Democracia Participativa para el buen vivir. Ecuador 2010, pag. 46
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e Los Ingresos para el caso de las municipalidades provienen de los
impuestos, las tasas, las contribuciones especiales de mejoras, las
ventas de bienes y servicios, transferencia y donaciones, o el
endeudamiento. Los Ingresos requieren de una adecuada

administracién para asegurar su oportuno manejo y recaudacién.®®

e Los Gastos en cambio se organizan en funcion de la estructura
programatica en donde se identifica los programas, proyectos y
actividades que la entidad va ejecutar, con su respectivos rubros u objeto

de gastos que van a permitir su realizacion.

El presupuesto es discutido, aprobado y vigilado en cada nivel de gobierno y

por la representacion ciudadana en todas las fases del ciclo presupuestario.

¢,Que dice la Constitucion del Presupuesto General del Estado?.

Art. 293.- La formulacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetara al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en

el marco del Plan nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias

(18) Cdédigo de Ordenamiento y de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon 2010, Reg. 303 Art. 172
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y su autonomia. Los gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a
reglas fiscales y de endeudamiento interno, anélogas a la del Presupuesto

General del Estado de acuerdo con la ley.(19)

Lo expresado en la Constitucion, claramente establece que es la planificacién el
eje de la accién publica, por lo tanto los presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, deberan destinarse a ejecutar los planes
definidos y aprobados participativamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo.

La estructura del presupuesto deben considerarse como una oportunidad para
afinar y fortalecer la estructura administrativa-operativa de la municipalidad vy, al
mismo tiempo mejorar la rendicibn de cuentas con transparencia y la

participacion ciudadana.

El presupuesto con enfoque de género es uno de los mecanismo a través de los
cuales, las autoridades locales pueden llevar a la practica su compromiso con la

transformacion positiva de la vida de las mujeres diversas en su territorio.

El verdadero desafio consiste en logra el financiamiento para la ejecucion de las

acciones estratégicas concertadas que se priorizaron en el Plan de Desarrollo

(19) Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador 2008. Ob. Cit. Art.
293, péag. 149
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Estratégico Cantonal, teniendo en cuenta ademas, que se debe incorporar un
nuevo elemento como es el analisis de género, lo que conlleva a la elaboracion

de un presupuesto sensible al género.

El Estado ecuatoriano tiene la obligacién de la debida diligencia en materia de
promocion, proteccion y reparacion de los de los derechos humanos. Es decir,
esta llamado a realizar todo lo que sea necesario y debido, en el menor tiempo
posible, para garantizar el pleno ejercicio ciudadano. Siendo asi, los
presupuestos participativo con enfoque de género se constituye una
herramienta estratégica de la presupuestacion municipal para cumplir con este
mandato, pues tiene la facultad de contener la politica del gobierno local y de
ser efectivo en redistribucion de la riqueza generada por mujeres y hombres en

el territorio.

El presupuesto municipal que considera la dimension de genero contiene
recurso destinados a disminuir las brechas de género, toma en cuenta las
necesidades derechos y obligaciones diferenciadas de hombres y mujeres
distribuyen los recursos y el impactos diferenciando para unos y otras en los

ambitos social, econémico, y politicos.

El presupuesto es un acto de gobierno municipal que contiene el plan anual

operativo preparado en conformidad a los planes de mediano y largo plazo, que
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indica el origen y monto del recurso que se espera recaudar y el costo de las

funciones, programas u subprogramas de la municipalidad.

Se prioriza de los presupuestos quinquenales de los Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y formar parte del POA y PAC del ejercicio econémico

de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Obijetivos.

e Contar con elemento que permita incorporar el enfoque de equidad

con énfasis y género en las fases de ciclo presupuestario.

e Conocerlos los fundamentos conceptuales de la gestidn
presupuestaria por resultado, como técnica para lograr la vinculacion

de la planificacion con el presupuesto institucional.

e Determinar los pasos a seguir en la fase de programaciéon
presupuestaria para la elaboracion del presupuesto sobre la base de

resultados.

e Formular el presupuesto institucional incorporando los diferentes

catdlogos y clasificadores presupuestario emitido por Ministerio de
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Finanzas, en torno a la construcciéon de un sistema de informacion

financiera.

3.1.2.2. Fases del Ciclo Presupuestario y el Enfoque de Equidad con

énfasis en Género

El proceso del ciclo presupuestario busca establecer normas

técnico y operativo que permitan a los gobiernos locales

de caracter

elaborar sus

presupuestos de tal manera que facilite el cumplimiento de los planes

estratégicos, planes operativos y planes de gobierno.

FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO Y EL ENFOQUE DE EQUIDAD CON ENFASIS EN

GENERO.

FASE

DESCRIPCION

ENFOQUE DE EQUIDAD CON ENFASISEN
GENERO

Progra-
macion

Etapa de ciclo donde se establece la vinculacién
entre la planificacion y la presupuestacion. En esta
fase de define la padlitica fiscal y se programa lo
ingreso y gastos que seran incorporados en el
presupuesto del siguiente afio.

La programacion es una consecuencia de la
planificacion, pues tiene como insumo del el plan
estratégico y operativo de la institucién cuyo objetivo,
tema y acciones se expresan presupuestariamente
en la estructura programética.

¢ En la elaboracion delo marco conceptual de los
proyectos debe incluirse el enfoque de equidad y
género, aspecto que también va a ser solicitado y
controlado por el ente rector de la planificacion.

¢ La estructura programética del presupuesto debe
ser consistente con los objetivos, temas y
acciones definidos en la planificacion.

¢ Las acciones del plan se expresa en los proyectos
y actividades de la estructura programética. Los
proyectos formulados con enfoque de género
deberdn visualizarse en la programacion.

Formul
acion

Es esta fase, se estructuran las partidas
presupuestaria con la incorporacion de los catédlogos
y clasificadores presupuestario que permiten
organizar y proveer informacion de diferente tipos
para andlisis, tomo decisiones y consolidacion.

o Utilizar los catalogos de orientacion del gasto tanto
para vincular la estructura programética con los
objetivos del plan nacional para el Buen Vivir, asi
como para la vinculacion con el catdlogo de
equidad y género propuesto por el Ex-CONAMU
y emitido por Ministerio de Finanzas
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Aproba | Momento en que el nivel legislativo respectivo, | e En la discusion para la aprobacion del plan 'y su
cion conoce discute y aprueba el instrumento respectivo presupuesto debe evaluarse que los
presupuestal. En la técnica del presupuesto por elementos que los componen, contengan el
resultados debe presentarse en el plan institucional enfoque de la equidad y género.
(estratégico 'y operativo) y su respectiva | ¢ Sj no se asigna presupuesto para acciones
presupuestacion. los ajuste que los organismo programadas con enfoque de género no se podra
legislativo realice, deberén ser realizados a los dos hablar de una planificacién que apunta hacia la
instrumento para que se mantengan la consistencia equidad.
entre el plany el presupuesto.
FASE DESCRIPCION ENFOQUE DE EQUIDAD CON ENFASIS

EN GENERO

Ejecucion En la fase de ejecucion es cuando las | e Implementar el plan de accién de las

entidades realizan todas las actividades
gque son necesarias para obtener los
bienes y servicios que proporcionan a la
comunidad. En términos presupuestario,
se efectla compromisos, se devengan
gastos y se realizan los pagos respectivos.
También se pueden realizar reformas a los
presupuestos, en funcién en los ajustes
que se redlicen a las metas de
planificacién, de ahi que se insiste en que

vinculacibn 'y consistencia entre la
planificacién y el presupuesto.

también en esta fase se debe mantenerla | o

politicas publicas municipales. Aqui se
incluyen politicas al interno como la
igualdad de remuneraciones mismas
oportunidades de ascenso,
proporcionalidad en la composicion de
género de los funcionarios y funcionarias,
etc, asi como al externo como fomento de
la  asociatividad, impulso a la
microempresa en especial de mujeres en
situacion de inequidad entre otras.
Implementar los procedimientos
administrativos que se establecieron en la
fase de planificacion, por ejemplo: horario
de atencion segun los labores cotidiana de
mujeres 'y hombres, permiso de
matemnidad y paternidad de los
funcionarios, establecimiento de
guarderias u otras formas de apoyo al
cuidado y atencion de los hijos, etc.
Considerar que las reformas
presupuestarias no afecten a las metas
para superar las inequidades.

y

Evaluacién | para establecer si se lograron conseguir

Seguimiento | Monitoreo y analisis periédico y al final del |

gjercicio fiscal de la gestién institucional

las metas, objetivos y resultados previsto
en el plan.

Rendicion de cuenta que la municipalidad
debe realizar sobre el progreso en la
ejecucion de las acciones que se cometio
en la planificacion, y la respectiva
utilizacion de los recursos financieros.

Establecer los mecanismos para contar
con la informacién periodica de la
gjecucion fisica y financiera con la que se
puede generar los diferentes indicadores
de eficiencia, eficacia, cobertura, con los
gque se puede medir el avance de las
metas y la incidencia de la gestion
municipal en la comunidad. Es importante
aqui un seguimiento de lo planificado con
enfoque de género.

Preparar periddicamente la informacion de
la ejecucion para rendicién de cuentas.
Formalizar el periodo de evaluacion de
medio término v el final del gjercicio fiscal
sobre la ejecucion el plan institucional y su
respectivo presupuesto.
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Clausura 'y
Liquidacion

Cierre de las operaciones presupuestario y
presentacion de los resultados de la
gjecucion financiera.

e En el informe del ejercicio fiscal, la
municipalidad debera informar sobre el
cumplimiento de los objetivos con sus

respectivas politicas de equidad y género,
asi como la ejecucion financiera.

¢ Presentar en los informe de ejecucion de
los programas, proyectos y actividades, la
incidencia que se ha logrado sobre las
situaciones de inequidad en general y de
género en partcular, conforme se
estableci6 en la justificacion y marco
tedrico de cada uno de ello.

FUENTE: Registro Oficial N°. 306 del 22 de Octubre del 2010 - Cdédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas-Art. 96 Pag. 17

3.1.2.3. Fase de Formulacion del Presupuesto.

En esta etapa se construyen las partidas presupuestarias, adicionando a la
estructura protagonica un conjunto de codigos que se seleccionan de los
catadlogos y clasificadores presupuestarios, cuyo objetivo es proporcionar
informacion relevante para efectos de anadlisis, seguimiento y toma de
decisiones, asi como estandarizar la informacion para afines de agregacion y

consolidacion. 20

Para definir el nivel de estructura programatica (programa, subprograma,
proyecto, actividad) al que se debe vincular un catélogo o clasificador, se debe
observar lo que se disponga en la normativa y las directrices de SENPLADES y

del Ministerio de Finanzas.

(20) Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas. Ob. Cit. Art. 100 P&g. 18
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Los diferentes catdlogos y clasificadores son emitidos por el Ministerio de

Finanzas como ente rector de las finanzas publicas. Los actualmente vigentes

corresponden a:

Clasificador del Sector Publico.- Establece la estructura de organizacion
del sector publico bajo una agrupacién ordenada y sistematica segun la
naturaleza de las actividades de los organismos publicos dentro de la

estructuracion de los poderes y funciones asumidos por el Estado.

Clasificador de Instituciones y Unidades Ejecutoras.- Esta clasificacion
identifica a las instituciones y unidades ejecutoras presupuestarias a las
gue se asignan los recursos y los ejecutan en funcion de sus

competencias y atribuciones.

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico.-
Identifica a los conceptos de los recursos que proveen los ingresos y los
conceptos u objetos de gasto que se requieren para ejecutar las

actividades.

Catalogo de finalidad y funcién.- Identifica el sector econémico al que
contribuye la accion institucional. Ej. Educacion, salud, ambiente, cultura,

etc.
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e Catalogo de ubicacion geografica.- Para conocer en qué lugar se esta

realizando la accidn institucional: regidn, provincia, cantdn, parroquia.

e Catalogo de fuente de financiamiento.- Este catalogo permite identificar

el origen de los diferentes ingresos con los que se financian los gastos.

e Cuando se trata de préstamos o donaciones, se adiciona a la fuente, el
coédigo del organismo financiador y el correspondiente numero de

operacion o préstamo.

e Clasificador de orientacion del gasto.- Permite vincular la estructura
programatica del presupuesto a diferentes tipos de catalogos, segun los
requerimientos de informacion. Uno de esos catalogos constituye los
objetos del Plan Nacional para el Buen Vivir, a través del cual se puede
generar la informacion que solicita a las instituciones el Ministerio de
Finanzas. De igual forma en la estructura de este catalogo se puede
incorporar los objetivos y acciones concentradas en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDYOT), de forma que se pueda obtener
informacion de los programas, proyectos y actividades con sus
respectivas asignaciones presupuestarias, con que la entidad esta

contribuyendo al cumplimiento del plan territorial.

Se pueden adicionar otros catalogos propios de la municipalidad, como el caso
de la Unidad de Gestion responsable de la gerencia del programa o
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subprograma y, por ende de la consecucién de los productos y resultados del

mismo.

Seguimiento a la aprobacion y ejecuciéon del POA y su respectivo

presupuesto.

Las disipaciones legales vigentes establecen que el Concejo Municipal es el
organismo que debera aprobar el POA y su respectivo presupuesto, previa su
puesta en vigencia a partir del siguiente ejercicio fiscal, y edemas tiene la
responsabilidad de realizar el seguimiento a la ejecucion y de rendir cuentas al

Consejo Cantonal de Planificacion y a la ciudadania en general.

Se recomienda realizar reuniones periédicas para revisar el POA, determinar
los avances, limitaciones y los correctivos correspondientes, considerando
siempre las relaciones existentes entre la planificacion institucional y el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Para finalizar esta guia, se indica que las fases presupuestarias de ejecucion,
se seguimiento y evaluacion, clausura y liquidacion, no se las ha desarrollado,
puesto que el objetivo de este documento fue proporcionar los elementos
conceptuales y metodolégicos para las fases de planificacion territorial y de

planificacion, programacién y formulacién del presupuesto institucional.
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3.1.3. La Planificacion Participativa

Las diferencias entre las experiencias de participacion realizadas, residen

principalmente al nivel de enfoque de metodologia usada y de resultados.

Partes de estas diferencias responde a la adaptacién de los procesos de los
contextos locales, politicos, social, y econdmico (p.e. no se puede usar la
misma metodologia del presupuesto participativo en un contexto rural y urbano,
con practica de participacion y con bajo capital social). Otros responden a un
enfoque o vision politica diferente de la participacion del poder politico y de su

rol en la sociedad.

Los ejercicios de planificacion participativa a escala cantonal y parroquial se
hicieron en muchos territorios a nivel nacional a partir de la aplicacion de la ley

del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Las primeras experiencias fueron desempefiadas por el municipio alternativo
gue concebian esta practica como primera fase de un proceso mas amplio de
involucramiento de la ciudadania en el que hacer municipal hoy gobiernos

descentralizadas, en lo publico y en el desarrollo territorial.

Las siguientes experiencia fueron realizadas en partes, por una valoracion de la

planificacion como ejercicio técnico para conducir en el desarrollo territorial, otro
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bajo el pedido de instituciones nacionales que exijan un plan para la recepcién
de fondo o desempefios de proyectos, o bajo la motivaciéon de ONGS, agencias
de cooperacion internacional que ofrecen paquetes de intervencién territorial,

cuyo primer paso era la planificacion.

El trabajo que debe realizarse en la planificacién para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Cantonal, Provincial y Nacional genera un proceso que posibilita que
el ciudadano o ciudadana fortalezca su experiencia organizativa e identifique
colectivamente sus potencialidades y problemas para planificar a partir de sus
fortalezas y no de sus debilidades, lo cual le da una vision positiva y

esperanzadora sobre su futuro.

Permite ademas que los gobiernos autonomos descentralizados vayan
introduciéndose en proceso de planificacibn mas integrales que propicien
espacios para ala participacion ciudadana en el gobierno local, tendiente a

convertirle en el eje dinamizador del desarrollo local.

Las metodologia que deben ser usadas deben ser diversas, dependiendo de las
instituciones de apoyo, de la vision y capacidad de los profesionales y técnicos

involucrados, como de la vision politicas de las autoridades locales.

Se diferencia en términos de sus niveles de involucramientos de la

participacion, la creacidn posterior a la planificacion participativa de espacio de
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gestion y/o decision de desarrollo local, las fases de planificacion, los ejes de

desarrollo.

En la planificacion no debe olvidar los principios de igualdad, autonomia,

deliberacion publica, respecto a la diferencia para encontrar el Buen vivir.

3.1.4. El Control Social

Son modalidades de control social donde sobresale la participacion directa del
ciudadano(a) en el derecho a utilizar las herramientas que la ley le concede,
con el espiritu de conocer, informarse, monitoriar, opinar presentar
observaciones y pedir rendicion de cuentas de los servidores(as) en todos los

niveles publicos.

La emergencia del denominado “Control Social”, en los ultimos afos, en
América Latina y en nuestro pais, se ha dado en un contexto caracterizado por
la desconfianza de la ciudadania en el aparato estatal, en la deslegitimacion de

los partidos politicos, asi como por el incremento visible de la corrupcion.

Pese a los graves problemas del mal manejo de los fondos publicos, los
sistemas de Control Estatal no son mas que procesos burocraticos que intentan
justificar el cumplimiento de normas y procedimientos, pero que dificilmente

hacen posible sancionar los actos corruptos y menos aun valorar la eficiencia
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y eficacia del desempefio del aparato estatal, estos procesos son insuficientes e

incluso, estan afectados por los mismos males que pretenden erradicar.

Frente a estas realidades, cada dia se exige mas la instauracién de las
instancias ciudadanas y hoy con la nueva Constitucion con la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, los ciudadanos y ciudadanas, seran los encargados
de vigilar y controlar el correcto manejo de fondos publicos en busqueda de la
transparencia en la gestion publica, con el proposito de dar seguimiento a la
gestion y politicas publicas, el ofrecimiento de campafa, a la contratacion y
ejecucion de obras, al manejo de recursos como aspectos importantes para la
consolidacion de la democracia sobre todo en espacios locales, como son los

Gobiernos Autobnomos Descentralizados.

En este punto es basico el fortalecimiento de la Participaciéon Ciudadana, a
través de la instrumentacién de diversas organizaciones como: Comisiones,

observatorios, Veedurias, Audiencias Publicas, Silla Vacia, entre otras. (21

Para su funcionamiento y puesta en practica no se requiere de redefiniciones
fundamentales entre la Sociedad Civil y el Estado que emerja en una fase de
globalizacion y de reformas Constitucionales que promuevan la reduccion de las
funciones estatales bajo el despliegue de procesos de reingenieria o de

concesiones a manos privadas.

(21) La Ley Organica de Participacién Ciudadana. Art. 73, 77, 78, 79, pag. 54, 55, 56, 57.
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La rendicibn de cuentas alude a las obligaciones de los mandatarios y
funcionarios publicos de dar a conocer a la ciudadania respecto del mandato
gue asumi6 en las urnas o en la designacién para el desempefio de la funcién

publica.

Al control se le debe ubicar desde dos enfoques el primero entendido
unicamente como la herramienta para vigilar la gestién publica y el combate a la
corrupcion y, un segundo entendiendo como una herramienta para garantizar el
ejercicio democratico del poder, para monitorear el desenvolvimiento de las
estrategias de desarrollo y de las politicas sociales; un instrumento que en

suma, apoye el cambio social. (22)

Este trabajo constituye el mecanismo al acercamiento preliminar a los
conceptos y antecedentes que configuren esta tematica, asi como las diversas
tendencias en su implementacion y las herramientas principales que deben ser
utilizadas por la ciudadania para hacerlos cumplir como un derecho que asiste.

Con este aporte pienso que este dirigido a promover el debate y el
fortalecimiento de voluntades individuales y colectivas hacia el ejercicio de la

transparencia y el Control Social.

En el contexto de la Participacion Social y Ciudadania, el Control Social es mas

gue una definicion estatutaria o meramente legal es un derecho constitucional

(22) Ley Organica de Participacion Ciudadana cap. Il, Rendicion de Cuentas. pag. 36.
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para intervenir en la vigilancia, monitoreo y evaluacion de la gestion integral de
los gobernantes con el propdésito de exigir la expedicion y cumplimiento de los
politicos publicos direccionados al beneficio de la sociedad en su conjunto, y la
ejecucién de planes de desarrollo y obras desde las necesidades, con la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas y de esta manera tener
controlados a la actuacion de los mandatarios y evitar el desvié de fondos y
garantizar que los recursos lleguen efectivamente as las grandes mayorias a
través de obras que responden a sus verdaderas necesidades, definidas por

Sus propios actores, y de esta manera se garantiza la proteccion de un derecho.

El control social es una arma indestructible de la democracia, que el ciudadano
0 ciudadana a partir del afio 2008 con la nueva Constitucion debe
obligatoriamente exigir este derecho, e involucrarse para que las autoridades

demuestren la transparencia en las politicas publicas.

3.1.4.1. Experiencias que promueven una distribucion equitativa de

recursos.

Una experiencia de participacion local — cantén de Francisco de Orellana.

Planificacion y Presupuestacion Participativa en el Coca.

El Coca, o el Cantén Francisco de Orellana, es capital provincial desde 1998,

fecha de creacion de la provincia de Orellana. Desde el afio 2002, el Gobierno
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Municipal de Francisco de Orellana (GMO) promueve la participacion ciudadana
en el cantdn y en su gestion municipal. El objetivo politico enunciado es la
democratizacion en la toma de decisiones y la reparticion del poder. Para hacer
realidad esta voluntad politica, se inici6 un proceso de planificacion estratégica
participativa en el que participaron los pobladores para definir ejes, prioridades
y estrategias de desarrollo, hacia el afio 2012. Después de siete meses de
trabajo colectivo y participativo, el proceso culmino con la publicacion del Plan
de Desarrollo estratégico 2002 — 2012. EL Plan de Desarrollo contempla varios

ambitos: social, economia local, territorio y ambiente.

La implementacion de este plan, por un lado, y la propuesta politica de
democracia participativa. Por otro, surgieron la creacion de una nueva
estructura municipal, asi como la conformacioén de espacios de participacion.

Asi, se definio en el GMO un nuevo modelo de gestion.

e La Asamblea Cantonal, maxima instancia de participacion ciudadana de
representacion, conformada por los integrantes del Comité de Gestion
Cantonal de Orellana y de los principales actores sociales del cantén.
Aprueba los presupuestos participativos y es el espacio de rendicion de

cuentas.

-56 -



e EI comité de gestion de desarrollo, instancia ejecutiva de la Asamblea
Cantonal encargada de dar funcionalidad a las decisiones de la Asamblea,
elabora el POA, promueve los ejercicios de contraloria social y de la de las
Juntas Parroquiales, de las Zonas Barriales, de federaciones. De

nacionalidades, iglesia y coordinador de cada mesa.

e Las mesas de Concertacion Sectorial o0 Mesas Tematicas son espacios
intersectoriales de ejecucion colectiva para la cogestion de politicas,

proyectos y actividades definidas por la Asamblea Cantonal.(23)

La Mesa de Concertacion en la utilizacion que ha realizado el gobierno de
Francisco de Orellana en lo que respecta al analisis de los diagndsticos que han
sido la base del Plan de Desarrollo, identifica la armonia clara entre la

ciudadania y las autoridades de los Gobierno Autbnomo Descentralizado.

Enfoque y Metodologia del Presupuesto Participativo en el Cantén

Francisco de Orellana.

El Presupuesto Participativo es definido como “una herramienta que permite
vivenciar el modelo de gestion y ejecutarse los proyectos del Plan de Desarrollo
Cantonal a través de un proceso de democracia directa voluntaria y universal,

donde la poblacion discute y define el presupuesto para las politicas publicas,

(23) Red Minga, ciudadana, Democracia Participativa para el buen vivir, Quito-Ecuador 2010. Pag. 49 y 50.
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estableciéndose una relacion entre la democracia directa y la democracia

representativa’.2a)

Es un Presupuesto Participativo Territorial y Tematico. Lo que significa que el

presupuesto esta distribuido sobre estas dos bases:

e Territorial, esta dividido a nivel rural, en las once parroquias rurales; a
nivel urbano, en seis zonas urbanas (la zona corresponde a una

agrupacion de varios barrios) y una zona periurbana.

e Tematico, las diecisiete mesas tematicas participan en grado diferente en
el Presupuesto Participativo y su inversién, dependiendo de su
capacidad de gestion y proposicion de proyectos, asi como de la

importancia estratégica del tema para el canton. (2s)

Fase del Presupuesto Participativo en el Canton Francisco de Orellana.

Durante la fase de establecimiento de reglas, el director financiero el monto del
presupuesto municipal para deducir cuanto va para el Presupuesto Participativo
trabajando con la Comision de Presupuesto Participativo quien define y analiza

los criterios de distribucion.

(24) Red Minga Ciudadana y Democracia Participativa para el buen vivir, Quito-Ecuador 2010, pag. 50
(25) Red Minga Ciudadana, Democracia Participativa para el buen vivir. Ley Cit. Pag. 50
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En la fase informativa, se realizan asambleas informativas con los presidentes,
dirigentes, donde se divulgan las nuevas reglas de funcionamiento del
Presupuesto Participativo, el monto disponible por zona y cronograma de

ejecucion.

Con esta informacién en mano, los presidentes realizan una reunién con sus
bases para socializar el monto del presupuesto y proceder a la priorizacion de
obras y proyectos locales. Durante la fase deliberativa, se realizan asambleas
parroquiales y zonales, en las cuales los y las representantes o delegados
comunitarios y barriales llegan con el pedido y priorizan las obras usando
criterios de equidad y solidaridad, creando un canal de didlogo y consenso entre

los delegados comunitarios y barriales.

Existe una fase decisoria, durante la cual con delegados/as en la cual se
realizan un taller de integracion de las prioridades, con la participacion de
técnicos municipales de los departamentos involucrados y la Comision de
Presupuesto del Comité de Gestion para consolidar la propuesta. Para la
aprobacion de la misma, en grupos de trabajo (parroquias, barrios, y mesas)
analizan los proyectos y obras priorizados y formalmente en medio de la
Asamblea Cantonal, se instala la sesion del Concejo Municipal en la cual se

aprueba en primera instancia frente a los y las asambleistas.
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Finalmente, en el afio siguiente, en la fase de fiscalizacidén, se conforman los
Comités Ciudadanos de Vigilancia, a través de once Asambleas Parroquiales
con las y los delegados de las comunidades beneficiarias del Presupuesto

Participativo y una Asamblea General en la zona urbana.

Conclusion:

En conclusion puedo indicar que detras de las experiencias con “Presupuesto
Participativo” o “Planificacion Participativa”, existen enfoques variados de
participacion, desde formas peligrosas, una participacion-instrumentalizada,
débiles-participacion para consulta, a formas adelantadas de participacion

auténomo, decisoria, y con capacidad de vigilar.

Hoy en dia, la nueva Constitucion reconoce la democracia participativa y
posiciona la participacion como autbnoma y soberana; ademas dibuja una serie
de participacion y preconiza mecanismos para que la ciudadania pueda usar su
cuota de poder en la conduccion de la vida democratica. Este nuevo capitulo
de la historia del pais brinda oportunidades Unicas para que la ciudadania
pueda orientar y vigilar lo publico; ahora es a los actores sociales y la
ciudadania de aprovechar este marco normativo para orientar e incidir en las
politicas, presupuestos, planes del pais para el Buen Vivir y una sociedad justa,

equitativa y solidaria.
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3.1.4.2. Analisis de los Mecanismos y Herramientas para ejecutar el

Control Social.

El Control Social es el derecho y el deber que sustenta en la participacion
ciudadana y su objetivo es controlar el buen manejo de la Gestién de lo Puablico.
Es decir, es la accién que mediante diversos procesos organizativos que debe
ejercer la ciudadania para evaluar, monitorear o dar seguimiento a un proyecto,
programa, politica, proceso, presupuesto o compromisos de una institucion

publica o privada que recibe fondos o brinda servicios publicos.

El objetivo que cumple la Participacion Ciudadana en el Control aplicando los
mecanismos, como la Silla Vacia, las Veedurias, los observatorios, es promover
el ejercicio del control social en la gestion de lo publico y estimular las iniciativas
ciudadanas en este ambito; generando y fortaleciendo las capacidades en
los/as ciudadanos/as, mediante la facilitacidbn, apoyo técnico mecanismo y

evaluacion.2s)

El control social ejercido por la ciudadania fortalece la capacidad de la Sociedad
Civil para intervenir en la Gestion del Estado y su responsabilidad en el &mbito
de lo publico proponiendo alternativas para el mecanismo permanente de la
Gestion de todos los niveles del Gobierno.

(26) Ley Orgénica de Participacion ciudadana. Ley Cit. Art. 1. Pag. 10
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Se refuerza la participacion como Control Social y se lo eleva a poder del
Estado a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, esta
funcion promovera la Participacion Ciudadana y la institucionalizacién de los

procesos de Veedurias y Control Social.

Con ello se articulan las formas de Control horizontal (entre instituciones

estatales) con las formas de control vertical (de la ciudadania al Estado).

El Consejo de Participacion y Control constituye, junto con la planificacion
participativa y los concejos de igualdad, las instancias institucionales que tendra

gravitacion en el campo de la participacion.

Se debe involucrar en este analisis el consejo de participacion cuyas
atribuciones es fomentar politicas de transparencia, control rendicion de
cuentas, ademas tendra la influencia en la medida en que tiene el encargo de
nombrar directivos de unidades de control (Defensorias, Contralorias, Fiscalias)
gue también son espacios de la aplicacion de los mecanismos de control social.
Y como conclusién para impulsar la participacion en los diferentes niveles de
gobierno se requiere de espacios institucionales que permitan que esta sea
sostenida y no solo circunstancial: Asamblea Populares, Cabildos, Veedurias,
La Silla Vacia, Consejos Consultivos, Observatorios y los demas que
promuevan la ciudadania Art. 100 numeral 4 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.
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Control Social: Como aspecto fundamental que cierra el ciclo de gestion y

combate la corrupcion.

3.1.4.3. Andlisis de la Silla Vacia.

El proceso de cambios que la Republica del Ecuador a partir de la aprobacion
de la nueva Constitucion 2008, y de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, ha permitido de una serie de espacios de Participacion Ciudadana,
en un marco juridico en términos de la Generacion de una serie de
mecanismos, herramientas y procedimientos que se busca la plena articulacion
y la aplicacion de la democracia participativa, y de derecho de participacion de
la ciudadania en las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
particion necesaria e indispensable para la transparencia en todos los asuntos
de interés publico donde sean involucrados y es mas individualmente o
colectivamente sera su presencia protagonica en la toma de decisiones y no
como en el pasado, de los modelos neoliberales, se caracterizaba por el

chantaje, soborno, sobre precio, etc. (27)

Hoy en dia un nuevo pais, se toma en cuenta desde cualquier 6ptica el derecho

a la participacion, planificacion, gestion al ciudadano, o la sociedad

(27) Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana. Ley Cit. Art. 77, pag. 32
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demostrando con el cumplimiento de la utilizacion de la Silla Vacia, como
herramienta democratica se iba construyendo el poder ciudadano.

Con el funcionamiento de la silla vacia en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, tendra la oportunidad de participar en los debates, dar sus
criterios, y tomar sus propias decisiones, de esta manera en el marco de una
nueva Constitucién nos encontraremos con un modelo 6ptimo de desarrollo “El

Buen Vivir’.

Esta nueva figura juridica, la Silla Vacia, como dispone la Ley de participacion
ciudadana en el Art. 77 ordena el mecanismo a cumplirse, y puntualiza que
todas las sesiones de los gobiernos autdbnomos descentralizado seran publicos,
gue hasta la presente fecha en Gobiernos Autbnomos Descentralizados, no se
cumple con normalidad, solo en ciertos casos cuando tiene presion de sus
mandantes un pueblo inteligente que esté esperando una reforma y aplicacion
de una nueva figura juridica sobre el funcionamiento de esta herramienta que
es la existencia “Silla Vacia” que sera ocupada por un ciudadano representante
o varios ciudadanos representantes de la ciudadania, de su unidad basica, de
su barrio, de su parroquia, de su canon, de su provincia, en funcion de los
temas que se van a tratar o ventilarse, y se demuestre que al ser consultados
se termine la imposicién de obras, donde se mezcla la corrupcion y no hay la

transparencia.
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El representante o representantes serdn convocados l6gico aplicando la norma

vigente de procedimiento parlamentario.

Es importante que para la vigencia de esta herramienta sea regulada mediante
una ordenanza, aprobada por los gobiernos autbnomos descentralizados, como
lo que estoy adjuntando como aporte, para que no continle el festin de
violacion de los derechos de participacion ciudadana por el mero hecho de no
existir la norma, pasos, espacios, que regularan el encuentro entre gobernantes
y gobernados y de esta manera puedan haber el mismo lenguaje y caminen e la

misma direccion “La Participacion Ciudadana”.

Es importante que la Silla Vacia, esté en las asambleas locales, los cabildos
populares, audiencias publicas y de esta manera recibiran a la persona o
personas que deben intervenir en la sesion de acuerdo al tema interés de la

comunidad.

Mas alla de la participacion el involucrado o involucrados tienen la obligacion y
el derecho a solicitar por intermedio de los secretarios de la Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sean acreditados y su participacion se sujetara a
la ley ordenanza y reglamentos de los gobiernos autbnomos descentralizados.

La persona que ocupa lo hard con voz y voto una demostracién de auténtica
democracia, yo creo que este espacio de ocupar la Silla Vacia es de todos los

ciudadanos (as) de cada jurisdiccion donde funciona los Gobiernos Autébnomos
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Descentralizados, donde en la actualidad se encuentran vigilados Cadigo

Orgéanico De Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Como ya he mencionado anteriormente estos mecanismos, herramientas y
procedimientos fueron planteados pero no ejecutados hasta la fecha desde la
experiencia de los distintos gobiernos descentralizados, la reforma fundamental
de la ley posibilita implementar estos procesos de Control Social mediante la

Silla Vacia en todo el pais.

Este Control Social es un dialogo ciudadano, una practica participativa que
busca transparentar la gestion de lo publico, crear nuevas culturas
institucionales, mejorar la gestion de lo publico a través de aportar con criterios

y procesos a una gestion publica eficiente y transparente.

La intervencion ciudadana con la Silla Vacia fortalece las capacidades de los
actores que participan para que asuman un rol mas responsable en la gestion

del desarrollo local o la construccion del buen vivir.

3.1.4.4. Andlisis de Veedurias

La veedurias son Modalidades de Control Social de la gestion de lo publico y de

seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
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ciudadania y de las/los funcionarios publicos. Son mecanismo de control social

de caracter temporal y su propdsito en la prevencion de Actos de Corrupcidn. (s

Es fundamental en concordancia con el Mandato Constitucional y la Ley de
Participacion Ciudadana, la ciudadania se apropie de este mecanismo para

hacer mas efectiva su injerencia en la Gestién Publica.

Las Veedurias ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades
segun la funcion del estado y el nivel Gobierno sobre el cual ejerzan su derecho

de control social.

Pueden ser tomadas desde las iniciativas ciudadanas, desde las organizaciones
sociales existentes, ademas las Veedurias creadas por el Consejo de
Participacion Ciudadanas y Control Social (CPCCS). Para la seleccion de los
ciudadanos y ciudadanas para designacion de autoridades y aquellas que

cumplan con mandatos legales.

Los ciudadanos que ejercen este derecho pueden ser personas naturales y/o
representante de organizaciones individuales y colectivas. Su actividad es
independiente tanto las instituciones publicas como las influencias - politicas —
partidistas o de intereses particulares, este espacio democratico se puede
ejercer sobre las entidades del sector publico en todo los niveles de gobierno.

(28) Ley Organica de Participacion Ciudadana. Art. 84, pag. 34
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Puede controlar todo el ciclo de los politicas publicas, planes, proyectos,
programas, procesos, obras y servicios publicos, ademas pueden vigilar las

actuaciones de los servidores publicos en general.

Estos mecanismos pueden ser reglamentados sobre las veedurias y garantizar
su autonomia, asi como el respeto estricto al derecho de la ciudadania al
control social, donde brinde ademas la condiciones basicas de funcionamiento

dentro de su competencia legales y limites presupuestario.

Las caracteristicas que deben tener las veedurias son: obijetividad,

independencia, imparcialidad y transparencia.

Considero que esta participacion tiene una naturaleza concreta, preventiva o
temporal y las cualidades que deben cumplir un perfil que sobresalga accion
civica, voluntaria, propositiva, practica, independiente, consiente, responsable,
sin conflicto de intereses con el objeto de la veeduria y responsable en el

manejo de la informacion.

Pese a existir una serie de definiciones y metodologias con respecto a las
veedurias es importante de tener presente que las aplicaciones de este
mecanismo reflejan que no sean aplicadas como una receta, sino como un

modelo que se ajuste de acuerdo a la realidad y necesidad del Control Social.
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En conclusion la veedurias son modalidades de Control Social de la gestion de
lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas por las
ciudadanias y de las / los funcionarias /os publicos, son mecanismo de control
social de caracter temporal y su propésito es la prevencién de acto de

corrupcion.

3.1.4.5. Andlisis de los Observatorios Ciudadanos.

El observatorio ciudadano de servicios publicos “es una red de organismos
gremiales, Profesionales, Barriales, Ciudadanos y Ciudadanas, Usuarios y
Consumidores interesados en desarrollar procesos de control social y
ciudadano y defensa de los servicios publicos basicos a fin de garantizar

acceso, calidad y calidez”.(29)

Estas herramientas de control social deben ser realizadas bajo principios de
responsabilidad, honestidad, y transparencia, y no se permita usar la
herramienta como espacio de manipulacién politica u oposicion politica

partidaria.

Los observatorios ciudadanos, son procesos complejos que implican voluntad

politica de las autoridades y el involucramiento ciudadano ya que se requiere

(29) Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, Ob. Cit. Art. 79 péag. 33
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tiempo y recursos para su vigilancia, en caso de no contar con voluntad politica
y autoridad el proceso se complejiza ya que se requiere un alto grado de
respaldo ciudadano y apoyo de actores claves y medios de comunicacion que
permitan el desarrollo de los observatorios sin que se sienta como una

“‘intromision maligna” en las gestiones de la autoridad.

El trabajo de los observatorios deben ser publicos a fin de que la ciudadania

conozca el avance y resultados de forma clara, agil y efectiva.

Es importante que las autoridades objeto de vigilancia (obra, programa o
proyecto) conozcan y faciliten herramientas, mecanismos e informacion para el

desarrollo de los observatorios.

El control social debe aplicarse no desde la perspectiva punitiva, sino
preferentemente desde la prevencion y acompafiamiento para conseguir mayor

transparencia en la aplicacién de una obra, programa o proyecto.

Este ejercicio de participacion ciudadana amparados en la participacion

democratica sobre el control social debe aportar a la democratizacién del

estado y a la construccion de la ciudadania activa, libre, autbnoma e informada.
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3.2. MARCO JURIDICO

3.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

El Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas

de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. o)

La soberania del pueblo aparece en el primer articulo y se ejerce por la via de
los 6rganos de poder publico y de la participacion directa de la ciudadania.

Se amplia la comunidad de ciudadanos y ciudadanas y colectivos.

En el Ecuador con la Constitucion del 2008 los gobiernos auténomos

descentralizados, en el pais son una realidad, un marco ideal donde se

(30) Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Ob. Cit. Art. 1, Pag. 22
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reconoce el derecho a participar, a ser escuchado y la toma de decisiones. Con

la aplicacion de la herramientas de control.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegiry ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular.

7. Desempeiiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designaciéon transparente,
incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, Igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafinarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos

adopten. (31)

(31) Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Ob. Cit. Art. 61, pag. 51
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La participacion ciudadana es un eje transversal de la Constitucion del 2008, no
hay precedentes en la historia del Ecuador de una Constitucion que otorgue
prioridad al papel de la ciudadania en la vida democratica, en la gestion y

control de los asuntos publicos.

Se puede considerar como una de las Constituciones mas participativas de
América Latina; en la toma de decisiones en los asuntos publicos, lo cual
implica intervencion en la planificacion, la gestion y el control popular y en los

llamados beneficios del buen vivir.

Los ciudadanos estan facultados a involucrarse en asuntos de intereses
publicos, con la Silla Vacia ante los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
con voz y voto, al dar cumplimiento que las autoridades consultan al pueblo por

medio de sus delegados; y a respetar cada una de sus decisiones.

El Art. 83 establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y

los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la Ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

2. Ama killa, ama Hulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar.

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

-73 -



5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

7. Promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.

8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio
publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion.

9. Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de bienes y servicios.

10.Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones
interculturales.

11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

12.Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

13.Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener
los bienes publicos.

14.Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género, y la orientacion e identidad sexual.

15.Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar
los tributos establecidos por la ley.

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es

corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién, y
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correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo
necesiten.
17.Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera

honesta y transparente. 32

La Constitucion tiene una concepcién del ciudadano responsable que va mas
alla de la ciudadania civica, donde el individuo puede ejercer sus derechos
civiles y politicos que asuma sus responsabilidades individuales y sociales.

Una concepcion de ciudadano con referente en lo social, en la democracia
participativa en la justicia y la equidad en un contexto de globalizacion, justicia y
solidaridad vienen a significar la responsabilidad de todos hacia todos,
mantener una atencion constante hacia el bienestar de toda la sociedad porque

a la larga garantiza el propio bienestar.

Se trata de una concepcion de ciudadano y ciudadana que integre el
fortalecimiento de la responsabilidad personal en la realizacién del destino
colectivo; por lo tanto la idea de, ciudadania va ligada a la autocomprension
ético politica de los ciudadanos y las ciudadanas, y de una comunidad

democratica mutuamente responsable.

El Art. 84 establece que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad

normativa tendréla obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y

(32) Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Ob. Cit. Art. 83, Pag. 65-66
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demés normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun
caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos
del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la

Constitucion.33)

Funcion Legislativa, lo que ejerce por medio de la Asamblea Nacional integrada
por los asambleistas elegidos por el pueblo, funciona con caracteristicas de ser
Ganicamente con sede en la ciudad de Quito, se encuentra conformado 124
asambleistas que son elegidos por decision nacional y dos por cada provincia y
uno o mas 200.000 habitantes, enfoque estadistico, que del numero debe
primar el deseo de legislar, nuevas leyes, para generaciones nuevas, hormas
juridicas que abarquen los derechos de la poblacion, ordenanzas que reflejen la

justicia social.

Para ello el pueblo eligié y no para cumplir consignas en beneficio de gobiernos
capitalista, extranjerista, leyes deben crear para garantizar el triangulo local-

politico-econdémico.

El Art. 85 establece que la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos

(33) Constitucion de la Republica del Ecuador . Ob. Cit. Art. 84, Pag. 67
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por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas
0 prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizar4 la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion

de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,

pueblos y nacionalidades. (3a)

El Estado Ecuatoriano ya concede ese espacio la ejecucion y aplicacién de las

herramientas como la silla vacia, las veedurias, donde en primera instancia los

(34) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Cit. Art. 85, P4g. 68
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organismos publicos consulten a los delegados de los pueblos y escuchen sus
necesidades para involucrarlos en el plan de desarrollo cantonal y por ende en

los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

El Art. 95 establece que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagonice en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria. ss)

Participar significa tomar parte en una casa, intervenir en un proceso cuando los
ciudadanos y ciudadanas participan, toman parte o intervienen en un proceso
gue por un lado los afecta o beneficia de una o de otra manera, sienten que

pueden contribuir con su aporte.

(35) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Cit. Art. 95, pag. 73
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La participacion ciudadana es un medio de convivencia establecido en la

democracia.

Es autoconstruccién de la sociedad por lo tanto no se pueden separar la una se
relaciona con la otra permitiendo la convivencia social, de esta manera se
habilita a la ciudadania incluyendo a los lideres en el ejercicio de poder y la

apropiacion en la toma de decisiones.

Es importante el proceder ciudadano para la cimentacion de la democracia y
para construir una identidad colectiva fundada en valores como solidaridad y

autonomia.

Esto es preparandose para la sociedad de transformacion donde todos y todas
tengamos los mismos derechos y cumplamos nuestros deberes porque la
nacion de responsabilidad incluye al otro siendo responsabilidad intencionada y

motiva el desarrollo de las capacidades con libertad.

El Art. 96 establece que se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de

las privadas que presten servicios publicos.
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Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia

interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas. s)

Cada persona desde que nace pertenece a un grupo primero que es la familia,
en ella se aprenden forman ser, de pensar valores y comportamientos y se

define de alguna forma lo que son.

A partir de esta identidad colectiva inicial se establecen relaciones con otras
personas en espacios como al barrio, la comunidad, la escuela, la organizacion
comunitaria de mujeres o jovenes, mientras mas nos relacionamos con otras
personas, con otros grupos mas posibilidades tenemos de irnos integrando a
espacios colectivos, cuando nos integramos a un colectivo nos reconocemos y
también podemos ser reconocidos como parte de un grupo, comunidad y hasta

organizacion.

No existe una persona que puede viviré sin relacion con otros, sin comunidad,
sin sociedad, la persona se realiza dentro de un grupo o comunidad en relacion

permanente con las otras personas.

(36) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley cit. Art. 96, pag. 73
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Por ello es importante superar el egoismo e individualismo potenciado en el
sistema capitalista y avanzar hacia una forma de entender a los seres humanos

desde la solidaridad social.

El Art. 98 establece que los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho
a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las
personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus
derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos

derechos.37)

El ciudadano, ciudadana, individual o colectivamente por eso en la actualidad
con vigencia de leyes que rigen el estado. La conceden, la facultad de ejercer el
derecho para ello se le concede ciertas alternativas desde los mas antiguos
como los plantones, paros, huelgas, marchas, hasta llegar ante las autoridades
competentes de acuerdo con la ley; queda en el pasado la individualidad de los

actos cometidos por las autoridades.

El Art. 100 establece que en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes

del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial

(37) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Cit. Art. 98, pag. 74
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de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la

ciudadania.(ss)

Los ejercicios de planificacion participativa a escala cantonal y parroquial se
realizan en todo territorio nacional, las primeras experiencias fueron
desempefadas por los municipios alternativos que concebian esta practica fase
de un proceso mas amplio de involucramiento de la ciudadania en el que hacer

municipal, en lo publico y en el desarrollo nacional.

(38) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Cit. Art. 100, pag. 74
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Se diferenciaban en términos de involucramiento de la participacion, la
planificacion, los espacios de gestion, y, o decisién del desarrollo local y los ejes

de desarrollo; sala de consejo e articulacion autoridades y la comunidad.

El Art. 101 establece que las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara
una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el propdésito de participar en su debate y en la toma de

decisiones.(39)

En la actualidad no se cumple este mandato constitucional, se esta violando por
parte de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados en algunas partes del

territorio Nacional.

La incorporacion de este nuevo mecanismo de participacion justamente se
orienta a garantizar que los ciudadanos podemos involucrarnos en los procesos

de toma de decisiones de los gobiernos locales.

Sin embargo con la aprobacion de la ordenanza para el funcionamiento de la
silla vacia por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados los

ciudadanos se podran empoderar para profundizar la practica democratica en el

(39) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Cit. Art. 101, pag. 75
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Ecuador; respaldo juridico donde estos mecanismos para la utilizacion y el

funcionamiento de la Silla Vacia.

El Art. 425 establece que el orden jerarquico de aplicacién de las normas sera
el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las

resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos autébnomos descentralizados. (40)

En el territorio ecuatoriano, el ciudadano o ciudadana individualmente o
colectivamente, tendra presente que la Constitucion de la Republica del
Ecuador aprobado 2008, es la que predomina sobre los otros, porque en ella
esta todo el criterio juridico del pais y que debe ser acatadas por los ciudadanos

y los gobernantes.

(40) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley cit. Art. 425, pag. 195
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3.2.2. Andlisis de la Normativa del Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El Art. 302 del presente codigo sefiala.- Que la Participacion Ciudadana.- La
Ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagénica en la toma de decisiones, la planificacién y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados y sus representantes, en un proceso permanente de

construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

Los gobiernos autbnomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas
gue se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y

nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la Ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos

descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de
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cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley de sus propias

normativas. 1)

Creo muy respetuosamente que la Constitucion actual vigente, es la madre de
las leyes, al articular las diferentes leyes y la conformacion del Codigo Organico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion dejo sin efectos
leyes caducas, la Ley de Régimen Municipal, Ley de Régimen Provincial.
Ordenanzas; estructurando una sola ley , donde centra competencias, concede
los espacios a la ciudadania, y lo reconoce a barrios y a sus comités
organizativos, participar directamente en el proceso local cantonal, provincial y

regional.

El Art. 303 establece que el Derecho a la participacion.- El derecho a la
participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del gobierno autébnomo descentralizado correspondiente, deben
ser consultados frente a la adopcién de medidas de normativas o de gestion

gue puedan afectar sus derechos colectivos.

(41) Cdbdigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Ley Cit. Art. 302
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La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen
derecho a ejercer el control social de los actos de gobiernos auténomos
descentralizados y de la revocatoria del mandato de sus autoridades en el

marco de la Constitucion y la Ley.

Los grupos de accion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion,

para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, gobiernos
autonomos descentralizados facilitaran la informacién general y particular
generada por sus instituciones, ademas, adoptaran medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derecho

gue encuentren en situacion de desigualdad. @42)

El derecho del ciudadano y ciudadana en el territorio ecuatoriano, garantiza la
democracia, la democracia no debe restringirse a la delegacion sino que debe

promover el involucramiento de la ciudadania en la toma de decisiones.

En la ley estdn demasiado claro los mecanismos como las veedurias, los
observatorios, la silla vacia, las asambleas, concejos consultivos.

(42) Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ley Cit. Art. 303
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Pero lamentablemente se quiere coartar este derecho aludiendo que no hay
normativa para su funcionamiento, pero las organizaciones sociales debemos
poner un alto exigir el cumplimiento de este derecho, ser consultados en la

ejecucion de la obra publica y los politicos publicos.

El Art. 304 establece que el Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos
autonomos descentralizados conforman un sistema de participacion ciudadana,
gue se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,

tendra una estructura y denominacion propias.

El Sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial; y, en general, en la
definicion de propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicién de politica publicas:

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de

desarrollo territorial, a través de grupos de intereses sectoriales o
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sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan.
Quienes se reuniran tantas veces como sea hecesario.

f) Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacion del plan;
Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendiciéon de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tiene que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;
Y,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania

activa.43)

El sistema de participacion estarda integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes del régimen

dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La maxima instancia de decisién del sistema de participacion ciudadana sera
convocada a asamblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del

respectivo gobierno autbnomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes. (a4)

(43) Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 304
(44) Cdbdigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Art. 304
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Para el cumplimiento de los sistemas de participacion es involucrarse a los
actores principales que son el pueblo y los gobernantes, siempre en busca una
profundizacibn democratica y el cambio de las estructuras de poder, para

encontrar la transformacién hacia una sociedad mas justa, equitativa y solidaria.

Que el monto y porcentajes del presupuesto participativo sea transparente y
sea justo de acuerdo a sus necesidades, iniciando desde la unidad basica que

son los barrios.

El Art. 306 establece.- Barrios y parroquia urbanas.-Se reconoce a los Barrios y
parroquia urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana en los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o distritales. Los consejos
barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los 6rganos de representacion comunitaria y se articularan al
sistema de gestion participativa, para lo cual se reconocerd las organizaciones
barriales existentes y se promovera la creacion de aquellas que la libre

participacion ciudadana genere.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de
delegados barriales o parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitaran
la democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera
universal directa y secreta de todos los pobladores empadronados en cada

barrio o parroquia urbana.
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Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y

solucién de conflictos, en los casos que permita la ley. @s)

Es importante como las luchas diarias y permanentes por parte de las
organizaciones locales, los Comités Barriales, las Federaciones de Barrios, la
Confederacion de Barrios del Ecuador COMBADE, tuvo aceptacion en la nueva
Ley del COOTAD, al incluir el reconocimiento de a vigencia de los Concejos
Barriales, que de acuerdo a Ley cumple una funcion especifica como es el
Control Social, la articulacion de las organizaciones en las jurisdicciones
territoriales cumple un rol protagonico historico donde se exigira el pago social,

y la transparencia en el manejo publico.

El Art. 307 indica Las Funciones.- Seran funciones de los consejos barriales y

parroquiales urbanos las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las
diversas formas de organizacion social existente en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico y

urbanistico a implementarse en beneficios de sus habitantes:
(45) Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 306
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e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

f) Promover la integracion y participacion de todos los pobladores y
pobladoras del barrio:

g) Promover la capacitacion y formacion de las y los pobladores del sector
para que en las instancias de participacion: y.

h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la

Constitucion. 4s)

Por primera vez en la historia del Ecuador, con gobiernos Democraticos,
Gobiernos Militares, Dictadores, Testaferros, hoy gracias a la Constitucion
2008; el pueblo es fiscalizador de las politicas publicas y se ejercera este
control desde las unidades basicas como son las parroquias, los cantones, las
provincias, regiones, por medio de delegados elegidos por el pueblo como son

consejeros barriales.

3.2.3. Andlisis de la Normativa pertinente en el problema de Estudio de la

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

El Art. 2 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social.- De los Principios Generales.- El Consejo de Participacion Ciudadana y

(46) Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 307
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control Social, ademas de los principios constitucionales se regira por los

siguientes:

1. lgualdad.- Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunidades
para participar, incidir y decidir en la vida publica del Estado y la
sociedad.

2. Etica Laica.- Se garantiza el accionar sustentado en la razon, libre de
toda presion o influencia preconcebida y toda creencia confesional,
por parte del Estado y sus funcionarios.

3. Diversidad.- Se reconocen e incentivan los procesos de participacion
basados en el respeto y el reconocimiento del derecho a la diferencia,
desde los distintos actores sociales, sus expresiones y formas de

organizacion.

4. Interculturalidad.- Se valoran, respetan y reconocen las diversas
identidades culturales para la construccion de la igualdad en la

diversidad.

5. Deliberacién Publica.- Se garantiza una relacién de dialogo y debate que
construya argumentos para la toma de decisiones en torno a los

asuntos de interés publico para la construccién del buen vivir.

6. Autonomia social.- Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o
colectiva, deciden con libertad y sin imposicion del poder publico,
sobre sus aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos;

observando los derechos constitucionales.

7. Independencia.- El Consejo actuara sin influencia de los otros poderes
publicos, asi como de factores que afecten su credibilidad y

confianza.
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8. Complementariedad.- EI Consejo propiciara una coordinacién adecuada
con otros organismos de las Funciones del Estado, los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania. Podré requerir la cooperacion de

otras instancias para alcanzar sus fines.

9. Subsidiaridad.- ElI Consejo actuara en el ambito que le corresponda en
los casos que no sean de competencia exclusiva de otros érganos de
la Funcion de Transparencia y Control Social u otras Funciones del
Estado, evitando superposiciones.

10.Transparencia.- Las acciones del Consejo seran de libre acceso a la
ciudadania y estaran sujetas al escrutinio publico para su analisis y
revision.

11.Publicidad.- La informacién que genere o posea el Consejo es publica y
de libre acceso, salvo aquella que se genere y obtenga mientras se
desarrollan procesos de investigacion de acuerdo a la Constitucion y
la ley.

12.Oportunidad.- Todas las acciones del Consejo estaran basadas en la

pertinencia y motivacion. @7

El consejo de participacion ciudadana fue constituida para ser enlace entre la
ciudadania y el Estado, rinde cuentas a todos los habitantes del Ecuador a

guienes les invita a propiciarse a conocer los mecanismos y herramientas que

(47) Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Ley Cit. Art. 2
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esta instancia del Estado brinda a favor del fortalecimiento del tejido social y la

voluntad ciudadana.

El Art. 8 establece que las atribuciones frente al control social.- Son atribuciones
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en lo relativo al control

social lo siguiente:

1. Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempefio de
las politicas publicas para el cumplimiento de los derechos establecidos en la
Constitucion, y sobre las entidades del sector publico y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios publicos, manejen

recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico. @s)

Estas atribuciones estan direccionadas por ejes en la gestion del Consejo de
Participacion, primer eje contempla la promocién de la Participacién Ciudadana
y el Control Social, el segundo eje la gestidon de transparencia y lucha contra la
corrupcion y el tercer eje se refiere a la designacion de autoridades, se explican
los procedimientos para integrar los conceptos y metodologias y las actividades
desarrolladas para el fortalecimiento de la vision en el &mbito de la funcion de

transparencia y control social.

(48) Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Ley Cit. Art. 8
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El Art. 13 establece que las atribuciones en el fomento a la transparencia y
lucha contra la corrupcién.- Son atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en lo relativo al fomento a la transparencia y lucha

contra la corrupcion lo siguiente:

1. Promover politicas institucionales sobre la transparencia de la gestion de los
asuntos publicos, la ética en el uso de los bienes, recursos y en el ejercicio de
las funciones publicas y el acceso ciudadano a la informacion publica.

2. Las personas naturales o juridicas de derecho privado que presten servicios
o desarrollen actividades de interés publico, que no entreguen la informacion de
interés de la investigacion dentro de los plazos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion, seran sancionadas por el organismo
de control correspondiente a peticion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere
lugar.

3. Requerir de las instituciones del sector publico la atencion a los pedidos o
denuncias procedentes de la ciudadania asi como investigar denuncias a
peticion de parte, que afecten la participacion, generen corrupcion o0 vayan en

contra del interés social.9)

Por ello dentro de una de las principales innovaciones de la nueva Constitucion,

las funciones de transparencia y control social entendidas como un pilar

(49) Lev Oraanica del Conseio de Participacion Ciudadana v Control Social. Lev Cit. Art. 13
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fundamental para la Construccion del poder ciudadano desde el Estado, el
mandato constitucional exige articular la formulacién del plan nacional de lucha,
contra la corrupcién ante lo cual el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, asume que su gestion estd centrada no solamente en la
inclusibn de metodologias participativas e estrategias a seguir desde esta
instancia del Estado, aplicando una gran consulta nacional, sino sobre la base

de amplios acuerdos publicos —privados.

3.2.4. Analisis de la Legislacion del Derecho Comparado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, fue aprobada en la Provincia de

Manabi, canton Montecristi del 2008.

En el capitulo 11l de la Participacion Ciudadana en los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados en el Art. 311.- Dice textualmente "Silla Vacia” las secciones
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son publico y en ella habra una
silla vacia que sera ocupada por un representante de la Ciudadania en funcién
de lo tema a tratarse , con el propdésito de participar en el debate en la toma de
decisiones en asuntos de interés general las personas que participen con voto

sera responsable administrativo Civil y personalmente.

El ejercicio de este mecanismo se regira por la ley y las normas establecidas

por el respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado.
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Con esta norma se regula y sr define la participacion del derecho y esta
contemplado en el Art. 101.- Las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados serdn publicos y en ella existiria la Silla vacia que ocupara
una representante o un representante ciudadano en funcién a los temas a
tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones.
Con estas atribuciones Constitucionales también se influye a los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, para que presenten sus propuestas en forma
individuales o colectivas a todos los niveles de gobierno, a través de

mecanismos establecidos en la Ley.

La Constitucion de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Caodigo
Organico de Organizacion Territorial y Autonoma y Descentralizacion garantiza
la Participacion Ciudadana, y obliga a las autoridades de Gobiernos Autonomos
Descentralizados para el fin cumplimiento al margen de la Ley; y que la Silla
Vacia no quede Unicamente para propuesta o pedido de Reformas en el

territorio ecuatoriano para un pais de ancestro y de sangre democratica.

La Republica de Colombia utiliza la Silla Vacia, en las Sesiones de los
Gobiernos Municipales de Valledupar presidida por el Ministro de Defensa

Rodrigo Rivera Salazar, quien debia presidir un Consejo de Seguridad.

La presencia de los asistentes es discutir la problematica y escuchar los

planteamientos que sobre la misma tienen los gremios de la produccion, los
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Alcaldes de los distintos Municipios del Departamento y Lideres de la
Comunidad en general; se nota que para ventilar estas temas se incluye al
Gobernador, Autoridades Departamentales y Municipales y siempre el apoyo de

Ejercito Nacional y de la Policia Nacional.

Todos se comprometen a aumentar al pie de fuerza y adaptar una serie de
medidas sobre los problemas expuesto por los Gobiernos sociales y los mandos
militares y de la policia, donde esperan con medidas y soluciones, siempre
utilizando esta herramienta constitucional colombiana como es la Silla Vacia.

Con el tema “Polémica por Silla Vacia” es el Consejo del Municipio
Departamento de Colombia, cuando analiza la Curul del Concejal Juan Carlos
Charry, que en una sesion de Neiva, la aplicacion de la Silla Vacia, dentro de la

corporacion, fue el tema de discusion.

Y todo porgue no existe claridad juridica al interior de la mesa directiva sobre la
utilizacion de esta figura en el caso de Curul del Concejal Juan Carlos Charry.

El fallo de la procuraduria sobre el Concejal Juan Carlos Charry, en el seno del
Municipio, se puede interpretar como se involucra autoridades de diferentes
nacleos del Estado para soluciones controversias administrativas con la

utilizacion de la “Silla Vacia”.
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En Cuba a raiz que proclama su independencia de Espafia, pero queda bajo el
yugo de Los Estados Unidos, sin embargo con el triunfo de la Revolucion del

59, se negaron a aceptar la sumision y ahora son un pueblo soberano.

Cuba siendo un pais diminuto a lado del EEUU, pero sin embargo logro repelar
una invasion norteamericana el abril de 1961 y en eso una bofetada muy
grande para la primera potencia militar del globo, invasién de Bahia Coehinos y
por ello sacan a Guillermo Farifias como un luchador por la democracia
encarcelando como preso a estas personas, y luego dicen lo cubanos que les
sacan por la tele mas “Silla Vacia” por la democracia y la libertad, ni hablar de
los “Domos de blanco”. Cuando pasan la calle un cordéon de periodistas
europeos y norteamericanos los rodea y los bombardea a fotos antes que llegue
la enfurecida poblacion para demostrar su desprecio por este teatro,
demostrando que en otros paises a la Silla Vacia se la compara como espacio

vacio, ausencia de estos autores politicos.

En Berlin, hubo otro golpe a Iran resulta que el director del cine Jafar Panabhi
encarcelado en su pais fue invitado a la ceremonia para asistir de jurado, pero
Iran se niega la asistencia, por tanto las medidas ya tiene la “Silla Vacia” que
querian decir “Iran es un dictadura” le toma interpretar en estos paises la Silla
Vacia, como un instrumento donde se utiliza; la persona o personas de
autoridades variadas y es estos casos se involucra a la Silla Vacia en eventos

de cine.
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Venezuela tenia un Gobierno aliado de Norteamérica para la poblacion
empobrecida, entonces el joven Hugo Chavez Comandante del Batallon de
Paracaidistas dio un golpe de Estado fallido, fue encarcelado por el Gobierno
pero tuvo el apoyo popular y se presenta en 1968 a las elecciones
presidenciales y arrasé y siguié arrasando hasta hoy en dia con una amplia
popularidad, sus mejores logros fueron reducir el analfabetismo, aumentar el

salario minimo al mas alto de todo América del Sur.

Reducir ampliamente la pobreza y nacionalizar las reservas de petroleo, con la

aplicacion de la “Silla Vacia”, algo que no les gusto a los norteamericanos.

En Colombia algo que sobresale “Silla Vacia” es una frase que se ha vuelto
simbolica en politica colombiana desde que Marulanda el guerrillero de las
FARAC, no lleg6 a la cita con el presidente Pastrana el dia que se inaugurase
los didlogos de paz; entonces le dejaron una silla vacia y después en el
Congreso se tramitaba un proyecto de Ley de la “Silla Vacia”, y después los
indigenas hicieron una marcha grandisima para encontrarse con el presidente
Uribe y el presidente no llego y entonces le dejaron la Silla Vacia. Lo que
pensamos es que el poder en Colombia siempre pasa por la Silla Vacia, esa es
la forma de pensar de los vecinos del norte sobre esta herramienta, ya que era
un término que generaba suficiente curiosidad y recordacién y al mismo tiempo
les permitia revertir el concepto y decir hoy un puesto vacio para que sea

ocupado por un nuevo tipo de periodismo, un nuevo tipo ciudadano.
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Respetuosamente pienso que la herramienta de Is silla vacia como un
mecanismo para ser utilizado por los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
es el mas estructurado y se centra en la légica comunitaria, tiene conceptos
claros, competencias definidas un espacio juridico donde la participacion

ciudadana es considerada como un derecho.

3.2.5. Analisis Codigo Planificacion y Finanzas.

El Art. 1.- Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con
el Sistema de Finanzas Publicas y regular su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen

del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. (so)

Las disposiciones del presente codigo regula el ejercicio de las competencias
de planificacion y el ejercicio de la Politica publica en todos los niveles de
gobierno, el plan nacional de desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, la

programacion presupuestaria cuatrianeral. Presupuesto General del Estado.

Fuente Consultada: http://www.apanoticia.com/politica/polemica-por-silla-vacia-en-el-consejo6824
(50) Cdbdigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. Ley Cit. Art. 1, Pag. 3
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El deber primordial del Estado planifica el desarrollo nacional para erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los

recursos y la riqueza para acceder el buen vivir.

El Art. 2 establece, lineamientos para el desarrollo.- para la aplicacién de este
cbdigo, a través de la planificacién del desarrollo y las finanzas publicas, se

consideraran los siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en
este codigo incluye a las personas comunidades, pueblos vy
nacionalidades por medio de las politicas publicas, la asignacion
equitativa de los recursos publicos y la gestion por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacion
de la politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi
como los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades;

3. Aportar a la construccién de un sistema econdmico, social, solidario y
sostenible, que reconozca las distintas formas de produccion y de
trabajo, y promueva la transformaciéon de la estructura econdmica
primario-exportadora, las formas de acumulacién de rigueza y la
distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial en el marco de la unidad del Estado, que

reconozca la funcién social y ambiental de la propiedad que garantice un
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reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones
publicas y privadas;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e
intercultural, y contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos,
nacionalidades y comunidades y sus instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracién latinoamericana a través
de las decisiones de politica publica; y,

7. Propiciar a través de la politica publica, la convivencia armonica con la

naturaleza, su recuperacion y conservacion.(si)

En la nueva Constitucion, la concepcion de la participacion es soberana y
autonoma. Este enfoque empoderado de la ciudadania brinda oportunidades
Unicas a la poblacién de usar estos mecanismos-tales como la planificacion vy el
presupuesto participativo para el cumplimiento de esto es la vinculacion integra
de autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno
gue actuen con principios democraticos y para la culminacion de estos eventos
se organizaron audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares y

demas instancias que promuevan la ciudadania.

El Art. 5 establece.- Principios comunes.- para la aplicaciéon de las disposiciones
contenidas en este presente cddigo se observaran los siguientes principios:

(51) Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. Ley Cit. Art. 2, Pag. 3
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1. Transparencia y acceso a la informacion.- la informacion que generen los
sistemas de planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de
conformidad con lo que establece la Constitucion de la republica y este
coédigo. Las autoridades competentes de estos sistemas, en forma
permanente y oportuna, rendirdn cuentas y facilitaran los medios
necesarios para el control social.

2. Participacion ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y de todas las entidades que
forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen
el deber de coordinar los mecanismos que garanticen la participacion en
el funcionamiento de los sistemas.

3. Descentralizacion y desconcentracion.- En el funcionamiento de los
sistemas de planificacion y de finanzas publicas se estableceran los
mecanismos de descentralizacion y desconcentracién pertinentes, que

permitan una gestion eficiente y cercana a la poblacion. sz)

A nivel nacional hoy en dia la nueva Constitucion reconoce la democracia
participativa y posiciona la participacion como autbnoma y soberana, ademas
dibuja una serie de espacios de participacién y preconiza mecanismos para que
la ciudadania pueda usar su cuota de poder en la conduccién de la vida

democratica, este nuevo capitulo de la historia del pais brinda oportunidades

(52) Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas Ley Cit. Art. 5, Pag. 4
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Unicos para que la ciudadania pueda orientar y vigilar lo publico, ahora es a los
actores sociales y la ciudadania de aprovechar este marco normativo para
orientar e incidir en las politicas planificacion, control social, justa, equitativa y
solidaria, donde prevalezca la transparencia y desterrar los métodos enredistas

de la corrupcién en todos los niveles.

El Art. 8 establece que los Presupuestos participativos en los niveles de
gobierno.- Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la
formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el
marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo

y de ordenamiento territorial.(s3)

El sistema de presupuesto participativo en la gestién participativa constituye
una iniciativa institucional basica para analizar los posibles cauces de articular

la democratizacién de la gestion publica a partir de la l6gica.

El presupuesto participativo es un instrumento de planificacién anual que ayuda
a la priorizacion de las demandas de la ciudad, permitiendo un acceso universal
de toda la poblacion en las decisiones sobre la ciudad, es un espacio de co-

gestion, donde la comunidad y el municipio deciden juntos una parte de las

(53) Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. Ley Cit. Art. 8, Pag. 5
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inversiones y es mas el de la participacion ciudadana directa donde el pueblo

puede discutir y decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas.

El Art. 28 establece que la conformacion de los consejos de planificacion de los
gobiernos autébnomos descentralizados.- Los consejos de planificacion se
constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo gobierno

autonomo descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente;

2. Un representante del gobierno local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténomo descentralizados y tres funcionarios del gobierno
autobnomo descentralizado designados por la maxima autoridad del
ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso

de las regiones.
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Se cumple los mandatos constitucionales y la Ley de Participacion ciudadana,
donde quede atras el modelo de Gestion en 4 poderes; hoy se abre las puertas
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, para permitir la articulacion de
los ciudadanos y ciudadanas y organizaciones sociales e instituciones,
conformando los consejos de planificacion y mantener las reuniones para
visualizar proyectos mas estratégicos para el desarrollo del canton ( desarrollo
economico y desarrollo humano) de estos didlogos se obtienen el diagnostico
de la parroquia y de la comunidad normalmente estos datos en el plan de

desarrollo parroquial o cantonal.

El Art. 42 establece.- Contenidos minimos de los Planes de Desarrollo.- en
concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo de los gobiernos

auténomos descentralizados deberan contener, al menos lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboraciéon del diagnostico, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos
gue describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria,
los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con
los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente el modelo

territorial actual;
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b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta los gobiernos autbnomos
descentralizados, tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos,
los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el
modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus
objetivos; vy,

c) Modelo de gestion.- Para la elaboracion de modelo de gestién, los
gobiernos autonomos descentralizados deberan precisar por lo menos,
los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la

rendicion de cuentas y el control social.(s4)

Con la aplicacion del diagnodstico del Cantdn se identifica déficit de la
infraestructura basica; agua, alcantarillado, electrificacion, manejos de

desechos.

El plan no es una camisa de fuerza, sino una guia de planificacién a largo plazo,
es necesario una permanente retroalimentacién del presupuesto Participativo y

el plan de desarrollo.

La priorizaciébn se hace a nivel comunitario y no tanto a nivel parroquial y
cantonal, se enfatiza en las necesidades percibidas de cada comunidad.

(54) Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. Ley Cit. Art. 42, Pag. 10
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Es importante dar siempre la perspectiva del nivel magno, cuando se trabaja a
nivel local, para tener una visiébn de la planificacibn del canton con mayor

impacto para el desarrollo local.

3.2.6. ¢(Qué es la Discriminacion?. Discriminacion y desigualdades

Sociales

América latina es una de las regiones mas desiguales del planeta. La mitad de
su poblacion es pobre. Hay quienes tienen mucho y otros que no tienen nada.

Esta situacion debe y puede revertirse.

Hay quienes sostienen que es necesaria la existencia de desigualdades;
diciendo que la desigualdad promueve el desarrollo y el ahorro, con el ahorro

hay inversion y con la inversion desarrollo.

Hay otras corrientes que sostienen que la igualdad y el crecimiento van de la
mano, por otro lado no se trata solo de desarrollo sino del ejercicio de derechos
de los seres humanos. El desafio para América latina y para el pais esta en le
busqueda de una redistribucién equitativa de los recursos para lograr el Buen

Vivir o Sumak kawsay
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Equidad es la distribucion justa de los recursos materiales e inmateriales (como
la recreacion y el ejercicio de los derechos) que pueden ser escasos pero son

para toda la poblacién, brindandoles un cierto grado de seguridad.

Equidad implica la disminucion de las diferencias, la igualdad de oportunidades

para desarrollar todo nuestro potencial humano.

Iniquidad, por el contrario, son las desigualdades que se expresan a diferencias
en el acceso y la distribucion de bienes, servicios. La desigualdad, la iniquidad
también se expresan en la explotacion, empobrecimiento, maltrato, no

participacion, abuso del poder, entre otras.

Discriminacién al conjunto de practicas que niegan o impiden el goce de los
derechos en razén de diferencias étnicas o culturales, de género,
generacionales, y que estan fundadas en actitudes que comprenden tales
diferencias como prejuicios y estereotipos socialmente generalizados y que

forman también parte de las entidades individuales y sociales.

3.3. MARCO DOCTRINARIO

3.3.1. Andlisis de las Asambleas Consultivas

Las Asambleas Consultivas son un proceso que constituyen una de las

experiencias de participacion, que nace y se desarrolla a partir de la voluntad
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politica del gobierno local, es decir en estrecha relacion entre las instituciones
publicas y como préactica participativa que se inscribe en la linea de impulsar el
desarrollo local a través de la intervencion de la sociedad civil en la gestién
publica y con ello se cumple el mandato constitucional consultar a los

mandantes.

Comenzare citando el concepto de Participacion Ciudadana y esta definicion
nos lleva a la reflexion sobre lo que cada ciudadano y ciudadana puede y debe

hacer.

“Participar significa tomar parte de una cosa, intervenir en un proceso cuando
los ciudadanos y ciudadanas participan, toman parte o intervencion en un
proceso que por un lado, los efectos o beneficios de una u otra manera, sienten

gue pueden contribuir con su aporte”.

La Participacion Ciudadana es un medio de convivencia estableciendo en la

democracia.

Es la autoconstruccion de la sociedad por lo tanto no se puede separar.

La una se relaciona con la otra permitiendo la convivencia social, de esta
manera se habilita a la ciudadania incluyendo a los lideres en el ejercicio de

poder y la apropiacion en la toma de decisiones participando en los

-112 -



mecanismos de Participacion Ciudadana, en la gestién publica a través de los
observatorios, Silla Vacia, veedurias, asambleas, consejos consultivos y

audiencias publicas.

Es importante el proceder ciudadano para la cimentacion de la democracia y
para construir una identidad colectiva fundada en valores como solidaridad y

autonomia.

Adela Cortina manifiesta que “pasar de la ciudadania social pasiva al de

ciudadania social activa”.

Esto es prepararse para la sociedad de transformacion donde todos y todas

tengamos los mismos derechos y cumplamos con nuestros deberes.®®

De acuerdo a lo que los derechos o libertades se viven no seria posible hablar

de ciudadania o ejercicio ciudadano, en las asambleas de cualquier nivel.

Estas formas no bajaran el nivel de conflictividad social, pero permiten
comprenderla como parte del ambito democratico y tratar de resolverla, de
acuerdo a la negociacion y acuerdos, la ciudadania no esta dada ni como

ejercicio ni como practica de derechos, sino que es parte del proceso.

(55) Malavasi V. Guillermo. Por el camino de la ética 1998
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La ciudadania no nace en el individuo, sino del sistema interior de una sociedad

y tiene que ver con el grado de una persona.

Controla su actor, y esto es el aspecto tolerante que tiene la persona con el

grupo, en la participacion en los espacios democraticos.

En los contextos que participan son variados dependen del interés como campo
de aplicacion que se desee; puede ser tratar el aspecto social, econémico,

politico, de desarrollo, salud, ambiental y educacion.

Al utilizar como estrategia las asambleas pueden participar para generar
cambios en la gestion, de lo publico y los actores principales seran hombres,
mujeres, adolescentes, organizaciones quienes conjuntamente con técnicos y
profesionales participaran en la ejecucion de proyectos programas y acciones

en conjunto.

Con este instrumento constituye el espacio indicado para ejercer la practica
ciudadana a través de los aspectos étnicos éticos y responsables de los
ciudadanos y ciudadanas en pos de la transparencia de los actos del poder

publico que generen el buen vivir.

Se involucrara en todos los niveles de gobiernos para:
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1. Elaborar planes y politicos nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos de la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y de definir agendas de
desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para que el ciudadano y ciudadana individual y colectivamente ejerza se
organizaran audiencias publicas, veedurias asambleas, consejos consultivos y

demas instancias que promuevan la ciudadania.

3.3.2. Andlisis de las Asambleas Generales.

Las asambleas generales es un proceso de participacion que nace y se
desarrolla a partir de la voluntad politica del gobierno local, es decir en estrecha
relacion con la institucionalidad publica y la vinculacion de la ciudadania, con
miras a encontrar la articulacion en los procesos democraticos como parte de la

solucion a los multiples problemas que tiene la sociedad ecuatoriana.

En este sentido, puede ser considerada como una practica participativa que se

inscribe en la linea de impulsar el desarrollo local a través de la intervencién en
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la sociedad civil en la gestion publica, con la particularidad de que uno de los

motores del proceso, fue la reivindicacion de la identidad local.

De la Asamblea General, su accién se despliega en el ambito cantonal para
involucrarse en el plan municipal, mas que una propuesta autbnoma de la
sociedad civil, con la participacion combina preferentemente dos aspectos, por
una parte las acciones pendiente a desarrollar una participacion instrumental,
se despolitizada y privatiza como parte de los mecanismo de gobernabilidad y
por otra parte los movimientos locales, como instrumento de su propia

Constitucion y de disputa parcial de los espacio del Estado.

En este sentido, una de los retos que se presenta en el campo de reflexion de
las practicas participativa en nuestro pais, es identificar el enfoque que han
venido desarrollando en su capacidad de incidencia en cada localidad con la
aplicacion y la participacion de la sociedad; para la toma de decisiones como un
momento previo para asumir individual y colectivamente alcanzar en buen vivir

local.

Este espacio de la ciudadania en la organizacién de la Asamblea General es
buscar la deliberacién publica entre los ciudadanos y las ciudadanas, para
fortalecer sus capacidades colectiva de interlocucion con las autoridades y de
esta forma incidir de manera informada en el ciclo de los politicos publicos, la

prestacion de servicios, y, en general, la gestidon de lo publico.
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La Asamblea podrd organizarse en varias representaciones dl territorio de
acuerdo con extension o concentracion poblacional y estas deberan garantizar
pluralidad, interculturalidad e inclusién de las organizaciones sociales y de la
ciudadania, se regira por los principios de democracia, equidad de género y

generacional de acuerdo con la Constitucion y La Ley.

3.3.3. Andlisis de la Silla Vacia.

La democracia representativa, reinstaurada en el Ecuador en 1979, en su carta
fundamental declar6 que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, el pueblo
es el soberano y que los gobiernos son su representacion politica de la
sociedad, se encuentra canalizada a través de partidos politicos que
representan o responden a los grupos de poder econdmico de la sociedad, y a

los que, los sectores populares delegan su representacion a través del voto.

La democracia participativa acude a la participacion ciudadana, definida como
el proceso a través de la toma de decisiones y ese espacio de acuerdo a la
norma constitucional y La Ley de Participacion Ciudadana se conoce al
ciudadano y ciudadana la utilizacion de la silla vacia como herramienta para
poder ser empleado en las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en la que concierne participar en el proceso sobre politicas

publicas, planificacion, monitoreo y evaluacion de la gestién publica.
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Supone una interaccién entre la sociedad civil y los gobiernos de los distritos
sindicos, implica ademds, una cuota de responsabilidad de la ciudadania en el

éxito o fracaso de la sociedad en la consecucién de sus objetivos.

La Silla Vacia es factible en la importancia que asume el ciudadano y ciudadano
en la representacion de la sociedad civil, en la organizacion y gestion del estado
a escala nacional pero sobre todo en los niveles locales, el hecho minimo de
gue ya no hable as de politicas estatales, sino de politicas publicas revela la
trascendencia que ah alcanzado la inclusion de la sociedad civil, como actor
directo en las esferas publicas, con la aplicacion de La Ley Organica de la

Participacion Ciudadana.

En algunos casos la participacion ciudadana ah sido entendida como un recurso
de los gobiernos centrales para promover acciones y en las comunidades de
forma que en la practica descargue tareas y responsabilidades en los

Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

Esta participacion esta siempre orientada a que las autoridades consulten, se
socialicen, se concienticen y se combata su nocién, incompetencia o
ineficiencia en los resultados de los problemas que afectan de manera directa o
indirecta a las comunidades locales en las actividades publicas, para hacer

valer intereses sociales; para lograr una vez mas que la poblacién influya sobre
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las politicas y decisiones publicas, al sobresalir el ciudadano, individual y

colectivamente es protagonico en la toma de decisiones.

El reconocimiento de la participacién ciudadana como un derecho, implica la
obligacién del estado y sus instituciones de garantizar su pleno ejercicio sin mas
limitaciones que las impuestas en la constitucion y la ley, lo que para efectos de
Su organizacion y se hace necesario dictar normas locales aplicadas a la
realidad cantonal a fin de que ademas de los ciudadanos y ciudadanas
interesados en formar protagonicamente las organizaciones sociales existentes.
El cddigo organico de organizacion territorial autonomia y descentralizacion,
establece como una funcién del 6rgano normativo seccional, el sistema de
participacion ciudadana y control social a través de ..... de participacién como
mecanismos como la Silla Vacia, en los cuales la eficacia depende en buena
medida de la voluntad politica de las instituciones y de la eficacia a partir de la
obtencién de resultados formales que sus pobladores perciban como
convenientes al interés publico en cuyo propdsito esta empefiado el Gobierno

Descentralizado Local.

3.3.4. Gobiernos Autonomos (Centralizacion-Descentralizacién vy

desconcentralizacién)

Iniciaré tomando como referencia aspectos puntuales que han marcado la

historia en nuestro querido Ecuador, desde que integra la Real Audiencia de
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Quito la integracion de la Gran Colombia y el actual Estado, antes de la
aprobacion de la Constitucion 2008 a tenido un sistema centralizado, centralista
gue siempre ha estado afianzado por una actitud paternalista e intervencionista
del Estado; que nunca tomo6 en cuenta la participacion de los ciudadanos y
principalmente a los Gobiernos seccionales en la toma de decisiones para
ejecutar obras que beneficien directamente a la comunidad proxima, en el

campo de sus competencias.

La Descentralizacion.- Es parte de un proceso mas amplio que se denomina
Modernizacion del Estado y entraria un efectivo traspaso de atribuciones,
competencias y recursos en la toma de decisiones, la descentralizacion de
funciones debe acomparfiarse siempre de una descentralizacion de recursos
fisicos, humanos y financieros, la descentralizacion del Estado no implica un fin
sino un medio para crear un ambiente que posibilite el desarrollo econémico-
social e incentive la Participacion Ciudadana en la soluciéon de problemas
locales, a fin de elevar el nivel y la calidad de vida de los habitante y encontrar
el buen vivir, y a partir del actual gobierno del Econ. Rafael Correa, con la
aprobacion del nuevo orden juridico con la vigencia de las leyes; el Cdodigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, donde garanticen los derechos que

tienen los ciudadanos y ciudadanas como protagonista.
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Con estos antecedentes la descentralizacién tanto funcional o territorial la
concede la transferencia  definitva de  funciones, atribuciones,
responsabilidades, recursos financieros, materiales y tecnologias de origen
nacional y extranjero de que dan titulares las entidades de la Funcion Ejecutiva
hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados como los Municipios,
Consejos Provinciales, las Juntas Parroquiales, etc., creo que con la
descentralizacion hay el verdadero paso social, al pueblo iniciando la obras

desde la unidad basica.

Para una mejor apreciacion juridica la descentralizacion se la divide en dos
partes:
- Descentralizacion funcional.
En la descentralizacion administrativa que transfiere de manera definitiva
funciones que desempefian 6rganos de la administracion central a favor
de las entidades de derecho publico de la administracion publica
institucional.
- Descentralizacion territorial.(ss)
Es la descentralizacion administrativa que transfiere de manera definitiva
funciones que desempefian 6érganos de la administracién central a favor

de la institucién que conforman el régimen seccional autbnomo.

(56) Descentralizacion del Estado y Desarrollo Fronterizo. José Bolivar Castillo 1997
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Por ejemplo: la actual Ley del COOTAD, transfiere la competencia de

regular el transito a los gobiernos autbnomos descentralizados.

Finalidades principales de la descentralizacion.

1.

Lograr equidad en la participacion y distribucion de los recursos
financieros, materiales y tecnoldgicos de origen nacional y extranjero del
estado y especialmente la funcién ejecutiva hacia los gobiernos
seccionales autdbnomos, organismos de desarrollo regional y organismos
seccionales dependientes, contribuyendo asi a la eficiencia en la
prestacion de servicios publicos en favor de la comunidad;

Incentivar la iniciativas y fortalecer las capacidades locales para
consolidar una gestion autonoma eficiente, en otros medios, a través de
la planificacion y prestacion adecuada de servicios publicos a la
comunidad respectiva;

Definir las relaciones y responsabilidades entre la Funcion Ejecutiva y los
Gobiernos Seccionales Autdnomos, en cuanto a las areas de servicio a
la comunidad, a fin de optimizar la utilizacion de los recursos y servicios,
y evitar la superposicion de funciones;

Fomentar y ampliar la participacion social en la gestién publica asi como
promover la autogestion de las fuerzas sociales comunitarias;
Transformar integralmente la organizacion administrativa y financiera del
Estado y de las instituciones del sector publico; asi como redistribuir con

justicia sus servicios y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos de
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origen nacional y extranjero, a efectos de incrementar los niveles de
eficiencia, agilidad y productividad en la administracion de las funciones
a su cargo; Y,

6. Fortalecer prioritariamente a las instituciones del régimen seccional
autébnomo, a través de la transferencia definitiva de funciones, facultades,
atribuciones, responsabilidades y recursos que les permitan satisfacer de
manera proxima y eficiente las demandas de la comunidad, sobre todo

en la prestacion de servicios publicos.

Para el cumplimiento de sus finalidades, la descentralizacion del Estado se
sustenta en los principios de autonomia, progresividad, eficiencia, agilidad,

coparticipacion en la gestion publica y solidaridad social.

La Desconcentracion.- La ley de descentralizacion del Estado y la Ley

organica de Participacion Ciudadana, hoy por hoy tiene otra apreciacion.

La descentralizacion y no como en afios anteriores se hablaba de la
Participacion Social “manteniendo el modelo Neoliberal y Burgués — Imperialista
en la cual era un mecanismo mediante el cual los niveles superiores de un ente
u organismo publico, delegan en forma permanente el ejercicio de una o mas de
sus atribuciones, asi como los recursos necesarios para su cumplimiento a
otros organos dependientes, provinciales o no, que forman parte del mismo

ente u organismo.
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El reglamento a la ley de modernizacién lo define como “El proceso mediante el
cual las instancias superiores de un ente u organismo publico transfiere el
ejercicio de una o mas de sus facultades a otras instancias que forman parte del

mismo ente u organismo”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, al
referirse a la desconcentracion administrativa manifiesta que la titularidad y el
ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos administrativos pueden
ser desconcentrados a otros jerarquicamente dependientes de aquellas, cuyo

efecto es el traslado de la competencia al 6rgano desconcentrado.

Esta desconcentracion con la Constitucion 2008 y con el ejecutese del

Presidente de la Republica se pone en vigencia en el Territorio Nacional.

Con esta desconcentracion se puede puntualizar la vigencia sobre la
Participacion Ciudadana en el escenario en la vida politica del pais al intuir la

revocatoria del mandato, la Consulta Popular.(s7)

La Descentralizacion Administrativa es un paso mas importante en

la modernizacion del estado que transfiere funciones, atribuciones,

(57) CASTILLO VIVANCO, Bolivar Dr. Descentralizacion, Centralizacion y Desconcentralizacion de la Provincia de

Loia.
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responsabilidades y recursos econdmicos desde la funcion ejecutiva hacia los
gobiernos seccionales autbnomos a efecto que las necesidades locales sean
resueltas por las autoridades locales, paso importante dejando atras el modelo
tradicionalista, yo te ofrezco y busca quien te de, y espera que pasen los afos

para ser atendido a los caprichos politicos del tiempo y del entorno social.

3.3.5. Principios de competencias de los Gobiernos Descentralizados.

El proceso concentrador del poder y la economia fue un modelo discriminador
del pasado neoliberal, que desvirtia esencialmente la democracia ya de por si
indeleble y formal de nuestro pais, esterilizando sus potencialidades para el

desarrollo.

La concentracion del poder y la riqueza no solo debe ser considerada desde el
punto de vista econémico-social; y hoy gracias a la nueva Constitucion 2008 y

al Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Es facil observar que las oportunidades de salud, educacion, trabajo,
participacion en la cultura e inclusive tiene que ver no solo con la posicion social

sino con la ubicacion territorial y es saludable para la democracia.

Un eslogan aceptado preconizado por la generalidad de los gobiernos actuales

de América Latina es de la Modernizaciéon del Estado y la Sociedad como es
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obvio suponer cada sector social entiende a su manera y de acuerdo a sus
intereses el proceso de modernizacién, que evidentemente apunta hacia la
adaptacion del Estado y la economia a las reglas de juegos vigente en el
sistema econdémico global, surgido luego de la debacle del sistema socialista de
economia centralmente planificada y de la historia dicotomia: Socialismo-

Capitalismo.

El principio de los Gobierno Descentralizados es importante tomar en cuenta:
1. Unidad de ordenamiento juridico y la unidad territorial, la unidad
econdmica y la unidad de igualdad.
2. Solidaridad.-Tiene la obligacion de la construccién del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo, en la redistribucion y o reorientar los recursos y
bienes publicos entre las circunscripciones territoriales.

3. Coordinacion y corresponsabilidad.- El animo es incentivar a que todos

los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria
para la generacion y aplicacibn de normativas concurrentes gestion de
competencias; ejercicio de atribuciones.

4. Subsidiariedad.- La virtud de este principio, el gobierno central no

ejercera competencias que puede ser cumplido eficientemente por los
niveles de gobierno mas cercano a la poblacién.

5. Complementariedad.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados tiene

la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al

Plan Nacional de Desarrollo.
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6. Equidad Interterritorial.- Esto busca la igualdad de oportunidades y el

acceso a los servicios publicos.

7. Participacién Ciudadana.- Este principio es un derecho cuya titularidad y

ejercicio corresponde a la ciudadania donde se involucra en la gestion
compartida y el control social de planes politicos programas y proyectos
publicos, el disefio ejecucién de los presupuesto participativo.

8. Sustentabilidad del Desarrollo.- Es impulsar el desarrollo y mejorar el

bienestar de la poblacion e impulsar el desarrollo territorial centrado en

sus habitantes, su entidad cultural, y valores comunitarios. (ss)

La actual carta magna de la Republica del Ecuador 2008 se instaura en un
nuevo marco legal en que los ecuatorianos y ecuatorianas somos protagonistas
en la aplicacion de los principios en el beneficio del bien colectivo para los
pueblos que por mucho tiempo fueron olvidados, con este tipo de articulacion
por parte de la Ley a los gobiernos descentralizados, se cumple la equidad,
solidaridad, justicia en favor de los disminuidos, marginados, discriminados en

lo que tiene relacion a la obra puablica al encuentro del buen vivir.

3.3.6. Analisis del buen vivir
El buen vivir: Concepcién innovadora del “Desarrollo” en la

Constitucion.

(58) Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ley Cit. Art. 3
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“Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad
y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”, en
su preambulo, la Constitucion de 2008 anuncia la importancia de esta nueva
forma de aproximar lo que se llamaba, clasicamente y en forma limitada: el

desarrollo.

Esta vision y comprension viene de la cosmovision de los pueblos indigenas. La
nocion de desarrollo es inexistente en su idiosincrasia donde el futuro esta
atras, mientras al pasado esta en frente. El buen vivir necesariamente recurre a

lo colectivo, a la comunidad, es lejano a la conceptual, al “yo” occidental.

El Art. 275 establece que el régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y

ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los

principios consagrados en la Constitucion.

La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy

transparente.
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El buen vivir requerira que las personas, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica

con la naturaleza.(s9)

Una visién del Buen Vivir implica la ampliacién de los derechos, libertades,
oportunidades y potencialidades de los seres humanos, comunidades, pueblos
y nacionalidades, garantiza el reconocimiento de las diversidades para alcanzar
un porvenir crecimiento economico, se orienta por €éticas y principios que
marcan el camino hacia la construccion de una sociedad justa, libre y

democratica.

Dice Albert Acosta: “El Buen Vivir busca la relacion armoniosa entre los seres
humanos y de estos con la Naturaleza... Es un elemento fundamental para
pesar una sociedad diferente una sociedad que rescate los saberes y las
tecnologias populares, la forma solidaria de organizarse, de dar respuesta

propia”. (o)

El ‘Buen Vivir’ aparece como un cambio de paradigma en este siglo de crisis
ambiental debido al modelo depredador econdémico. Representa una

concepcion para cambiar el modo de producir, consumir y organizar la vida.

(59) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Cit. Art. 275, pag. 141
(60) El Buen Vivir modulo 3, Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana 2010
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Mas que una originalidad de la carta constitucional, forma parte de una larga
busqueda de modelos de vida que han impulsado particularmente los actores
sociales de América Latina durante las Ultimas décadas, como parte de sus

reivindicaciones frente al modelo econémico neoliberal.

“La satisfaccion de las necesidades, la consecuencia de una calidad de vida y
muerte digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y
todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las
culturas humanas. El buen vivir presupone tener tiempo libre para la
contemplacién y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades,
capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan
de modo que permita lograr simultaneamente aquello que la sociedad, los
territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno visto como un ser
humano universal y particular a la vez valora como objetivo de vida deseable
(tanto material como subjetivamente y sin producir ningun tipo de dominacién a
otro). Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo publico para
reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros entre diversos pero
iguales a fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo
reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacion y la construccién de un

porvenir social compartido” (Ramirez: 2008: 387).
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Un Principio Ordenador: de los derechos de buen vivir, Régimen al Plan

Nacional.

El Buen Vivir se convierte en el nuevo pacto social de la sociedad ecuatoriana.
En la Constitucion, es un principio ordenador que permite articular a diferentes
componentes a lo largo del texto (Titulo Il: ‘Derechos del buen vivir’; Titulo VII
‘Régimen del buen vivir') y aspectos innovadores. Da continuidad entre parte
dogmatica y organica, superando esta division en la Constitucion de 1998, para

lograr una Constitucion holistica, integral, a la altura de los desafios del siglo. 1)

En los derechos del Buen Vivir, identificados y descritos en estricto orden
alfabético, se encuentre en primer lugar a los nuevos derechos al agua y a la
alimentacion; y luego el derecho al ambiente sano(que también lo podemos
encontrar entre los derechos de la libertad, reforzando su sobre dimension de
derecho individual y colectivo); el derecho a la comunidad en informacién; el
derecho a la cultura y la ciencia, el derecho a la educacion; al habitat y vivienda;

el derecho a la Salud; y finalmente el derecho al trabajo y seguridad social.

Recordemos que este es un concepto que ha sido incluido como eje transversal
en la Constitucién del Ecuador, aprobada en el 2008, y que hoy por hoy, se

constituye en la base fundamental que articula las politicas, programas y

(61) Constitucion de la Republica del Ecuador. Ley Cit. Art. 340, pag. 165
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acciones en general a ser desarrolladas por el Estado, a corto, mediano y largo

plazos.

Sin embargo, no solo implica un compromiso desde el Estado, sino también un
compromiso de todas y todos los ecuatorianos, nuestra activa participacion

como ciudadanos es la principal garantia de su realizacion.

En ese sentido, el Buen Vivir, es una concepcion que estd plenamente
incorporada al denominado, Plan Nacional para el Buen Vivir, que ha sido
desarrollado en un proceso de amplia participacion, por la SENPLADES-
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-, en el cual se nos plantea
importantes desafios técnicos y politicos, e innovaciones metodolégicas e

instrumentales para el Estado y para la sociedad civil.

El buen vivir constituye una ruptura conceptual con las ideas del Consenso de
Washington, con sus politicas estabilizadoras, de ajuste estructural y de
reduccion del Estado a su minima expresion, que provocaron una profunda
crisis socioecondémica y una debilidad del sistema politico e institucional, de los

paises latinoamericanos.

Una vision el Buen Vivir, implica la ampliacién de los derechos, libertades,

oportunidades y potencialidades de los seres humanos, comunidades, pueblos
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y nacionalidades, y que garantiza el reconocimiento de las diversidades para

alcanzar un porvenir compartido.

Los Derechos del Buen Vivir

Histéricamente, la educacion, la salud, la seguridad social ecuatoriana y
muchos otros derechos han estado atados a procesos sociales de iniquidad
social, econOmica, politica y discriminacion social y racial. La escuela, el
colegio y la universidad, los hospitales, los centros de salud se convirtieron en
instituciones que reproducian los esquemas sociales en los que unas personas
eran consideradas “superiores” y otras personas eran tratadas como

“inferiores”.

A lo largo de todas las regiones del Ecuador podemos encontrar experiencias
de hombres y mujeres que recuerdan, en estos ambitos, actos de agresion
permanente a su cultura, a su condicidn social y econdmica, as u condicion de

género o a alguna caracteristica especial que tenian las personas.

Una de las discriminaciones es hacia la cultura de los diversos grupos:
nacionalidades y pueblos, montubios, afroecuatoriano, mujeres, gays,
lesbianas, bisexuales, trans e intersexuales entre otros. Por ejemplo: a los
grupos indigenas se les prohibia el uso de su idioma materno. Se les prohibia el

uso de su vestimenta, de sus tradiciones, de su espiritualidad, de sus formas de
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vivir y de sentir. Se les prohiba manifestar sus dimensiones culturales. Se
exigia, ademas, asumir las caracteristicas de la cultura mestiza, argumentando
que solo asi podra desarrollarse como ser humano y ser productivo para la

Patria.

El movimiento indigena, afroecuatoriano, montubio, movimiento de mujeres y
otros grupos sociales y culturales realizaron largas jornadas de lucha por el
reconocimiento de sus identidades, sus derechos para lograr romper ese

imaginario y asumir propuestas que recojan estas diversidades.

Asi se puede entender por ejemplo sus propuestas de “Educacion Intercultural”.
Una educacion que dé cuenta de su cultura, de sus necesidades y que puede
generar procesos reconociendo su historia y sus aportes. En el caso de las
mujeres otro ejemplo es la lucha por el reconocimiento de la violencia
intrafamiliar y de género como un asunto de salud publica que todos como

sociedad, debemos erradicar.

4. MATERIALES Y METODOS

4.1. MATERIALES UTILIZADOS.

Los materiales utilizados coadyuvaron a la estructura misma del informe de
tesis como fueron los libros, revistas, leyes enunciadas; la constitucion de la

Republica del Ecuador, el diccionario elemental de Guillermo Cabanellas, la Ley
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Organica y Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la ley de
Participacion Ciudadana, Democracia y Participacién, Eje 3 Desarrollo y
Democracia, el Buen Vivir, Democracia y Participacion y Cambio Social, de
igual manera pude utilizar material de oficina como hojas de papel bond,
esferograficos, computadora, impresoras, todo este material me ha servido de
mucho para estructurar el informe final de tesis, asimismo como entender
mucho mas a fondo mi problematica investigada como el rol que juega en la
actualidad el ciudadano y ciudadana individual y colectivamente como

protagonista en la modernizacion del estado.

4.2. METODOS.

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada. Es valida la concrecion del método cientifico
hipotético — deductivo para sefalar el camino a seguir en la investigacién socio-
juridica propuesta; pues, partiendo de las hipétesis y con la ayuda de ciertas
condiciones procedimentales, se procedera al analisis de las manifestaciones
objetivas de la realidad de la problematica de la investigacion, para luego
verificar si se cumplen las conjeturas que subyacen en el contexto de la

hipétesis, mediante la argumentacion, la reflexién y la demostracion.
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El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas implica que determinemos
el tipo de investigacion juridica que queremos realizar; en el presente caso me
propongo realizar una investigacion socio-juridica, que se concreta en una
investigacion del Derecho tanto en sus caracteres socioldégicos como dentro del
sistema juridico, esto es, relativa al efecto social que cumple la norma o a la
carencia de esta en determinadas relaciones sociales o individuales de modo
concreto procuraré establecer la importancia de la Participacion Ciudadana en

las sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado.

4.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que requieren
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teorico
como el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico,
como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos judiciales reforzara la
busqueda de la verdad objetiva sobre la problematica. La investigacion de
campo se concretard a consultas de opinidbn a personas conocedoras de la
problematica, previo muestreo poblacional de por lo menos treinta personas
para las encuetas y diez personas para las entrevistas; en ambas técnicas se
planteara cuestionarios derivados de la hipétesis general y de las sub-hipétesis,

cuya operativizacion partira de la determinacion de variables e indicadores.
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Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en tablas, barras o
gréficos y datos concretos, que servirdn para la verificacion de objetivos e

hipotesis y para arribar a conclusiones y recomendaciones.

5. RESULTADOS

5.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Segun el proyecto presentado y aprobado por las autoridades de la Carrera de

Derecho, he aplicado a un grupo de Profesionales, Presidentes Barriales del

Canton la Libertad, Provincia de Santa Elena.

Primera pregunta.

¢, Considera usted, importante la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados?

Cuadro No. 1
Indicadores Variables Porcentaje
S| 27 90%
NO 03 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Presidentes Barriales y Profesionales
Autor : Luis Alfredo Cuenca Alvarado
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Figura No. 1

CENTROGRAMA DE RESULTADOS

Interpretaciéon

En esta pregunta veinte y siete personas que significaron el 90% de la muestra
Poblacional dicen que si; por lo tanto, se afirma la pregunta en un mayor
porcentaje, mientras que tres encuestados que equivalen al 10% responden
gue no; los que responden afirmativamente basan su respuesta que esta
herramienta donde la participacion del ciudadano o ciudadana es importante
como medio de andlisis y toma sus decisiones entre la ciudadania y las
autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el tratamiento de
las politicas publicas, asi también estipulan que La Constitucién al ser un
normativo jerarjicamente superior permite el funcionamiento y por ende
respaldo con claridad de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, lo mas

sobresaliente de utilizacion de la Silla Vacia es la participacion de un
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representante de la ciudadania en funcion de los temas que se van a tratar con
el propdésito de intervenir en el debate y lo mas importante que estas sesiones

son consideradas publicas.

Anéalisis

Para un buen porcentaje de encuestados sobre la importancia de la utilizacion
de la Silla Vacia en las Sesiones Publicas de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados es importante, porque se demostraria transparencia del
tratamiento de los temas en beneficio de la ciudadania y la practica de la

participacion de las Comunidades.

Segunda pregunta

¢El empleo del Mecanismo de la Participacion Ciudadana se consulta al

delegado de la Ciudadania?

Cuadro No. 2
Indicadores Variables Porcentaje
S| 27 90%
NO 03 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Presidentes Barriales y Profesionales
Autor : Luis Alfredo Cuenca Alvarado
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Figura No. 2

CENTROGRAMA DE RESULTADOS

Interpretacién

El 90% de la muestra poblacional responde afirmativamente por lo que en su
mayoria estan de acuerdo y el 30% afirman que no; de esa forma los que
dijeron que si basan su respuesta en que los representantes de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, el Alcalde pregunta el representante de la
ciudadania sobre los temas que se ventilan en lo que tienen relacién a politicas
publicas, el participante actta con el derecho de voz y voto en analisis y en la

toma de decisiones.

Con la aplicaciéon de esta herramienta implica la construccion de una ciudadania

en la que los ciudadanos y ciudadanas reconocen la realidad de la participacion
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como derecho y deber, construyendo una vision de desarrollo o buen vivir que

requiere necesariamente la actuacion del Estado y de la Ciudadania.

Anéalisis

La mayoria de los encuestados considera que en nuestro pais, en general
sobre la falta de poner en préactica este derecho ya que se demuestra sobre la
consulta no vinculante que corresponde a una forma de participacion que se
caracteriza por no implicar una relacion directa en el proceso de toma de
decisiones, y consulta vinculante, es una forma mas avanzada de participacion
pues toma en cuenta la opinidn o parecer de los ciudadanos en la construccion

de las decisiones esta requiere de ciudadanos informados.

Tercera pregunta:

¢,Cree usted que al no aceptar el delegado a ocupar la Silla Vacia, se viola el

derecho a la participacion?.

Cuadro No. 3
Indicadores Variables Porcentaje
Sl 27 90%
NO 03 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Presidentes Barriales y Profesionales

Autor : Luis Alfredo Cuenca Alvarado
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Figura No. 3

CENTROGRAMA DE RESULTADOS

Interpretaciéon

El 90% de los encuestados responde positivamente porque la respuesta es una
afirmacion bastante amplia y el 10% responde que no; los que respondieron
gue si sustentan, que en el Territorio Ecuatoriano en la mayoria de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, no admiten la utilizacion de esta
herramienta como derecho innumerable por parte del Ciudadano o Ciudadana,
dejando un marco de poca transparencia en el tratamiento de las politicas
publicas la complementariedad y acoplamiento entre ambos es primordial para
el desarrollo de estrategias participativas y para el desarrollo de la democracia

participativa es necesario de ciudadanos activos y corresponsables con su
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ciudad y con su municipio que muchas veces justifica la falta de una ordenanza

para la aplicacion de esta herramienta.

Anéalisis

No hay duda que la gran mayoria de encuestados tratan de expresar en lo que
no se esta actuando bien, que se tome en cuenta la inclusiéon que es la plena
participacion de todos los afectados e interesados es esencial para lograr
soluciones equitativas y sostenibles, es preciso contar con una amplia gama de
participantes representativos y cumplir con lo que estipula la Constitucion

Ecuatoriana.

Cuarta Pregunta

¢, Considera usted que la Silla Vacia, los actos que se ventilan, los Gobiernos
Descentralizados se conviertan en transparentes en la aplicacion de la Silla

Vacia?

Cuadro No. 4
Indicadores Variables Porcentaje
Sl 27 90%
NO 03 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Presidentes Barriales y Profesionales

Autor

: Luis Alfredo Cuenca Alvarado
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Figura No. 4

CENTROGRAMA DE RESULTADOS

Interpretacién

El 90 % de las personas Encuestadas consideran afirmativa la respuesta y el
10% responde que no, siempre los modelos de gobierno en el pasado se han
identificado por hacer, planificar, elaborar, ejecutar obras dentro; de cuatro

paredes de las Instituciones Publicas, Ministerios.

La utilizacion de la Silla Vacia de esta manera es promover la participacion
ciudadana y el control social, a través de politicas y estrategias de
transparencia y lucha contra la corrupcion o vayan en contra de los intereses

socales, y de esta manera los documentos deben ser exhibidos pablicamente.
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Anélisis

La mayoria de las encuestas opinan que la utilizacion de la herramienta de la
Silla Vacia, mecanismo que garanticen a las personas la posibilidad de
denunciar los actos de corrupcion del uso indebido de los recursos publicos y
de afectacién a la participacion, sin tomar a tener represalias, cumpliendo asi

con los principios constitucionales.

Quinta pregunta:

¢,Cree usted, que al aplicar la Silla Vacia, se da cumplimiento a los Derechos

Constitucionales?

Cuadro Nro. 5

Indicadores Variables Porcentaje
S| 27 90%
NO 03 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Presidentes Barriales y Profesionales
Autor : Luis Alfredo Cuenca Alvarado
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Figura No. 5

CENTROGRAMA DE RESULTADOS

Interpretacién

De la muestra poblacional encuestados el 90 % responde afirmativamente a la
pregunta, y el otro 10% responde que no, los que respondieron que si sostienen
gue se debe optar por esta herramienta, si obedece los mandatos
constitucionales vigentes en todos los estamentos que conformamos el Estado

Ecuatoriano.

Andlisis

La Constitucidon de la Republica del Ecuador habla con toda claridad un estado
constitucional de derechos vy justicia social, democratico y esto es lo que al
cumplir la utilizacion de la Silla Vacia en las Sesiones de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, se cumpla la Ley.
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Sexta Pregunta

¢ Usted, apoyaria a una propuesta de reformas a la Ley del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion para garantizar el

derecho de Participacion en las Sesiones de los Gobiernos Descentralizados?.

Cuadro No. 6
Indicadores Variables Porcentaje
S| 27 90%
NO 03 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Presidentes Barriales y Profesionales
Autor : Luis Alfredo Cuenca Alvarado

Figura No. 6

CENTROGRAMA DE RESULTADOS
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Interpretacion

De la muestra poblacional encuestada el 90% responde afirmativamente a la
pregunta, y el 10% responde que no, los que respondieron que si sostiene que
nada debe estar estatico y no se puede aceptar que las leyes que no se aplican
en la actualidad la ciudadania y organizaciones sociales, el pueblo en general,
exige que cuando las leyes que atentan contra violacion a los derechos se debe

exigir, enmendar, derogar, incluir, nuevas reformas constitucionales.

Analisis

La mayoria de los encuestados opinan que las reformas a las Leyes
Ecuatorianas, debe ser un procedimiento personalmente exigido por los
ciudadanos y ciudadanas, organizaciones, vivir acorde a los prematuros
exigidos a nivel internacional, para convivir la Democracia y las relaciones
internacionales desde la mira Social, Politico, Econémica, tridngulo perfecto del

Siglo XXI.

5.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

Segun el proyecto de tesis presentado y aprobado por las Autoridades de la
Carrera de Derecho del Area Juridico Administrativa de la Universidad Nacional

de Loja, he aplicado 5 entrevistas a un selecto grupo de profesionales de las
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instituciones publicas como a presidentes barriales de la ciudad La Libertad
provincia de Santa Elena, conocedores e involucrados en la problematica

comunitaria para obtener criterios valederos y pertinentes a mi tema.

El cuestionario se realiz6 bajo las siguientes preguntas:

Primera Pregunta:

¢ Considera usted, importante la Silla Vacia en las Sesiones de los Gobiernos

Descentralizados?

Respuestas:

De un total de 5 entrevistados aportan con los siguientes puntos de vista:

1. Porque se involucrara a la comunidad en la gestion publica y
transparenta los procedimientos administrativos.

2. Se toma la participacién de la comunidad por ser un ente importante en
el Estado y es un derecho Constitucional.

3. Al tomar en cuenta y articular al ciudadano y ciudadana, y por ende a las
organizaciones se demuestra la importancia de la utilizacién de la Silla
Vacia

4. Al utilizar esta herramienta en la sesiones De los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados, tiene una relevancia importante la Silla Vacia.
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5. Pienso que dando cumplimiento del mecanismo de la Silla Vacia en las
sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el ciudadano y

ciudadana hace cumplir este derecho.

Comentario:

Me sumo a los criterios vertidos por los distinguidos entrevistados; un Ecuador
democratico; debe manifestarse por el cumplimiento de las leyes y ser vigilantes
y actuar cuando alguno de ellos es violado por los rezagos caudillos, dictadores

capitalistas y burgueses; hoy este Ecuador es otro Ecuador.

Segunda Pregunta:
¢El empleo de este mecanismo de Participacién Ciudadana se Consulta al

Delegado de la Ciudadania?

Respuestas:

De un total de 5 entrevistados aportan con los siguientes puntos de vista:

1. Las organizaciones envian el delegado y por su intermedio se cumple el
derecho constitucional de consulta y los gobernantes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados le consultan sus opiniones sobre el tema

convocado.
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Creo que la Silla Vacia es una herramienta de Control Social muy
importante y cuando es consultado el delegado se sobreentiende que se
esta consultando al pueblo.

La Constitucion fue elaborada para cumplirse y en ella se estipula el
ciudadano o ciudadana debe ser consultado en las politicas publicas.

. Al consultar al delegado de una comunidad se da cumplimiento de este
derecho constitucional en las Sesiones de los Gobiernos Autonomos.

La vida democrética en el pais es cuando se ejerce el derecho a que
debe consultar a los mandantes sobre la Silla Vacia, esto es

Participacion Ciudadana.

Comentario:

El Ecuador siglo XXI, con el actual presidente correa y la actual Constitucion

2008, existen las herramientas necesarias de la participacion y lo que es mas

sobresaliente es que se le consulta al pueblo en el proceso de planificacion,

ejecucion de politicos publico en todas niveles de gobierno.

Tercera Pregunta:

¢,Cree usted, que al no aceptar el Delegado a ocupar la Silla Vacia, se viola el

Derecho a la Participacion?
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Respuestas:

De un total de 5 entrevistados aportan con los siguientes puntos de vista:

1. Es indispensable este mecanismo y la Silla Vacia consolidada se da
cumplimiento en la Constitucion, Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Ley del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

2. Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados no pueden cerrar sus 0jos a
la Participacion Democratica en las sesiones con la presencia del
delegado, y no deben haber desacatos a los espacios de Participacion
Ciudadana.

3. Al no aceptar se viola los procedimientos legales y las Leyes de
Participacion Ciudadana y la Ley del COATAD.

4. El incumplimiento a recibir al delegado de la Comunidad se viola el
derecho a la participacion.

5. Al no aceptar los GAD proceden éticamente y se ajustan a la constitucion

y de esta manera se viola este derecho de Participacion Ciudadana.

Comentario:

Muchas veces se escucha y se ve letreros donde las instituciones publicas y por
ende Gobiernos Autonomos “Atencién de Puertas Abiertas”, los sefiores

alcaldes y Prefectos etc., deben comprender que aceptar el derecho de esta
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herramienta, de silla vacia en las sesiones se demuestra el respeto a los

mandantes.

Cuarta Pregunta:

¢, Considera usted, que la aplicacion de la Silla Vacia, los actos que se ventilan,
los Gobiernos Descentralizados se convierten en transparentes en la aplicacion

de la en las Sesiones de la Silla Vacia?.

Respuestas:

De un total de 5 entrevistados aportan con los siguientes puntos de vista:

1. Si a través de la aplicacion del instrumento de Control Social de la Silla
Vacia, se logra transparentar la Gestion Publica.

2. La presencia del delegado a las Sesiones de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en el analisis de cada uno delos documentos sobre
obras publicas se interpreta como sintomas de transparencia.

3. El Ecuador actual involucra al ciudadano en los analisis administrativos
se demuestra la transparencia de los politicos publicos.

4. El ciudadano y ciudadana al involucrarse directamente en el andlisis de
las propuestas se convierten en transparentes en la toma de decisiones

en los politicos publicos.
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5. Si creo que la aplicacion de la Silla Vacia en los GAD, los documentos y

los andlisis, y las decisiones se conviertan en transparentes.

Comentario:

La Unica manera para desterrar la corrupcion en todos los niveles, tanto locales
como nacionalmente, es los actos donde se involucre al pueblo para ser testigo
y actor en el manejo de documentos publicos, la apertura de los archivos y

documentos de politicos publicos se convierten en transparentes.

Quinta Pregunta:

¢,Cree usted, que al aplicar la Silla Vacia, se dan cumplimiento a los siguientes

Derechos Constitucionales?.

Respuestas:

De un total de 5 entrevistados aportan con los siguientes puntos de vista:
a) Elegiry ser elegido
b) Participar en asuntos de interés publico
c) Ser consultados
d) No ser discriminados

e) Involucrarse en la toma de decisiones

- 154 -



1. Si apoyaria, es necesaria para su aplicacion real y no quede como
pronunciamiento.

2. Si estoy de acuerdo, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deben
inmediatamente iniciar un nuevo periodo democratico, con la presencia
del delegado, ocupando la Silla Vacia.

3. Las leyes cuando estan estaticas, teniendo conocimiento que se esta
incumpliendo y violando los derechos y la participacion ciudadana es
menester reformar.

4. Enmendar, reformar, proponer es un derecho de la comunidad, cuando
exige sus derechos y deberes gracias a la nueva Constitucion Ecuador
2008.

5. Si creo, en los procesos democraticos cuando los mandantes exigen que
las autoridades cumplan con los preceptos, normas, disposiciones

constitucionales.

Comentario:

Como ciudadano, conocedor de los derechos que nos concede la nueva
Constitucion en el Ecuador; si acogiéndose el mandato, proponer una reforma
en un criterio universal de una comunidad por la falta de aplicacién de esta
herramienta como es la participacion del ciudadano o ciudadana en las

sesiones de los gobiernos descentralizados, con la silla vacia.
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5.3. ESTUDIO DE CASOS
ORDENANZA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA'Y

COMISION GENERAL

TITULO |

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto fomentar el ejercicio de
los derechos de patrticipacion ciudadana y de organizacion colectiva autonoma,
procurando la vigencia de formas de gestion publica abiertas a la incidencia de
la ciudadania para sentar las bases para el funcionamiento de la democracia

participativa y el fortalecimiento del poder ciudadano.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza promueve la participacion de las
personas Y los colectivos en el debate y toma de decisiones en los temas a ser
tratados en el llustre Concejo

Cantonal.

Art. 3. Objetivos.- Los objetivos de la presente ordenanza son:
1. Promover la democratizacién de las relaciones entre la sociedad y el
Estado.
2. Establecer las formas y procedimientos con que la ciudadania puede

hacer uso de la Silla Vacia.
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3. Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que promuevan
de manera oportuna y eficaz la participacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales en todos los niveles de gobierno y en el proceso
de elaboracion, ejecucién y control de las politicas y de los servicios
publicos.

4. Fijar los criterios generales con que se seleccionaran a los ciudadanos y
ciudadanas que formen parte de las instancias y espacios de
participacion establecidos por esta ordenanza. Garantizando igualdad de
oportunidades.

5. Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacién necesaria para ser
parte activa de todo el proceso de construccion de ordenanzas y
politicas publicas locales, asi como del analisis y formulacion de diferente
temas a ser tratados en las Sesiones del Concejo.

6. Promover la formacion en deberes y derechos y una ética de interés por
lo publico que hagan sostenibles los procesos de participacion y la

profundizacion de la democracia.

Art. 4. Principios.- El ejercicio de los derechos a la participacion ciudadana y a
la organizacion social se regira, ademas de los principios generales
establecidos en la Constitucién, por los establecidos en la Ley de Participacion

Ciudadana:
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lgualdad.- La ciudadania de forma individual o colectiva goza de los
mismos derechos y oportunidades para participar en la vida publica del
pais.

Interculturalidad.- En el ejercicio de la participacion ciudadana se
reconocen, respetan y valoran las diversas identidades culturales y se
promueve su interaccion.

. Autonomia.- La ciudadania y las organizaciones sociales participan en la
vida publica del pais con independencia politica y auto-determinacion.
Deliberacion.- La participacion ciudadana y las relaciones entre la
sociedad y el Estado tienen como base el intercambio publico y razonado
de argumentos, y el procesamiento dialdgico de los conflictos.

Respeto a la diversidad.- Se promueve el respeto a la diferencia, la
paridad de género y la igualdad de oportunidades entre los distintos
sectores y grupos sociales y culturales. No existe discriminacion de
ningun tipo.

Responsabilidad.- En el ejercicio de la participacion ciudadana las
personas Yy los colectivos asumen un compromiso legal y ético con la
busqueda del bien comun.

Corresponsabilidad.- En la gestidén de lo publico existe responsabilidad
compartida de las instituciones del Estado y de la sociedad civil.

. Transparencia.- La gestion de lo publico sera de libre acceso a la
ciudadania, a su vez ésta, ejercera el derecho de acceso a la informacion

publica con sujecion a los principios de responsabilidad y ética publica.
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9. Pluralismo.- La participacion ciudadana reconoce y permite la
expresion, organizacion y difusion de diferentes opiniones y sistemas de

ideas y principios en el marco del respeto a los derechos humanos.

TITULO I

De la Silla Vacia

Art. 5. Participacion y construccion del poder ciudadano.- Los ciudadanos y
ciudadanas, en forma individual y colectiva participaran de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el
control social de todos los niveles de gobierno y de las funciones del Estado, en

un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Art. 6. De la silla vacia.- Las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una representante o un representante de la ciudadania en funcion
de los temas a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma

de decisiones.

Art. 7. Mecanismo.- Las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
ocupar la Silla Vacia deberan acreditarse con al menos 8 dias de anticipacion

ante la secretaria de dicho organismo, en el tema de su interés.
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Para la acreditacion deberan entregar una solicitud con él nombre de la
aspirante o aspirante, nimero de cédula de identidad, el tema de su interés y
adjuntar una copia de la cédula, papeleta de votacion y copia impresa de la

propuesta concreta sobre el tema de su interés.

Art 8. De los temas a tratar.- Los temas a ser tratados en el Consejo Cantonal
seran promocionados con al menos 15 dias de anticipacion, de igual El o los
temas que deban ser resueltos mediante ordenanza, para ser tratado en primer
debate deberan haber sido difundidos con al menos 15 dias de anticipacion a la

fecha de la sesi6bn. A excepcion de aquellos de tipo operativo,

procedimental v reglamentario que podran se adicionados previo al envio

de la convocatoria escrita de la Sesion. Para ello el Consejo Cantonal

contard con una Agenda Legislativa anual de trabajo, la misma que contendra
los Planes Operativos Legislativos anuales de cada Comisién, aprobado hasta
el 30 de enero de cada afio. Esta informacidén sera publica y estara en el sitio

Web del Municipio.

Art 9. De la promocién de los temas: La promocién de toda la informacion
sobre los temas a ser tratados en las Sesiones de Consejo y a los cuales
podran la ciudadania aplicar para ocupar la Silla Vacia, deberd ser masiva y

con la debida anticipacion.
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En caso de requerirlo la ciudadania, se procederd a realizar talleres de
socializacion del contenido del tema o de los temas solicitados. Para ello el
Municipio creard una Unidad de Participacién Ciudadana que sera la encargada

de viabilizar y atender estos procesos.

Art. 10. De la ciudadana o ciudadano que ocuparé la Silla Vacia: Cuando
exista mas de un aspirante por tema o punto de la sesion, La Comision de
Participacion Ciudadana, transparencia y Gobierno Electronico, a través de su
presidente o presidenta convocara a reuniéon publica con al menos 48 horas de
anticipacion a la realizacion de la Sesion del Consejo, a todos los interesados
en ocupar la Silla Vacia para elegir a la o al delegado que la ocupara.

La comisidn en pleno, presidira la reunion, la misma que sera publica y en ella
se procedera a socializar en orden alfabética todas las propuestas identificando
puntos coincidentes y discrepantes entre ellas, con miras a lograr elegir por
consenso a la o al ocupante de la Silla Vacia. En caso de no llegar al consenso
de procedera a tomar votacion, para ello se debera mocionar los nombres de
dos o tres candidato de entre los aspirantes. En caso de no llegar a un acuerdo
ni por consenso ni por votacion, se realizard un sorteo publico entre los

aspirantes a ocupar la silla vacia.

Art. 11. De la participacion en la Silla Vacia: La representante o el
representante ciudadano actuaran con voz y voto Unicamente cuando su

designacion haya sido por consenso o votacién. Caso contrario la participacion
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del ocupante de la Silla Vacia serd Unicamente con voz, pudiéndose
escucharan las distintas posturas ciudadanas bajo la figura de “Comision
General”. En caso de haber existido una sola inscripcion, su participacion sera

Unicamente con voz.

El ocupante de la Silla Vacia haréd uso de este espacio Unicamente en el tema o
punto del orden del dia para el cual el solicitd participar, su participacion
cumplira lo establecido en el procedimiento parlamentario detallado en la Ley de
Régimen Municipal y para lo cual la Unidad e PC capacitara al ocupante de la

silla en dicho procedimiento.

Art. 12 De las resoluciones de la Silla Vacia: El Gobierno Auténomo
Descentralizado mantendra un registro de los pedidos del uso del derecho de la
silla vacia, de los aceptados y negados, ademas hara publico el nombre de la
ciudadana o ciudadano quien ocupd la Silla Vacia, asi como de su postura en la
Sesion de un registro publico de quienes hicieron uso de la figura de Comisién

General y de sus propuestas.

Existird en el sitio Web Municipal una link a Silla Vacia donde se publicara esta

informacion.
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TITULO Il

De la Comisidn General

Art 11. De la Comision General: Se denomina comision general a la instancia
de participacién ciudadana en el seno del Concejo Cantonal a pedido de la

ciudadania, para realizar pronunciamientos, denuncias o peticiones.

Art. 12. Del acceso a comisidon general.- Para hacer uso de este espacio de
participacion el peticionario, la peticionaria o los peticionarios entregaran una
solicitud de Comision General al Secretario del Concejo Cantonal con al menos

24 horas de anticipacion a La Sesion.

En la peticion de detallara el nombre de la, del o de los peticionarios, tema a ser
tratado y el nombre de quién o quienes expondra el tema sefalado. No se

aceptaran solicitudes expresadas en términos ofensivos o amenazantes.

El Secretario revisara la peticion y en caso de ser un tramite de tipo
administrativo se contactara con la, el o los peticionarios para sugerirles el
camino a seguir, para con esa informacion ratificar o aceptar su desistimiento

de hacer uso de este mecanismo.

Art 13. Del funcionamiento de Comision General: Quien o quienes hagan

uso del espacio de Comision General podra hacer uso de la palabra por 5
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minutos. En su intervencion se referird Gnicamente al tema mencionado en su
peticion y no se permitira ofensas, agravios o amenazas. En de que el
participante asista con una delegacion de apoyo, sus integrantes se limitaran a
escuchar la intervencion sin realizar ningin de tipo de barra, aplauso o pifia.

El Concejo Cantonal Unicamente escuchara las intervenciones, debiendo por
intermedio del Alcalde informar por escrito a o los peticionario y ante el pleno
del Consejo, en el plazo de quince dias sobre las acciones realizadas en torno a

las peticiones efectuadas por la ciudadania bajo esta figura.

Art. 14. De los temas a ser tratados en comisidén en general: La ciudadania

podra solicitar comision general ante el Concejo Cantonal a fin de:

1. Solicitar informacidn sobre los actos y decisiones de la gestion publica.
2. Presentar propuestas o0 quejas en lo relacionado con los asuntos
publicos.

3. Debatir problemas que afecten los intereses colectivos.

Art. 15. De las resoluciones de la Comisién General.- Los resultados
alcanzados en las Comisiones Generales deberan ser publicitados y difundidos
para que la ciudadania pueda hacer seguimiento. Ademas debera registrarse
las acciones realizadas en cada caso. Existira en el sitio Web Municipal una
bithcora de seguimiento a las Comisiones General en donde se registre todo

este proceso.
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Las herramientas que nos proporciona la Ley Organica de Participacion
Ciudadana para ser utilizadas por los ciudadanos y ciudadanas en lo que tiene
relacion a la silla vacia, es el encuentro justo e indispensable en la
Administracién Publica al involucrarse al pueblo no solo en el voto obligatorio
sino a dar a conocer sobre la estructura de la obra publica, las caracteristicas,
el presupuesto, los tiempos ahi podriamos hablar de los términos muchas veces
repetidos como es la transparencia en los actos y de esta manera se

encontraria la armonia democratica.

6. DISCUSION

6.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Para el estudio de la presente problematica me he planteado un Objetivo
General y tres especificos que a continuacion los detallo, procediendo a la
verificacion de los mismos en base a la doctrina y acopio empirico desarrollado

en la presente tesis.

General
» Se comprueba con el presente estudio de investigacion juridica que los
instrumento de participacién ciudadana utilizando la herramienta de la
Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, si deben ser utilizados como parte de la participacién
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ciudadana, un derecho impostergable e irrenunciable por parte de la
comunidad al involucrarlo en la consulta y en la toma de decisiones

sobre las politicas publicas.

El objetivo general no solo ha sido verificado, sino que lo pude realizar, como se
puede observar en el desarrollo del presente trabajo investigativo

particularmente en la aplicacion tanto de las encuestas como de las entrevistas.

Especificos
a) Con la entrega del proyecto de ordenanza que es indispensable
e improrrogable la aprobacion de la misma permitiendo el
cumplimiento de la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.

No solamente me limitaria a una entrega del documento
administrativo sino a la exigencia de la aprobacion de la reforma
en vista que hasta la presente fecha los ciudadanos y
ciudadanas se ven involucrados en la discriminacién y son
objeto de violaciones constitucionales por falta de aplicacion de

la Silla Vacia.
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b)

Establezco la limitacion de la participacion ciudadana de la Silla
Vacia en las sesiones de los Gobiernos Autdonomos

Descentralizados mediante una normativa.

Considero que la participacion ciudadana en la ocupacion de la
Silla Vacia es fundamental; y no es limitado sino que es
especifico que la participacion en los temas de analisis es
tomado en cuenta la jurisdiccion a la que representa el tipo de

obra y el conocimiento de la misma.

Concretar una propuesta juridica que incorpore la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, con precision, un
régimen especifico para garantizar el Derecho de la

participacion ciudadana.

Considero que la articulacion de las leyes refuerza las
propuestas de reformas donde los ciudadanos y ciudadanas y
los pueblos sean los Unicos beneficiados y no aumentar la

burocracia con fines electorales y no como pago social.
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6.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Hipotesis General

El incumplimiento de la disposicion legal del Art. 77 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, que faculta la participacion de la Silla Vacia en las
sesiones de los Gobiernos Autbnomos y descentralizados, esta limitando el

desarrollo de la Participacion Ciudadana.

La falta de verdaderas normas que regulen el funcionamiento de las
herramientas como la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, permite que se violente el Derecho Constitucional y provoca
un atentado a algunos derechos reales, personales contemplados en la

Constitucion Politica del Ecuador y los derechos humanos.

Contrastacion.- De conformidad con los resultados obtenidos en la tabulacion
de datos de las preguntas planteadas en la encuesta y entrevista y que se
plasmaron en el analisis de la actual realidad social, mi hipotesis se cumple.
Analizando la primera pregunta de la encuesta encontramos que las respuestas
afirman la hipétesis, pues los encuestados sostienen en su mayoria que es un
derecho adquirido y estipulado en la constitucion y en la Ley Organica de

Participacion Ciudadana y el compromiso que tienen los gobiernos autbnomos
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descentralizados a favor de la comunidad de conceder este espacio de

participacion.

6.3. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA.

Siendo el tema de participacion ciudadana uno de los de mayor importancia en
lo correspondiente al tejido social, se establece la creacion del control de
participacion ciudadana y control social en calidad de una entidad autonomia, la
cual forma parte de la funcion de transparencia y control social, se forma o

integra al Consejo Participacion Ciudadana y Control Social.

Pero mas alla, este Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, donde la figura
mas importante para mi es la ocupacion de la Silla Vacia, la actual Constitucion
del Ecuador reconoce a la participacion ciudadana en todos los niveles de
gobierno en el Art.101 establece, que las sesiones de los Gobiernos
Auténomos y Descentralizados seran publicos y en ella existira la Silla Vacia
gue ocupa una representante o un representante ciudadano en su debate y en

la toma de decisiones.

Con la aceptacion, la aprobacion y la aplicacion de la ordenanza municipal, con
este nuevo mecanismo de participacion justamente se orienta a garantizar que
los ciudadanos podemos involucrarnos en los procesos de toma de decisiones

de los gobiernos locales, sin embargo nos da mayor seguridad democratica,

- 169 -



con esta propuesta juridica establecer el marco claro que operatice este

mecanismo.

Con la espera de la ordenanza, donde habrd normas expresas del
funcionamiento de la figura de la Silla Vacia, que en la practica sea el espacio
con derecho del participante con voz y coto que se debe otorgarle tal cual
consta en la Constitucion vigente del Estado; con estas herramientas
garantizara los intereses ciudadanos se halla canalizados adecuadamente y
con la presencia gana el pueblo, y ahi si se hablaria el lenguaje de

participacion con transparencia.

El Art. 233. Silla Vacia.- Las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son publicos y en ella habra una Silla Vacia que sera ocupada
por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el

propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Este espacio le concede a la persona natural o la organizacion social o gremial,
participara en la sesiones especificas, se acreditara con la antelacion debida,
ante la secretaria del Consejo, Consejo o Junta, el tema de interés y la persona
gue lo sustentara, dicha persona participara con derecho a voz y voto en el

debate; ahi se hablara de una verdadera Participacién Ciudadana.
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La Figura de la Silla Vacia contemplada en el Art. 101 de la Constitucion de
Montecristi, esta en vigencia en la teoria, pero no en la practica por falta de una
Ley o reglamento en los Gobiernos Auténomos Descentralizados esta forma de
mirar o de sentir las cosas por ciertas autoridades con el pretexto o justificacion
que hay un reglamento que regule el funcionamiento de la silla vacia, se debe
terminar, ya que quejandonos de un sistema en crisis que no conocemos en su

totalidad y que muchas veces no nos interesa conocer.

Se cree o estan encasilladas en el concepto de democracia que con la
obligacion del sufragio en las votaciones electorales, partidos politicos que no
cumplen con el papel que estan llamados a desempefiar y representantes de la
‘ciudadania” en el gobierno; en la actualidad los llamados somos los
ciudadanos; ciudadanas o colectivos que tenemos mucho espacio de
participacion y no deben ser obstaculizados y violados los derechos

constitucionales.

Con la aplicacién de la ordenanza municipal la participacién ciudadana, como
fortalecimiento de la sociedad cual rinde beneficios indisolubles a la
gobernabilidad dentro de la democracia porque contribuye a la redefinicion de lo
publico quitandole el uso exclusivo de lo publico a lo estatal. Lo publico
involucra a la sociedad civil crea espacios de participacion y puede contribuir a
construir y reconstruir instituciones y concretamente reforzar a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.
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Los espacios abiertos para la participacion ciudadana tendra potencialidad para
fortalecer la gobernabilidad democrética si se dan a lo menos tres condiciones:
gue gocen de una efectiva autonomia frente al Estado y a los intereses
corporativos de los grupos econémicos: que no pueden ser sustituidos por la
politica partidista y que se constituye desde abajo desde la unidad barrial, de
experiencias como: organizaciones de base y no al amparo de un paternalismo

centralista.

Con este estudio juridico, entenderemos que la participacion de la sociedad civil
(individuos y grupos organizados) en las decisiones y acciones que los afecten
a ellos y a su entorno y por la ciudadania, la reivindicacion de un sujeto de
derecho y responsabilidades frente a un determinado poder, la participacion
ciudadana corresponde a la movilizacion de estos interese de la sociedad civil

en las actividades publicas.

Si por gestién publica entendemos la manera de organizar el uso de los
recursos para el cumplimiento de los objetivos y tereas del Estado, la
participacion ciudadana en la gestién publica se refiere al rol del ciudadano en
cuanto participa de las decisiones y gestiones asociadas a la implementacion

de acciones publicas.
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Creo que con la vigencia de las Ordenanzas Municipal y la utilizacién de la “Silla

vacia” como ciudadanos.

Las personas centraran su preocupaciones en la capacidad del Estado para
responder al mandato popular, en las transparencias de las decisiones publicas
y en como sus autoridades asuman la responsabilidad politica por su
actuaciones y las de los organismos publicos a su cargo y por hoy toca a los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, aceptar la presencia del delegado o
delegados a las sesiones de los gobiernos locales y observaremos un

verdadero Estado de derecho bajo un Marco Juridico Constitucional.

7. CONCLUSIONES

1° Con este estudio se pretende mostrar cinco de las experiencias de
participacion local, que se han desarrollado en el pais, relatadas por sus
propios actores, con el fin de por un lado, revelar las visiones y acciones
locales de participacion existentes en el Ecuador y por otro, reflexionar
acerca de sus objetivos, y finalmente retos y perspectivas en el cual
contexto social y politico del Ecuador. Todo esto, pensando en la
posibilidad de comenzar a delinear el camino hacia su articulacion y por
tanto, fortalecer sus procesos, en pro de incidir en la politica local,

regional y nacional.
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30

La crisis de la democracia en el Ecuador. Ocasiono un doble efecto en la
configuracion de actores politicos, por un lado, dio paso a la gestacion de
diversos procesos y organizaciones de participacién a nivel nacional,
especialmente desde la gestién de gobiernos locales, en busqueda de
involucrar a la poblacion en la gestion publica, y por otro, el
fortalecimiento de una masa ciudadana de los sectores urbanos, moviliza
en rechazo a las practicas politicas tradicionales. Dos procesos que, sin
dejar de lado sus particularidades y efectos en el sistema politico,
plantearon una transformacion en las relaciones de poder y la
emergencia de un cambio politico en el pais, cuyo resultado fue la

creacion y aprobacion de una nueva Constitucion en el Ecuador.

Definitivamente, la propuesta de participacion ciudadana en el Ecuador,
€S un proceso que no necesariamente plantea el divorcio entre la
democracia representativa y la democracia participativa, en donde la una
excluiria a la otra, por el contrario el objetivo es promover que a través de
estas dos formas complementarias de gobierno, se configure y consolide
un sistema democratico participativo, cuya accién permita acercar los
representantes a los representados, las instituciones de gobierno a la
ciudadania, y fomentar espacios donde cada vez mas se requiera de una
amplia participacion de la sociedad civil para materializar las normas de

la “Nueva Constitucion del Ecuador”.
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4° En la provincia de Santa Elena, se caracteriza basicamente, porque nace
como una iniciativa municipal, con el fin de trabajar en funcion del “Plan
Estratégico” y de articular los diversos sectores y organizaciones sociales
del cantén en los planes de desarrollo local y al mismo tiempo, reafirmar
su identidad cultural. En este sentido, dicha experiencia constituye una
muestra de participacion local, que se ha mantenido en estrecha relacion
con la institucion publica, planteando asi dos interrogantes presentes en
el debate politico: el riesgo de la cooptacion o la posibilidad de desplegar
Su accion conjuntamente con el sector publico, inquietudes que por ahora
no pretendemos responder, pero si mostrar los puntos algidos en

debates al momento de pensar la participacion.

5° En el proceso de gestion participativa en el cantdon La Libertad, aparece
con el propdsito de involucrara a la ciudadania y autoridades municipales
en el Plan de Desarrollo Cantonal, a partir de, la elaboracion del
presupuesto participativo y la creacion de mecanismos de control social.
Es una experiencia cuya caracteristica principal fue la de construir el
proceso en base al contexto ambiental y cultural de la localidad, la
particularidad de esta experiencia fue la integracion de los componentes
étnicos y de recursos naturales, en la que tanto la diversidad cultural
como el impacto socio ambiental de la explotacién de recursos, pasaron
a ser temas trascendentales al momento de pensar y construir una

propuesta politica que incida en el desarrollo social de su cantén.
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6° Posteriormente, una vez caracterizadas algunas de las experiencias de
participacion local en el Ecuador, se revela la multiplicidad de enfoques y
practicas de “participacion” que conviven en la dinamica politica y social
del pais, por lo tanto, no es posible hablar de “un modelo homogéneo de
participacion” en tanto los procesos a nivel nacional, ya sea planteados
desde la sociedad civil o por iniciativa de determinados gobiernos locales
configurados a partir de su entorno social, econdémico y politico, tenemos
como resultado una diversidad de acciones, roles, visiones, objetivos,

incidencia, desarrollo tematicas y actores.

7° Finalmente la institucionalizacion de la participacion, es uno de los temas
en debate que surge a partir de la aprobacién del nuevo “Marco
Constitucional”’, en tanto, abre las posibilidades de ejercer los
mecanismos de participacion directa en el pais, y al mismo tiempo
plantea el riesgo de la cooptacion de la participacion, donde los procesos
podrian convertirse en espacios de legitimacion y validacion de la gestiéon
local, cuyo efecto seria reducir la accion de los procesos a mecanismos
de “gobernabilidad” y a reorientar su interés unicamente a la gestién de
proyectos, disputa de recursos y puestos publicos, dejando en segundo
plano su capacidad critica y de decision frente a los temas relevantes de
caracter local y nacional. Por esta razon, su reto sera construir y definir

una visién clara y coherente hacia la democratizacién del poder, el
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cumplimiento de derechos, la concentracion ciudadana y por tanto hacia
la cimentacion de una sociedad donde el caracter colectivo prime sobre

el individual.

8. RECOMENDACIONES

1. En lo que respecta a incidencia politica, se debe poner atencién importante
en la construccion de politicos publicos utilizando varias herramientas que
en suma deben servir para lograr una mayor participacion de la ciudadania
organizada en el cielo de la gestion publica, es participar los ciudadanos y
ciudadanas, organizaciones sociales, en la planificacion, ejecucion,

evaluacion y control social.

2. La incidencia se busca influenciar los procesos, resultados, como las
decisiones relativas a los politicos publicos y las asignaciones de recursos
en instituciones y sistemas politicos, econémicos y sociales que afecten
directamente al pueblo.

Para alcanzar este propdésito, incidencia politica debe ir de la mano con la
concepcion de ciudadania activa, participativa, ejecutar proceso de
educacion ciudadana que las lleve a interesarse en politica y contribuir a

renovarla.
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3. Hay que tener en cuenta el Control Social.El rol e importancia del Control
Social en el contexto de la participacion social y ciudadania debe sintetizar
en control social, es un derecho constitucional que faculta intervenir en la
vigilancia, ministerio y evaluacion de la gestién integral de los gobernantes.
La aplicacion de las modalidades o herramientas de control Social, son las
veedurias ciudadanas, la rendicion de cuentas, del libre acceso a la

informacion publica.

4. Se debe exigir el cumplimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion, estos instrumentos como; las Audiencias Publicas,
estas instancias es muy importante donde hay el encuentro entre la

comunidad y las autoridades.

5. El ciudadano o ciudadana ya se empodera en los procesos democraticos,
siendo actores principales en la busqueda y practica del poder de acuerdo a
las necesidades propias de cada grupo en busqueda de la equidad y la

justicia social y con esto superar las iniquidades en el ejercicio del poder.

6. Se encuentra en nuestro pais funcionando los observatorios ciudadanos de
los servicios publicos como contempla la Ley Orgénica de Participacion
ciudadana, se ve articularse organizaciones gremiales, profesionales,

barriales ciudadanos y ciudadanas, usuarios y consumidores interesados en
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desarrollar procesos de control social y ciudadano y defensa de los servicios

publicos basicos a fin de garantizar acceso, calidad y calidez.

El control social ejercido por la ciudadania fortalece la capacidad de la
Sociedad Civil para intervenir en la gestién del Estado y su responsabilidad
en el ambito de lo publico proponiendo alternativas para el mejoramiento

permanente de la gestion de todos los niveles de Gobierno.

Se puede ver y constatar es asi como el Control Social es “proceso a través
del cual la ciudadania de forma voluntaria, autonoma y libre se esta
organizando para vigilar, revisar y controlar la gestion institucional, evaluar
sus procesos Yy resultados, opinar sobre sus formas de gestion, aplicacion de
las normas, busca la mejor calidad de as decisiones en el manejo del
presupuesto velando el cumplimiento, los principios de igualdad eficiencia,

honestidad, transparencia y calidad.

Todos los ecuatorianos tienen el pensamiento y el sentimiento que en la
nueva Constitucion la concepcion de la participacion es soberana y
auténoma. Este enfoque empoderado de la ciudadania brinda oportunidades
Unicas a la poblacién de usar estos mecanismos, tales como la planificacion
y presupuesto participativo para encaminar al pais hacia el buen vivir con

democracia participativa.
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10.Con la participacion ciudadana, los procesos participativos se ve la

articulaciéon el contacto directo de los actores de la sociedad civil con las
instituciones de gobierno local en alguna o varias etapas del ciclo de politica

publica.

11.Para culminar con las conclusiones vemos que la nueva Constitucion

9.

sostiene que el Régimen de Desarrollo es el conjunto organizado sostenible
y dinamico de los sistemas econOmicos, politicos socio-culturales y
ambientales que garanticen la realizacion del buen vivir, el buen vivir requiere
gque las personas, consumidores, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos y libertades y ejerzan responsabilidades en el
marco del respeto a sus diversidades y la convivencia armoénica con la
naturaleza afirmando de esta manera el caracter holistico e integral de este

proceso de cambio por la vida.

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION

CIUDADANA

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion prevé que el Ecuador es un Estado

constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
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de Republica y se gobierna de manera descentralizada, cuya soberania radica
en el pueblo, y su voluntad es el fundamento de la autoridad, que se ejerce a
través de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa

previstas en la Constitucion;

Que, los Arts. 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. Dicha participacion
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria.

Que, el Art. 96 de la norma suprema reconoce todas las formas de organizacién
colectiva de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Que las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; garantizando la democracia interna, la

alterabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.
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Que, el Art. 100 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, prevé que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
regidas por principios democraticos, para: 1) Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; 2) Mejorar
la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3) Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos; 4) Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social y 5) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,

observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

Que, Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara una representante o
un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito

de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Que, los Articulos 103 y 105 sefialan mecanismos concretos de democracia
directa tales como la iniciativa normativa popular para proponer la creacion,

reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o
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cualquier 6rgano con competencia normativa asi como la revocatoria del

mandato a las dignidades de eleccion popular.

Que, los Arts. 156 y 157 establecen los consejos nacionales de la igualdad
como Organos responsables de asegurar la plena vigencia de derechos, los
mismos que estaran integrados de forma paritaria por representantes de la

sociedad civil y el Estado,

Que, los Arts. 238 y 242 de la norma constitucional establecen que los
gobiernos autdbnomos descentralizados que incluyen las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales se por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, el Art. 248 de la Constitucién reconoce a las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacion

en los gobiernos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Que, el Art. 278, establece como obligacidon de las personas y colectividades en
su busqueda por el buen vivir el participar en las fases y espacios de la gestion
publica y de la planificacién del desarrollo nacional y local, y en la ejecuciéon y

control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.
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Que, el Art. 279 de la Constitucion prevé que el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el
desarrollo y estard conformado por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y
tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional Desarrollo. Igualmente determina que los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el

desarrollo nacional.

Que, el Art. 275 de la Constitucion dispone que el Estado planifique el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, y que la
planificacion propicie la equidad social y territorial, promueva la concertacién, y
sea participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente para la

consecucion del buen vivir.

Que, el Art. 278 de la Constitucion establece que a las personas, las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde participar
todas las fases y espacios de la gestiéon publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los

planes de desarrollo en todos sus niveles.
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Que, el Art. 311: Silla Vacia de la Cddigo de Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece las sesiones de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados son publicas y en ella habra una silla
vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de
los temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto
seran responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la Ley y las

normas establecidas por el respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado.

Que, el Art. 312 Sancion de la Cédigo de Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece el incumplimiento de estas
disposiciones relativas a la participacion ciudadana por parte de las autoridades
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, generara responsabilidad y
sanciones de caracter politico y administrativo, incluyendo la remocién del cargo
para los funcionarios responsables de la omision y podra ser causal de

revocatoria del Mandato para la autoridad respectiva, conforma a la Ley.

Que, el Art. 78 de la Ley de Participacién Ciudadana establece la existencia de
la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a

tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
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En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra
investida expide la siguiente Ordenanza para el funcionamiento de la Silla Vacia

y Comisién General.
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LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
(Ley s/n)

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

Considerando:

Que, de conformidad con lo establecido por la Disposicién Transitoria Primera de la
Constituciéon de la Republica, el érgano legislativo en el plazo maximo de 360 dias
contados desde su vigencia, aprobard la Ley que regule la participacion ciudadana;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 6 del Articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, la facultad de expedir leyes corresponde a la
Asamblea Nacional;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 132 y 133 de la Constitucion
de la Republica, la Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales
de interés comun;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las
instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, los articulos 204, 207 y 208, crean la Funcién de Transparencia y Control
Social y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respectivamente,
reconociendo al pueblo como el mandante y primer fiscalizador del poder publico,
en el ejercicio del derecho de participacidbn para impulsar y establecer los
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico; v,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra
investida, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Titulo |
PRINCIPIOS GENERALES
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Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacién licitas, de manera
protagénica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva
auténoma vy la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios
publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las
iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ley tiene aplicacion obligatoria para todas las
personas en el territorio ecuatoriano; las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior; las instituciones publicas y las privadas que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico.

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas en el
territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, que puedan
promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos
en el exterior.

Art. 3.- Objetivos.- Esta Ley incentiva el conjunto de dinAmicas de organizacion,
participacién y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al
interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos y el
ejercicio de la soberania popular. Los objetivos de la presente Ley son:

1. Garantizar la democratizacién de las relaciones entre la ciudadania y el Estado
en sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacion licita, en los diversos espacios e
instancias creados para la interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de
la ciudadania a la informacién necesaria para encaminar procesos dirigidos a la
exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en
la gestion de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

2. Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso
efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la Constitucion
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y la ley; asi como, los procesos de elaboracion, ejecucién y control de las politicas
y servicios publicos;

3. Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacién de
medidas de accion afirmativas que promuevan la participacion igualitaria a favor de
titulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad;

4. Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y
los ciudadanos que formen parte de las instancias y espacios de participacion
establecidos por esta Ley;

5. Promover la formacién en deberes, derechos y una ética de interés por lo publico
gue haga sostenible los procesos de participacion y la consolidacion de la
democracia;

6. Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias entre las
personas y los colectivos en el marco de la Constitucion y la ley; v,

7. Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacion, gestién y control
social impulsadas de forma autonoma por la ciudadania y las distintas formas
organizativas de las ciudadanas y los ciudadanos, -colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
montubio, y demés formas de organizacion licita.

Art. 4.- Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion social se
regira, ademas de los establecidos en la Constitucion, por los siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o
colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita, para participar en la vida publica del pais; incluyendo
a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el diadlogo y la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas;
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Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas
y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion
licita, conforme a sus instituciones y derecho propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania y
las organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del
pais;

Deliberacién publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos entre la
sociedad y el Estado, como base de la participacién ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socioeconomica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente,
o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi
como, en el control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran
medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las
mujeres en este &mbito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y
los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas
y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera
compartida, en la gestion de lo publico;

Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica
establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa,;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa; y,
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Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y
colectivos.

Titulo 1l
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Art. 5.- Mecanismos de democracia directa.- El Estado garantiza el ejercicio
ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa
popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato;
impulsa, ademas, la configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el
ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Capitulo |
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 6.- La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de sus derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas,
podran ejercer la facultad de proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra institucion u
organo con competencia normativa en todos los niveles de gobierno.

La iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la organizacion territorial politico
administrativa del pais.

Art. 7.- Legitimacion ciudadana.- La iniciativa popular normativa debera contar
con el respaldo de un numero no inferior al cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral publicara, a través de su pagina web, la cifra exacta
de los electores que constituyen el porcentaje minimo requerido para el ejercicio de
la iniciativa popular normativa y reglamentara el proceso de recoleccion de firmas,
respecto de cada jurisdiccion concreta.

Art. 8.- Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La
iniciativa popular normativa se ejercera por escrito y debe contener al menos lo
siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;
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2. Exposicién de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido
de las normas cuya reforma, creacién o derogatoria se propone;

3. La propuesta normativa adecuadamente redactada;

4. En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros de la comision
popular promotora conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o
por los que representen de personas juridicas y como portavoces de otras
agrupaciones que respalden la iniciativa;

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley.

6. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado.
Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y
especifica.

Art. 9.- Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular
normativa se presentard ante el maximo oOrgano decisorio de la institucion u
organismo con competencia normativa, segun corresponda, quien revisara el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se pronunciara en el plazo de
quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el 6rgano legislativo competente conformara una
comision de calificacion, conformada por dos representantes de las dos fuerzas
politicas mas votadas y un representante de las minorias, quien revisara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley. De existir solo dos
agrupaciones politicas representadas en el organo legislativo competente, la
comision se conformara por dos representantes de la fuerza politica mas votada y
un representante de la segunda.

No se podra rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior.
Dicho incumplimiento se notificara a la comisiéon popular promotora, quien podra
subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el maximo 6rgano decidor
competente resolvera la procedencia de la admisibilidad.

Si la decisién fuese la no admisibilidad, la comision popular promotora podra
solicitar su pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hara en el plazo de
treinta dias. En este ultimo caso, si la Corte Constitucional resolviera que la
iniciativa normativa popular fuera admisible, se procedera a notificar al Consejo
Nacional Electoral para su tramitacion, caso contrario, se archivara.
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Art. 10.- Tramitacion de la iniciativa popular normativa.- El Consejo Nacional
Electoral, una vez notificado con la admision a tramite de una iniciativa popular
normativa, procedera a autenticar y verificar las firmas; cumplido este requisito, el
Consejo Nacional Electoral notificar4 al 6rgano con competencia normativa para
gue éste, a su vez, inicie el trdmite obligatorio para garantizar la participacion
directa y efectiva de las promotoras y los promotores en el debate del proyecto
normativo.

El 6rgano con competencia normativa debera empezar a tratar la iniciativa popular
normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha en
la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace, la propuesta
entrard en vigencia de conformidad con la Constitucion.

Art. 11.- Consulta popular vinculante.- En caso de rechazo o modificacion no
consentida del proyecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea u 6rgano
con competencia normativa, o bien modificacibn en términos relevantes, la
comision popular promotora podra solicitar al Ejecutivo del nivel de gobierno
correspondiente, la convocatoria a consulta popular en el ambito territorial
respectivo para decidir entre la propuesta original de la iniciativa popular o la
resultante de la tramitacién en el érgano con competencia normativa.

La consulta popular se regulard por las disposiciones establecidas en la
Constitucién y la ley. EI Consejo Nacional Electoral deberd garantizar que la
comision popular promotora acceda en condiciones de igualdad a los medios de
comunicacion social para la defensa y debate publico de su iniciativa, previo
dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas.

Art. 12.- Objecion presidencial.- Cuando se trate de un proyecto de ley de
iniciativa popular, la Presidenta o Presidente de la Republica podra enmendar el
proyecto, pero no vetarlo totalmente. Formulada la enmienda presidencial, la
méaxima autoridad del 6rgano con competencia normativa debera notificar a la
comision popular promotora de forma inmediata, en el plazo de cinco dias desde su
recepcion, para que manifieste su exposicion motivada sobre las objeciones
parciales.

Una vez emprendido el tramite, la iniciativa popular normativa continuara, no
obstante, la disolucién o expiracién del mandato del érgano normativo competente.
El 6rgano sucesor debera tramitarlo de manera obligatoria.

Capitulo 1l
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL POR INICIATIVA POPULAR
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Art. 13.- Enmienda constitucional a través de referéndum por iniciativa
popular.- La ciudadania, con el respaldo de al menos el ocho por ciento (8%) de
las personas inscritas en el registro electoral nacional, podra proponer la enmienda
de uno o varios articulos de la Constitucion, mediante referéndum, siempre que no
altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado,
gue no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion.

Art. 14.- Reforma constitucional parcial por iniciativa popular.- Por iniciativa
popular, la ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de
reforma parcial de la Constitucidbn que no supongan una restricciéon a los derechos
y garantias constitucionales, ni modifiquen el procedimiento de reforma de la propia
Constitucién; para ello, debera contar con el respaldo de, al menos, el uno por
ciento (1%) de las ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro electoral
nacional El procedimiento seré el sefialado en la Constitucion.

Art. 15.- Tramitacion.- La iniciativa de enmienda constitucional a través de
referéndum y el proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa popular,
previa la recoleccion de firmas, deben ser enviados a la Corte Constitucional para
qgue se indique cual de los procedimientos previstos en la Constitucion
corresponde.

El Consejo Nacional Electoral, para la tramitacion de la propuesta popular de
reforma constitucional, seguird el mismo procedimiento previsto para la iniciativa
normativa popular en lo que tiene que ver con la admision, requisitos, plazos y
demas aspectos afines.

Art. 16.- Participacion de las promotoras y los promotores en el debate
parlamentario.- Las ciudadanas o los ciudadanos que propongan la reforma
Constitucional tendran derecho a su participacion activa, directa o mediante
representacion, en el debate del proyecto, tanto en las sesiones de las comisiones
como en el pleno de la Asamblea Nacional.

Art. 17.- Plazo y solicitud de consulta popular.- La Asamblea Nacional debera
tratar la propuesta popular de reforma constitucional en el plazo maximo de un afio
contado desde la fecha en que fuera notificada por el Consejo Nacional Electoral.
Si la propuesta de reforma constitucional no se tramitara en ese plazo, las
proponentes y los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular, sin necesidad de volver a presentar el respaldo del
uno por ciento (1%) de las personas inscritas en el registro electoral nacional.

El Consejo Nacional Electoral convocara a consulta popular en el plazo de siete
dias y la consulta se realizara maximo en los sesenta dias posteriores. Mientras se
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tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional, no podra presentarse
otra.

Art. 18.- Obligatoriedad.- La reforma constitucional aprobada mediante
referéndum o consulta popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento. En
caso de desacato de lo aprobado, la ciudadania podra demandar la revocatoria del
mandato de las integrantes y los integrantes de la Asamblea Nacional o la
destitucion de la autoridad publica responsable. En el primer caso, no se requerira
cumplir el requisito de recoleccion de firmas.

Capitulo 1l
DE LA CONSULTA POPULAR

Art. 19.- Consulta popular convocada por la Presidenta o Presidente de la
Republica.- La Presidenta o el Presidente de la Republica podra solicitar la
convocatoria a Consulta Popular sobre los asuntos que estimare convenientes,
conforme a las facultades establecidas en la Constitucion.

Art. 20.- Consulta popular convocada por los gobiernos auténomos
descentralizados.- Los gobiernos autébnomos descentralizados, con la decision
debidamente certificada de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su
jurisdiccion.

Las consultas populares que solicitaren los gobiernos autonomos descentralizados
no podran referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto publico del gobierno
central 0 a la organizacion politico administrativa del pais. Se requerira dictamen
previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas.

Art. 21.- Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La ciudadania podra
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Las consultas
populares solicitadas por los gobiernos autonomos descentralizados o la
ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto publico o a la
organizacion politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

En todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de
un namero no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el
registro electoral; cuando sea de caracter local, el respaldo sera de un nimero no
inferior al diez por ciento (10%) del correspondiente registro electoral.
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Las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado
Ecuatoriano; ésta requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento
(5%) de las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion especial.

Art. 22.- Consulta Popular por disposicion de la Asamblea Nacional.- El pleno
de la Asamblea Nacional, en dos debates y por mayoria absoluta de sus
integrantes, podra declarar de interés nacional la peticion de la Presidenta o
Presidente de la Republica en relacibn con la explotacibn de recursos no
renovables en areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal.

De estimarlo conveniente, la Asamblea ordenara al Consejo Nacional Electoral la
convocatoria a consulta popular sobre este tema.

Art. 23.- Consulta Popular en el proceso de conformacién de las regiones y
distritos metropolitanos auténomos.- Con el dictamen favorable de la Corte
Constitucional y la aprobacion del proyecto de ley organica para la conformacion de
regiones o distritos metropolitanos autdnomos, se convocara a consulta popular en
las provincias que formarian la regién o cantones interesados en formar un distrito
metropolitano para que se pronuncien sobre los estatutos correspondientes.

Si la consulta fuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos validos emitidos
en cada provincia o cantdn, respectivamente, se promulgara la ley y su estatuto.

Art. 24.- Consulta Popular para la convocatoria de Asamblea Constituyente.-
La Asamblea Constituyente solo podra ser convocada a través de consulta popular.
Esta consulta podra ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica,
por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional o por el doce por ciento (12%)
de las personas inscritas en el registro electoral nacional y del exterior. La consulta
debera incluir la forma de eleccion de las representantes y los representantes, asi
como, las reglas del proceso electoral. La nueva Constitucion, para su entrada en
vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum con la mitad mas uno de los
votos validos.

Capitulo IV
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud
de revocatoria del mandato solo podra presentarse una vez cumplido el primer afio
del periodo para el cual fue electa la autoridad cuestionada y antes del ultimo. La
recoleccion de firmas también se iniciara una vez cumplido el primer afio de
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gestion. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse solo un
proceso de revocatoria del mandato.

Art. 26.- Legitimacion ciudadana.- La solicitud de revocatoria debera tener el
respaldo de un nimero no inferior al diez por ciento (10%) de las personas inscritas
en el registro electoral correspondiente.

Tratandose de la Presidenta o Presidente de la Republica, se requerira el respaldo
de un numero no inferior al quince por ciento (15%) de las personas inscritas en el
registro electoral nacional.

Si la solicitud de revocatoria no cumple los requisitos sefialados en esta Ley, sera
negada por el Consejo Nacional Electoral.

Art. 27.- Tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.- La solicitud de
revocatoria del mandato se presentara ante el Consejo Nacional Electoral. Las
fases de presentacion inicial de la peticibn de revocatoria, su admision y
verificacién del respaldo ciudadano, se regiran por esta Ley en todo lo que les sea
aplicable. El plazo para la recoleccion del respaldo ciudadano sera de ciento
ochenta dias.

El Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion del respaldo ciudadano en
un plazo de quince dias; en caso de ser auténtico, el proceso revocatorio sera
convocado en el plazo de siete dias y se realizarA maximo en los sesenta dias
siguientes.

Art. 28.- Aprobacion de la revocatoria de mandato y sus efectos.- La
aprobacion de la revocatoria del mandato requerira la mayoria absoluta de los
votos vélidos emitidos, salvo en el caso de revocatoria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Republica, que requerira la mayoria absoluta de los
sufragantes

El pronunciamiento popular serd obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el
caso de revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo y
sera reemplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucion y la ley

De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad cuestionada, el Consejo
Nacional Electoral debera trasladar el informe respectivo a las autoridades
judiciales ordinarias o electorales, segun sea el caso.

Titulo Il
DEL PODER CIUDADANO
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Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi
como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
gue manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés
publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Titulo IV

DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, EL VOLUNTARIADO Y LA
FORMACION CIUDADANA

Capitulo |
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Art. 30.- Las organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion y
resolucién de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccion
de la democracia y la busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como,
de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dindmicas asociativas y
organizativas deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la
Constitucién y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos casos en los
cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en
aquellas, en cuya integracion no existan miembros suficientes de un género para
integrar de manera paritaria su directiva.

Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, se respetaran y fortalecerdn sus propias
formas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus autoridades, con
equidad de género, desarrollados de conformidad con sus propios procedimientos y
normas internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y la ley.

Art. 31.- Promocion de las organizaciones sociales.- El Estado garantiza el
derecho a la libre asociacién, asi como, a sus formas de expresion; y, genera
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mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el fortalecimiento de
las organizaciones existentes.

Art. 32.- Promocién estatal a las organizaciones.- El Estado, en todos sus
niveles de gobierno y funciones, promovera y desarrollara politicas, programas y
proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales, incluidos
aquellos dirigidos a incentivar la produccion y a favorecer la redistribucién de los
medios de produccién; asimismo, propendera a que las compras que realiza el
sector publico prioricen como proveedores a las organizaciones sociales, de
acuerdo con los criterios de equidad, solidaridad y eficiencia.

Art. 33.- Fortalecimiento de las organizaciones sociales.- Para la promocion y
fortalecimiento de las organizaciones sociales, todos los niveles de gobierno y
funciones del Estado prestaran apoyo y capacitacion técnica; asimismo, facilitaran
su reconocimiento y legalizacion.

Art. 34.- De la cogestion y los proyectos de las organizaciones sociales.- La
ciudadania y las organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el
Estado y la empresa privada en la preparacion y ejecucion de programas y
proyectos en beneficio de la comunidad.

Art. 35.- De los criterios para el apoyo y promocion de las organizaciones
sociales.- Para apoyar y promocionar a las organizaciones sociales, los diferentes
niveles de gobierno consideraran los siguientes criterios: la alternabilidad en su
dirigencia, el respeto a la equidad de género, su alcance territorial e
interculturalidad.

Art. 36.- Legalizacion y registro de las organizaciones sociales.- Las
organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica, deberan
tramitarla en las diferentes instancias publicas que correspondan a su ambito de
accion, y actualizardn sus datos conforme a sus estatutos. El registro de las
organizaciones sociales se hara bajo el respeto a los principios de libre asociacion
y autodeterminacion.

El Estado debera crear un sistema unificado de informacion de organizaciones
sociales; para tal efecto, las instituciones del sector publico implementaran las
medidas que fueren necesarias.

Las organizaciones sociales regionales deberan registrarse de conformidad con la
Constitucion.

Capitulo Il
EL VOLUNTARIADO DE ACCION SOCIAL Y DESARROLLO
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Art. 37.- El voluntariado.- El Estado reconoce al voluntariado de accién social y
desarrollo como una forma de participacién social, como una actividad de servicio
social y participacion libre de la ciudadania y las organizaciones sociales en
diversos temas de interés publico, con independencia y autonomia del Estado. La
ciudadania y las organizaciones sociales también podran establecer acuerdos con
las autoridades de los diversos niveles de gobierno para participar de manera
voluntaria y solidaria en la ejecucién de programas, proyectos y obra publica, en el
marco de los planes institucionales.

Art. 38.- Proteccion al voluntariado.- Los acuerdos que se realicen entre las
organizaciones sociales y las instancias del Estado involucradas para apoyar
tareas de voluntariado se estableceran en convenios especificos, en los cuales se
fijaran las condiciones de la labor solidaria, sin relacion de dependencia. Las
distintas formas de voluntariado no podran constituirse en mecanismos de
precarizacion del trabajo, formas ocultas de proselitismo politico, ni afectar los
derechos ciudadanos.

Capitulo 11l
DE LA FORMACION CIUDADANA

Art. 39.- Formacion ciudadana y difusion de los derechos y deberes.- Las
funciones y entidades del Estado y, en particular, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, promoveran procesos de formacion ciudadana y
campafias de difusion sobre el ejercicio de los derechos y deberes establecidos en
la Constitucion y la ley, asi como, sobre los fundamentos éticos de la democracia y
la institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad y no discriminacion;
asimismo, implementardn mecanismos de participacion ciudadana y control social.

Art. 40.- Mecanismos de formacion ciudadana y difusion de derechos y
deberes.- El Estado establecera, entre otros, los siguientes mecanismos de
formacion ciudadana y difusion de derechos y deberes:

1. Campanfas informativas en medios de comunicacion masiva y alternativos;

2. Inclusiéon de los contenidos de la Constitucién en las mallas curriculares del
sistema educativo, en todos sus niveles;

3. Formacion de redes de educacién popular mediante talleres y cursos en
castellano, kichwa y shuar, asi como, en los demas idiomas ancestrales de uso
oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan; y
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4. Difusion de la memoria histérica, las tradiciones nacionales y locales, asi como,
de los conocimientos y practicas ancestrales vinculadas a las formas de
organizacién comunitaria de los pueblos y nacionalidades

Se prohibe la utilizacion de cualquiera de estos mecanismos para actividades de
proselitismo politico, promocién personal, partidaria, en todos los niveles de
gobierno.

Art. 41.- De las responsabilidades de los medios de comunicacion masiva
para la difusion de derechos y deberes de la ciudadania.- Los medios de
comunicacién social deberan crear espacios necesarios para elaborar y difundir
programas dirigidos a la formacion de la ciudadania en temas relacionados con:
derechos, deberes, el buen vivir y las formas de participacion ciudadana y control
social previstas en la Constitucion y la ley. Los medios de comunicacion social
publicos y comunitarios estan obligados a hacerlo.

La difusién de los programas sefialados debera ser en idioma castellano, kichwa y
shuar, o en los idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las respectivas
circunscripciones territoriales.

Art. 42.- De la formacién de las servidoras y los servidores publicos en los
derechos de participacion ciudadana.- El Estado, en todas sus funciones y
niveles de gobierno, destinard de sus ingresos institucionales los recursos
necesarios para implementar procesos de formacién académica y capacitacion a
los servidores publicos, para la promocion de una cultura basada en el ejercicio de
los derechos y obligaciones, en la construccion de una gestion publica participativa.

Art. 43.- Del fomento a la participacién ciudadana.- El Estado fomentara la
participacién ciudadana a través de sus instituciones, en todos los niveles de
gobierno, mediante la asignacion de fondos concursables, becas educativas,
créditos y otros, a fin de que, las organizaciones sociales realicen proyectos y
procesos tendientes a formar a la ciudadania en temas relacionados con derechos
y deberes, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Toda asignacion a organizaciones sociales e individuos, de recursos, fondos
concursables, becas educativas y créditos, programas de capacitacion, apoyo
técnico o financiero del Estado, en todos sus niveles, debera determinarse a través
de procesos concursales, transparentes, publicos y abiertos, que garanticen la
aplicacion del principio de pluralismo con respecto de los beneficiarios. La
funcionaria o el funcionario publico que intente condicionar o condicione la posicion
politico partidista de las organizaciones sociales o individuos receptores de
recursos sera sancionado de acuerdo con la ley.
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Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos concursables, becas y
créditos, se sujetaran al control y auditoria de la Contraloria General del Estado.

Titulo IV

DE LAS ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION

Nota: Conservamos la numeracion de este titulo, aun cuando no guarda
correspondencia con el orden secuencial, por fidelidad a la publicacion del Registro
Oficial.

Art. 44.- Accion ciudadana para la defensa de los derechos de participacion.-
Las ciudadanas y los ciudadanos podran ejercer la accion ciudadana en forma
individual o en representacion de la colectividad cuando se produzca la violacion de
un derecho o la amenaza de su afectacion; ésta se ejercera a través de cualquiera
de las acciones legales y constitucionales aplicables. Quienes ejerzan este
derecho, para todos los efectos, seran considerados parte procesal.

El ejercicio de esta accidon no impedira las demas acciones garantizadas en la
Constitucién y la ley.

Titulo V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Art. 45.- Participacion ciudadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.- Las distintas funciones
del Estado establecerdn mecanismos para garantizar la transparencia de sus
acciones, asi como los planes y programas que faciliten la participacion activa de la
ciudadania en su gestion.

Estas funciones del Estado estableceran una agenda publica de consulta a la
ciudadania, grupos y organizaciones sociales en todos los temas.

Art. 46.- Del control social a las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.- Las ciudadanas y los
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas
licitas de organizacion, podran realizar procesos de veedurias, observatorios y
otros mecanismos de control social a la actuacion de los 6rganos y autoridades de
todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de gobierno, conforme lo
sefiala la Constitucion.
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Titulo VI

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO

Capitulo 1
DE LA PARTICIPACION A NIVEL NACIONAL

Seccion |
DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Art. 47.- De los consejos nacionales para la igualdad.- Los consejos nacionales
para la igualdad seran instancias integradas paritariamente por representantes del
Estado y de la sociedad civil; estaran presididos por quien represente a la Funcién
Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracion se regulara por la
ley correspondiente.

Seccién |l
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

Art. 48.- ElI Consejo Nacional de Planificacion.- El Consejo Nacional de
Planificacion, a través de su Secretaria Técnica convocara a la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, como espacio de
consulta y diadlogo directo entre el Estado y la ciudadania para llevar adelante el
proceso de formulacion, aprobacion y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 49.- Atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir.- Son atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir:

1. Contribuir, como instancia de consulta, en la definicion y formulacién de los
lineamientos nacionales de desarrollo;

2. Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan
Nacional de Desarrollo se concreten en la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado, en la inversion y asignaciéon de los recursos
publicos a las instancias estatales correspondientes;

3. Aportar en el seguimiento y la evaluacion perioddica del cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo;

4. Generar debates publicos sobre temas nacionales;
Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones; y,

6. Elegir, entre sus miembros, a cuatro representantes ciudadanos principales,
uno por cada region geografica del pais, y sus alternas o alternos, quienes

o
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integraran el Consejo Nacional de Planificacion. La eleccion de
representantes se realizara entre las delegadas y los delegados de la
Asamblea de cada una de las regiones geogréficas del pais, y garantizara la
paridad de género entre principales y alternos, quienes duraréan en sus
funciones cuatro afios. A mitad de periodo, las alternas y los alternos se
principalizaran. El proceso de eleccidn de representantes contara con la
supervision y apoyo del Consejo Nacional Electoral.

Art. 50.- Composicion de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir.- Estard conformada por delegadas y delegados de las
asambleas locales de participacion, de cada consejo ciudadano sectorial y de las
organizaciones sociales nacionales. El nimero de delegadas y delegados de cada
instancia serd determinado en el Reglamento de la Ley. Este espacio consultivo
estara articulado a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Convocatoria a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir.- Serd convocada por la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Planificacion, al menos dos veces por afio: al momento de la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y en la evaluacion del cumplimiento de
éste. Podra autoconvocarse si asi lo requiriere, por pedido de la mayoria simple de
sus integrantes.

Seccién lli
DE LOS CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

Art. 52.- Los consejos ciudadanos sectoriales.- Son instancias sectoriales de
dialogo, deliberaciéon y seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y
sectorial; constituyen un mecanismo para la discusion de los lineamientos y
seguimiento de la evolucion de las politicas ministeriales. Seran impulsados por la
Funcién Ejecutiva y se desempefiaran como redes de participacion de la sociedad
civil articuladas a los ministerios sectoriales. En el marco de sus procesos de
planificacion y evaluacion, las carteras de Estado convocaran, al menos dos veces
por afio, a los consejos ciudadanos sectoriales. A partir de la primera convocatoria,
estos podran autoconvocarse las veces que crean necesario, por pedido de la
mayoria simple de sus integrantes.

El financiamiento para el ejercicio de estas instancias debera estar incluido en el
presupuesto ministerial respectivo.

Art. 53.- Funciones de los consejos ciudadanos sectoriales.- Los consejos
ciudadanos sectoriales deberan cumplir con las siguientes funciones:

1. Intervenir como instancias de consulta en la formulaciéon e implementacion
de las politicas sectoriales de alcance nacional;
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2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas publicas sectoriales;

3. Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales
ministeriales se concreten en las partidas presupuestarias respectivas y se
implementen en los programas y proyectos gubernamentales sectoriales;

4. Hacer el seguimiento y la evaluaciéon participativa de la ejecucion de las
politicas publicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes;

5. Generar debates publicos sobre temas nacionales;

6. Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas en el tema de
su responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda publica; vy,

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

Art. 54.- De la composicién de los consejos ciudadanos sectoriales.- Estan
conformados por actores de la sociedad civil organizada que tienen relacion con la
tematica tratada por cada sector. Se promovera una participacion amplia,
democrética y plural de la sociedad civil en estos espacios. Las asambleas locales
plurinacionales e interculturales para el buen vivir podran enviar representantes a
los consejos ciudadanos.

Art. 55.- Planificacion participativa intersectorial.- Los espacios de coordinacion
interministerial promoveran la realizacion de didlogos periodicos de deliberacién
sobre politicas publicas intersectoriales para favorecer la participacion de
organizaciones sociales y ciudadania especializada en una o varias de las
teméaticas.

Capitulo I
DE LA PARTICIPACION A NIVEL LOCAL

Seccién |
DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

Art. 56.- Las asambleas locales.- En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la deliberaciébn publica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en
el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la
gestién de lo publico.

La asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de
acuerdo con la extension o concentracion poblacional.
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Art. 57.- Composicion de las asambleas locales.- La conformacion de estas
asambleas deberd garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las
organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades
territoriales y tematicas con equidad de género y generacional.

Art. 58.- Funcionamiento de las asambleas locales.- Las asambleas se regiran
por los principios de democracia, equidad de género y generacional, alternabilidad
de sus dirigentes y rendicion de cuentas periddicas. Se regularan por sus propios
estatutos y formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Art. 59.- Las asambleas en las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias.- En estos regimenes territoriales especiales, las
asambleas locales podran adoptar las formas de organizacion para la participacion
ciudadana que correspondan a sus diversas identidades y practicas culturales, en
tanto no se opongan a la Constitucion y a la ley.

Art. 60.- Funciones de las asambleas locales.- Estos espacios de participacion
ciudadana tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas
locales;

3. Promover la organizacion social y la formaciéon de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al
gue estén obligadas las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el
amparo de la Ley.

Art. 61.- Interrelacion entre asambleas de diversos niveles territoriales.- Las
asambleas cantonales, provinciales y regionales procurardn tener, entre sus
integrantes, actoras y actores sociales de su nivel territorial de gobierno, asi como,
delegadas y delegados de las asambleas del nivel territorial inferior. En el caso de
las asambleas parroquiales, deberan contar con la representacién de barrios,
recintos, comunas y comunidades a través de un sistema de participacion
ciudadana que permita el ejercicio de los derechos y asegure la gestion
democratica.
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Art. 62.- Apoyo a las asambleas locales.- Los diferentes niveles de gobierno, las
respectivas autoridades locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social apoyaran a las asambleas locales para hacer efectivo un verdadero sistema
de participacion ciudadana.

Art. 63.- Criterios para la entrega de los fondos.- La entrega de los fondos se
guiara por los siguientes criterios:

Existencia continua de la asamblea, minimo dos afos;
Alternabilidad integra de su dirigencia,
Participacion en la asamblea de actoras, actores y sectores de la sociedad

Equidad de género y generacional de las integrantes y los integrantes, asi
como, de las directivas;

Interculturalidad y diversidad territorial; y
Préacticas de transparencia y rendicion de cuentas.

NP

o o

Para estos efectos, la entidad responsable elaborard el reglamento que
corresponda.

Seccién |l
DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran
instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; vy,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. La
denominacién de estas instancias se definira en cada nivel de gobierno.
Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado
y continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local.- Estaran integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el
ambito territorial de cada nivel de gobierno. La maxima autoridad de cada nivel de
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gobierno sera responsable de la convocatoria que debera ser plural e incluir a los
diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y
generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocard a las instancias locales de participacion
cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ningun caso, menos de
tres veces en el afio

Seccion lll
DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién.- Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion;
estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel
de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se definirdn en la ley
gue regula la planificacion nacional.

Titulo VII
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 67.- Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que
deseen participar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del
Estado; otorgan poder de decisién a las organizaciones y a la ciudadania para
definir la orientacién de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia
redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales v,
progresivamente, en el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevara a cabo
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo
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Local de Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que
corresponda, a la planificacion nacional.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo.- La participacion ciudadana se cumplir4, entre otros mecanismos,
mediante el proceso de elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con
los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos locales de planificacion participativa del
nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo
hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los
diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo.-
La autoridad competente iniciard el proceso de deliberacion publica para la
formulacion de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del proyecto de
presupuesto. La discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran
tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que
deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de
participacién, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y
rurales, en los gobiernos autbnomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio
del afio fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada
nivel de gobierno coordinardn el proceso de presupuesto participativo
correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al
desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la
ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas
a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion
presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter
politico y administrativo.
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Titulo VIII
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo 1

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION
PUBLICA

Art. 72.- Definicion.- Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la
Constitucion y la Ley.

Seccién |
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 73.- De las audiencias publicas.- Se denomina audiencia publica a la
instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las
audiencias publicas serdn convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de
gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas.- La solicitud de audiencia publica
debera ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o
de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la
circunscripcién politico administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:
1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los
funcionarios correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas.- Los resultados
alcanzados en las audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para
gue la ciudadania pueda hacer su seguimiento.
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Seccion |l
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 76.- Del cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestidon
municipal.

La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y
tendrd, Unicamente, caracter consultivo.

Seccion Il
DE LA SILLA VACIA

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
son publicas y en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por una o0 un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los
temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma
de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se
determinara la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo con el tema
de interés de la comunidad, quien se acreditard ante la secretaria del cuerpo
colegiado. Su participacion en la sesion se sujetard a la ley, ordenanzas y
reglamentos de los gobiernos autonomos descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo
hara con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se
establecera un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra
llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesién, solo seran
escuchadas sin voto.

El gobierno autbnomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara
las solicitudes aceptadas y negadas.
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Seccion IV

DE LAS VEEDURIAS, LOS OBSERVATORIOS Y LOS CONSEJOS
CONSULTIVOS

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las
instituciones privadas que manejen fondos publicos, ya las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento
General de Veedurias.

Art. 79.- Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas
u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto
observado. Tendran como objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Art. 80.- De los consejos consultivos.- Los consejos consultivos son mecanismos
de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos
consejos. Su funcién es meramente consultiva.

Capitulo Il
DE LA CONSULTA PREVIA

Art. 81.- Consulta previa libre e informada.- Se reconocerd y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus
autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos proyectos reportaran;
asi mismo recibirdn indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.
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Art. 82.- Consulta ambiental a la comunidad.- Toda decisibn o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, para
lo cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes.

Art. 83.- Valoracién.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposiciéon
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisiébn de ejecutar o no el proyecto
sera adoptada por resolucién debidamente argumentada y motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucion,
debera establecer parametros que minimicen el impacto sobre las comunidades y
los ecosistemas; ademas, deberé prever métodos de mitigacion, compensacion y
reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar laboralmente a los
miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que
garanticen la dignidad humana.

Titulo IX
DEL CONTROL SOCIAL

Capitulo |
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 84.- Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion
de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad
de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté
limitada por mandato constitucional o legal.

Art. 85.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segun la funcion del
Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su
actividad de control sobre las diferentes funciones del Estado se ejercera sobre
aquellos asuntos de interés publico que afecten a la colectividad. Igualmente,
vigilaran y controlaran cualquier instituciéon puablica, privada o social que maneje
recursos publicos, en el marco de lo que dispone la Constitucion y las leyes.
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Ademas, promoveran, defenderan y vigilaran el cumplimiento de los derechos
constitucionalmente consagrados. Las veedoras y los veedores ciudadanos seran
personas facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigilancia y control.

Art. 86.- Regulacion de las veedurias.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social reglamentara las veedurias ciudadanas y garantizara su autonomia,
asi como, el respeto estricto al derecho de la ciudadania al control social.

En su reglamento se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Las personas que participen en las veedurias, no podran tener conflictos de
interés con el objeto observado; ni podradn ser funcionarias o autoridades de las
instituciones en observacion o de aquellas vinculadas;

2. Las veedoras y los veedores seran responsables en caso de injurias, conforme a
laley;y,

3. El inicio de toda veeduria deberd ser notificado previamente a la institucion
observada, con la determinacién de las personas que participen; asi como, el
ambito, &rea o proceso en los que se circunscribird su accionar.

Art. 87.- Facilidades a las veedurias.- Es obligacion de las instituciones publicas,
privadas y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad,
garantizar el acceso a la informacién que los procesos de veeduria requieran para
cumplir sus objetivos. ElI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
brindara las condiciones béasicas de funcionamiento dentro de sus competencias
legales y limites presupuestarios.

Capitulo Il
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas
licitas de organizacién, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de
comunicacion social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada
mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.

Art. 89.- Definicién.- Se concibe la rendicibn de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
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funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun
sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion
de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la
administracion de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, los medios de comunicacién social, a través de sus representantes legales,
estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen
las servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procedera de conformidad con
la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 91.- Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de
qguienes manejen fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; vy,
4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art. 92.- Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacién popular estan
obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia
electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,
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5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 93.- Del nivel programatico y operativo.- Las funcionarias ylos funcionarios,
directivos y los responsables de la conduccion de unidades administrativas,
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que
manejen fondos publicos, estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contrataciéon de obras y servicios;

4. Adquisicién y enajenaciéon de bienes; vy,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 94.- Mecanismos.- Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos,
instrumentos y procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y de las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen
recursos publicos y de los medios de comunicacion social.

Art. 95.- Periodicidad.- La rendicion de cuentas se realizara una vez al afio y al
final de la gestion, teniendo en consideracién las solicitudes que realice la
ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la

ley.

Capitulo 1l
DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 96.- Libre acceso a la informacion publica.- El Estado garantiza el derecho
gue tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la informacion
publica, de conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un
instrumento fundamental para ejercer la participacion ciudadana, la rendicion de
cuentas y el control social.

Art. 97.- Principios generales.- La informacién publica pertenece a la ciudadania y
se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucion y las leyes
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correspondientes. Quienes la manejen son sus administradores y depositarios, y
estan obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con excepcion de los
costos de reproduccion.

Art. 98.- Transparencia de la administracion publica.- Los actos de la
administracion publica estan sujetos a los principios de transparencia y publicidad.
Las servidoras y los servidores publicos son responsables de sus acciones y
omisiones durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Constitucion y la

ley.

Art. 99.- Accion de acceso a la informacion publica.- Toda persona podra
interponer la accidon de acceso a la informacién publica cuando ésta haya sido
negada expresa o tacitamente, cuando haya sido entregada de forma incompleta, o
no sea fidedigna.

Art. 100.- Promocion del derecho de acceso a la informacion.- Todas las
entidades que conforman el sector publico o las entidades privadas que manejen
fondos del Estado, realicen funciones publicas o manejen asuntos de interés
publico estan obligadas a promover y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica.

Art. 101.- Democracia electronica.- Todos los gobiernos auténomos
descentralizados expedirdn politicas especificas e implementardn mecanismos
concretos para la utilizacion de los medios electronicos e informaticos en los
procesos de informacién, consulta, constitucion de grupos, foros de discusion y
dialogos interactivos. Para el efecto, cada uno de los gobiernos y dependencias
dispondra y actualizar4 permanentemente su respectivo portal web con informacion
relativa a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de
contratacion, licitacion y compras entre otros. Las autoridades publicas de todas las
funciones del Estado mantendran un espacio dedicado en el portal institucional
para poder informar, dialogar e interactuar con la comunidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- No podra utilizarse ninguno de los mecanismos ni procesos establecidos
en esta Ley, especialmente la transferencia de recursos econdémicos o el uso de la
infraestructura y bienes del Estado para actividades de proselitismo politico,
promocion personal o partidaria, en todos sus niveles. El incumplimiento de esta
disposicidon generara responsabilidades y sanciones de caracter politico y
administrativo a las funcionarias y los funcionarios, incluyendo la remocion del
cargo, previo el debido proceso.
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Segunda.- La institucionalidad y participacion local, cantonal, metropolitana,
provincial y regional, se normara de conformidad con la presente Ley.

Cuando otra Ley establezca instancias de participacion especificas, éstas
prevalecerdn sobre los procedimientos e instancias establecidas en la presente
Ley.

Tercera.- En todo lo que no estuviere contemplado en esta Ley se estara a lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Ley Organica de Comunicacion y el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Hasta que se conformen las regiones, la presente ley se aplicara en los
otros niveles de gobierno.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los dos dias del mes de febrero
de dos mil diez.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

1.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 175, 20-1V-2010)
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11. ANEXOS

1. TITULO
Reforma a la Ley Organica de Participacién Ciudadana para
garantizar el cumplimiento de la Silla Vacia en las Sesiones de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

2. PROBLEMATICA
El presente trabajo tiene un espiritu, pensamiento y un sentimiento

comunitario, y para ello enfoco de antes, lo actual y una propuesta para futuro.

Desde mediados de la década de los noventa, en el Ecuador se
produjeron varias rupturas del ordenamiento Constitucional en los niveles mas
altos del sistema politico. Sin embargo, todas ellas encontraron soluciones
aparentemente constitucionales lo que configura una imagen de preservacion

del orden juridico.

La destitucion de 3 presidentes se realizo al margen de las disposiciones
y de los procedimientos constitucionales y legales, pero aparentemente ello no

afecto al orden institucional vigente.

El Ecuador ha vivido un incesante proceso de reforma politica. En

realidad a lo largo de todo el periodo transcurrido desde el retorno a la
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democracia en 1979, practicamente no ha habido un afio en que no se

introdujeron cambios en las hormas que rigen la politica.

Pero la obsesion por las reformas se ha manifestado también en campos
como la relacién entre el ejecutivo y el legislativo, asi como en la conformacién

y las atribuciones de los érganos de control.

Con la Consulta, Propuesta y Vigencia de la nueva Constitucion, dan
inicio al funcionamiento de un marco juridico incorporando leyes donde le den el
espacio a la participacion ciudadana, y nos involucremos con la Constitucion de
la Republica del Ecuador, mediante Referéndum del 28 septiembre del 2008
R.O. Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion “COATAD” publicado en Registro N° 303 de fecha 19 de
octubre del 2010, y La Ley Organica de Participacion Ciudadana publicado en
Registro Oficial N°175 de fecha 20 de abril del 2010, La Ley Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.

Para ello debemos respetar mandatos Constitucionales. El Art 1 de la
Constitucion de la Republica Ecuatoriana preceptla, que la soberania radica en
pueblos cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se ejerce a través de
los 6rganos del Poder Publico y de las formas de participacion directa. Mas
adelante en el Art. 61 de la Constitucion, establece los derechos de

Participacion de los que gozan los ecuatorianos y las ecuatorianas. Esta
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normativa tiene relacion con el Art 101 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador indica que las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
serdn publicas, y en ella existirA una representante 0 un representante
ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en
un debate y en la toma de decisiones mi propuesta se encuentra estipulado en
el Art. 425 inciso final, que la jerarquia normativa considerada en lo que
corresponda el principio de competencia en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados. En el
Art. 61 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, de la Silla Vacia en las
sesiones de los Gobiernos autbnomos descentralizados.- Las sesiones de los
Gobiernos autonomos descentralizados son publicos y en ellos habra una Silla
vacia que serd ocupada por uno O en representante varias 0 varias
representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar,

con el propdsito de participar en el debate y en la forma de decisiones.

La persona acreditada que participe en los debates y en los temas
decisiones lo hara con voz o voto tomando en cuenta que si existen
instrumentos legales, que noma el cumplimiento mediante el siguiente, como es
el Art 8 del Reglamento de la Silla Vacia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y en la
forma de decisiones, lo har4d con voz y voto, en el caso de la persona
acreditada represente postura diferentes, se establece que exista un receso de

5 a 10 minuto a la sesion para que entre ellos mismos mediante el dialogo
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designe libremente quien lo represente por la votacion. No obstante si no logran
llegar a un consenso establecido solo seran escuchados sin votos, asi lo

dispone el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Al considerar la participacion ciudadana como derecho en el mismo nivel
gue la representacibn se hace necesario definir como una estructura
institucional para que ello se materialice. Los ciudadanos, organizaciones
locales, colectivas, deben exigir el cumplimiento del Art. 77 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, mediante canales y procedimiento para que la
participacion tenga incidencia real y efectiva en la vida publica, en la

conformacién de instancias estatales para que ello se plasme.

En sintesis las democracias actuales, constituyen el poder politico
fundamentado por medio de la representacion. Por ello son esencialmente
democracias representativas. Con el cumplimento del Art. 77 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana sobre la Silla Vacia, en relacion con los
Art. 95, 101 y 425 inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
con esa manera democratica se haran realidad la distribucion del poder y en
gue se materialice el principio de igualdad ciudadana y se cumpla el principio de
competencia exclusiva a los Gobiernos Autonomos Descentralizados tomando
en cuenta “cada persona es un voto, que vale igual o cualquiera de otros”,
independientemente de la condicidn social econdmica, étnica religiosa, etc. para

ello para que participe la totalidad o sus representante desde la unidad basica
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barrios para ello mi interés ofrecer a los gobiernos descentralizados las
herramientas e instrumentos legales, como una ordenanza para que regule el
cumplimiento de la Silla Vacia, no se debe olvidar, “Que el Pueblo quien ejerce

el Control Social”.

3. JUSTIFICACION

(Justificacion académica)

e La investigacion juridica de la problematica se inscribe, académicamente
dentro del Area del Derecho Publico, principalmente en el Derecho
Administrativo, por tanto, se justifica académicamente, en cuanto cumple
la exigencia del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo
juridico con aspectos inherentes a las materias de Derecho Positivo, para

optar por el Grado de Licenciado en Jurisprudencia y Titulo de Abogado.

(Justificacion socio-juridica)

e De otra parte, en lo socioldgico, se propone demostrar la necesidad de la
tutela efectiva del Estado, en la proteccion de bienes juridicos

fundamentales.

De otra parte en la psicologia, se propone demostrar que “Silla Vacia ”

con que la Ley pretende darle espacio de opinibn en las sesiones en los
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Gobiernos Auténomos y Descentralizados como la Prefecturas, Municipios y
Juntas Parroquiales a cualquier ciudadano y organizaciones sociales es una de
las figuras juridicas mas sobresaliente en la Ley Organica de Participacion

Ciudadana.

En la norma se regulara la participacion del derecho que consta en el Art.
101 de la Constitucion de Montecristi del 2008 donde sefiala que “Las sesiones
de los Gobiernos autbnomos descentralizado seran publicas, en ella existira la
silla vacia que ocupare una representante o un representante ciudadano en
funcidn de las formas temas a tratarse con el propésito y finalidad de participar

en su debates y en la toma de decisiones”.

En estas atribuciones constitucionales también se incluye a los
ecuatorianos domiciliados en el exterior para que presenten sus propuestas en
formas individuales o colectivas, a todos los niveles de Gobierno, a través de

mecanismo establecidos en la ley.

Sin embargo, han pasado 3 afios después de vigencia de la Constitucion
de la Republica, y 14 meses de haberse publicado en el Registro Oficial en Ley
Organica de Participacion Ciudadana, son casi nulos los proyectos de

ciudadanos en las sesiones de los Gobhiernos Autbnomos Descentralizados.
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En regulacién de “Silla Vacia” los ciudadanos o ciudadanos habra
propuestas sociales, y con Justo Derecho Constitucional participara en los

debates y en la toma de decisiones lo hara con voz y voto.

Se deduce por tanto, que la problematica tiene importancia y
trascendencia social y juridica para ser investigada, en procura de medios
alternativos de caracter juridico - penal que le prevengan y controlen en sus

manifestaciones.

Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible
realizar la investigacion socio—juridica de la problematica propuesta, en tanto
existen las fuentes de investigacion bibliografica, documental y de campo que
aporten a su analisis y discusion, pues se cuenta con el apoyo logistico
necesario y con la orientacion metodoldgica indispensable para su estudio
casual explicativo y critico instrumento de la aplicacion de la Silla Vacia en las

sesiones de los Gobiernos Autbnomos descentralizados.

4. OBJETIVOS

4.1. General

Realizar un estudio juridico doctrinario de los instrumento de participacién de

la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
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42. Especificos

4.2.1 Demostrar la necesidad de la Creacion de una Ordenanza que

4.2.2

4.2.3

permita el cumplimiento de la Silla Vacia en las sesiones de los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Establecer la limitacion de la participacion ciudadana de la Silla
Vacia en las sesiones de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados.

Concretar una propuesta juridica que incorpore la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, con precision, un
régimen especifico para garantizar el Derecho de la

participacion ciudadana.

HIPOTESIS

5.1. Hip6tesis General

El incumplimiento de la disposicion legal del Art. 77 de la Ley

Organica de Participacion Ciudadana, que faculta la participacion de la

Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos Autbnomos vy
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descentralizados, esta limitando el desarrollo a la participacion

ciudadana.

6. MARCO TEORICO

La Administracion Publica.

La Administracion Publica “es un proceso sistematico y metddico de caracter
cientifico, técnico y juridico que consiste en dirigir las funciones administrativas
de las entidades y organismos del Estado para llegar a obtener resultados

previstos, planeados y programados”?.

Para el autor Granja Galindo; “La Administracion publica es una ciencia y arte a
la vez que tiene por objeto el conocimiento y practica de multiples actividades o
servicios, ejercidos consciente e intencionalmente por los Organos
administrativos, y servidores publicos en general, en razén del mandato o
representacion del Estado, para lograr diferentes fines a favor de la

colectividad™.

La administracion publica, puede ser considerada como un proceso sistematico,

puede ser una ciencia y un arte, pero también una accion: primero porque

! JARAMILLO Ordéfiez. Herman. “Manual de Derecho Administrativo”. Quinta Edicion, Loja - Ecuador, 2005, Pag. 87.
2 GRANJA GALINDO, Nicolas. “Fundamentos de Derecho Administrativo”. Universidad Técnica Particular de Loja,
Ciencias Juridicas. Tercera Edicion. 1999. Loja — Ecuador. Pag. 100.
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implica tener un ordenamiento juridico que le permita cumplir a cabalidad sus
funciones y deberes; segundo porque la administracion exige una teoria que la
oriente en forma cientifica llevar adelante a un grupo social de servidores

publicos para que su accién sea siempre productivo.

Administracion Publica Central.

La Administracion Publica Central, “es la actividad politica y juridica que ejerce
jerarquica e imperativamente el gobierno nacional de acuerdo con las funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, para satisfacer necesidades
generales dentro de un organismo social, valiéndose de diferentes
procedimientos, drganos e instituciones publicas, y privadas y de acuerdo con
los principios de eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, racionalizacion,

economia de los servicios™.

La Administracion Publica Central.

La Administracion Publica Central se la concibe como la concentracion de
capacidad, de decisién de administracion en un solo centro, esta ha sido la
estructura considerada en los Estados contemporaneos: Sin embargo la

intensificacion de las relaciones internacionales, econdémicas, politicas, la

® JARAMILLO ORDONEZ, Herman. “Manual de Derecho Administrativo”. Universidad Nacional de Loja. Quinta Edicion.
Loja — Ecuador. 2005. Pag. 92.
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transformacion de las comunicaciones, el achicamiento de de distancias, la
expansion de intereses privados y publicos en todo el mundo ha demostrado la
incapacidad del sistema de poder piramidal para hacer frente a las exigencias
de una sociedad cada vez mas compleja, lo que ha permitido conformar un
nuevo sistema de decisiones y enfrentar cada una de acuerdo a sus propios

nudos criticos.

Administraciéon Seccional.

La Administracion Seccional “son organismos descentralizados del sector
publico que gozan de jurisdiccidon, competencia, autonomia propia y patrimonio
economico como los Consejos Provinciales, y los Consejos Municipales, con
potestad constitucional y legal de gobernar, legislar, y dictar ordenanzas e
imponer tasas, contribuciones especiales y de mejoras y realizar actos reglados
y discrecionales que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines™.
Esta administracion son instituciones publicas con autonomia descentralizada,
pero controladas por el Estado para velar por su fiel cumplimiento en servicio de

la colectividad.

La Administracion Seccional Autbnoma.
Esta administracion publica implanta que en cada Provincia la existencia

de un Consejo Provincial con sede en su capital. Sus miembros son elegidos

* JARAMILLO ORDORNEZ, Herman. Ob. Cit. Pag. 95.
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por votacion popular, directa. El Prefecto Provincial, elegido en la misma forma
es la autoridad ejecuta que, con solo voto dirimente, preside el consejo. Este
organismo pretende el progreso de la Provincia y a su vinculacion con los

organismos centrales.

Cada Canton constituye un Municipio. Su gobierno esta a cargo del Consejo
Municipal, cuyos miembros son elegidos por votacion popular, directa y secreta

con arreglo a la Ley.

En los consejos de capitales de Provincia y en los demas que reunan los
requisitos de poblacion y presupuesto exigidos por la ley, habra un Alcalde
elegido por votacién popular, directa y secreta, quien preside el Concejo sélo

con voto dirimente.

Los Consejos Provinciales y los Municipios gozan de autonomia funcional,
econdmica y administrativa. La ley determinard su estructura, integracion y
funcionamiento y dard eficaz aplicacién al principio de autonomia; propendera al
fortalecimiento y desarrollo de la vida provincial y municipal; y, determinara las
atribuciones y deberes de los Consejos Provinciales y los Municipios. Estas dos
entidades autbnomas estan regidas por la Constitucion de la Republica del

Ecuador y sus propias leyes.
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El proceso de cambio que el pais atraviesa, ha permitido una serie de
avances en nuestro marco juridico en términos de la generacion de una serie de
mecanismos, herramientas y procedimientos que buscan alcanzar un equilibrio
entre la democracia participativa y la democracia representativa, en marcadas
en el Art. 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador donde consagra el
derecho de participaciéon de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico y prevé que los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual y
colectiva, participara de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos, en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, de sus representante en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano en el Art 77 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, en lo que respecta a la Silla Vacia en las
sesiones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, donde se norman las
sesiones publicas de estos gobiernos y en ellas habra una Silla Vacia que sera
ocupada por un representante de la ciudadania, con el propédsito de participar

en el debate y en la toma de decisiones.

En el marco de la Constitucién de un nuevo modelo de desarrollo “El buen
vivir’, avances que recogen las propuestas de diversas experiencias previas
gue desde la década de los 90 fueron puestas en practica en distintas
localidades del pais y sin embargo la posibilidad de que estas nuevas figuras
juridicas como la Silla Vacia, los veedores, los observatorios, Consejos

Consultivos como dispone el Art 68 de la Ley Organica de Participacion
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Ciudadana, con la aplicacion abre mejores posibilidades para distribuir el poder
entre los gobernantes y los gobernados, aportando a la constitucién de una

nueva politica.

El hecho que la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada
mayoritariamente en septiembre del 2008 establece como principio que “La
soberania radica en el pueblo” y ademas reconozca distintos tipos de
democracia, genera una serie de retos y desafios tanto para las autoridades
como para los mandantes debido a la existencia en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, Cdédigo
Organico Territorial Autonomia y Descentralizacién de distintos articulos que
establecen mecanismos para el ejercicio de la democracia participativa y control
social directo, implica no solamente un conjunto de arreglos institucionales que
garantizan que la ciudadania puede acceder a espacios de decision sobre

politicas publicas.

Como ya he mencionado anteriormente estos mecanismos, herramientas y
procedimientos fueron planteados pero no ejecutados desde la experiencia de
los distintos Gobiernos Descentralizados, el cambio fundamental de estas
nuevas leyes vigentes y la nueva Constitucién posibilita implementar estos

procesos de control social en la Silla Vacia en todo el pais.
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Es muy importante ver este trabajo de investigacion juridica desde los
diferentes angulos y sobre algunas definiciones y conceptos sobre la
democracia, planificacién y presupuestar participativamente, control social que

permite tener una misma comprension.

Democracia “El gobierno del pueblo” dice en el diccionario, sin embargo, en
sociedades muy grandes y complejas en las que no hay como reunir a todos

para gobernar y formar decisiones.

Para el autor Norberto Bobbio, “la democracia puede ser caracterizada como
“un conjunto de reglas que establece quien esta autorizado a tomar decisiones
y bajo que procedimientos”, en esta definicion trata de cdémo organizar el
gobierno y la sociedad para gobernarse, es decir para tomar las decisiones y

para aplicarlas asi como las reglas y procedimientos en estos casos.

“Participacion, es la posibilidad de “Ser parte de” la toma de decisiones en el
ambito politico, implica que la ciudadania en forma individual y colectiva pueda
decidir junto con la autoridad responsable de la gestion en los diferentes

territorios, acerca de las gestiones de interés publico”.

En estos procesos habra la participacion comunitaria en las acciones que
son realizadas por la propia gente para actuar sobre asuntos y cuestiones que

tienen que ver con la vida mas inmediata de cada uno y cada una.
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Tenemos que sumar cuando hablamos de participacién social, generalmente
se hace referencia a la accion en organizaciones formales, a la accién que

despliegan estas mismas organizaciones 6 a la relacion entre ellas.

Identifiguemos la funcién especifica de participacion Ciudadana, por lo
comun se refiere a la inclusion de todos en actividades publicas, pero siempre
gue sean portadores de intereses sociales; es decir, en representacion del
interés de un grupo de personas que se ha planteado objetivos mas o menos
delimitados y que ha identificado las formas a través de las cuales podrian

alcanzarlas.

La mas importante es analizar el triangulo social econémico de la
participacion politica, en cambio, se refiere a tomar parte de las decisiones
politicas, claro que hoy por hoy la participacion politica de la mayoria de los
ciudadanos es indirecta porque en realidad se transfiere la soberania a los que

resultan elegidos a alguna dignidad.

Sobresale en el proceso democrético la participacion en la toma de decision
de interés publico, este implica que la ciudadania se encuentra fortalecida en el
conocimiento de sus derechos pero también de sus deberes, que busca la

presencia de la Silla Vacia donde pueda aportar en los temas de interés publico
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para con sus intervenciones en la toma de decisiones se realice de manera que

aporte el conjunto de la sociedad como parte fundamental y de control social.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, tiene su espacio en lo que tiene
relacion con la planificacion participativa como identificacion al mecanismo que
permite que la toma de decisiones se realice en el marco de una planificacién

con perspectiva a mediano y largo plazo.

Los ciudadanos en la planificacion participativa permite potenciar las
capacidades y recursos existentes asi como minimizar las dificultades y
carencias que existe en la comunidad, la planificacién participativa no es un fin
en si mismo sino con la presencia de la “Silla Vacia” como un mecanismo para

potenciar la presencia de la ciudadania en la toma de decisiones.

Complementando aparece la figura presupuesto participativo esta ligada a la
planificacion, no implica Unicamente la distribucién de recursos para obras, sino
la posibilidad para realizar un adecuado reparto econémico para las distintas
acciones establecidas en la planificacién, de la misma manera es importante
mirar el presupuesto como una herramienta para el mejoramiento de la
democracia en los distintos niveles de gobierno y finalmente el control social es
importante en el proceso dentro de la democracia participativa pues permite
ejercer un control sobre las autoridades y funcionarios, que tienen injerencia

sobre asuntos de interés publico, permite transportar el uso de los recursos al
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cumplimiento de los mismos y ademas la utilizacion de la Silla Vacia en las

sesiones de los Gobiernos Descentralizados.

En la Republica de Argentina en 1996 sus ciudadanos por primera vez
aprueba mediante la asamblea constituyente la aprobacion de la constitucion de
la ciudad donde se dio inicio al proceso de autonomia de centralizacion y
desconcentracion en la ciudad de Buenos Aires, a partir de alli surgen las
diferentes concepciones y objetivos implicitos y explicitos a la estrategia

descentralizadora.

El primer tipo de descentralizacion esta dado por aquella que opera un
traspaso de poder y responsabilidades en el sentido vertical descendentes
desde los niveles superiores de la estructura del estado hacia los niveles
inferiores generalmente unidades sub nacionales de naturaleza territorial en

provincias estados municipios ciudades gobiernos locales en general

En segundo lugar tenemos aquella descentralizaciébn que opera un traspaso
de poder y responsabilidades desde el estado sin importar el nivel hacia actores
para estatales, es decir la sociedad civil, sean los ciudadanos o ciudadanas u

organizaciones civiles conocida la descentralizacién social civil.

La descentralizacion es aplicable a los fines de este trabajo para garantizar

aquellos procesos de relocalizacion de funciones del estado en el territorio,
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tanto de aquellas funciones que requiere la presencia efectiva del ciudadano en
una dependencia estatal a fin de realizar un tramite o participaciéon en una
actividad, como aquellas funciones que implican una intervencién del estado en

el territorio.

Es asi en septiembre 1996 de mediante decreto 213 se crean los centros de
gestion y participacion que comienza a funcionar en las mismas instalaciones
donde anteriormente se ubicaban los concejos vecinales, las jurisdicciones

territoriales a cada “CGP” contaban con la autonomia formal.

En 1998 los centros de gestion y participacion incorporan una bateria de
gestiones desconconcentradas que se agregan a los existentes, al sistema
informatico de reclamos vecinales, servicio de mediacion comunitaria,
defensoria del consumidor, otorgamiento de permisos de venta en la via

publica, ferias artesanales y con trol de residuos.

Conclusion a partir de la reforma de constitucion la sancién de la constitucion
de la ciudadana auténoma de Buenos Aires de 1996 tenemos un pais que se lo
a descentralizado y con una amplia participacion ciudadana en los medios de

control social.
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METODOLOGIA

7.1. Métodos

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método
cientifico, entendido como camino a seguir para encontrar la verdad
acerca de una problematica determinada. Es valida la concrecién del
método cientifico hipotético — deductivo para sefialar el camino a seguir
en la investigacién socio-juridica propuesta; pues, partiendo de las
hipotesis y con la ayuda de ciertas condiciones procedimentales, se
procedera al analisis de las manifestaciones objetivas de la realidad de la
problematica de la investigacion, para luego verificar si se cumplen las
conjeturas que subyacen en el contexto de la hipotesis, mediante la

argumentacion, la reflexion y la demostracion.

El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas implica que
determinemos el tipo de investigacion juridica que queremos realizar; en
el presente caso me propongo realizar una investigacion socio-juridica,
gue se concreta en una investigacion del Derecho tanto en sus
caracteres sociolégicos como dentro del sistema juridico, esto es, relativa
al efecto social que cumple la norma o a la carencia de esta en
determinadas relaciones sociales o individuales de modo concreto
procuraré establecer la importancia de la participacién ciudadana en las

sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado.
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7.2. Procedimientos y Técnicas

Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los
gue requieren la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas
de acopio tedrico como el fichaje bibliografico o documental; y, de
técnicas de acopio empirico, como la encuesta y la entrevista. El estudio
de casos judiciales reforzara la busqueda de la verdad objetiva sobre la
problematica. La investigacion de campo se concretara a consultas de
opinidbn a personas conocedoras de la problematica, previo muestreo
poblacional de por lo menos treinta personas para las encuetas y diez
personas para las entrevistas; en ambas técnicas plantearé cuestionarios

derivados de la hipétesis.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en
tablas, barras o graficos y datos concretos, que serviran para la
verificacion de objetivos e hipoétesis y para arribar a conclusiones y

recomendaciones.

7.3. Esquema Provisional del Informe Final

El Informe Final de la Investigacion socio-juridica propuesta
seguira el esquema previsto en el Art 151 del Reglamento de Régimen

Académico. Que establece: Resumen en Castellano y Traducido al
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Ingles; Introduccion, Revision de Literatura, Materiales y Métodos,
Resultados, Discusion, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografias y

Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de dicho esquema, es necesario que
en este acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional
para el Informe Final de la investigacion socio — juridica propuesta,

siguiendo la siguiente l6gica:

En primer lugar se concrete el acopio tedrico, comprendiendo: a)

un marco teérico conceptual: La administracion Publica; Clasificacion,

Gobierno autbnomo Descentralizado; la Participacion Ciudadana; la Silla

vacia; b) un marco juridico constitucional y administrativo para el

cumplimiento a la disposicion a la Ley Organica de Participacion

Ciudadana de la Silla Vacia.

En segundo lugar se sistematizara la indagacion de campo o el

acopio empirico, siguiendo el siguiente orden: a) Presentacion y analisis

de los resultados de la entrevistas; y, ¢) Presentacion y andlisis de los

resultados de casos jurisprudenciales.

En un tercer orden vendra la sintesis de la investigacién juridica, con

la concrecién de a) Indicadores de verificacion de los objetivos y de
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contrastacion de la hipétesis; b) la deduccién de conclusiones; vy, c) el
planteamiento de recomendaciones o0 sugerencias, entre la que estara la

propuesta de reforma legal en relacion al problema materia de la tesis.
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8.- CRONOGRAMA.

Actividades
Tiempo

ANO 2011

Junio

Julio

Agosto Septiembre

Octubre

Noviembre

Selecciény
Definicion del
Problema Objeto
de Estudio

Elaboracion del
Proyecto de
Investigacion y
Aplicacion

Investigacion
Bibliografica

Investigacion de
Campo

Confrontacion de
los Resultados de
la Investigacion
con los Objetivos
e Hipdtesis

Conclusiones,
Recomendacione
sy Propuesta
Juridica

Redaccién del
Informe Final,
revision y
correccion

Presentaciény
Socializacién de
los Informes
Finales (tesis)
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9. Presupuesto y Financiamiento

9.1 Recursos Humanos

Director de tesis:  Por designarse.

Entrevistados: 10 profesionales conocedores de la materia.
Encuestados: 30 personas seleccionada por muestreo.
Postulante: Luis Alfredo Cuenca Alvarado

9.2 Recurso Materiales y Costos

Materiales Valor

Libros 400,00
Separatas de texto 100,00
Hojas 50,00
Copias 100,00
Internet 100,00
Levantamiento de texto, impresion y | 300,00
encuadernacion
Transporte y hospedaje 1.000,00
Imprevistos 200,00

Total 2.250,00

9.3 Financiamiento

Los costos de la investigacion los financiaré con recursos propios y

familiares.
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MATRICES DE ENCUESTAS Y ENTREVISTAS

Encuesta

1. ¢Considera usted importante la Silla Vacia en las sesiones de los
Gobiernos Descentralizados?

Si() No ( )
B 0 |8 L=

2. ¢El empleo de este mecanismo de participacion Ciudadana se consulta
al delegado de la ciudadania?

Si() No ()
B 0 [T

3. ¢Cree usted que al no aceptar el delegado a ocupar la Silla Vacia, se

viola el derecho a la participacion?
Si() No ()
GPON QUE? ...t a e

4. ¢;Considera usted qué la Silla Vacia, los actos que se ventilan, los
Gobiernos Descentralizados se convierten en transparentes en la

aplicacion de la Silla Vacia?
Si() No ()
GPON QUE? ... et

5. ¢Cree usted que al aplicar la Silla Vacia, se da cumplimiento a los

siguientes derechos constitucionales?
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a) Elegiry ser elegido

b) Participar en asuntos de interés publico
c) Ser consultados

d) No ser discriminados

e) Involucrarse en la toma de decisiones

(Sh) (NO)
(S) (NO)
(S) (NO)
(SI) (NO)

(SI) (NO)

6. ¢Usted apoyaria a una propuesta de Reformas a la Ley del COOTAD,

para garantizar el derecho de participacion en las Sesiones

Gobiernos Descentralizados?

Si() No ()

de los

B 0 [T
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Entrevista

1. ¢Considera usted importante la Silla Vacia en las sesiones de los
Gobiernos Descentralizados?

2. ¢El empleo de este mecanismo de participacion Ciudadana se consulta
al delegado de la ciudadania?

3. ¢Cree usted que al no aceptar el delegado a ocupar la Silla Vacia, se

viola el derecho a la participacion?

4. ¢;Considera usted qué la Silla Vacia, los actos que se ventilan, los
Gobiernos Descentralizados se convierten en transparentes en la

aplicacion de la Silla Vacia?

5. ¢Usted apoyaria a una propuesta de Reformas a la Ley del COOTAD,
para garantizar el derecho de participacion en las Sesiones de los

Gobiernos Descentralizados?
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RECORTES DE PERIODICOS Y REVISTAS SOBRE EL
TEMA DE INVESTIGACION

LA SILLA VACIA, UNA NUEVA FIGURA DE PARTICIPACION EN ECUADOR

La actual constitucion de Ecuador reconoce a la
participacién de la ciudadania en todos los niveles de
gobierno, y en este sentido, en su articulo 101
establece que “las sesiones de los gobiernos
autébnomos descentralizados seran publicas, y en
ellas existira la silla vacia que ocupara una
representante o un representante ciudadano en
funcién de los temas a tratarse, con el propoésito de
participar en su debate y en la toma de decisiones”.
'a incorporacién de este nuevo mecanismo de
“icipacion justamente se orienta a garantizar que
iudadanos podamos involucramos en los
x de toma de decisiones de los gobiernos
‘n embargo aun falta por establecer un

1ue operativice este mecanismo.

1
.n
ss de
Jcipacion
silla  vacia,
o

Esta tertulia sopie rarticipacion Ciudadana y el mecanismo de |a silla vacia, se
orienté a fomentar un dialogo acerca de la influencia de la ley de Participacién
Ciudadana en la sociedad y como los ciudadanos se podran empoderar para
profundizar la practica democratica en el Ecuador.
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Una silla ‘vacia’ de propuestas ciudadanas

Alin se ajustan procesos para aplicar figura de la silla vacia en los Municipios.

Autoridades de gobiernos seccionales afirman que Ia figura juridica creada en la
Constitucién de Montecristi, en el 2008, y respaldada en la Ley de Participacion
Ciudadana y el Cootad, tiene poca o casi nula acogida entre los ciudadanos y
organizaciones sociales. Segiin las normas estos tienen voz para debatir en las sesiones
de Municipios, Prefecturas y Juntas Parroquiales, pero no tienen derecho al voto.

pow. L. - = T

Tad < et

e 1

Sin embargo, dos afios después de vigencia de la Carta Magna, y de diez meses de haberse
publicado en ¢l Registro Oficial en la Ley de Participacién Ciudadana, son casi nulos los
proyectos de cindadanos en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
I(GAD).
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w0 ese sentido cualquier persona que desee hacer uso de la ‘silla’ en el Consejo Provinc,
del Guayas, explicé el prefecto, tendrd que dirigir una comunicacion a la institucién y a la
Comision de Mesa de esta, que es la que canaliza las solicitudes.

El tramite se realiza siempre dejando constancia que son ciudadanos y que tienen voz pero
no voto, aclaré el funcionario.

En el caso del Municipio de Guayaquil, uno de los més grandes y més concurridos del pas,

la situacion no es del todo diferente respecto a la ‘silla vacia’. El concejal Octavio Villacrés
(PAIS), detall6 que desde la creacién de la figura juridica no se ha tomado en serio el tema

en el cabildo portefio por algunos ediles. “En el momento que se hablé de la ‘silla’ 4
probablemente hubo un concejal que ema del PRIAN y que hizo el sarcasmo de que ahi (en

el mumcnpxo) habia harta silla vacia..

Indicé que conoce que ha habido propuestas dadas a conocer por el Observatorio de
Servicios Publicos de Guayaquil, pero que no han seguido su curso para los debates en las
sesiones de Concejo Cantonal.

Aunque hay escasez de proyectos en la ciudad, manifesté que el alcalde de Guayaquil,

Jaime Nebot, ha demostrado estar abierto para acoger cualquier propuesta. “No me
extrafiaria que como el alcalde Nebot est4d de a poco haciéndose parte de la revolucién ‘
ciudadana, él use la “silla vacia’ con un ciudadano que a él le parezca aceptable, pero de

otra tendencia por decirlo algo. No se ha concretado nada”.

Recordd que a las sesiones del concejo asisten muchas personas, pero no tienen ni voz ni
voto, es decir van como simplemente espectadores.

En Guayaquil se hizo Asamblea
‘= Guayaquil hizo una convocate~’

~fio, invitando a la cin”
whilag Pap-t
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viernes 11 de febrero de 2011

La campaiia de las sillas vacias

La campaia medidtica existente contra los paises que no se arrodillan ante el imperio
norteamericano, se esté saliendo de tono, ya no saben que inventarse con tal de hacer creer a la
opinion publica que Venezuela, Irén, Cuba, la Republica Democratica de Corea y China son
"terribles dictaduras en cuyos territorios habitan terroristas, asesinos y duendes que conspiran
contra la h}_t_cridad de las democracias libres".

El premio Nobel para Liu Xiaobo:

Entre los muchos at~ <a de los medios. La reciente e-——~3~ Aal nremio

Nobel de la P~ SRS B}

—enistiy WV Laves

_.» obedecen a los "mercados’
mercados quieren que les odiemos.

- 3501
_ WETTRey

Jafar Panahi .

Otra "silla vacia" en el festival de cine de Berlin
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f Comparkbir

Cuando vino el afo pasado. en una corta visita a Valledupar. y presidio otra reunién sobre
el mismo tema, el Ministro se comprometié, en lineas generales, a aumentar el pie de fuerza
y a adoptar una serie de medidas sobre los problemas expuestos por los gobiernos locales, y
los mandos militares y de policia. Ahora, algunos de esos problemas se han agravado y se
requiere la presencia del Ministro con propuestas y soluciones efectivas para esta region del
pais.

Ministro el Cesar no es el remanso de paz que fue hace muchos afios. Es un departamento
fronterizo con Venezuela, donde se supone que estén algunos comandantes de las guerrillas

- 256 -



T

AT

TR i

“ed aclonBamosub
igeuer

anm#y]a] pueblo

DRSO

ENL A

»
-

.

OINACO

Pl o

[

A B NS N RN G 'MYJ'V‘(" -.'1'37.'?-‘-‘; .~‘T\‘Z“;'-"V‘\‘; /e

- 257 -



'FJ "’w

reso Nacional,
250G=2700 /;-@/7 'é;_‘fgm

Ee———

R /

- 258 -



Foto Teaniz

085363489 /% {é’ /‘6/‘!7 {{t’/ 2017

(ﬂﬁ%)? _ i e 14 dle Albgil dlall &0

- 259 -



12. INDICE

Péaginas preliminares

AUTORIZACION ..o e e Il
AUTORIA. ..o 1
AGRADECIMIENTO ...ttt e \Y,
DEDICATORIA ..ot Y,
TABLA DE CONTENIDOS. ... .coiii oot VI
RESUMEN... ...ttt W

ABSTRACT ...t X
INTRODUCCION ..o X

Primera Seccidén

3. REVISION DE LA LITERATURA . ..ottt 1
3.1. MARCO CONCEPTUAL. ... 1
3.2. MARCO JURIDICO.......iiiiiii e, 71
3.3. MARCO DOCTRINARIO. ... 111
4. MATERIALES Y METODOS.......ouniiiiie e 134
4.1. MATERIALES UTILIZADOS. ... 134
4.2. METODOS. ... e 135
4.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS. ... 136
5. RESULTADOS. ... e 137
5.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS. ... 137

- 260 -



5.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS. ..o, 148

5.3. ESTUDIO DE CASOS......ouuiieeieeeee e 156
B. DISCUSION. ... .ot 165
6.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS.......ouiiiiiiieee e 165
6.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS......coiiiiiiieieeeeeeeee e 168
6.3 FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA...........cccceo.... 169

Segunda Seccion

7. CONCLUSIONES. . ..o e 173

8. RECOMENDACIONES. ... 1

9. PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE

PARTICIPACION CIUDADANA. ... ..coouuieiie e 180

Referencias Finales
10. BIBLIOGRAF I A .o
L. ANEXO S . .o,

12, INDICE. .

Luis Alfredo Cuenca Alvarado

E-mail: luiscuencalvarado@hotmail.com

Teléfono.: 0985874917

Direccion: Prov. Santa Elena, Canton La Libertad, barrio La Propicia.

- 261 -


mailto:luiscuencalvarado@hotmail.com

	TESIS I PARTE.pdf
	TESIS II PARTE

