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1. RESUMEN

Este trabajo ahonda en la figura juridica de la Expropiacion, con el fin
mediato de satisfacer la investigacion designada en la asignatura; y con la
intencion inmediata de que sea Util para los que decidan acercarse a dicha

cuestion.

El fin de la expropiacion no es la mera privacion de la cosa o derecho en que
ésta consiste, sino el destino posterior a que tras la privacién expropiatoria

ha de afectarse el bien que se expropia.

En este sentido, la expropiacion es un instrumento y no un fin en si misma,
pues esta siempre en funcion de una transformacion, ya sea fisica o juridica

del bien expropiado.

Constituye el fundamento de la Expropiacion Forzosa, de modo que solo es
justificable la potestad expropiatoria de la Administracion a partir la
necesidad de que se sacrifique una situacion de propiedad privada ante

intereses publicos superiores.

Esto es lo que legitima esta actuacion de la Administracion, de modo que de
no existir no procederia. Esto trae implicito la previa declaracion de utilidad
publica o interés social del fin a que haya de afectarse el objeto expropiado;
ademas debera ser declarado expresa y singularmente mediante ley en cada

caso.

Algo que se discute en nuestros tiempos al respecto es si constituye

enriquecimiento del Estado, aun para el beneficio publico, a costa del



particular; pues cierto es que las personas no deben ser obligadas a soportar
lo que es, en rectitud, un gasto publico. Esta posicién es sencillamente
rebatible si se procede con la adecuada indemnizacién de la persona privada
perjudicada por la accion gubernamental, dejando en entre dicho tal

enriguecimiento.

Pero al mismo tiempo se trata de que tal sacrificio sea el minimo posible, de
forma que no acarree la pérdida del contenido econémico de la situacion
sacrificada, contenido que se sustituye por el justiprecio. La expropiacion
forzosa se admite en los inicios del estado liberal como el ultimo fondo del
derecho natural, sagrado e inviolable a la propiedad privada, "se ha
convertido en un limite negativo del derecho absoluto decimondnico de
propiedad poniéndose a disposicion de la Administracion Publica para el
cumplimiento de los fines de ordenacion y conformacion crecientes en la
sociedad actual, pero quedando garantizado siempre al titular del derecho,
una causa justa de interés social, que a su vez limita la expropiacién forzosa,
y el contenido econémico de su derecho, siendo estos aspectos fiscalizables

por los Tribunales superiores.



ABSTRACT

His work delves into the legal concept of expropriation, in order to satisfy
mediate inquiry appointed in the subject and with an immediate view to be

useful for those who decide to approach the issue.

The purpose of the expropriation is not the mere privation of the thing or right
in that it consists, but the subsequent fate after deprivation to expropriate the

property affected must be expropriated.

In this sense, expropriation is a tool and not an end in itself, it is always
based on a transformation, whether physical or legal person of the

expropriated property.

It is the foundation of Eminent Domain, so the power is only justifiable
expropriation of management on the need to sacrifice a situation of private

property to public interests.

This is what justifies this action by the Administration, so that without not
proceed. This brings the previous implicit declaration of public utility or social
interest in order to affect the object has been expropriated, in addition shall

be declared by law and uniquely expressed in each case.

Something that is discussed in our time about it is if it is enriching the State,
even for public benefit at the expense of the individual, for certain is that

people should not be forced to bear what is, in righteousness, public



expenditure. This position is simply hinged on whether to proceed with the
adequate compensation of the private person aggrieved by governmental

action, leaving in between that such enrichment.

But at the same time it is that such a sacrifice is minimized, so that does not
involve the loss of economic substance of the situation sacrificed content is
replaced by the fair price. Eminent domain is allowed at the beginning of the
liberal state as the ultimate background of natural law, sacred and inviolable
private property, "has become a negative limit absolute right of ownership
nineteenth making themselves available for Public Administration compliance
management and shaping for growing in today's society, but there are always
guaranteed the right holder, a just cause of social interest, which in turn limits
the expropriation, and the economic substance of the right, and these

aspects overseen by the higher courts.



2. INTRODUCCION

Intento desarrollar un tema en esta investigacion el cual considero de
especialisima importancia. El hombre en la vida y en el campo de relacion
con lo demés posee bienes de real fortuna e inmenso valor, los cuales estan
debidamente protegidos por la constitucion y la ley pero cuando se atentan
con determinados bienes causan pérdidas econémicas irreparables o en
muchos de los casos no haya la posibilidad para adquirir otro de igual o
caracteristicas; pues esto sucede cuando por motivos de expropiacion no se
determina el justo precio que deberia corresponder en estas situaciones
donde el valor real del bien expropiado, deberia ser en equidad con as
caracteristicas, ubicacion y mejoras que el propietario hace dentro de su

propiedad.

Es por eso que preocupado por el problema que se da dentro de esta
tematica como es las expropiacion en relacion del “Régimen Juridico, en el
Fomento y Desarrollo Econémico del Ecuador’, me permito realizar el
presente trabajo de investigacion denominado “El pago del justo precio a
los propietarios por efectos de la expropiacion en relacion de la
garantia dela propiedad individual y personal”, el cual para un mejor
estudio lo he creido conveniente analizarlo y determinarlo de la forma mas

comprensible y metddica posible, detallada de la siguiente manera:

En la primera parte, Revisidn de Literatura denominado conceptual, consta
todo lo referente a una breve resefa historica de lo que es la expropiacion,

definiciones, conceptos, algunas de las caracteristicas, asi como un breve



analisis de lo que es la propiedad como un derecho, constitucionalmente
protegido; ya en un Segundo Marco Doctrinario esta recopilado lo que se
trata como mi tema de estudio es decir andlisis al justo precio que se debe
dar por motivos de expropiacién, objeto de la expropiacién, como se llega el
precio a pagar de acuerdo a los avallos que se realizan, y por ultimo en un
tercer marco que es el Marco juridico esta toda una recopilacién de las
normas referentes a la expropiacién dentro de nuestro pais como también
de otros paises que tienen igual similitud de leyes con la nuestra, que

llegaria a ser legislacion comparada.

Asi mismo mi trabajo comprende de una investigacion de campo como son
tabulacion y andlisis de los resultados obtenidos en las encuestas y las
entrevistas, verificacion de los objetivos, y para concluir lo que son
conclusiones, recomendaciones propuesta juridica a la problematica

planteada.

Para finalizar espero que el trabajo realizado sea de utilidad para aquellos
lectores que hagan uso de mi trabajo para el enriquecimiento de sus
conocimientos, para el buen desenvolvimiento dentro de su vida estudiantil,

profesional y laboral.






3. REVISION DE LITERATURA
3.1. MARCO CONCEPTUAL
3.1.2. LA EXPROPIACION

3.1.3. GENERALIDADES

“La Expropiacion consiste en la transferencia coactiva de la propiedad
privada desde su titular al Estado, concretamente, a una entidad de la
Administracion Publica dotado de patrimonio propio. Puede expropiarse un

bien para que éste sea explotado por el Estado o por un tercero™.

El término juridico dominio eminente es usado primordialmente en Estados
Unidos, que derivo a mediados del siglo XIX de un tratado legal escrito por el
jurista holandés Hugo Grotius en 1625. El término compra obligatoria,
también originario de mediados del siglo XIX, es usado principalmente en
Inglaterra y Gales, y otras jurisdicciones que siguen los principios de la Ley
Inglesa. Originalmente, el poder del dominio eminente se asumia que surgia

de la ley natural como un poder inherente de la soberania.

Los gobiernos mas comiunmente usan el poder del dominio eminente cuando
la adquisicion de bienes inmuebles necesarios para completar un proyecto
publico como por ejemplo una carretera, y el propietario de la propiedad
requerida es reticente a negociar el precio de su venta. En muchas
jurisdicciones el poder del dominio eminente esta rebajado con el derecho a

una compensacion justa con respecto a la apropiacion.
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Algunos acufiaron el término expropiacion para referirse a la "apropiacion”
bajo la ley del dominio eminente, y puede ser usada especialmente con
respecto a casos donde no se realiza compensacion al confiscar la
propiedad. Entre los ejemplos se incluyen la expropiacion cubana de 1960
de propiedades a ciudadanos Estadounidenses, siguiendo la ruptura de la
relaciones publicas y diplométicas entre la administracion de Eisenhower vy el
Gobierno Cubano de Fidel Castro. Los ciudadanos estadounidenses y
corporaciones mantenian vastas cantidades de propiedad inmobiliaria
cubana. Las autoridades cubanas ofrecieron una compensacion justa para
las propiedades de Estados Unidos, como habian hecho exitosamente para
las propiedades espafolas, britanicas y francesas cuando nacionalizaron la

propiedad privada en Cuba, por el bien coman.

Sin embargo, las autoridades estadounidenses rechazaron la oferta,
adhiriéndose a la nocion de que esas propiedades seguian siendo posesion
de intereses de Estados Unidos cuarenta y cinco afios después. Esto esta
en directo contraste con los recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia
Estadounidense que permite a una corporacion desplazar a un ciudadano
privado de sus bienes raices, si el desarrollo de la corporacion se considera

ser de beneficio propio del municipio.

El término "condena" se usa para describir el acto de un gobierno ejerciendo
su autoridad de dominio eminente. No ha de ser confundido con el término
del mismo nombre que describe el proceso legal por el cual la propiedad

inmobiliaria, generalmente construcciones, se estima legalmente inadecuada


http://es.wikipedia.org/wiki/Cubano
http://es.wikipedia.org/wiki/Dwight_Eisenhower
http://es.wikipedia.org/wiki/Fidel_Castro
http://es.wikipedia.org/wiki/Bienes_ra%C3%ADces
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Condena&action=edit&redlink=1

como si habitacién debido a sus defectos fisicos. La condenacion por
eminencia publica es la cantidad de una compensacién justa. La
condenacion de construcciones en suelo con riesgos de salud y seguridad o
la violacién flagrante de zonas no priva al propietario de la propiedad

condenada pero requiere al propietario la rectificacién de la situacion.

El ejercicio del dominio eminente no estd meramente limitado a la propiedad
inmobiliaria. Los gobiernos pueden también condenar el valor en un contrato
como un acuerdo de franquicia (razén por la cual muchos acuerdos de
franquicia estipulan que en tramites de condenacion, la franquicia de por si

no tienen ningun valor).

‘La legislacién de los paises contiene diversas formas y casos de
expropiacion. Las reglas se encuentran tanto en los codigos civiles, como en
los mercantiles. La expropiacion propiamente dicha, la verdadera
expropiacion es la que se denomina, casi universalmente forzosa, o por
causa de utilidad publica. Generalmente las leyes civiles contienen las
normas adjetivas de las cartas constitucionales o regimenes administrativos

y politicos, que estructuran verdaderamente la expropiacion.”

Se consideran en el derecho civil, expropiaciones a las s denominadas
ventas o enajenaciones forzosas. Y estas suelen constituir, en el fondo una
autentica expropiacion. Asi, es forzada una venta cuando el que vende habia

ya contraido una obligacion de vender, algun tiempo antes.

2 Enciclopedia juridica omeba, tomo XI Editorial Bibliogrdfica Argentina. Buenos Aires Argenting,
1976.p4g. 645
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3.1.4.- CONCEPTUALIZACIONES.

EXPROPIACION: “apropiacion de bienes, con o sin indemnizacion, llevada a
cabo por via coercitiva, independientemente del consentimiento del
propietario, por parte de personas privadas o del Estado en interés de una
clase determinada o de toda la sociedad. En el periodo de la acumulacién
originaria del capital (ver), la burguesia efectud la expropiacion en masa de
la pequefia propiedad campesina, desposeyo de tierra, por la fuerza, a los
labradores, arruiné a los pequefios productores y los convirtié en proletarios.
Bajo el capitalismo, la expropiacion en masa de los pequefios productores
prosigue, y se acentia en singular medida en la fase imperialista. La
competencia entre los propios capitalistas hace que el gran capital absorba a
los capitales pequefios y medios, que el capital y la produccién se
concentren y se centralicen en pocas manos. La centralizacion de los
medios de produccion y la socializacion del trabajo llegan a tal punto “que se
hacen incompatibles con su envoltura capitalista. Esta se rompe. Le llega la
hora a la propiedad privada capitalista. Los expropiadores son expropiados”
(C. Marx). Con la victoria de la Gran Revolucion Socialista de Octubre, el
proletariado expropi6 la propiedad de los capitalistas y terratenientes sobre
los medios de produccién y la convirti6 en propiedad social socialista. La
propiedad privada de los pequefios productores (campesinos, artesanos) no
se expropia sino que se transforma en propiedad socialista mediante la

cooperaciéon voluntaria de los pequefios productores y la incorporacion de

11



los mismos a la obra de la edificacion socialista con el apoyo material y

financiero del Estado socialista™.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua “expropiar. (De ex-
y propio). Dicho de la Administracion: Privar a una persona de la titularidad
de un bien o de un derecho, dandole a cambio una indemnizacion. Se
efectlia por motivos de utilidad publica o interés social previstos en las

leyes™.

Para Anibal Guzman Lara la expropiacién es la “forma legal de desapodera

a un propietario de su propiedad, por causa de utilidad publica.”
3.1. 5. DEFINICION DE DOMINIO Y EXPROPIACION.

“El principio de la inviolabilidad de la propiedad cede ante la ventaja o
utilidad colectiva que requiere, en determinada circunstancias, el sacrificio
del interés particular que es el menor. Este sacrificio se hace con todo
juridicamente, mediante la fie compensacion al propietario expropiado, al
gue se hace abona el justo valor de la cosa, no el valor de especulacion o el

valor industrial™®.

“En Derecho, la propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto o
bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo,

sin mas limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real que

3BORI’SOV, ZHAMIN Y MAKAROVA, Diccionario de economia politica http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/e/expropia.htm
4Microsoft® Encarta® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.

SGUZMAN, LARA ANIBAL, Diccionario Explicativo del Derecho Civil Ecuatoriano, Obligaciones y contratos,Pag., 251.

6DICCIONARIO JURIDICO AMBAR, CON LEGISLACION ECUATORIANA, FONDO DE LA CULTURA ECUATORIANA, VOLUMEN VIII, CUENCA —

ECUADOR, Pég., 408, 1998.
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implica el ejercicio de las facultades juridicas mas amplias que el

ordenamiento juridico concede sobre un bien”’.

El objeto del derecho de propiedad esta constituido por todos los bienes
susceptibles de apropiacion. Para que se cumpla tal condicion, en general,
se requieren tres condiciones: que el bien sea util, ya que si no lo fuera,
careceria de fin la apropiaciéon; que el bien exista en cantidad limitada, y que

sea susceptible de ocupacién, porque de otro modo no podré actuarse.

Para el jurista Guillermo Cabanellas la propiedad no es mas que el dominio
gue un individuo tiene sobre una cosa determinada, con la que puede hacer

lo que dese su voluntad.
Clases de Propiedad

Las clases de propiedad mas conocidas, tales como la propiedad plural, la

horizontal, la familiar, la industrial, la intelectual y la aparente.

A.) PROPIEDAD PLURAL:(comunidad y dominio), la propiedad es unitaria
cuando un solo sujeto ejerce el derecho real de propiedad sobre un mismo

objeto. Juan es propietario de un lapicero.

Cuando el derecho de propiedad es ejercido por varios sujetos, la propiedad

se denomina plural.

"Moran Martin, Remedios. «Los derechos sobre las cosas (l). El derecho de propiedad y derecho de posesion», Historia del Derecho Privado,
Penal y Procesal. Tomo |. Parte tedrica, Editorial Universitas. ISBN 84-7991-143-3. El articulo 544 del Cédigo Civil francés establece que "La
propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa de la manera mas absoluta, siempre que no se haga de ella un uso prohibido por las

leyes o por los reglamentos".
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Los términos comunidad y copropiedad tienen distinta significacion juridica.
Cuando el derecho que se tiene en comun es distinto del derecho real de
dominio. Existe una comunidad, como seria el caso de la herencia. Si la
pluralidad de sujeto se presenta sobre un objeto y el derecho ejercido es el
domino, el fenbmeno se denomina copropiedad. Hay autores que sostienen
la comunidad como término genérico, y la copropiedad como una especie de
comunidad.

Para que exista comunidad es indispensable que los comuneros estén
unidos por un mismo derecho. No hay comunidad entre el nudo propietario y
el usufructuario, ni entre el arrendador y el arrendatario, ni entre el acreedor

y el deudor prendario.

Nuestro Codigo permite pactar indivisiones que no superen los cinco afios,
aunque se pueda renovar el pacto una vez expirado el término. Nadie puede
ser obligado a permanecer en indivision, permitiéndosele al copropietario
solicitar la particion del objeto en cualquier tiempo, salvo el pacto ya

expresado.
PROPIEDAD

Con fundamento en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el art.
321 el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcién social y ambiental, la jurisprudencia distingue tres

clases de propiedad:

1. privada.

14



2. estataly
3. publica.

PROPIEDAD PRIVADA - Funcion social y ecoldgica.
La propiedad privada, tanto la individual (art. 58) como la colectiva o
comunitaria: este es el caso de los resguardos indigenas (art. 329) y de las
areas ocupadas por comunidades negras en la Cuenca del Pacifico (art. 55
transitorio, estd sometida al cumplimiento de una funcién social y ecolégica
gue implica obligaciones, y goza de la proteccidon consistente en que junto a
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, no puede ser

desconocida ni vulnerada por leyes posteriores.

PROPIEDAD ESTATAL - La propiedad estatal comprende los bienes que el
Estado posee como propiedad privada, en condiciones similares a la que
detentan los particulares. Pero también y principalmente, comprende
aquellos elementos constitutivos del territorio de Colombia con respecto a los
cuales tiene un dominio eminente que le permite el ejercicio de actos de
soberania: tales son el suelo (territorio continental e islas, islotes, cayos,
morros y bancos que le pertenecen), el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio
aéreo, el espectro electromagnético y el espacio donde actla, y un eventual
segmento de Orbita geoestacionaria, de conformidad con el derecho
internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.

De modo que el territorio, "con los bienes publicos que de él forman parte”,

15



pertenecen a la Nacion, personificacion juridica del Estado (arts. 101, 102 y

332 de la Constitucion).

PROPIEDAD PUBLICA - La propiedad publica, conformada por los bienes
de dominio publico, tiene también como titular principal al Estado pero
admite excepcionalmente la titularidad de particulares. Esta clase de
propiedad estd destinada o afectada legalmente a un uso publico, a un
servicio publico, o al fomento de la riqueza nacional. La constituyen, por
consiguiente, los bienes de uso publico, tales como rios, playas maritimas y
fluviales, calles, caminos, puentes, plazas, cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio; los bienes fiscales o patrimoniales que, afectados a
la prestacion de servicios publicos, se subdividen en "“fiscales comunes”
(edificios de las oficinas publicas, escuelas, hospitales, cuarteles, granjas
experimentales, los lotes de terreno destinados a obras de infraestructura
dirigidas a la instalacion o dotacion de servicios publicos), en "estrictamente
fiscales" (los dineros a disposicion de las tesorerias, los impuestos, las
multas, los recursos del presupuesto) y en "fiscales adjudicables”, esto es,
los baldios destinados a ser adjudicados para su explotacion econémica; y
los bienes que forman el patrimonio arqueoldgico, cultural e histérico de la
nacion, incluyendo los inmuebles de propiedad particular que hayan sido
declarados monumentos nacionales conforme a la Ley 163 de 1959 y su
Decreto Reglamentario 264 de 1963. Existen también los bienes
parafiscales, originados en contribuciones parafiscales y que tienen un

tratamiento especial.
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CLASES DE DOMINIO
Dominios genéricos

Pueden ser registrados por todo tipo de personas fisicas y juridicas de
cualquier parte del mundo sin requerimientos especiales. recomendamos
este tipo de registro de dominios, ya que son los que tienen mas uso en la
red, son econémicos y de registro al instante. Los dominios genéricos se

clasifican en:

- Dominios .com: Son los mas acertados para empresas u organizaciones
con animo de lucro, ventas, comercio, etc. La red esta llena de .com, por lo
gue registrando un dominio este tipo, su organizacion adquirird un aspecto

de globalidad.

- Dominios .net: Usados inicialmente y mayoritariamente por empresas de
Internet y Telecomunicaciones, redes. Sin embargo ahora esto ya no se
respeta mucho y lo utilizan de segunda opcién, simplemente registran un
.net cuando no pudieron registrar un .com por que ya estaba tomado.
- Dominios .org: Para todo tipo de organizaciones sin animo de lucro, ONGs,
etc.

DOMINIOS ESTATALES O DOMINIOS TERRITORIALES

Un dominio territorial o estatal, es un nombre de dominio con una extension
asociada a un pais. Existen mas de 200 dominios territoriales, cada uno de
ellos con una normativa y unos precios o tasas de registro distintos

impuestas por cada pais.
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Los dominios territoriales o dominios de primer nivel nacionales, son
llamados tambienccTLDs (Country Code Top LevelDomain), son
gestionados por organizaciones del pais correspondiente, y en muchos
casos estan reservados a empresas y particulares del pais en cuestion.
Estan asociados a un determinado pais, ejemplos: .pe (Peru), .cl (Chile), .es
(Espana), etc. Usualmente son usados para resaltar el caracter local de un
sitio.

Segun la definicion dada el jurista venezolano Andrés Bello en el articulo 582
del Caodigo Civil de Chile, el derecho de propiedad seria el derecho real en
una cosa corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo
contra la ley o contra el derecho ajeno. La propiedad separada del goce de

la cosa se llama mera o nuda propiedad.

“El derecho de propiedad es el mas completo que se puede tener sobre una
cosa: la cosa se halla sometida a la voluntad, exclusividad y a la accion de
Su propietario, sin mas limites que los que marca la Ley o los provocados por
"la concurrencia de varios derechos incompatibles en su ilimitado ejercicio
(limitaciones de caracter extrinseco). No obstante, el reconocimiento de que
la propiedad, como institucidn, esta orientada a una funcién social, implica
gue en la actualidad existan limitaciones intrinsecas o inherentes al derecho;

asi como obligaciones que se derivan de la propiedad en si”®.

8Lasarte, Carlos (2002). Principios de Derecho civil. Tomo cuarto: Propiedad y derechos reales de goce, Madrid: Marcial Pons, pp. 77.

ISBN 84-7248-987-6.
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“En doctrina juridica, especialmente aquellos ordenamientos con importante
influencia latina, se considera que el dominio o propiedad esté integrado por

tres facultades o derechos:
lusutendi

El iusutendi es el derecho de uso sobre la cosa. El propietario tiene el
derecho a servirse de la cosa para sus intereses y de acuerdo con la funcion
social del derecho, siempre y cuando esas conductas no violen preceptos
legales ya establecidos o causen lesiones a los derechos de otros

propietarios.

Por ejemplo, bajo el principio del iusutendi no podria un propietario de un
bien inmueble justificar la tenencia de una plantacién de marihuana, al estar
prohibida por la mayoria de los ordenamientos juridicos. De la misma forma,
un empresario no puede justificar bajo este principio ruidos excesivos tipicos
de una actividad industrial en una zona residencial, que hagan intolerable la

vivencia de los demas vecinos.
lusfruendi

El iusfruendi es el derecho de goce sobre la cosa. En su virtud, el propietario
tiene el derecho de aprovechar y disponer los frutos o productos que genere
el bien. La regla general es que el propietario de una cosa es también

propietario de todo aquello que la cosa produzca, con o sin su intervencion.

Los frutos pueden ser naturales o civiles. Los frutos naturales son aquellos
gue la cosa produce natural o artificialmente sin detrimento de sus

sustancias. En ese aspecto se distinguen de los denominados productos:
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asi, tratandose de un manzanar, las manzanas son frutos naturales y la lefia

de los arboles son sus productos.

Los frutos civiles estan constituidos por aquellas sumas de dinero que recibe
el propietario por ceder a otro el uso o goce de la cosa. Usando el ejemplo
anterior, el fruto civil que percibe el propietario del manzanar es la renta que
le es pagada al darlo en arrendamiento. Tratandose de dinero, los frutos que

percibe su propietario son los intereses.
lusabutendi

El iusabutendi es el derecho de disposicion sobre la cosa. El propietario,
bajo la premisa de que la cosa esta bajo su dominabilidad (poder de hecho y
voluntad de posesiéon), puede hacer con ella lo que quiera, incluyendo
dafarla o destruirla (disposicion material), salvo que esto sea contrario a su
funcidn social: por ejemplo, el propietario de un bien integrante del
patrimonio cultural no puede destruirlo y, de hecho, puede estar obligado a

su conservacion.

Del mismo modo, puede el propietario disponer de su derecho real
(disposicion juridica): asi, puede enajenar la cosa, venderla, donarla y, en
general, desligarse de su derecho de propiedad y darselo a otra persona; o
incluso renunciar al derecho o abandonar la cosa, que pasaria a ser res
nullius. Son también actos de disposicion aquellos en los que el propietario
constituye en favor de otra persona un derecho real limitado, como el

usufructo, la servidumbre, la prenda o la hipoteca.
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En conclusion tiene el derecho real de dominio quien tenga estos tres

principios (Uso, Goce y Disposicién)™®.

Uso.- Es la facilidad con que las personas pueden utilizar una herramienta
particular o cualquier otro objeto fabricado por humanos con el fin de
alcanzar un objetivo concreto. El uso también puede referirse al estudio de

los principios que hay tras la eficacia percibida de un objeto.

Goce.- La capacidad de goce supone una posicidn estatica, mientras que la
de ejercicio denota una capacidad dinamica, debiendo sefalar al respecto
gue en consecuencia la capacidad de goce es la aptitud para ser titular de
derechos y obligaciones, mientras que la segunda es la facultad de dar vida

a relaciones y actos juridicos.

Disposicion.- Colocacion de una 0 mas cosas segun un orden o en una
posicion adecuada y conveniente. Aptitud para una actividad: tiene una gran
disposicion para el deporte, decision u orden que establece una autoridad,
disposicion que establece una persona antes de morir, generalmente en

relacion con sus bienes, testamento.

“La expropiacion puede ser definida como el apoderamiento de la propiedad
ajena que el estado u otra corporacion o entidad publica lleva a cabo por
motivos de utilidad general y abonando justa y previa indemnizacion. Desde

el punto de vista del propietario, la pérdida o privacion inexcusable de todos

9Constitucion de Colombia de 1991articulo 58, parrafo 2°.
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o parte de sus bienes, por requerirlo el bien puablico, y a cambio de una

compensacion de dinero™*.

La necesidad de la expropiacion debe ser declarada por ley, a fin de prevenir
excesos del poder administrador y, a cambio de la cosa ha de otorgarse al

expropiado una indemnizacién en el juicio sumario correspondiente.

El juicio de expropiacion, accion a favor de los entes publicos para
consolidar la transferencia del dominio de un bien raiz de manos privadas al
sector publico de manera forzada (no voluntaria). Institucion juridica que
tiene que ver con el avance del derecho social; pues el traslado de la
propiedad a manos de la entidad publica responde necesariamente a la
obligacion de satisfacer un interés social, que supera obviamente el interés
particular. Esta accion procesal, tiene un presupuesto imprescindible que
consiste en el acto administrativo por el cual se haya declarado la

expropiacion.

La expropiacion del bien a favor del ente publico tiene que tener
motivaciones puntuales y concretas, y debe ser declarado por el 6rgano
superior jerarquico de la entidad publica, por ejemplo de los municipios, su

consejo cantonal, etc.

Este juicio, mal llamado de expropiacion, sirve para discutir y aprobar el
precio del bien expropiado; ya no se discute la procedencia o no de la
expropiacion propiamente, eso es un acto administrativo que pudo tener sus

objeciones en la via administrativa, o en la via contenciosa judicial del

10 Cabanellas, G., Diccionario de Derecho Usual, 1.2. pdg. 153, Ed. Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires,
1953.
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo, aqui el ente publico pone en
manos del juzgador la controversia surgida con el anterior titular del bien
expropiado respecto del valor del precio para que en sentencia se
establezca definitvamente el precio a pagarse que en sentencia se

establezca definitivamente el precio a pagarse.

Pero la justificacion de la expropiacion en un "fin social" no sélo obliga a la
Administracion publica, sino que también presenta una concreta exigencia al
legislador. La facultad de definir el "fin social", caracterizado como el
beneficio de la colectividad o la satisfaccion de una necesidad publica, tiene
limites para el legislador en ese mismo contenido, de modo que no cualquier
fin es social, y si no lo es, la ley que lo incorpore al ordenamiento sera

inconstitucional.

La expropiacién recae sobre cualquier tipo de bienes que pertenezcan al
sector privado, y no solo los inmuebles o corporales. Esto resulta del
contexto normativo de la Constitucion y de los principios de la hermenéutica.
Los bienes pueden ser corporales o incorporales, y la Constitucién reconoce
el derecho de propiedad "en cualquiera de sus formas", al tiempo que trata
sobre diversas manifestaciones de propiedad sobre los mismos, como es el

caso de la propiedad intelectual.
3.1. 6. CARACTERISTICAS.
Dentro de algunas de las caracteristicas de la expropiacion tenemos:

1) Que exista un fin social (causa expropiandi);
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“Al hablar de "fin social", como su nombre lo indica, se alude al beneficio
colectivo, comunitario, 0 a la satisfaccion de una necesidad publica, a los
cuales debe servir el bien expropiado por configurarse la causa de la
expropiacion. De lo contrario, esta resultara ilegitima, ya que el fundamento
de la institucion y la l6gica que la explica esta en el bien comun. La ausencia
de un beneficio colectivo o necesidad publica, o la falta de relacién o debida
congruencia entre el fin declarado como justificativo de la expropiacion y el
destino efectivo del bien expropiado, viola el derecho de propiedad, al tiempo
gue configura vicio de desviacion de poder, con la consecuencia de nulidad
absoluta de los actos administrativos que se hayan dictado como resultado

del procedimiento de expropiacion”**.

2) Que ese fin social sea determinado por un instrumento normativo con

rango de ley;

3) Que se efectue mediante el procedimiento y en los plazos que sefalen las

normas procesales; y,
4) Que previamente exista una justa valoracion, pago e indemnizacion.
3.1.7 NATURALEZA JURIDICA.

“La expropiacion por causa de utilidad publica parece verdaderamente

reconocida de coactividad si prescindimos de los casos de necesidad o de

Benalcdzar, Guerrdn Juan Carlos, De la Revista Temas Constitucionales No. 3 del Tribunal Constitucional
disponible en www.derchoecuador.com
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0s abusos despoéticos, pero se regulaba la indemnizacién y declaraba

competen la magistratura”?.

En lo que respecta la naturaleza juridica de la expropiacion pero parece que
tuvo como antecedentes raices remotas en el Oriente donde tuvieron su
nacimiento las principales instituciones juridicas que subsisten en la

actualidad.

Algunos de los tratadistas como discrepan sobre la existencia de la
expropiacion en roma, mencionandose al respecto el episodio de Augusto
gue renuncio el proposito engrandecer el Foro por no causar agravio a los

propietarios que tenian sus fincas colindantes.

En el derecho espafiol antiguo existen normas claras y precisas que dan la

idea de la presencia de este régimen denominado expropiacion.

3.2.- MARCO DOCTRINARIO.

La expropiacibn como tema del presente trabajo de investigacion se
enmarca a un problema tomado desde nuestro punto de vista en el cual los
propietarios sienten ciertos temores por los pagos injustos que muchas de
las veces se dan por lo que dentro de este Marco daremos algunas

especificaciones.

12Bonfante, P., Instituciones de Derecho romano, Ed. Reus, Madrid, 1951P&g.320.
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3.2.1.- OBJETO DE LA EXPROPIACION

Dentro de la etapa jurisdiccional podemos entender por objeto exclusivo la
determinacion de la cantidad o monto que se deba pagar por el precio o

indemnizacién de la cosa expropiada.
a.) Objeto

Es uno de los elementos esenciales de esta institucion, ya que se puede ser
objeto de la expropiacién toda cosa corporal o incorporal susceptible del

derecho de propiedad es decir, todos los derechos de naturaleza patrimonial.

“El régimen legal de la expropiacion configura asi una vastisima potestad de
sacrificio a favor de la Administracion: toda situacion juridica patrimonial de
cualquier naturaleza (real, de crédito, publica, privada) puede ser el principio
(siempre que se cumplan los requisitos de ejercicio y de causa) sacrificado

por la Administraciéon™

Tradicionalmente la potestad expropiatoria se limitaba solo a los bienes
inmuebles pero en la teoria moderna se acepta que se pueden expropiar a
mas de los bienes inmuebles, los muebles, otros bienes de caracter
patrimonial como son los derechos de autores, universidades

establecimientos industriales, comerciales.

La expropiacion excluye a los bienes de dominio publico, pues una de las
caracteristicas de estos bienes es que son inalienables, en consecuencia
para llegar a su enajenacion, se debe proceder a su desafectacion, pues de

todas maneras estos bienes publicos cumplen una funcién publica.

13 GARCIA OVIEDO, La Expropiacién Y Su Objeto, Capitulo |, Pag. 624
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Pues por lo que “El objeto de la expropiacion ha de ser pues, una titularidad
activa previamente existente que sera objeto de privaciéon; caen asi fuera de
la expropiacion la imposicion de presentaciones personales de hacer, que

constituyen otra figura institucional distinta.” **

3.2.2.- FORMAS DE EXPROPIACION
Expropiacion urgente:

Cuando se trate de expropiacion urgente considerada como tal por la entidad

gue la demanda, se procedera a ocupar inmediatamente el inmueble.

Esta ocupacion serd decretada por el Juez en la primera providencia del
juicio, siempre que, a la demanda, se acompafie el precio que a juicio del

demandante, deba pagarse por lo expropiado.

El juicio continuara por los tramites sefalados en los diferentes articulos
anteriores, para la fijacion definitiva de dicho precio. La orden de ocupacion

urgente es inapelable y se cumplira sin demora.
Expropiaciéon Parcial:

En caso de que, al hacerse expropiacion parcial de un inmueble, resultare
gue solo queda para el duefio una parte inferior, por extension o precio, al
qguince por ciento de toda la propiedad, el duefio del inmueble tiene derecho
para que la compra se extienda a la totalidad del predio, y asi dispondra el

juez en la sentencia.

14 MARTIN, Mateo Ramén, Objeto de Expropiaciéon, Capitulo XXIX, P&g. 481
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Los inmuebles que, con motivo de la apertura de vias publicas, o por
ensanche de éstas, tuvieren o quedaren con frente a dichas vias o cercanos
a las mismas, y adquiriesen, por tal concepto, un mayor valor, que no
hubieren tenido de otro modo, pagaran al Estado, al Consejo Provincial o a
la Municipalidad, segun que se trate de predios, rasticos o urbanos, los

tributos establecidos en la Ley.
3.2.3.- SUJETOS QUE INTERVIENEN
Los sujetos que intervienen en la expropiacion son tres:

» Sujeto Expropiante
» Sujeto Beneficiario

» Sujeto Expropiado

Del sujeto expropiante tenemos que “La expropiacion forzosa solo puede ser

acordada por el Estado, la Provincia, el Municipio.

En principio Unicamente pueden ser los érganos de la Administracion,
englobados dentro del Estado, Provincia, el Municipio. Se trata, pues de
sujetos de competencias administrativas territoriales, aunque ello no quiera
decir que dentro de estos sectores de Administracion, organismos de
caracter institucional no pueden expropiar, si las Leyes precisamente les

asignen tal facultad.”*

15 MARTIN, Mateo Ramén, La Expropiacion, Pag. 38.
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El organismo o entidad expropiante tiene la facultad para realizar la
expropiacion en beneficio de terceros, lo que implica la existencia de un

beneficiario de la expropiacion.

El beneficiario es el sujeto que representa el interés publico o social para
cuya realizacion esta autorizado a instar de la administracion el ejercicio

de la potestad expropiada para que se adquiera el bien o los derechos.

Tanto es asi que “Los beneficiarios pueden ser sujetos distintos de los
expropiantes, incluso pueden ser sujetos particulares es expropiar, pero
si beneficiarse de las expropiaciones acordadas por el Estado, tal es el

caso de las empresas constructoras.*®

De lo anotado se desprende que el sujeto expropiado puede ser
cualquier persona que sea duefio o propietario de los bienes que son

objeto de la expropiacion.

Ademas no es aceptable la excusa de la incapacidad de los titulares o de
gue no se conoce a los titulares, o que la propiedad u objeto que va a ser
expropiado se encuentre en una situacion litigiosa, de todas maneras el
procedimiento seguira adelante, consignandose el precio del bien materia
de la expropiacion; y los derechos que podrian surgir de estos conflictos,
se los discutiria por otra via hasta establecer quien es el titular y la
manera de cémo deben distribuirse el valor que corresponda a la

indemnizacién, entre los expropiados.

16 Martin, Mateo Ramén, Ob. Cit. Pag. 256
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3.2.4.- CAUSALES DE EXPROPIACION

b)

d)

Segunla Ley de Desarrollo Agrario en su Art. 43 dispone sobre las

Causales lo siguiente
CAUSALES:

Las tierras rusticas de dominio privado solo podran ser expropiadas en

los siguientes casos:

Cuando sean explotadas mediante sistemas precarios de trabajo o

formas no contempladas en esta Ley como licitas;

Cuando para su explotacion se empleen practicas, incluyendo uso de
tecnologias no aptas, que atenten gravemente contra la conservacion de
los recursos naturales renovables. En este caso, debera ser el Director
Ejecutivo del INDA, quien declare la expropiacién, luego de fenecido el
plazo que debe conceder para que se rectifiquen dichas practicas, el que

sera de hasta dos afios calendario y, en ningun caso, menor a un afo;

Cuando las tierras aptas para la explotacion agraria se hayan mantenido
inexplotadas por mas de dos afios consecutivos y siempre que no
estuvieren areas protegidas, de reserva ecoldgica, constituyan bosques
protectores o sufran inundaciones u otros casos fortuitos que hicieren

imposible su cultivo o aprovechamiento; vy,

Cuando el predio esté sujeto a gran presidon demografica, siempre y
cuando se incumpla por parte de sus propietarios los enunciados

establecidos en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley. La expropiacion por
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esta causal soOlo podr4d hacerse cuando existan informes previos
favorables y concordantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de

la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica (ODEPLAN).

Existe gran presion demografica cuando la poblacién del area rural
colindante al predio, dependiendo de la agricultura para su manutencion,
no puede lograr la satisfaccion de sus necesidades basicas, sino

mediante el acceso al mismo. *’

Para la aplicacion de esta causal el INDA, a peticion de la organizacion
interesada y previa la zonificacion de las areas en que esta causal es
aplicable, le solicitarda al MAGAP y a la ODEPLAN el estudio
correspondiente para determinar si se cumplen las condiciones
establecidas en el literal d) de este articulo. No podran ejercer el derecho
de peticion para la aplicacion de esta causal las personas naturales y

juridicas que no estén dedicadas a la agricultura.

Y segun la declaratoria de Expropiacion corresponde a los Directores
Distritales Central, Occidental, Austral y Centro Oriental del INDA, con
sedes en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Riobamba,
respectivamente, declarar la expropiacion de las tierras que estén
incursas en las causales de expropiacion establecidas en el

anteriormente.

17 Ley de Desarrollo Agrario, ,Ley No. 2004-02, Registro Oficial No. $-315, 16-ABR-2004,P4g. 10
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3.2.5.- INDEMNIZACIONES

La indemnizacion es otro de los elementos esenciales de la institucion
expropiatoria, por medio de la cual el bien expropiado se convierte en un
valor econémico y permanece o pasa a formar parte del patrimonio del

sujeto expropiado.

La indemnizacion tiene por objeto cubrir mediante el pago de una suma
de dinero, el valor econdmico del bien expropiado y los perjuicios que
como consecuencia del desposeimiento resulten para el duefio 0 sujeto
expropiado y los perjuicios que como consecuencia del desposeimiento

resulten para el duefio o sujeto expropiado.

La indemnizacion constituye un elemento de complejidad en lo referente

a la fijacion de la cuantia y los criterios para valorizarla.

Es por este motivo que la doctrina dice que no puede admitirse un criterio
anico, cualesquiera que este sea, ya que se toma como base el valor de

reposicion, el valor de uso.”*®

Si la indemnizacion no se encuentra presente estaremos en presencia de
otras instituciones, tales como requisas, confiscaciones, comisos, ect., y
por ende frente a la violacién del derecho de dominio y de su pleno

ejercicio por parte por parte del propietario.

18 Diaz, Manuel Maria. Capitulo VI, P&g. 275
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Lo que busca la indemnizacién, “Es proporcionarla al expropiado un valor
de sustitucion que le permita reponer todo lo que la expropiacion le quita
y recuperar, en consecuencia, todas las utlidades reales que para el
suponia el objeto expropiado, pero no la eliminacion del cémputo de los
valores personales no susceptibles de materializacion en cuanto se

traducen en una utilidad afectiva para el mismo.”*

En materia de expropiaciones urbanisticas, el justo precio puede ser, de
hecho lo es a menudo, un precio convencional, distinto del valor de
mercado, puesto que si la accidn urbanistica hubiese de pasar por los
valores absurdos y disparatados que fija la especulacién, la paralizacion

de las obras urbanisticas seria absoluta.

Por cuanto los autores que se mencionan, consideran al justo precio
como el valor de sustitucion por la adquisicion en el mercado de cosa
analoga a la que se pierde por la expropiacion, existe una dificultad en la
practica, por cuanto el precio de venta se tergiversa u oculta en las

transacciones ordinarios por razones de indole fiscal o de impuestos.

La indemnizacién tiene como sentido una reparacion integral del dafio
causado y para ello debe existir una justa compensacion que comprenda
el valor real y los perjuicios ocasionados por la expropiacion, los cuales
deben ser ciertos, actuales y ser de naturaleza patrimonial, es decir

perjuicios que provengan como consecuencia directa e inmediata de la

19 Garcia de Enterria, Eduardo. Ferndndez Tomas Ramén, Pag. 274
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expropiacion ya que no se toman en cuanta circunstancias de caracter

personal ni las de caracter afectivo.

En lo referente al tiempo en que deben fijarse los valores de los bienes
sujetos a expropiacion (valor en plaza) se lo debe hacer en consideracion

a las distintas fases del proceso expropiatorio:

a.) Cuando se procede a la declaracion de utilidad publica se lo hace
basado en los datos de indole fiscal, por lo que se produce una situacion
injusta, especialmente en un pais como el nuestro en el que en forma

habitual y diaria se violan las leyes tributarias.

b.) El de la oferta para llegar a un acuerdo amigable, que viene a ser
algo equivalente a lo anotado anteriormente, a este precio debe
agregarse el que se reconoce como un precio de afectacion que consiste
por esa especie de estimaciéon moral que para todo propietario tienen sus

cosas.

c.) El de la evaluacién por peritos o tribunal competente, que se lo lleva a
cabo dentro del proceso, de acuerdo a las caracteristicas de cada bien

en particular.
Esta evaluaciéon debe ser hecha por personas conocedoras de la materia.

d.) El de la sentencia, con el objeto de obtener un justo precio, es
necesario seguir un juicio en el que se decide exclusivamente el valor del

bien expropiado.
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1.3. MARCO JURIDICO
1.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

“El espiritu de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 apunta a
construir un estado constitucional de derecho’®, con la cual todos los
sujetos hagan efectivo la tutela juridica que los ampara y obliga a hacer o no
hacer y de exigir de los respectivos érganos el acatamiento de la misma, ya
que bien se dice “no hay facultad ni deber juridico sino derivan de una norma

"2l siendo asi que el art.1 de nuestra Carta Fundamental

que los establezca
expone, que “El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia
social, democratico, soberano. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de lo 6rganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion..”. De lo expuesto se aprecia que el pueblo es el mandante y el
mismo es quien reviste a una autoridad de tal poder publico para la
aplicacion de la ley, basado esto en el principio de democracia social, con la
cual “todas las personas son iguales y gozaran de las mismos derechos y

n22

oportunidades™, por lo tanto “...no podra alegarse falta de norma juridica

n23

para justificar su violacion o desconocimiento...””® e igualmente “ninguna

norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las

»24

garantias constitucionales™”, ya que una disposicion de menor rango no se

puede contraponer a lo mandado por el pueblo a través de la Carta

20 Tomado del proceso Nro. 155-10 del Juzgado de Inquilinato, Pag.72

21 TORRE, Abelardo. “INTRODUCCION AL DERECHO", duodécima edicién, editorial Perrot, Buenos Aires,
Pag. 261

22 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art.11.2

2 Art.11.3, Ob. Cit.3

24 Art.11.4, Ob. Cit.3
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Republicana aprobada en referéndum. La misma desprende el hecho de
que, “todos los principios y derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, independientes y de igual jerarquia®

, cuyo fundamento va
acorde al principio de igualdad de derechos y oportunidades, con la cual
“...las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca su vigencia’®®, ya que
‘el mas alto deber del estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién”’. Lo que se pretende es ejecutar
una politica de equidad social y ambiental que asegure al individuo una vida

digna sin discriminacion y que el mismo se sujete “...a desarrollar

actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los

principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”®

, ya que la
naturaleza del ser humano es vivir en sociedad y su desarrollo depende de
la solidaridad de los mismos. Y es por eso que el estado para alcanzar esta
ideologia considera como un deber primordial “planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir?®, constituyéndose dicha medida necesaria para la consecucién del fin
propuesto, la misma entendida como acceso equitativo de los recursos

necesarios que os permita al individuo vivir con dignidad y en armonia con el

ecosistema.

25 Art.11.6, Ob. Cit.3

26 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR OB. CIT. Art.11.5
7 Art.11.9, Ob. Cit.3

2 Art.66.15, Ob. Cit.3

2 Art.11.3.5, Ob. Cit.3
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Para ello, la CRE garantiza en su Art.66, numeral 26 “el derecho a la
propiedad en todas sus formas con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”, cuya disposicidon
guarda armonia con el art.321 de la misma Constitucion. De este precepto

se puede dilucidar a la propiedad como “...el derecho real en una cosa

corporal, para gozar y disponer de ella conforme a las leyes y respetando el

"30 entendiéndose al derecho real

derecho ajeno, sea individual o social...
segun Puig Pena como “...el que concede a su titular un poder inmediato y
directo sobre una cosa, que puede ser ejercitado y hecho valer frente a

todos™*

, con lo cual el derecho real que uno ejerce sobre una cosa se
concibe como derecho subjetivo, principal y de aplicacién inmediata, sujeta
la misma al caracter de flexibilidad; es decir que las cualidades de
absolutismo, exclusividad y permanencia comunmente reconocidos se
constituyen en aspectos relativos. Ya que “la propiedad privada no
constituye para la nadie un derecho incondicional y absoluto. No hay
ninguna razén para reservarse en uso exclusivo lo que supera a la propia
necesidad, cuando a los demas les falte lo necesario”*?. Dicha concepcién
se analiza como que la perpetuidad reconocida al titular del bien, quien ve

perder su dominio; es decir que el derecho subjetivo que lo amparaba sobre

determinado bien desaparece, para que el mismo radique en otro sujeto,

30 CODIGO CIVIL, actualizada a febrero de 2007, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito
Ecuador, (Art.599)

31“LA PROPIEDAD, SU FUNCION SOCIAL, MODALIDADES Y LIMITACIONES”, médulo V, UNL, Loja-Ecuador,
2003-2004, P&4g.39

32 Enciclopedia "POPULORUM PROGRESSIO” de S.S. Paulo VI (recogida ob.cit.12)
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siendo la expropiacion un claro ejemplo, debido a que ambas figuras

juridicas estan intimamente ligadas.

Como se evidencia, la propiedad se sujeta a un aspecto condicional de
cumplir con lo que se le manda, dicho de otra manera le implica al particular
del bien un deber juridico o obligacién, constituyéndose la misma en un
derecho subordinado a “cumplir su funcion y responsabilidad social y
ambiental”’, debido a que “la propiedad no se concibe, respeta y reconoce
Unicamente como derecho individual, sino que también la Constitucion le
asigna la mision de procurar el incremento y redistribucion del ingreso, y de
permitir el acceso a la poblacion a los beneficios de la riqueza y el desarrollo,
por lo cual se le asigna un papel trascendental en la organizacion de la

"33 Esta relacién

economia...se garantiza...mientras sirva al bien comun
estado-particular sobre el objeto, se deriva de justa retribucién que el sujeto
debe a su protector por la salvaguarda conferida. Ademas se debe tener
presente que esta fuente de obligacion emana de la ley, y se sustenta en
que “el derecho de propiedad del duefio de una cosa debe ceder ante el
derecho superior de la colectividad a la propia cosa”**, y es que la ideologia
del “Estado tiene como uno de los fines esenciales proveer de un bien

comun, en consecuencia, no debe contraponerse con los derechos de

dominio de los particulares; la voluntad del estado trae como consecuencia

33 BENALCAZAR G. Juan Carlos, “EL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA",
Revista Temas Constitucionales Nro.3 del Tribunal Constitucional, Tomada

de http//:www.derechoecuador.com

34 VINTIMILLA P. Pablo, “LA EXPROPIACION Y LA PROPIEDAD PRIVADA un conflicto de derecho”, tesis de
grado doctoral, UNL, Loja-Ecuador, 1994, P&g.11. (cita de Garcia Oviedo, Cdp. |, Pdgs.450 y 451)
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la extincibn de la propiedad, cada vez que su existencia como tal trae

consigo un obstaculo para satisfaccion de los intereses publicos”.

En razon del interés publico se da el caso de EXPROPIACION sustentada
en el Art.323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que reza: “Con
el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y del bienestar colectivo, las instituciones del estado, por razones
de utilidad o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacién”. Entendiéndose de lo expuesto a
la expropiacion como un “medio por el cual el estado impone a un particular
la cesion de su propiedad por existir una causa de utilidad publica, mediante
la compensacion que al particular se le otorga por la privacion de esa

"% o también entendida como “...una limitacion del orden publico

propiedad
mediante la cual, por voluntad del estado y de las entidades del sector
publico, se priva de la propiedad de un inmueble, por causa de utilidad
publica o interés social; de modo que la facultad de disponer a su libre
arbitrio que tiene el duefio, se halla limitado por causa de la expropiacion,

que le priva del dominio contra su voluntad”’

, la cual evidencia que el
accionar del estado no implica necesariamente llegar a un acuerdo con el
sujeto a ser despojado de su bien sino que propende a actuar de forma

unilateral; es decir su actuacion se da sin que medie necesariamente un

acuerdo o contrato de por medio y en el cual el afectado solo es considerado

35 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15, P4g.15 (cita de Diaz. Manuel M)
3¢ VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15, P4g.15 (cita de Fraga. Gabino, Cap. V)
37 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15, Padg.49
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para determinar la indemnizacion que debe percibir como compensacion por
la afectacion del derecho de dominio del que gozaba, esto debido al interés
social que comprende “todo o que resulta de interés o conveniencia para una

colectividad o un grupo de individuos determinados”®

, cuya declaratoria de
expropiacion efectuada por la respectiva institucion estatal se funda en este

argumento que motiva su accionar.

Igualmente la CRE habla de justa valoracion, indemnizacion y pago o mejor
dicho justiprecio, la cual constituye un requisito primordial, ya que lo que
busca la indemnizacion “es proporcionarle al expropiado un valor de
sustitucion que le permita reponer todo lo que la expropiacion le quita y
recuperar en consecuencia todas las utilidades reales que para €l suponia el
objeto expropiado, pero no la eliminacion del computo de los valores
personales no susceptibles de materializacién en cuanto se traducen en una
utilidad colectiva para el mismo”*, cuya valoracién debe comprender tanto el
dafio emergente como el lucro cesante ha no percibir y como justa
compensacion, esto en “aras de lograr el equilibrio patrimonial dispuesto en
la Constitucion, en virtud del reconocimiento del derecho de propiedad”*, ya
gue como se resalta constantemente el caracter de la figura juridica
expuesta se constituye en una conversién o mejor dicho, el derecho real del

gue gozaba el titular del predio se caduca para el mismo transformarse en

un derecho crediticio, la cual comprende percibir el dinero acordado o caso

38 |CAZA o. Danilo, “PROBLEMAS PRACTICOS EN EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION", tomado de
http//:.www.derechoecuador.com

39 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15, PAg.25(cita de Garcia de Enterria, Eduardo Ferndndez, Tomas Ramon)
40 BENALCAZAR G. Juan Carlos, “JUSTA VALORACION, PAGO E INDEMNIZACION", Revista Temas
Constitucionales Nro.3 del Tribunal Constitucional, Tomada de http//:www.derechoecuador.com

40



contrario lo establecido en sentencia ejecutoriada, sea la necesaria que le
permita al sujeto afectado adquirir otro bien analogo al que poseia. Ademas

lo que se pretende con “...el vocablo utilizado por la constitucién es bien

preciso: ’Indemnizacién’, e indemnizar es reparar, pero no enriquecer’* .

3.3.2. Procedimiento Civil y Administrativo

“‘La etapa jurisdiccional tiene por objeto exclusivo la determinacion de la
cantidad o monto que se debe pagar por el precio o indemnizacién de la

cosa expropiada”*?

, ya que a la funcién judicial se le reviste la potestad de
administrar justicia y por lo tanto el juez que conozca la causa debera juzgar
en razon de la materia que se le presenta, en el caso de la expropiacion el
juez de lo civil debera conocer y resolver sobre el asunto que la ley le
faculta(art.784 CPC), este es el caso de establecer el justiprecio que debe
recibir el afectado(art.782 CPC), mas no sobre la declaratoria de

expropiacion, la cual es un aspecto eminentemente de caracter

administrativo.

Para comprender mejor, se deducira estos dos aspectos de forma

sistematica.

PRIMERO: “la declaratoria de utilidad publica o interés social es un acto
administrativo decisorio del Estado, de los organismos del sector publico, o

de las entidades-seccionales que se manifiesta mediante decretos, acuerdos

n43

o resoluciones”(concordancia con Art.239LORM). De cuya resolucion

41 BENALCAZAR G. Juan, Ob. cit. 21
42 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15, P&4g.19
43 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15, Pag.122
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manifiesta el art.783 del CPC, el afectado la puede impugnar por esta via
ante el Tribunal distrital de lo Contencioso Administrativo, autoridad superior
de organismos jurisdiccionales y administrativos sefalados o puede
considerar la posibilidad de viabilizar su rechazo mediante accién de
proteccién, dependiendo de cada caso en particular, por lo general la
declaratoria procede. Esta impugnacién debe realizarse antes de que la
misma se encuentre ejecutoriada y el mismo procede cuando se presentan
tres requisitos, que son: la antes subrayada, que la misma vulnere el
derecho subijetivo del titular en este campo; es decir que el derecho que le
faculta a la institucion declarar la expropiacion debe estar previamente
establecido en la ley, ordenanza o disposicién administrativa, caso contrario
se cae en un hecho violatorio de la norma, la cual tiene como fin precautelar
el derecho de dominio, con lo cual dicho accionar no tendra validez juridica
alguna. Por ultimo dicha resolucion debe emanar de la administracion
legalmente reconocida y en ejercicio pleno de sus facultades, de no
presentarse objecion alguna a la declaratoria de expropiacién, la misma

seguira su curso normal.

Y es que, “cuando la maxima autoridad de la institucion publica haya
resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de

44 considerandose

utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley
la misma como la motivaciéon que la habilita. A ello agrega dicho articulado

gue declarada esta expropiacion se dard un lapso de 90 dias para llegar a

44 LEY ORGANICA DE CONTRATACION PUBLICA. Art.58
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un acuerdo con el afectado en cuanto sea posible al precio del bien
despojado (armonia con el Art.247 de LORM), de ser asi “el acuerdo y la
correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la respectiva
escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad’®. Para
poder viabilizar dicho acuerdo la respectiva autoridad deber& tener presente
que el valor a pagar podra ser superior hasta un maximo del 10% de la
estimacién o avaluo que realice la respectiva direccion encargada de cada
municipalidad, y adicional “un cinco por ciento como precio de afeccion”®.
De estos porcentajes se resaltan dos puntos importantes: 1) Las
instituciones sujetas a la LORM no deberan necesariamente acogerse a
pagar el 10% que contempla la LOCP vy, 2) las instituciones no inmersas en
la LORM tampoco deberan necesariamente sujetarse a pagar el 5% que por
afectacion se manda a cubrir, cuyos “avallos se efectuaran con arreglo al
valor que tengan los bienes o derechos expropiados al tiempo de iniciarse el
expediente de ocupacion, sin tener en cuenta la plusvalia que resulte como
consecuencia directa del proyecto que motive la expropiacion y sus futuras
ampliaciones. Las mejoras realizadas con posterioridad a la iniciaciéon del

expediente de expropiacion, no seran objeto de indemnizacién”’.

Como se puede ver se le faculta a las respectivas municipalidades la
competencia para avaluar los predios en razén de expropiacion, ya que la
DINAC, no valoraba de acuerdo a la realidad local de cada canton, la cual

fijara el respectivo precio a pagar dependiendo de la ubicacién del inmueble

45 Ob.cit.25, Art.58
46 LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, Art.244
“lbidem . Art.242
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en el sector urbano o rural y del precio comercial de la zona, cuyo valor
reglado por esta direccion solo serviran como referente para el juez civil,
esto si asi lo considera y no como un aspecto obligatorio al cual deba regirse
la autoridad, en caso de no acuerdo previo del valor por indemnizacién entre
institucion solicitante de la expropiacion y el afectado. Y es que el bien a
adquirir se hace a favor del estado cuya soberania radica en el poder
popular. Para poder resolver favorablemente la institucion debera de haber

cumplido fielmente con lo enunciado en la respectiva ley que la regula.

Ademas se puede presentar el caso de que la declaratoria de expropiacion
se fundamente en el CARACTER DE URGENTE Y DE OCUPACION
INMEDIATA, esto cuando es “...considerada como tal por la entidad que la
demanda, se procederd a ocupar inmediatamente el inmueble. Esta
ocupacion sera decretada por el juez en la primera providencia del juicio,
siempre que, a la demanda, se acompafie el precio que, a juicio del
demandante, deba pagarse por lo expropiado...la orden de ocupaciéon

urgente es inapelable y se cumplird sin demora”*®

(correlacionArt.322
LORM), debiendo la respectiva entidad adquiriente contar a la fecha de
dicha declaratoria con el respectivo dinero a pagar por compensacion del
bien afectado, la misma depende de cada caso en particular, ya que en lo

referente a la municipalidad “...se pagaran segun el valor de la propiedad

gue figurare en el correspondiente catastro municipal, de la siguiente forma:

a) El treinta por ciento en efectivo; vy,

48 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Art.797 P&g. 280
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b) El setenta por ciento en veinte afios plazo, con bonos al maximo interés
establecido para las cuentas de ahorro, vigente a la fecha de

"9 rigiéndose la misma ya sea por mutuo acuerdo o que a su

expropiacion
vez la consigne en el juzgado, cuya “indemnizacion solo se hara efectiva al
momento de que el juez ordene que se entregue la cantidad sefalada en

sentencia”™®.

La argumentacion se considera l6gica, cuando se presenta el caso de cubrir
ciertas necesidades prioritarias para la poblacion civil, evidenciandose
principalmente en las resoluciones que toma el cabildo, con lo cual la
ocupacion del inmueble es plenamente justiciable y basada en el principio de
anteponer el interés colectivo al particular, y de no llegar a un acuerdo previo
entre estos dos sujetos, como se recalcdé anteriormente, con lo cual el
afectado siente lesionado su derecho de propiedad por la ocupacion del
mismo, esto aunque la medida se considera vital y se halla amparada dentro
del marco legal; es decir que “el sujeto expropiado siente como el Derecho

se contrapone a la Justicia”".

En lo que respecta a quien tiene la potestad de seguir la debida accién, en
cuanto se refiera a precio por indemnizacién a pagar, siempre que se
presente el conflicto, debe ser “presentada por el Procurador General del
Estado o por el funcionario que éste designare, si se trata de una
expropiacion gque interese al Estado. Para las expropiaciones determinadas

por las demas instituciones del sector publico, la demanda sera presentada

49 Ob.cit. 27, Art. 323
50 |[CAZA o. Danilo, Ob.cit.19
51 |CAZA o. Danilo, Ob.cit.19
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por sus respectivos personeros”?

0 mejor dicho quien tenga a su cargo la
representacion legal de la institucion a su cargo a través del procurador

sindico.
También la ley prevé dos formas de que el ex titular recuperar su propiedad:

1.- Otorgarle al afectado la facultad de exigir al juez se revierta su derecho
subjetivo sobre el bien que le fue expropiado, ya que de acuerdo al Art.803
del Cddigo de Procedimiento Civil, la institucion no ha cumplido con la
obligacion de consignar el dinero que en sentencia su autoridad ha fijado,
esto una vez notificado del fallo, y desde cuya fecha han transcurrido tres
meses, que es el tiempo fijado por la ley para poder exigir el derecho que me
asiste y a su vez lo hago efectivo, teniendo presente que los costas
procesales corren a cuenta de quien reclama. Mas “...se precisa un reforma
gue tutele de manera mas amplia el derecho del ciudadano y permita
también la expropiacion inversa cuando una cosa mueble o inmueble
resultan, de hecho, indisponibles por evidente dificultad o impedimento para
gue el propietario pueda ejercer derecho de disposicion en condiciones
normales; o, cuando se impone al derecho del titular o cosa una indebida

restriccion que impartan una lesién a su derecho de propiedad”3.

2.- Otra motivacion que puede hacer valer, esta en demostrar cuando la
entidad expropiante “...no...destinare al objeto que motivo la expropiacion,
dentro de un periodo de seis meses, contados desde que se hizo la Ultima

notificacién de la sentencia, o no se hicieren los trabajos dentro del mismo

52 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Art.785
53 BENALCAZAR. Juan C, Ob. Cit.21
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plazo, el duefio anterior puede readquirirla, valor que se pagd por la
expropiacion, ante el mismo juez y el mismo proceso™., la misma
denominada de retrocesion o reversion de dominio, . Mas la misma no
contempla la posibilidad de que se pudo haber presentado por el transcurso
del tiempo alguna depreciacion ya sea por los cambios sufridos en el bien o
‘aspecto monetario’; es decir que si el objeto hasta antes de su declaratoria
de expropiacién, su eminente sentencia civil en cuanto a compensacion y
percibida la misma, ha perdido plusvalia por el detrimento del inmueble sin
gue haya mediado causa natural que la justifique, deberia descontarse del
pago obtenido y a devolver el dafio causado, esto previo informe pericial,
como justa equidad. De igual manera deberia procederse, pero a la inversa,
es decir si al mismo bien se le han introducido mejoras que han aumentado
su valor comercial, con lo cual el sujeto debera retribuir ademas del dinero
recibido por la respectiva entidad expropiante lo que se les establezca por
dichas mejoras, cuyo ultimo punto se lo podria relacionar con el Art. 800 del
Caddigo de Procedimiento Civil, aunque el mismo trata mas bien de aquellas
personas que con la expropiacién se han beneficiado, que igualmente deben

pagar. Y si las partes consideran dejar la situacién actual que os presenta

sin mayor reclamo, seria una decisién que se debe respetar.

Para terminar lo referente a la cuestion administrativa, vale anotar lo que
disponia en su Art.53 la derogada Ley de Contratacion Publica, en lo que
respecta a “Inmuebles que ocupa la entidad u organismo.- Cuando se

declare la utilidad publica de un inmueble la declaracién que se encuentre

54 Ob.cit.29, Art.804
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ocupando la entidad u organismo que realiza la declaracion por contrato
suscrito con el propietario, se continuaran pagando los valores que se deban

en virtud de ese contrato, hasta que se produzca la tradicién”.

SEGUNDO: Como se puede notar las leyes entre si han sido elaboradas
para que las mismas tengan una estrecha relacion, ocupandonos ahora de
tratar lo dispuesto por el Codigo de Procedimiento Civil, sin que esto

implique volver anotar los articulos antes citados.

El referente codigo trata especificamente la determinacion del justiprecio
materia de litis entre el estado, representado a través de sus diversas

instituciones y el particular.

Se entiende como que “justo precio, es precisamente el valor de ’sustituciéon’
de la cosa expropiada, aquel que sea suficiente para adquirir otro bien
analogo al que por la expropiacién se priva”>; es decir que la compensacion
actia como mecanismo sustitutivo por el dominio afectado de su titular, la
cual debe ser justa, y en cuya indemnizacién se comprenda tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, debiendo a su vez ser pagada en el

tiempo que la ley establezca, caso contrario como se pudo ver en parrafos

anteriores se puede solicitar la expropiacion inversa.

Ademas la justa valoracién constituye un requisito esencia, sin el cual la
aplicacion de la expropiacion dictada por cualquier institucion perteneciente
al aparato estatal no tendra efecto juridico alguno y la misma podria ser

considerada como una violacidon del derecho de dominio. Argumento

55 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15, (cita de Garcia de Enterria, Eduardo Ferndndez, Tomas Ramon)
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sustentado en el hecho de que “nadie puede ser privado de su propiedad
raiz en virtud de expropiacion, sino en conformidad con las disposiciones de
esta seccion; sin perjuicio de lo que dispusieren leyes especiales sobre la
expropiacion...”®, la cual se reitera comprende el pago previo del inmueble.
A su vez la demanda que presentare el demandante en cuanto a
expropiacion deberd contar con la documentacion exigida por la ley, los

cuales son:

“1.- Copia de la orden impartida al respectivo funcionario, para demandar la

expropiacion, o el original de la misma orden;

2.- Certificado del respectivo registrador de la propiedad, para que pueda
conocerse quién es el duefio y los gravamenes que pesen sobre el predio de
cuya expropiacion se trata. De no existir inscripcion de la propiedad, el
registrador certificard esta circunstancia, y el juicio se seguird con la

intervencion del actual poseedor;

3.- Valor del fundo a que se refiera, en todo o en parte, la demanda de
expropiacion, el que se fijara con arreglo al valor que tengan los bienes o
derechos expropiados al tiempo de iniciarse el expediente de ocupacion, sin
tener en cuenta la plusvalia que resulte como consecuencia directa del

proyecto que motive la expropiacion y sus futuras ampliaciones.

Si el fundo no constare en el catastro el Procurador General del Estado o los

personeros de las instituciones del sector publico, pediran a la oficina

5¢ VINTIMILLA, Pablo Ob.cit.29, Art.781
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correspondiente que practique el avallo para que pueda acompafiarse a la
demanda; vy,

4.- Plano correspondiente a la parte del inmueble de cuya expropiacion se

trata™’.

De faltar alguno de estos requisitos, la autoridad no podra dar tramita alguno
hasta que la complete, debido a que el auto de aceptacién es el paso inicial
que viabiliza la accion, en cuyo contendido de la demanda se “...expresara
el area del terreno cuya expropiacion se pretende, asi como la relacion de
esta area con la de todo el fundo, con la indicacién de las construcciones y
plantaciones que existen en dicha area. Se enunciara, ademas, el nombre y
domicilio de los duefios del predio y de las personas que, segun el
certificado del registrador de la propiedad, tuvieren derechos reales o de
arrendamiento sobre el fundo. En la misma demanda se pedira al juez que,
de acuerdo al Art. 252, nombre el perito o peritos que deben intervenir para

"58 asto debido a

el avaluo del predio, en la parte que se trata de expropiar
gue el juez no esta necesariamente obligado a acogerse a la valoracion que
haya emitido la DINAC o el respectivo departamento de la municipalidad
(conformidad con Art.791 Codigo de Procedimiento Civil). EI nombramiento
de personas calificadas como peritos inscritos en las respectivas cortes
provinciales, se hard a peticion de parte del interesado en expropiar, los

cuales un vez posesionado procederan a realizar a realizar su informe, la

cual no podra exceder del término de quince dias contados desde el

57 VINTIMILLA, Pablo. Ob.cit.29, Art.786
58 Ob.cit.33, Art.787
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vencimiento de los otros quince dias anteriores al mismo, que se le otorgo al
afectado o presunto para que pueda hacer vales sus derechos desde la
citacion (asentimiento con Art.788 Cdédigo de Procedimiento Civil), de dicho

informe se sujeta generalmente la autoridad, quien “...dictara sentencia

I”>° acordando ademas

dentro de ocho dias de presentado el informe pericia
“Los honorarios del perito o peritos que intervengan en la expropiacidén seran
pagados por el demandante; pero, en ningln caso, excederan del uno por
ciento hasta cincuenta ddlares de los Estados Unidos de América; del cuatro
por ciento en lo que exceda de esta cantidad hasta doscientos cincuenta
dolares de los Estados Unidos de Ameérica, y del ocho por ciento de esta

160

suma en adelante™", aqui también se incluye los reclamos propuestos por

los interesado (correlacion Art. 791 Codigo de Procedimiento Civil).

De este fallo se podra apelar en el efecto devolutivo, ya que “elevados los
autos al superior, éste fallara por el mérito del proceso y sin otro tramite”®;
es decir que la sala especializada solo se limitara a observar si ha existido el
debido proceso y el monto esta acorde a la realidad econdémica del

inmueble, mas no emitira criterio alguno sobre si la declaratoria de

expropiacion es viable.

Retomando lo antes expuesto en cuanto a la primera providencia que emite
el juez, ademas de lo anotado en parrafos anteriores, se recalcar

nuevamente que en la misma se “...mandara que se cite a todas las

personas a que se refiere el articulo anterior, para que concurran a hacer

57 VINTIMILLA, Pablo Ob.cit.33, Art.791
¢ Ob.cit.33, Art.802
¢! Ob.cit.33, Art.792
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uso de sus derechos dentro del término de quince dias, que correré
simultdneamente para todos...”%, debido al hecho de que no se puede dejar
en la indefension al ciudadano, garantia constitucional, que le permite hacer
vales sus derechos. Y es que este conocimiento se da con la respectiva
certificacion emitida por el Registrador de la Propiedad, la cual resalta
guienes son los duefios, ya que de presentarse el caso de que el inmueble
no se ha inscrito, la accién se seguira contra el actual poseedor, e
igualmente dicha certificacion permite conocer (reciprocidad Art.786.2) “si el
fundo de cuya expropiacion se trate estuviere afectado con hipoteca,
anticresis u otro gravamen, se determinara en la sentencia la parte de precio
gue debe entregarse al acreedor, por concepto de su derecho, y se
declarara, en mérito de tal pago, cancelado el gravamen, en la seccion del
predio que es materia de la expropiacion. La parte de precio que deba
entregarse al acreedor se determinard mediante la relacion entre el precio
total del fundo y el volumen de la deuda. El juez, con vista del certificado de
depésito de la cantidad determinada en la sentencia, ordenara la
cancelacion de la inscripcion del gravamen, en la parte del fundo que ha sido

materia de la expropiacion.

Si se tratare de la expropiacion total del fundo y resultare que el precio de la
expropiacion fuere inferior al monto de lo adeudado, se mandara pagar todo
el precio al acreedor y se dispondra la cancelacién del gravamen. Queda a

salvo el derecho del acreedor, para el cobro del saldo que quedare

62 VENTIMILLA, Pablo Ob.cit.33, Art.788
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insoluto”®®

, la cual constituye un derecho del mismo el poder recuperar la
totalidad de lo que se le adeuda, potestad conferida al juez y un aspecto
conflictivo para el afectado, ya que se deberia mirar desde cuando ha
iniciado dicho gravamen y si el mismo ha estado cumpliendo con las cuotas
exigidas por la entidad prestamista antes de la declaratoria de expropiacion,
otorgando la potestad de no existir oposicibn por su acreedor el poder
sustituirlo con otro bien analogo con gravamen incluido, lo cual parece darse

en bienes constituidos en Patrimonio Familiar y que han sufrido

expropiacion.

Algo similar ocurre con un bien embargado “...la expropiacién se llevara a
cabo en todo caso; pero el precio se pondra a disposicion del juez que
hubiere decretado el embargo, quien, por el hecho de la consignacion,

ordenara que se lo cancele.

En la misma forma se procedera si hubiere litigio pendiente sobre propiedad
o cualquier otro derecho real”®l, este Gltimo caso en un juicio de prescripcion
adquisitiva de dominio cuando se traba la litis por existir un derecho de por
medio entre los personajes inmersos, de cuyo fallo el juez que conocia de la
causa debera consignar el valor entregado por su homologo al que resultare

beneficiado.

También se nos expone el caso del arrendatario, cuyo derecho se ve aun
mas afectado si se presenta el caso de “expropiacion urgente”, debiendo a

mas de indemnizar al duefio hacerlo igualmente con su arrendatario, cuyo

63 Ob.cit.33, Art.794
¢4 VEITIMILLA, Pablo Ob.cit.33, Art.796
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valor se desprendera del valor mandado a pagar por el juez en sentencia, ya
gue bien se dice: “se debera al arrendatario indemnizacion de perjuicios por

el Estado o la corporacion expropiadora”®

, la misma declaratoria impide,
aunque se pague indemnizacion el poder ubicar otro sitio similar al
arrendado para proceder a su ocupacion, sin que haya mediado tiempo

prudencial alguno.

Y es que el Art.795 del Cdédigo de Procedimiento Civil reza: “...en la
sentencia se decretara la terminacion del arrendamiento, en la parte a que
se contrae la expropiacion y se fijara la indemnizacion que, del precio, se
debe pagar al arrendatario, por tal concepto. Si se tratare de la expropiacion
de todo el predio o si la parte afectada por la expropiacion fuere de tal
magnitud que comprometa los resultados econdémicos del arrendamiento,
puede el juez, a solicitud del arrendatario, declarar terminado el contrato de
arrendamiento aun en la parte que no se comprenda en la expropiacion.

Para decretarlo, el juez tendra en cuenta lo que dispone el Titulo XXV del

Libro IV del Cdédigo Civil”.

De igual manera hay que observar si la declaratoria de expropiacion
comprende el fundo total, parte de ella o en la misma existen instalaciones
industriales. De estas dos ultimas se hablara, ya que si se presenta el “caso
de que, al hacerse expropiacion parcial de un inmueble, resultare que solo
gueda para el duefio una parte inferior, por extensién o precio, al quince por
ciento de toda la propiedad, el duefio del inmueble tiene derecho para que la

compra se extienda a la totalidad del predio, y asi lo dispondra el juez, en la

65 CODIGO CIVIL Art.191.2
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sentencia”®®

, Cuyo aspecto es légico, ya que la afectacién es mayor y si a su
vez se presenta el hecha de que la reducida extension no permite desarrollar
de igual manera las actividades previa a la expropiacion. Y si ademas
‘existiesen, en el predio expropiado, instalaciones industriales cuyo
funcionamiento no pueda seguir por efecto de la expropiacion, se pagara
también la indemnizacién correspondiente a este dafio. En caso de que sea
posible el traslado de tales instalaciones a otro inmueble, dentro de la misma
localidad, la indemnizacion puede reducirse al costo del desmontaje,

n67

remocién, transporte y nuevo montaje””’, entendidas las misma como costo

adicional al monto inicial, igualmente deberéa cubrirse.

La transferencia a realizarse a favor del estado, basado en este tipo de juicio
estd exenta de pago de impuestos de alcabala ni registro de acuerdo al
Art.805 del Cédigo de Procedimiento Civil y que guarda armonia con el Art.58
de la LOCP, Arts.326 literal f y 351 literal e. Para no tener ningun tipo de
contratiempo los considerados duenos antes de expropiarseles “...deberan
tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad...si los tributos se mantuvieran impagos, del precio de venta, se

los deducira”®.

Se debe tener siempre presente que la sentencia sustituye a la escritura
publica como documento habilitante previo a su inscripcion en el Registro de
la Propiedad del respectivo canton, para que sirva de titulo de propiedad

legalmente formalizada, dicho fallo “.. .fijara los linderos de lo expropiado y el

¢6 VEITIMILLA, Pablo Ob.cit.33, Art.799
¢7 Ob.cit.33, Art.801
¢ Ob.cit.25, Art.58
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"®que debera estar cubierto con anterioridad, caso contrario como

precio...
se a manifestado reiteradamente el no deposito del dinero dentro del termino
de ley invalida la ocupacion, debiendo tenerse presente que para fijar la

compensacion a pagar “...se tomara en cuenta el que aparezca de los
documentos que se acompafien a la demanda. Si se trata de expropiar una
parte del predio avaluado, el precio se fijara estableciendo Ila
correspondiente relacién proporcional. Sin embargo, cuando lo que se quiere
expropiar comprenda una parte principal del fundo, la de mayor valor, en
relacion con el resto; cuando se trate de la parte de mejor calidad, con
respecto al sobrante, o0 en casos analogos; podra establecerse un precio

justo segln el dictamen del perito o peritos””

y mientras se encuentre en
tramite el proceso “...no se admitird incidente alguno y todas las
observaciones de los interesados se atenderan y resolveran en la

n7l

sentencia”’”, esto, una vez escuchadas las argumentaciones de las partes

en audiencia.

Por ultimo el Cédigo de Procedimiento Civil en su Art.798 y 806 nos
presentan dos casos especiales sustentados a su vez en los Arts.588 y 589
del Cadigo Civil, cuyos articulados solo regiran si la parte demandada solicita
se los tenga en consideracion para fijar el monto de indemnizacién. Y el
Art.589 del Cdédigo sustantivo solo regira para “aquéllos que tuvieren

derechos que no consten en el correspondiente certificado de propiedad y

© Ob.cit.33, Art.793
70 ODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL Ob.cit.33, Art.790
71 Ob.cit.33, Art.789
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gravamenes... solo podran hacerlos valer contra quien fue duefio o

poseedor del inmueble al momento de la expropiacién”’?,

3.3.3 LEY DE REFORMA AGRARIA

Dicha ley se sustenta en las disposiciones constitucionales, que se servira

citar a continuacion: Titulo VI_ Régimen de Desarrollo. Cap. I. 11l

Art. 275 “El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas economicos, politicos, socio-culturales y

ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumakkawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,

descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza”. Ultimo inciso

relacionado con el Art.277 y 278 del mismo cuerpo legal.

Art.276 “El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

72 Ob.cit.33, Art.806
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1.- Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que

establece la Constitucion.

2.- Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario
y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de trabajo digno

y estable.

3.- Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas

las fases de la gestion del poder publico.

4.- Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas Yy colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad si agua, aire y suelo, y a los beneficios

de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural...””®

Art.281 “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y

culturalmente apropiado de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado:

7> LEY DE DESARRORRO AGRARIO Art. 276
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Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a

la tierra, al agua y otros recursos productivos...””

Art.282 “El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la
funcion social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley,

regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracibn de la tierra, asi como el

acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccion de
alimentos, bajo loa principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad

ambiental””.

Como se puede notar, dichas disposiciones se encaminan a la consecucion
del buen vivir y para ello se seguiran las politicas necesarias que permitan
una distribucion equitativa de los medios de produccion, dejando de lado la
ideologia feudal del latifundismo, cifiéndose su ambito de aplicacion a la
norma y ley. La expropiacion al ser considerada como una limitacion del
derecho de dominio solo se aplicara si la misma propiedad no cumple su
funcidn social y ambiental reconocida, cuya garantia se le otorga el estado.
También depende del tipo de expropiacion que se trate, ya sea por utilidad

publica o interés social.

La Ley de Desarrollo Agrario define en el Art. 25, que “La tierra cumple su

funcién social cuando esta en produccion y explotacion se conservan

’* LEY DE DESARRORRO AGRARIO Art. 281
’® LEY DE DESARRORRO AGRARIO Art. 282
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adecuadamente los recursos naturales renovables y se brinda proteccion al
ecosistema, se garantiza la alimentacion para todos los ecuatorianos y se
genera excedentes para la exportaciéon. La funcion social deberd traducirse
en una elevacion y redistribucion de ingresos que permitan a toda la
poblacién compartir los beneficios de la riqueza y el desarrollo”’®, la misma
que tiene presente la conservacion de los recursos, redistribucién de los
ingresos, beneficio comun y garantiza la alimentacion, fuente base del
desarrollo humano. Ademés es una forma de acceso al trabajo, garantia
constitucional garantia constitucional contemplada en su art.66 numerales 1
y 17. A su vez el mismo “... Estado garantiza la integridad de los predios
rasticos. En caso y de producirse invasiones y tomas de tierras, se aplicaran
las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes

77

pertinentes”’, viable este accionar a través de la fuerza publica, la cual debe

tener presente el limite autorizado.

“Con el objeto de establecer un proceso de cambio en la tendencia
tradicional de la tierra, de modo gradual y ordenado de la estructura agraria
en sus aspectos economico, cultural, social y politico, por medio de
actividades debidamente planificadas de afectacion y de redistribucion de la
tierra...con la finalidad de alcanzar los siguientes objetivos...1.integracion
nacional.2 transformacién de las condiciones de vida del campesinado.3

redistribucion del ingreso agricola. 4 organizaciéon de un nuevo sistema

7% EY DE DESARRORRO AGRARIO Art. 25
77 LEY DE DESARROLLO AGRARIO, Art.28
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»’8 para la consecucion de estos fines se crea

social de empresa de mercado
esta ley, y para la aplicacién de esta normativa se creo el Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario, cuya entidad como tal adquiri6 vida juridica de
acuerdo al Art.176 de la Constituciéon Politica del Ecuador que rigi6 desde
1998 hasta el 2008, una vez aprobada en referéndum la nueva Carta
Republicana, adscrita al Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y

Pesca, pero con autonomia propia contando a su vez con patrimonio propio

de acuerdo al Art.36 de Ley Desarrollo Agrario.

Mas para mayo del presente ano dicha institucion como tal seria suprimida y
pasa a transformarse ahora en una subsecretaria del Ministerio de
Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca. Esto debido a los
cuestionamientos presentados por lo presuntos afectados. Dicho decreto
ejecutivo expedido el 28 de mayo del 2010 y publicada en el Registro Oficial
suplemento Nro.206 del 03 de junio del mismo ano, sustentada la misma en
el Art.147.5 de la norma que dice: “Dirigir la administracién publica
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion,
organizacion, regulacién y control”, de igual manera el mismo articulo
numeral 6 expone: “crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e

instancias de coordinaciéon” como atribuciones del primer mandatario.

Aunque dicho decreto contiene su considerando, ocho articulos, una
disposicion transitoria y una final. La misma se refiere mas a razones de
transferencia al Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca de

‘competencias, atribuciones, fijaciones, administracion y ejecucion de

78 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15
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politicas agrarias, patrimonio, derechos y obligaciones del Instituto Nacional

de Desarrollo””®

,e igualmente el recurso humano, material y presupuestario
con el que contaba, pudiendo suprimir los puestos de trabajo que creen
innecesarios el ministerio a cargo, teniendo en cuenta la Ley Orgéanica de
Servicio de Carrera Administrativa, reglamento y otras leyes que os
amparen, asi como aquellos que se sujetan al Codigo de Trabajo, en la cual
intervendrd el Ministerio de Relaciones Laborales. Como se puede
evidenciar el mismo suprime a la institucion como tal e igualmente “quedan
derogadas todas las normas de igual 0 menor jerarquia juridica que pudieran

oponerse a este decreto”®

; es decir que el trasfondo del mismo poco
cambia ya que hasta que no exista una nueva Ley de Desarrollo Agrario, se

seguira rigiendo a la misma mientras no se contraponga a dicho decreto.

Por ultimo la disposicion transitoria Unica, le otorga un plazo maximo de seis
meses para que el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario resuelva
controversias, reclamos y demas causas litigiosas que entraron a su
conocimiento antes de la expedicion del decreto esto en el caso
administrativo correspondiente a su jurisdiccion. Este tiempo también
comprende ademas que el mismo mantenga la competencia y
administracién. Una vez fenecido este lapso entrara la subsecretaria de
tierras y reforma agraria a funcionar como tal, con lo cual el Director

Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario debera “conocer y

79 Decreto EjeutivoNro.373, publicacién Registro Oficial suplemento Nro.206-03-2010, Art.2
80 Ob.cit.56, Art.8
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resolver sobre los tramites de expropiacion que se eleven a el en apelacion o

consulta “, esto acorde a la disposicion transitoria del decreto.

Igualmente las causales de expropiacion no varian ya que “las tierras
rusticas de dominio privado sélo podran ser expropiadas en los siguientes

casos:
a) Cuando sean explotadas mediante sistemas precarios de trabajo o formas
no contempladas en esta Ley como licitas;

b) Cuando para su explotacion se empleen practicas, incluyendo uso de
tecnologias no aptas, que atenten gravemente contra la conservacion de los
recursos naturales renovables. En este caso, debera ser el Director
Ejecutivo del INDA, quien declare la expropiacion, luego de fenecido el plazo
gue debe conceder para que se rectifiquen dichas practicas, el que sera de

hasta dos afios calendario y, en ningun caso, menor a un afno;

c) Cuando las tierras aptas para la explotacion agraria se hayan mantenido
inexplotadas por mas de dos afios consecutivos y siempre que no estuvieren
en areas protegidas, de reserva ecoldgica, constituyan bosques protectores
o sufran inundaciones u otros casos fortuitos que hicieren imposible su

cultivo o aprovechamiento; y,

d) Cuando el predio esté sujeto a gran presion demografica, siempre y
cuando se incumpla por parte de sus propietarios los enunciados
establecidos en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley. La expropiacion por

esta causal so6lo podra hacerse cuando existan informes previos favorables y

63



concordantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de la Oficina de

Planificacion de la Presidencia de la Republica (ODEPLAN).

Existe gran presion demografica cuando la poblacion del area rural
colindante al predio, dependiendo de la agricultura para su manutencion, no
puede lograr la satisfaccion de sus necesidades bésicas, sino mediante el

acceso al mismo.

Para la aplicacion de esta causal el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario,
a peticion de la organizacion interesada y previa la zonificacion de las areas
en gue esta causal es aplicable, le solicitara al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y a la Organizacion de Desarrollo y Planificacion el estudio
correspondiente para determinar si se cumplen las condiciones establecidas
en el literal d) de este articulo. No podran ejercer el derecho de peticion para
la aplicacion de esta causal las personas naturales y juridicas que no estén

"81 evidenciandose un lapso de dos anos que se

dedicadas a la agricultura.
le concede el propietario para la explotacion racional de la tierra, caso
contrario se procede a expropiarlo previo pago por indemnizacion del mismo,
también se puede presentar el caso de presion demografica, la cual es mas
viable ya que no se estipula tiempos de espera para ejecutar este acto
unilateral. Basandose en estas causales les “Corresponde a los Directores
Distritales Central, Occidental, Austral y Centro Oriental del Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario, con sedes en las ciudades de Quito, Guayaquil,

Cuenca y Riobamba, respectivamente, declarar la expropiacion de las

tierras... Si el afectado estuviese en desacuerdo respecto al precio, la

81Secretaria de planificacion y desarrollo Ob.cit.54, Art.43
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controversia se ventilar4 ante los jueces comunes competentes, conforme a

las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

El precio antes mencionado deberd pagarse en dinero efectivo, sin cuyo
pago el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario no podra tomar posesién de

las tierras.

El Estado, dentro del presupuesto anual del Instituto asignara los fondos

necesarios para el pago de expropiaciones.

De conformidad con el Derecho de Peticion establecido en la Constitucion,
cualquier persona natural o juridica podra pedir al Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario que inicie un tramite de expropiacion o denunciarle la
existencia de un predio que esté incurso en alguna causal de las
establecidas en el articulo anterior, adjuntando los presupuestos de hecho y
las razones juridicas que estime pertinentes. Sin embargo, el tramite
administrativo para la expropiacion no tendra como parte sino a quienes
tengan titulo de propiedad de dicho predio. Las resoluciones de los
Directores Distritales subiran obligatoriamente en consulta al Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario.

No podra iniciarse nuevo tramite administrativo de expropiacion sobre un
predio sino después de cinco afios de concluido el anterior.”®?, estas
atribuciones las ejercerd la subsecretaria de tierras y reforma agraria,

conocidas las causas después de emitido el decreto numero 375 y bajo los

nuevos funcionarios que supliran las funciones que venian cumpliendo sus

82Instituto Nacional de Desarrollo Agrario Resoluciones Ob.cit.54, Art.44
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antecesores, los cuales deberan pagara la indemnizacién de acuerdo al
avalud que realice el respectivo departamento de dicha institucion, a través
de sus peritos o técnicos, cuyo pago se hara en dinero en efectivo, de no
hacerlo y de ocupar el inmueble sin haber cumplido con este requisito
basico, como se a dicho se caeria en invalidez juridica. Para ello el estado

debera asignarle el presupuesto necesario. Y es que “...la indemnizacion

debe pagarse en dinero en efectivo, salvo que el expropiante y el expropiado
consientan en la situacion del dinero por otras prestaciones”®, caso
contrario se seguira las reglas del CPC. La declaratoria de expropiacion se
las en el interés social, ya que las tierras adjudicadas se destinaran a la
colectividad, pues “en estas limitaciones por interés publico, los interesados
se encuentran indeterminados, , pero al final son los miembros de la

colectividad que resultan ser beneficiarios”®*

, cuya legalizacion la hara aun el
INDA, “...en favor de los posesionarios, las tierras rusticas de su propiedad,
cuando se compruebe una tenencia ininterrumpida minima de cinco afos,

previo su pago de acuerdo al avaltuo practicado por el INDA.

El avallo se realizara con sujecion a la clasificacién y valoracién de los
terrenos elaborados con anterioridad por la DINAC, a través del organismo
competente del INDA. Para el establecimiento de los precios a pagarse, se
tomaran en consideracion los siguientes factores: a) clase de suelo y

ubicacion geografica del predio; b) destino econdmico; c) infraestructura; v,

83 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15 (cita de Diaz Manuel Maria, P&g.283)
84 VINTIMILLA. Pablo, Ob. cit.15
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d) situacion socioecondémica del adjudicatario. El valor de la tierra sera

pagado al contado y en dinero de curso legal.

La explotacion de la tierra adjudicada debera hacerse de conformidad con el

plan de manejo sustentable del area.

Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los patrimonios
forestal y de &reas naturales del Estado, ni a las tierras del patrimonio del
Ministerio del Ambiente”®, posteriormente lo tramitara la respectiva
subsecretaria, ademas se contempla “Las demas tierras que forman o
lleguen a formar parte del patrimonio del INDA seran adjudicadas a personas
naturales, cooperativas, empresas, comunidades indigenas, asociaciones u
organizaciones para que las hagan producir eficientemente y cuyos planes
de manejo no atenten al medio ambiente y al ecosistema. El precio de las
mismas sera establecido por el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, y se
pagara al contado. Los valores ingresaran al Banco Nacional de Fomento
para la creacion de un fondo destinado a la compra de tierras o crédito de
capacitacion para pequefios productores. Si los adquirentes de la tierra son
campesinos, indigenas, montubios o afro ecuatorianos, 0 entidades
asociativas de los mismos, se les concedera un plazo de hasta diez afos
para pagar, con dos afios de gracia, sobre tasas de interés iguales a las
preferenciales del Banco Nacional de Fomento, aspecto aceptable y viable
para aquellos ciudadanos que laboran en el campo y no pueda pagar de

forma inmediata el valor estipulado por dicho organismo, debiendo el mismo

proceder a la titulacion de las tierras a favor los requirentes mediante

85VINTIMILLA, Pablo Ob.cit.54, Art.50
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resolucion de su director, la cual “...sera luego protocolizada en una Notaria

e inscrita en el Registro Cantonal de la Propiedad que corresponda”®.

Por {ultimo como se ha manifestado anteriormente las impugnaciones se
haran ante los tribunales de lo Contencioso Administrativo, ya que las
decisiones de expropiacion que toma esta entidad son de caracter
administrativo y al no estar de acuerdo con el monto que la entidad quiere
pagar por concepto de compensacion por el despojo del bien, debera

sustanciar esta causa a través de la via judicial.

3.3.4 LEGISLACION COMPARADA
ECUADOR
Ley de Desarrollo Agrario:

Art. 43.-CAUSALES.- Las tierras rusticas de dominio privado sélo podran

ser expropiadas en los siguientes casos:
a) Cuando sean explotadas mediante sistemas precarios de trabajo o formas
no contempladas en esta Ley como licitas;

b) Cuando para su explotacion se empleen précticas, incluyendo uso de
tecnologias no aptas, que atenten gravemente contra la conservacion de los
recursos naturales renovables. En este caso, deberd ser el Director

Ejecutivo del INDA, quien declare la expropiacién, luego de fenecido el plazo

8¢ Ob.cit.54, Art.52
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gue debe conceder para que se rectifiquen dichas practicas, el que sera de

hasta dos afios calendario y, en ningln caso, menor a un afio;

¢) Cuando las tierras aptas para la explotacion agraria se hayan mantenido
inexplotadas por mas de dos afios consecutivos y siempre que no estuvieren
en areas protegidas, de reserva ecolbgica, constituyan bosques protectores
o sufran inundaciones u otros casos fortuitos que hicieren imposible su

cultivo o aprovechamiento; y,

d) Cuando el predio esté sujeto a gran presion demografica, siempre y
cuando se incumpla por parte de sus propietarios los enunciados
establecidos en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley. La expropiacion por
esta causal solo podra hacerse cuando existan informes previos favorables y
concordantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de la Oficina de

Planificacion de la Presidencia de la Republica ODEPLAN

Art. 44.- DECLARATORIA DE EXPROPIACION.-... El precio a pagarse
sera el del avalio comercial actualizado practicado por el INDA, a menos
gue exista acuerdo entre el INDA y el afectado, de conformidad con lo que
dispone el articulo 36 de la Ley de Contratacion Publica. Si el afectado
estuviese en desacuerdo respecto al precio, la controversia se ventilara ante
los jueces comunes competentes, conforme a las normas establecidas en el

Caddigo de Procedimiento Civil.

El precio antes mencionado debera pagarse en dinero efectivo, sin cuyo

pago el INDA no podra tomar posesion de las tierras.
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El Estado, dentro del presupuesto anual del Instituto asignard los fondos

necesarios para el pago de expropiaciones.

De conformidad con el Derecho de Peticién establecido en la Constitucion,
cualquier persona natural o juridica podra pedir al INDA que inicie un tramite
de expropiacion o denunciarle la existencia de un predio que esté incurso en
alguna causal de las establecidas en el articulo anterior, adjuntando los
presupuestos de hecho y las razones juridicas que estime pertinentes. Sin
embargo, el tramite administrativo para la expropiacién no tendrd como parte
sino a quienes tengan titulo de propiedad de dicho predio. Las resoluciones
de los Directores Distritales subiran obligatoriamente en consulta al Director

Ejecutivo del INDA.

Art. 54.- CONTROVERSIAS.- Todas las controversias de materia agraria
gue no tengan como causa la impugnacion de una resoluciéon del Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario, se sustanciaran ante los jueces civiles

competentes.
Codigo de Procedimiento Civil:

Art. 782.- La tramitacion del juicio de expropiacion solo tiene por objeto
determinar la cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la cosa
expropiada, siempre que conste que se trata de expropiacion por causa de

utilidad publica.

Art. 783.- La declaracién de utilidad publica, para fines de expropiacion,
s6lo puede ser hecha por el Estado y las demas instituciones del sector

publico, de acuerdo con las funciones que les son propias y siempre que tal
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declaracion sea aprobada, cuando fuere del caso, por el ministerio

respectivo.

La declaracién de utilidad publica o social hecha por las entidades ya
indicadas, para proceder a la expropiacion de inmuebles, no podra ser

materia de discusion judicial, pero si en la via administrativa.

Art. 790.- Para fijar el precio que debe pagarse por concepto de
indemnizacién, se tomara en cuenta el que aparezca de los documentos que
se acompafen a la demanda. Si se trata de expropiar una parte del predio
avaluado, el precio se fijara estableciendo la correspondiente relacidon

proporcional.

Sin embargo, cuando lo que se quiere expropiar comprenda una parte
principal del fundo, la de mayor valor, en relacién con el resto; cuando se
trate de la parte de mejor calidad, con respecto al sobrante, o en casos
analogos; podra establecerse un precio justo segun el dictamen del perito o

peritos.

VENEZUELA

Ley de Desarrollo Agrario
Requisitos de la expropiacion

Art.7.- Solamente podra llevarse a efecto la expropiacion de bienes
decualquier naturaleza mediante el cumplimiento de los requisitos

siguientes:

1. Disposicién formal que declare la utilidad publica.
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2. Declaracion de que su ejecucién exige indispensablemente la

transferencia total o parcial de la propiedad o derecho.
3. Justiprecio del bien objeto de la expropiacion.
4. Pago oportuno y en dinero efectivo de justa indemnizacion.

Art.19.- La Comision de Avallos a que se refiere esta Leyestara constituida
por tres (3) peritos, designados: uno por el ente expropiante, uno por el
propietario y uno nombrado de comun acuerdo por las partes. Cuando una
de ellas no concurriese o no pudiere avenirse en el nombramiento del tercer
miembro, el Juez de Primera Instancia en lo Civil, de la jurisdiccion
respectiva, hara el nombramiento del que le corresponde a la parte, y del

tercer miembro, o de éste solamente, segun el caso.

Art.22.- El ente expropiante, una vez publicado el decreto de expropiacion,
procedera a iniciar el tramite de adquisicion del bien afectado por via del
arreglo amigable y, a tales efectos, lo hara valorar por peritos designados de
conformidad con el articulo 19 de esta Ley, los cuales deberan cumplir con

los requisitos del articulo 20 ejusdem.

En caso de no concurrir ningun interesado o de no aceptacion, por alguna de
las partes del justiprecio practicado, se dara por agotado el arreglo amigable
y el ente expropiante podra acudir a la via judicial para solicitar la

expropiacion del bien afectado.

Art.34.- Declarada por la autoridad judicial la necesidad de adquirir el todo o
parte de la propiedad o algun otro derecho, segun lo alegado, probado en

autos y firme la decision, se sefialard dia y hora para que las partes
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concurran a fin de lograr un avenimiento sobre el precio del bien objeto de la
expropiacion, tomando como base el valor establecido por la Comisién de
Avaluos designada, conforme a lo dispuesto por el articulo 19 de esta Ley.
Los defensores de oficio de los no presentes y mandatarios que no tengan
poder para ejecutar actos de disposicion o para transigir, careceran de
facultad para este avenimiento. En el acta de avenimiento se especificaran

las razones que justifiquen el avaliio convenido.

Art.35.-De no lograrse el avenimiento, el Juez convocara a una hora del
tercer dia de despacho siguiente para el nombramiento de una Comision de
Avallos designada, segun lo establecido en el articulo 19 de esta Ley, que
efectuara el justiprecio del bien, observandose las reglas del Codigo de

Procedimiento Civil.

Art.52.- Toda obra declarada de utilidad publica lleva consigo el derecho a la
ocupacion temporal de las propiedades ajenas por parte del que las ejecute,

en los casos siguientes:

1. Hacer estudios o practicar operaciones facultativas, de corta
duracion, que tengan por objeto recoger datos para la formacién del

proyecto o para el replanteo de la obra.

2. Para el establecimiento provisional de estaciones de trabajo,
caminos, talleres, almacenes o depodsitos de materiales, vy
cualquiera otra que requiera la obra para su construccion o

reparacion.
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La ocupacion durara tan soélo el tiempo absolutamente indispensable, no
debiendo, en ningun caso, concederse por un término mayor de seis (6)
meses. Sin embargo, podra prorrogarse por igual término, y por una sola

vez, por causa debidamente justificada.
Argentina
Ley Desarrollo Agrario

Articulo 2° - Podra actuar como expropiante el Estado Nacional; también
podran actuar como tales la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, las
entidades autarquicas nacionales y las empresas del Estado Nacional, en
tanto estén expresamente facultadas para ello por sus respectivas leyes

organicas o por leyes especiales.

Los particulares, sean personas de existencia visible o juridicas, podran
actuar como expropiantes cuando estuvieren autorizados por la ley o por

acto administrativo fundado en ley.

Articulo 10° — La indemnizacion solo comprendera el valor objetivo del bien
y los dafios que sean una consecuencia directa e inmediata de la
expropiacion. No se tomaran en cuenta circunstancias de caracter personal,
valores afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir
al bien la obra a ejecutarse. No se pagara lucro cesante. Integraran la
indemnizacién, el importe que correspondiere por depreciacion de la moneda

y el de los respectivos intereses.

Articulo 18° — No habiendo avenimiento, el expropiante debera promover la

accion judicial de expropiacion.
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Articulo 31° — La accion del expropiado para exigir el pago de la
indemnizacién prescribe a los cinco afios computados desde que el monto

respectivo quede determinado con caracter firme y definitivo.

Articulo 57° — Cuando por razones de utilidad publica fuese necesario el
uso transitorio de un bien o cosa determinados, muebles o inmuebles, o de
una universalidad determinada de ellos, podra recurrirse a la ocupacién

temporanea.

Peru
Ley de Desarrollo Agrario
Articulo 9.- Del trato directo

9.1 Procede el trato directo solo cuando, de acuerdo al informe registral
correspondiente, no existan duplicidades registrales o proceso judicial en

gue se discuta la propiedad del inmueble.

En estos casos, en un plazo de 5 (cinco) dias utiles, contados a partir de la
publicacién de la resolucion a que se refiere el articulo precedente, el sujeto
activo de la expropiacion formulara al sujeto pasivo, mediante carta notarial,
una oferta igual al monto del valor comercial actualizado del inmueble a
expropiarse mas un porcentaje equivalente al 5% (cinco por ciento) de dicho

valor por concepto de indemnizacion justipreciada.

9.3 Si el sujeto pasivo opta por no aceptar el trato directo el sujeto pasivo

debera presentar al sujeto activo una justificacion debidamente
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documentada de la compensacion de los perjuicios que hubiere, de acuerdo
al Articulo 70 de la Constituciéon, en el plazo de 20 (veinte) dias contados

desde la publicacion de la resolucion a que se refiere el articulo precedente.

9.4 En el mismo plazo el sujeto pasivo podra comunicar al sujeto activo su
decisién de acudir a la via arbitral; de no hacerlo, el sujeto activo acude a la

via judicial, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

9.5 Si en el plazo a que se refiere el presente articulo el sujeto pasivo de la
expropiacion no acepta la oferta del sujeto activo ni presenta su justificacion
de la compensacion debidamente documentada, el sujeto activo Gnicamente
debera consignar el valor comercial actualizado, sin perjuicio del derecho del
sujeto pasivo a solicitar dicha compensacion en la etapa procesal judicial o

arbitral correspondiente
Articulo 15.- De la indemnizacion justipreciada

15.1 La indemnizacion justipreciada comprende el valor de tasacion
comercial debidamente actualizado del bien que se expropia y la
compensacion que el sujeto activo de la expropiacion debe abonar en caso
de acreditarse fehacientemente dafios y perjuicios para el sujeto pasivo
originados inmediata, directa y exclusivamente por la naturaleza forzosa de

la transferencia.

15.2 La entrega efectiva y total del monto de la indemnizacion justipreciada,
se efectuard en dinero, una vez transcurrido el plazo para la contestacion de
la demanda o de la contestacion de la reconvencién, segun corresponda. En

caso de oposicion del sujeto activo a la compensacion, el sujeto pasivo
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deberd otorgar garantia real o fianza bancaria por la diferencia existente

entre su pretension y la del Estado.

...Articulo 526.- Audiencia de Conciliacién.- La conciliacién so6lo puede
tener por objeto el acuerdo sobre el valor de la indemnizacion justipreciada,
la validez de la causal de Expropiacién y, en su caso, sobre las pretensiones

objeto de reconvencion.

En defecto de conciliacion y cuando el demandado hubiera ofrecido como
medio probatorio la pericia de valor del bien, la Audiencia de Pruebas no se
realizara antes de 10 (diez) ni después de 20 (veinte) dias contados desde la

audiencia anterior.

Las legislaciones tomadas como referentes tiene especificad una ley para

aplicar la expropiacion.
VENEZOLANA:
Ley de Desarrollo Agrario

- La instituciéon trata de encontrar una solucion amigable, nhombrando
tres peritos; uno designado por cada uno y el tercero por ambos. De
no llegar a un arreglo se acude al juez quien llama a audiencia de
conciliacién para que arreglen de no llegar a un acuerdo se nombrara

nueva comisiéon de avallos para establecer valor a pagar.

- Autoridad judicial que conozca la causa de expropiacidon puede

declarar la necesidad de adquirir todo o parte de la propiedad.

- Se habla de figura nueva, la ocupacién temporal.
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ECUADOR:

LOCP y LDA, similitud en solucion amigable antes de ir a via judicial

Autoridad judicial puede conocer y sentenciar en lo que trata el

justiprecio a pagar al afectado, mas no sobre la declaratoria.

Via judicial se pedir4 establecer precio a pagar por concepto de
indemnizacion, estimacién a cargo de peritos nombrados por el juez a
peticiobn de parte interesada, esto sin la obligacion de sujetarse a

avaluo hecho por municipalidad o DINAC.

No se habla de un segundo intento por llegar a un arreglo.

ARGENTINA:

Ley de Desarrollo Agrario

Los particulares pueden ejecutar la expropiacion siempre y cuando lo

autorice la ley.

Pueden ser objeto de expropiacion bienes que sean cosas 0 no;

bienes muebles, inmuebles que sean consideradas necesarias

La indemnizacién comprende el dafio emergente mas no el lucro

cesante

Se habla primero de solucion amigable, de no haber advenimiento

sera el juez quien determine precio dependiendo mas del dictamen
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del tribunal de tasaciones de la nacion. Después sentenciara, una vez

consignado el dinero otorgara la posesion del bien.

Se establece cinco afos para que afectado pueda exigir el pago por

indemnizacién no ejecutado, caso contrario prescribe

Se contempla la ocupacién temporanea

ECUADOR:

Ley de Desarrollo Agrario

La Ley de Desarrollo Agrario, sostiene que los particulares pueden
solicitar se aplique el procedimiento de expropiacion mas no aplicara,

no se les esta facultado.
Indemnizacion contempla dafio emergente y lucro cesante

Igualmente que anteriores se trata primero solucién amigable, de no
procedera se daré la via judicial. Se diferencia de la Argentina, ya que
se somete mas a la estimacion de peritos mas que a la realizada por

la municipalidad

No se estipula tiempo para prescripcion del ejercicio del afectado de

exigir pago por compensacion

Igualmente no se contempla posesion temporal

Ley de Desarrollo Agrario
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Trata de arreglo amable a través de oferta en cuanto a pago. Caso de

no aceptar sujeto pasivo debe justificar su oposicién

La indemnizacion se hara en efectivo, en caso de oponerse a la
pretension del pasivo, este Ultimo debe otorgar fianza o garantia por

diferencia existente
También se habla de posicidn provisoria
Se habla de via arbitral, antes de judicial, a peticion del sujeto pasivo

Via judicial, se llama a audiencia de conciliacion para que arreglen,
caso contrario se habré termino de prueba, sentenciado sobre el justo

precio, validez de la declaratoria

ECUADOR:

Ley de Desarrollo Agrario

Similitud en cuanto a establecer arreglo amigable.

No se contempla la via de solicitar garantia o fianza cuando el
afectado no esté de acuerdo con el pago de parte de la institucion

expropiante.
No se contempla la via arbitral.

Juez solo conocera y sentenciara por el precio de indemnizacién y los

reclamos hechos por la parte afectada, mas no sobre la declaratoria.
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COMENTARIO

Coincido con algunos analistas que aseguran que el intervencionismo
publico en la economia en general y en la actividad privada en particular
ha sobrepasado las justificaciones de politicas publicas y las buenas
practicas regulatorias. Con lo anterior quiero decir que los motivos que
validarian la actuaciéon publica en la economia y sobre la actividad
econdémica privada —resguardar el bienestar social conjunto y la dindmica
de la economia- han sido vulnerados con las recientes actuaciones
publicas en contra de ciertos agentes economicos privados. En
especifico, los instrumentos regulatorios econOmicos que norman Yy
tipifican las conductas empresariales prohibidas —bien via proteccion al
consumidor o antimonopolio- no estan siendo aplicados y muestra de ello
lo constituye la decision previa por parte del alto Ejecutivo Nacional de
expropiacion en contra de ciertos comercializadores finales, sin que

medie el debido proceso, vulnerandose el derecho a la defensa.

La expropiacion de un conjunto de activos o de un negocio (comercio)
constituye una decision extrema que no solo no puede ser realizada sin
previo procedimiento administrativo, sino que incluso en el caso que se
determine, por medio de decision firme de un debido proceso que una
empresa ha desplegado una conducta eventualmente prohibida, tal

sancion resulta desproporcionada e injustificada.
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4. MATERIALES Y METODOS.
4.1 Metodologia o Método

Tratar una tematice basada en la realidad social, la cual debe ejecutarse
bajo la normatividad de la investigacion formativa y en base a ello es que
para la realizacion del presente trabajo, se recurrié a los distintos métodos,
procedimientos y técnicas, que la investigacion proporciona, o sea las
formas o medios que nos permiten descubrir, sistematizar, ensefar y aplicar

nuevos conocimientos.

Los métodos son instrumentos que nos permiten llegar al conocimiento de
los fendbmenos que se producen en la realidad para conocer mas a fondo el
tema que se esta investigando y por ende llegar a concretar los objetivos

gue se proponen por medio de los métodos que se detallaran a continuacion:

4.2. Método Deductivo Inductivo.- por medio de este método me permitio
conocer la realidad del problema a investigar partiendo de lo general para
llegar a lo particular y singular del problema a través del andlisis y sintesis;
es por eso que este método nos permitié abarcar todo lo referente a la
expropiacion, partiendo de la problematica que se en el justo precio que se
deberia dar cuando se le priva a una persona del derecho de propiedad por
motivos de expropiacion asi mismo nos permitié determinar las causa y

efectos que se generan con el tema que se esta investigando.

4.3. Método Analitico Comparativo.- me permiti6 hacer un estudio y
analisis de nuestro problema desde el punto de vista de la legislacion

extranjera y el entorno social, juridico, doctrinario; y , analizar asi sus efectos
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en cuanto a la aplicaciéon de la justa compensacién en relacion a la

declaratoria de expropiacién por parte de las instituciones del Estado.

4.4. Método Hermenéutico.- después de una lectura aplicada a las
respectivas normas, leyes, textos, que tratan de la figura juridica de la
expropiacion, me ha permitido realizar una expropiacion a la misma, cuyo
razonamiento se cifie a atender y exponer lo que de la misma se aprendio,
cuales son los vacios juridicos que existen en la ley; determinando asi que
normativa deberia existir para que funcione y haya satisfaccion con a

personas que son expropiadas.

También puedo decir que mi investigacion es de caracter documental,
bibliografico, de campo y comparativo para encontrar normas juridicas
comunes en el ordenamiento nacional e internacional, para descubrir sus
relaciones o estimular sus diferencias 0o semejanzas por tratarse de una

investigacion analitica.

En realizacion de los respectivos marcos: tedérico, doctrinario y juridico
utilizamos diversas fuentes de recopilacion con libros, revistas,
enciclopedias, y también el internet; los cuales se desarrollaron mediante

fase se determinaron dentro de mi cronograma de actividades.

Las técnicas de investigacion que se utilizaron para la recoleccion de la
informacion son: fichas bibliograficas, fichas mnemotécnicas de
transcripcion, con la finalidad de recolectar informacién, doctrinaria y

legislativa.
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La encuesta fue aplicada en numero de treinta a los Abogado en libre
ejercicio profesional de los cuales obtuve importantes datos que afianzaron
mi problemética en indagacion; asi mismo se considero oportuno realizar
entrevistas a personas entendidas con relacion a la expropiacién, estos son
funcionarios del Municipio de Lago Agrio y del INDA, instituciones que se

encargan de realizar expropiaciones.

Luego de realizadas las encuestas procedi a realizar la respectiva tabulacién
y presentacion de los resultados obtenidos en la encuesta esto se hizo
mediante cuadros estadisticos; seguido tenemos la comprobacién de
objetivos, la fundamentacion juridica de la propuesta de reforma para la
problematica planteada, para concluir con la redaccion de conclusiones vy
recomendaciones y por ultimo con la elaboracion de la propuesta que es
necesario para adecuar el régimen legal que asemeje con la realidad que se
evidencia cuando se realiza una expropiacion los dafios que genera y los

derechos que se atentan.

84



5. RESULTADOS
5.1 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Se aplico 30 encuestas a profesionales del derecho, los cuales fueron
dirigidas a funcionarios de Corte Provincial; Fiscalias; y Abogados en libre
ejercicio profesional, para contar con criterios fundamentados en el estudio

del problema juridico que estoy investigando.
Presento a continuacion los resultados obtenidos con la Encuesta.

Primera Pregunta : ¢Qué criterio le merece a usted la figura juridica de

la Expropiacién?

Cuadro 1
Variables Frecuencias Porcentajes %
Instrumento juridico 10 33%
Tramite judicial o figura juridica | 15 50%
Tramite injusto 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Lago Agrio
Investigador: Ankler Vizueta

Grafico 1

24,5%

M Instrumento
juridico
B Tramite judicial

Tramite injusto
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Analisis

De los profesionales encuestados, el 33% manifiestan que la Expropiacion
es un instrumento juridico que utiliza el estado para despojar al titular de un
bien de este derecho; el 50% de las personas sostienen que la expropiacion
tramite un bien inmueble por causa de utilidad publica y el 17% cuestiona
gue es un tramite injusto por cuanto se atenta con los derechos de los

ciudadanos como a su patrimonio.

Interpretacion:

Creo que la expropiacion es un instrumento juridico del que se valen las

instituciones del Estado para adquirir un bien inmueble; que segun ellos

consideren de utilidad publica o interés social.

Segunda Pregunta: ¢Cree usted que al momento de expropiar se atenta

con el derecho de la propiedad?

Cuadro 2
Variables Frecuencias Porcentajes %
Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Lago Agrio
Investigador: Ankler Vizueta
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Gréafico 2

mSi

H No

Andlisis

25 personas encuestadas afirman que si se atenta con el derecho a la
propiedad por lo siguiente: No se paga lo justo, Se limita a cumplir
condiciones de la cual no fue consultado, Priva del uso, goce y dominio
Mientras tanto que 5 personas creen que no se afecta a la propiedad porque
creen que es justificable al hecho de que se debe interponer al interés

comun al particular.

Interpretacion:

Pienso que la expropiaciéon atenta al derecho de propiedad si la misma no

cumple con las debidas formalidades de ley.

Tercera Pregunta: ¢ Considera que las indemnizaciones que se dan por

motivos de expropiacion son justas?
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Cuadro 3

Variables Frecuencias Porcentajes %
NO 28 93%

Sl 2 7%

TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Lago Agrio
Investigador: Ankler Vizueta
Grafico 3

| Si
® No

Analisis

El 2% de los encuestados consideran que el valor pagado en la expropiacion
es justo porque depende de que institucion del estado sea o por el aumento
gue lleguen las partes; mientras que el 93% de los encuestados manifiestan
gue no pues la indemnizacién acorde al valor comercial del inmueble, que la
institucién expropiante paga lo que a su criterio le parece justo y no existe

evolucion y cuantificacion del suelo y plusvalia.
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Interpretacion:
El precio fijado en la expropiacion no es justo y acorde con el valor real del
bien inmueble por lo tanto creemos que no compensa ni justifica a

satisfaccion a la persona que se limita de su propiedad.

Cuarta Pregunta: ¢Como cree que afecta el no pago de lo justo en la

economia del afectado por la expropiacion?

Cuadro 4
Variables Frecuencias Porcentajes %
Impide adquirir inmueble 10 33%
Perdidas econémica 20 67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Lago Agrio
Investigador: Ankler Vizueta
Grafico 4

H Impide adquirir inmueble

B Perdidas economicas

Anélisis
De los profesionales encuestados el 33% de los encuestados piensan que
con la expropiacion realizada y el precio fijado afecta a la economia de las

personas puesto que las impide comprar o adquirir un inmueble de igual
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caracteristica que poseia antes de la declaratoria de expropiacion; mientras
que el 67% consideran que afecta directamente a la economia generandoles
perdidas; por cuanto el dinero que reciben como indemnizacion es inferior a
la diferencia que existe con el valor que el adquirié el bien.

Interpretacién:

A mi parecer afecta a la economia de las personas el no pago justo o real
gue se concreta en una expropiacion puesto que no convence al no haber
equidad entre el precio que las caracteristicas reales del bien inmueble
Quinta Pregunta: ¢ Seria oportuno que se deberia cambiar o reformar la

normativa referente a la expropiacion?

Cuadro 5
Variables Frecuencias Porcentajes %
Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Lago Agrio
Investigador: Ankler Vizueta

Grafico 5

uSj
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Andlisis

De los profesionales encuestados, el 80% de los encuestados creen que es
necesario reformar la normativa referente a la expropiacion pues unos
consideran que antes de llegar a una instancia judicial se deberia tratar de
arreglar por la via arbitral deben cambiarse los tramites actuales por otras
mas agiles y especiales; fijar tablas de acuerdo a la distancia caracteristicas,
dimensiones y utilidades del terreno para poder indemnizar; mientras que el
20% de los encuestados creen que se debe seguir los lineamientos
especificos por la Ley, porque esta solo se aplica cuando los tenemos no
son productivos y la reforma no es la solucion.

Interpretacion

Creo conveniente que se deberia cambiar la normativa existente por otra
gue mas viable a la expropiacion; donde se establezca que para pagar lo
justo se de el tiempo prudencial para que se justifique el precio real a
percibir.

Sexta Pregunta: ¢Cuales soluciones considera necesarias que se
deberian implementar, para mejorar los valores que por conceptos de

indemnizaciones se otorga en la expropiacion?

Cuadro 6
Variables Frecuencias Porcentajes %
Alternativas de solucion | 30 100%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Lago Agrio
Investigador: Ankler Vizueta
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Grafico 6

13%

m Alternativa de Solucion

Analisis

El 100% de los encuestados nos dieron a conocer lo siguiente como posibles
alternativas de solucién a la probleméatica planteada, Tomar en cuenta la
locacién del tercero, Plusvalia y considerar comisién bipartita para
valorizar,Politica de pago justo de acuerdo al valor real, Implementar una
tabla de valores, dependiendo y considerando su extension ubicacién y

geogréafica

Interpretacion:
Para que se de una expropiacion y haya equidad creemos necesario que se
tome en cuenta el precio real del bien inmueble y el precio en que se lo

adquirié anteriormente al bien.

5.2.- PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA.

En la ciudad de Lago Agrio se entrevisto a tres profesionales del derecho,

cuya muestra poblacional fue debidamente seleccionada e integrada por
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funcionarios de la Corte Provincial de Justicia; funcionarios delas Fiscalias
Provinciales, y, abogados en libre ejercicio profesional, cuyos ilustrados

criterios se analizan a continuacion, en base al siguiente:

Primera Pregunta: ¢Cudles cree usted que son las circunstancias que
conllevan para que a determinadas personas se les expropie su

terreno?
Respuestas

La misma Constitucion contempla la figura de la expropiacion bajo el criterio
de que esto se realiza para satisfacer el interés social o colectivo,

justificable pagando por ello un justo precio.

Efectivamente la constitucidon consagra en el Art. 323, la expropiacion por
razones de utilidad publica o interés social y nacional, prohibiendo de esta
manera toda forma de confiscacion, como es de conocimiento general la ley
esta escrita y se la cumple bajo la consigna de la institucion y no del

propietario.

Segunda Pregunta: ¢En base a que se determinan los precios o valores

gue se debe pagar, por razdn de una expropiacion?
Respuestas

La mayoria de los entrevistados manifiestan que el valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las

construcciones que se hayan edificado sobre él; Las municipalidades
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mediante ordenanza estableceran los parametros especificos que se

requieran para aplicar los elementos indicados.

En la practica un predio puede tener un mayor o menor avallo, dependiendo
su ubicacién, las caracteristicas del predio, su longitud, mejor dicho de otra

manera el precio es puesto como mas les convenga a los expropiadores.

Tercera Pregunta: ¢Los precios o valores que se determinan en una

expropiacion son justos y satisface al propietario del predio?
Respuestas

Las personas que entreviste manifestaron que nunca el precio va a
satisfacer al propietario por eso es que en varios casos hemos tenido que
llegar al juicio de expropiacion, establecidas en las disposiciones del cédigo
civil, ya que como institucion determinamos el valor a compensar bajo los

parametros preestablecidos, en las leyes y reglamentos.

Considero que el precio que se determina en las expropiaciones son injustas
COmo se va a creer que una persona con tanto sacrificio compra un terreno
en valor elevado, y para que venga una institucion del Estado lo despoje de
su propiedad ofreciéndole un valor que no se asemeja al real en que lo
adquirio.

Cuarta Pregunta: ¢Al expropiar a una persona de su terreno a su

parecer se estaria atentando contra el derecho a la propiedad?

Respuestas
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No porque como se reiter0 anteriormente esta figura se encuentra amparada
dentro de la misma constitucién y las leyes y al derecho de propiedad se
atentaria si esta se hiciera de manera ilegal y arbitraria, sin seguir los

debidos procedimientos que la ley determina para estos casos.

De igual manera considero que no se atenta al derecho de propiedad,
puesto que la misma contempla la satisfaccion de un interés colectivo,
siendo necesario para ello que la institucién justifique sus intereses y que el

perjudicado reciba lo que le corresponde como compensacion.

5.3. ESTUDIO DE CASOS DE EXPROPIACION

He procedido al analisis de un caso judicial en lo que respecta al derecho de
la propiedad y la figura de expropiacion, materia de mi investigacion juridica.
A continuacion describo en fichas documentales dichos casos.

Caso

a). Datos Referenciales

Juzgado: Primera Sala de lo Civil y Mercantil Quito

N°. Expediente:90-2001

Actor o Acusador: Cecilia Cobo Rodriguez

Demandados: Direccion General de Aviacion Civil

Infraccion: Expropiacion

b). Resolucion

VISTOS.- Cecilia Cobo Rodriguez viuda de Jurado deduce recurso de

casacion contra la sentencia dictada por la Sexta Sala de la Corte Superior
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de Quito, en el juicio de expropiacion que sigue en su contra la Direccién
General de Aviacién Civil. Aduce que en la sentencia se han transgredido los
articulos 18; 23, numeral 23; 24, numerales 13y 17; 33; 192; 272y 273 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y los articulos 177, 793 y 800 del
Cadigo de Procedimiento Civil.- Fundamenta el recurso en la causal primera
del articulo 3 de la Ley de Casacién.- Por concedido el recurso sube a la
Corte Suprema de Justicia y se radica la competencia, por el sorteo de ley,
en esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil, la que en providencia de 29 de
marzo del 2001, acepta a tramite el recurso. Concluida la sustanciacion,
atento el estado de la causa, para resolver se considera: PRIMERO.- La
acusacion mas destacada contra la sentencia es la de que se ha
transgredido el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
porque no ha determinado una justa valoracion o justo precio del inmueble
expropiado. A lo largo del escrito que contiene el recurso de casacion se
pone especial acento en este asunto, puede decirse que es lo medular del
recurso, porque en casi todos los cargos que formula la recurrente contra la
sentencia, vincula el justo precio, de una u otra manera, con las normas que
a su decir, han sido transgredidas. Por consiguiente, es prioritario dilucidar
en que consiste la "justa valoracién" a que se refiere el articulo 33 de la
Constitucion del Ecuador, o el "justo precio" a que se refiere el Codigo de
Procedimiento Civil, en el juicio de expropiacién: Valoracion, segun el
Diccionario de la Lengua Espariola, es la accion y efecto de valorar; y valorar
es sefalar el precio de una cosa. A su vez, la acepcion de precio es el valor

pecuniario en que se estime una cosa. En definitiva se puede utilizar las
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expresiones "justa valoracion" o "justo precio” con el mismo alcance y
significado. Ni el Cédigo de Procedimiento Civil ni ningln otro cuerpo legal
establece precios tasados de los inmuebles expropiados; corresponde, por
tanto, al juez determinar en sentencia cual es el justo precio que pagara la
entidad expropiada por el bien expropiado, esto lo hace con sustentacién en
los medios de prueba aportados al proceso, valorados de acuerdo con las
reglas de la sana critica. Son, particularmente, medios de prueba para el
objeto: El avaluo catastral del predio de los dos afios anteriores (Art. 797,
ordinal 3ero, del Cédigo de Procedimiento Civil); los documentos que se
acompafan a la demanda (Art. 801); el avalto establecido por la Direccidn
de Avallos y Catastros (Art. 36 de la Ley de Contratacion Publica y el Art. 61
Reglamento de esta Ley), y, en forma relevante, el informe pericial sobre el
avalio del inmueble (Art. 799, 801 y 802). Si bien el avalio pericial es
relevante, el juez no esta obligado a aceptarlo contra su conviccion, si de
otros medios de prueba encuentra que ese avallo no es el justo; en vista de
gue bien puede suceder en la practica que el perito, por favorecer ya sea a
la entidad expropiante o ya sea al particular expropiado, exagere o
disminuya irrazonablemente el verdadero precio de un inmueble.-
SEGUNDO.- En la sentencia recurrida, para establecer el justo precio del
inmueble expropiado, se toma como Unico elemento de prueba el avalto del
perito ingeniero J. Max Tapia L., el cual es muy superior al avalto de la
DINAC y, a no dudarlo, debe estar a mucha distancia del avalto catastral.
Ademas, el recurso de casacion deducido por la sefiora Cobo viuda de

Jurado se fundamenta en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
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Casacion, esto es: "aplicacion indebida, falta de aplicacion, o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva ".- En la sentencia se puede violar la
norma sustantiva en forma directa o en forma indirecta. En la primera, el juez
no aplica la norma sustantiva que debe aplicar, o aplica otra que no debe
aplicar, o interpreta errbneamente la norma que aplica, directamente; sin
cometer antes violacion de otra norma media: En cambio, en la violacién
indirecta se viola la ley sustantiva por carambola, porque el juez para llegar a
esta violacion antes ha violado normas sobre valoracion de la prueba. Esta
violacion de la norma sustantiva se origina o tiene como fuente un error
anterior, el juez viola la norma sustantiva porque antes ha cometido otro
error al valorar la prueba. En nuestro ordenamiento juridico de casacion, la
violacion directa esta ubicada en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
la materia y la violacién indirecta en la causal tercera del mismo articulo. Al
tratar sobre la violacion directa Murcia Ballén comenta: "Como ya lo
anticipamos, la violacion directa de la norma sustancial se da cuando esta se
infringe derecha o rectamente, vale decir, sin consideraciéon a la prueba de
los hechos. Emana, por tanto, de los errores sobre la existencia, validez y
alcance del precepto legal que trascienden a la parte resolutiva del fallo; de
ahi que la doctrina hable en tales supuestos de error juris in judicando, o
error puramente juridico, por oposicion, al error facti in juidicando, que es el
gue nace de la falsa apreciaciéon de los hechos". (Recurso de Casacién Civil.

Tercera Edicién, Libreria el Foro Bogota- 1983. Pag. 318). En esta virtud al
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fundarse el recurso de casacion de la sefiora Cecilia Cobo de Jurado en la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, esta reconociendo que
el Tribunal obré correctamente al valorar los medios de prueba aportados al
juicio, mas concretamente el dictamen del perito J. Max Tapia L. sobre el
avaluo del inmueble expropiado. TERCERO.- Es necesario enfatizar que en
el recurso de casacion interpuesto no se ataca a la sentencia porque el justo
precio del inmueble expropiado se haya sustentado en el avaluo realizado
por el perito, sino porque ese avaluo no se lo ha indexado; en otras palabras,
para la recurrente justo precio seria el avallo realizado por el perito J. Max
Tapia L. indexado a la fecha en que se efectle el pago. Indexacién significa
actualizar el valor de una suma determinada que ha sufrido un desequilibrio
por efectos de la depreciacion monetaria o de la inflacidn, se trata de corregir
la desigualdad de los valores alterados a través del tiempo por la
depreciacion monetaria o devaluacion.- En la legislacion y jurisprudencia de
algunos paises extranjeros se contempla la indexacion como un mecanismo
de justa reparacion sufrida por el acreedor debido al incumplimiento en el
pago de prestaciones numerarias; pero nuestro ordenamiento legal no ha
previsto la indexacion ni hay fallo alguno de la Corte Suprema de Justicia
gue lo admita. Al respecto, esta Sala en la sentencia dictada en la resolucion
No. 12-2001, publicado en el R. O. No. 288 del 20 de marzo del 2001, dijo:
"De acuerdo con la razén histérica y la razon econdmica inferida de la
investigacion de los hechos y el transcurso del tiempo, los bienes presentes
son en todos los casos de mas valor que los bienes futuros de igual clase y

cantidad. A estos hechos historicos hay que agregar el fendbmeno monetario
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de la devaluacion nominal de la moneda, que conocido desde siempre en el
Ecuador tenia proporciones manejables; en estos Ultimos tiempos,
desafortunadamente, ha llegado a alcanzar elevaciones inimaginables. Para
contrarrestar esta situacion de dramatica inestabilidad, las autoridades del
Estado, encargadas de la conduccion politica de regular los aspectos macro
econdémicos del pais establecieron como un mecanismo, para compensar las
pérdidas sufridas por los acreedores dinerarios por la inflacién y devaluacién
monetaria, la movilidad de las tasas de interés.- Los intereses se convirtieron
asi en un elemento de compensacion por la disminucion del valor adquisitivo
y de cambio de la moneda en el futuro de los hechos econémicos. De esta
manera, las autoridades monetarias, de acuerdo con las circunstancias del
momento, iban aumentando o disminuyendo las tasas de interés; pero llego
un momento en que las medidas fiscales y monetarias fueron rebasadas
largamente por la crisis econdmica que sufrio el pais. Por esta razon, el
Congreso Nacional expidié la Ley No. 2000-4 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No.- 34 de 13 de marzo del 2000, en que se establece el
"desagio" y otras normas para la aplicacion del sistema monetario para la
transformacion econémica del Ecuador. En virtud de estas normas, todas las
obligaciones en sucres pendientes de pago deberan pagarse en dolares de
los Estados Unidos de América, a la relacion fijada por el articulo 1 de la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, que es la de veinticinco mil
sucres por cada délar. Las tasas de interés seran las que estaban vigentes
hasta el 06 de enero del 2000, y desde esa fecha en adelante las tasas

fijadas en el articulo 6 de la Ley citada, en armonia con el articulo 10 de la
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misma" . Es indudable que por la hiperinflacion sufrida por el pais se
ocasionaron dafos irreparables a la generalidad de sus habitantes; pero este
es un padecimiento que tenemos que superarlo todos con el principio de
solidaridad, que es el valor de los "sacrificios compartidos”. Si se acepta la
indexacion en el pago de prestaciones debidas por el Estado a los
particulares, tendria que aplicarse también, por el principio de generalidad, a
todos los otros casos de deudas de los particulares, con consecuencias
econdémicas impredecibles; de ahi, que no proceda admitirse la indexacién
reclamada por la recurrente.- CUARTO.- El articulo 53 de la Constitucion
Politica del Estado preceptia que las instituciones del Estado por concepto
del bien expropiado deben pagar la justa valoracion e indemnizacion. Por
esta razon, este Tribunal ha resuelto en otros casos de expropiacion, que Si
la entidad expropiante no paga a su tiempo el precio del bien expropiado,
esta obligada a reconocer los intereses legales desde la fecha de la mora
hasta la solucion del justo precio determinado en la sentencia. En el caso
sub lite, la Direccion Nacional de Aviacion Civil estaba obligada a cumplir
inmediatamente el pago de la suma de dinero determinada como justo precio
en la sentencia dictada por el Juez Undécimo de lo Civil de Pichincha el 20
de mayo de 1999, notificada al dia siguiente, en vista de que dicho fallo, de
acuerdo con lo previsto en el inciso primero del articulo 803 del Codigo de
Procedimiento Civil, era susceptible de apelacién Unicamente en el efecto
devolutivo. La Direccion Nacional de Aviacion Civil, al incumplir esa
obligacion dineraria, incurrid en mora y, consiguientemente, debe indemnizar

los perjuicios sufridos por el acreedor con el pago de los intereses legales
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correspondientes. QUINTO.- Otra de las acusaciones contra la sentencia es
gue no existe una expropiacion del inmueble de la sefiora Cecilia Cobo de
Jurado, sino una confiscacion prohibida por el articulo 33 de la Constitucion;
porque el precio determinado en la sentencia no es el justo, y porque se ha
ocupado el predio por parte de la Direccion Nacional de Aviacion Civil sin el
previo pago del precio correspondiente. Acerca de esta acusacion se
considera: La confiscacion que prohibe el articulo 33 de la Constitucién es el
despojo absoluto del patrimonio de una persona por parte del Estado o de
sus instituciones, que da por resultado la perdida total de los bienes
confiscados sin resarcimiento alguno. Esto no sucede en el presente caso en
gue en la sentencia esta determinando el justo precio, como se explica en
los considerandos precedentes.- De otro lado, la expropiacion inmediata del
predio expropiado esta prevista expresamente en el articulo 808 del Cddigo
de Procedimiento Civil. Esta norma no contraria el articulo 33 de la
Constitucion, porque para esa ocupacion la entidad expropiante debe
acompanfar el precio, que segun el articulo 61 de la Ley de Contratacion
Publica es el sefalado en el avalto de la Direccion Nacional de Avalluos y
Catastros. En principio, se presume que este avallo es el justo precio, como
se infiere del articulo 36 de la Ley de Contratacion Publica y el articulo 61 de
se Reglamento. El avalto de la DINAC, no obstante que es emitido por una
institucidon profesional y seria, puede perfectamente no ser aceptado por el
particular expropiado y desvirtuar aquella presuncién con otros medios de
prueba aportados al proceso, particularmente con el avalto pericial. Por esta

razon el segundo inciso del articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil, en
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concordancia con el articulo 42 de la Ley de Contratacion Publica, dispone
que para fijar el precio el juez no esta obligado a sujetarse al avalto de la
DINAC. En el caso sub lite, el Juez Undécimo de lo Civil de Pichincha ha
ordenado la expropiacién inmediata del predio expropiado solo cuando la
Direccién Nacional de Aviacion Civil ha depositado el precio, en funcién del
avalio de la DINAC. No existe, por lo dicho, la confiscacion del predio
alegada por la recurrente.- SEXTO.- Todasentencia debe ser motivada, esto
es, contener las razones o fundamentos para llegar a la conclusién o parte
resolutiva. Debe tener, pues, dos partes: la parte motiva y la parte resolutiva,
para dar cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 24, numeral 13, de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el articulo 278 del Cédigo
de Procedimiento Civil. De tanta importancia como la parte resolutiva es la
parte motiva. Pero segun la doctrina, que comparte esta Sala, solo la falta de
motivacion esta ubicada en la causal quinta del articulo 3 de la Ley de
Casacion y tiene como efecto la anulacién del fallo. Por eso, si el tribunal de
casacion advierte que en la sentencia existe este vicio anulara el fallo y
dictara otro en su reemplazo. Cabe asimismo ese vicio, respaldado en la
causal quinta, cuando los considerandos son inconciliables o contienen
contradicciones por los cuales se destruyen los unos a los otros, por
ejemplo, cuando el sentenciador afirma y niega en los considerandos, al
mismo tiempo, una misma circunstancia, creando asi un razonamiento
incompatible con los principios de la I6gica formal. En cambio, los errores de
derecho en la parte motiva de la sentencia deben examinarse a la luz de las

otras causales de casacion, siempre que hayan sido invocados por el

103



recurrente, porque no pueden ser analizados de oficio en virtud del principio
dispositivo que rige el recurso. Para encontrar los yerros acusados, el
tribunal no debe atenerse exclusivamente a la parte resolutiva sino también
a la parte motiva, pues entre la una y la otra existe una relacion de causa y
efecto y forman una unidad.- En el presente juicio, la sentencia dictada por la
Sexta Sala de la Corte Superior de Quito contiene en forma sintética las
razones o fundamentos para la parte resolutiva, la cita de las normas legales
correspondientes y observa los principios de la l6gica formal; no existe, por
ende, vicios en la motivacion, que sean causa para anularse la sentencia
como pretende la recurrente.- SEPTIMO.- El recurso de casacion contiene,
igualmente, la acusacion de que la sentencia es la consecuencia de un
proceso que ha demorado mas de quince afios, no obstante que, segun la
ley, el proceso de expropiacion tiene como unico objeto determinar el precio
de la cosa expropiada; contrariando expresa y clamorosamente la garantia y
el derecho de una justicia expedita. Efectivamente, segun los términos
fijados en el Codigo de Procedimiento Civil para los actos procesales, los
juicios de expropiacién deben tener una corta duracion, de manera que es
insolito que la presente causa haya demorado tanto tiempo. El impulso de
los procesos civiles, por el principio dispositivo que los rigen, corresponde
primordialmente a las partes, tanto al actor como al demandado; quienes
cuando los jueces y tribunales demoran mas de lo debido en atender las
peticiones formuladas para la persecucién del juicio pueden acudir a la
recusacion prevista por el ordinal 10 del articulo 871 del Codigo de

Procedimiento Civil o hacer uso de la facultad consignada por el articulo 203
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de la Ley Organica de la Funcién Judicial. Esto no quiere decir, por
supuesto, que estan eximidos los magistrados y jueces de la obligacién de
adelantar el tramite de los procesos sin esperar peticién de parte, conforme
dispone el inciso primero del articulo 191 de a Ley Orgénica de la Funcion
Judicial; y segun lo ordenado por el inciso segundo del articulo citado, la
negligencia en el cumplimiento de esta norma sera sancionada de acuerdo
con la ley; lo que estd en correspondencia con el numeral 1. del articulo 24
de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador que dice: "Nadie
podra ser juzgado por un acto u omision que al momento de cometerse no
esté legalmente tipificado, como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicara una sancion no prevista en la Constitucion o la
ley; tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme a las leyes
preexistentes, con observancia del tramite propio de cada procedimiento".
En esta virtud, los interesados, en los casos de retardo injustificado en el
despacho de las causas, tienen derecho a deducir la accion de dafios y
perjuicios prevista en el articulo 1031 del Cédigo de Procedimiento Civil, o
recurrir ante el Consejo Nacional de la Judicatura para que aplique las
sanciones disciplinarias que correspondan.- OCTAVO.- Igualmente, la
recurrente acusa a la sentencia de que ni siquiera ha hecho referencia sobre
los puntos que formulara oportunamente como observaciones, por lo cual, a
su criterio, se ha transgredido lo dispuesto por el articulo 277 del Cdodigo de
Procedimiento Civil en concordancia con el articulo 800 del mismo Cdédigo.
Acerca de este cargo se anota: Una sentencia puede adolecer del vicio

llamado por la doctrina de incongruencia, que se halla previsto en la causal
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cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion. La incongruencia puede revertir
tres formas: 1.- Minima petita o citrapetita, en la cual incurre el juez cuando
al fallar omite decidir sobre alguno de los puntos sobre los que se trabd la
litis.- 2.- Ultra petita, en que incurre el juez cuando en la sentencia provee
sobre mas de lo que se ha pedido, o es excesiva; y 3.- Extra petita, en la
cual se incurre cuando la sentencia decide sobre peticiones no formuladas o
por excepciones (observaciones en el juicio de expropiacién) que no fueron
propuestas. La transgresion de los articulos 277 y 793 del Cédigo de
Procedimiento Civil pueden constituir el vicio de extra petita. El recurso de
casacion interpuesto por la sefiora Cecilia Cobo viuda de Jurado se respalda
exclusivamente en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, en
la cual no se ubica ninguno de los vicios de incongruencia formulados por la
recurrente, por lo mismo dicha acusacion es improcedente. NOVENO.-
Finalmente en la sentencia recurrida no se observa transgresion de las
garantias preceptuadas en los articulos 18; 23, numeral 23; 24 numerales 13
y 17, y 192 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.- La cita de los
articulos 272 y 273 de la Constitucion que la recurrente cita como
transgredidos en la sentencia no tienen ninguna sustentacion.- Por las
consideraciones expuestas la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa parcialmente la sentencia recurrida y, en su
reemplazo, se determina como justo precio que la Direccion de Aviacion Civil
debe pagar a Cecilia Cobo viuda de Jurado, por el inmueble expropiado, la

suma, equivalente a doélares, de dos mil ochocientos once millones
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cuatrocientos veintiséis mil seiscientos sucres (S/. 2811. 426.600), de la que
se descontard la cantidad de S/. 797. 343,12 depositados por la entidad
expropiante en el Juzgado Undécimo de lo Civil de Pichincha al solicitar la
expropiacion urgente; ademas la Direccion de Aviacion Civil pagara a Cecilia
Cobo Viuda de Jurado los intereses legales sobre ese saldo, en concepto de
indemnizacién moratoria, desde el 21 de mayo de 1999 (en que se notifico la
sentencia de primera instancia) hasta la completa solucién.- ElI predio
expropiado estd ubicado en la parroquia Tababela, cantén Quito, provincia
de Pichincha; tiene la superficie de 141. 400 m2 y se halla circunscrito dentro
de estos linderos: Norte, calle publica, en una extension de 325m; Sur
propiedad de la sefiora Cecilia Cobo viuda de Jurado, en una extension de
329m; Este lote No.- 141 de propiedad de Mario Vasconez Sevilla, en una
extension de 431m, y Oeste calle publica s/n, en una extension de 433,96m.
Depositado el precio y los intereses correspondientes, se conferira copia
certificada de esta sentencia, con la razon de hallarse ejecutoriada, a fin de
gue conjuntamente con el plano anexo a la demanda, sea protocolizada en
una de las notarias del cantén Quito, y se la inscriba en el registro de la
propiedad del mismo Canton previa la cancelacion de la inscripcion de la
demanda. Sin costas. Notifiquese y devuélvase.

c.) Comentario

De a cuerdo al estudio realizado en el presente caso, la Primera Sala de la
Corte Nacional de Justicia, dispone el pago de un justo precio que la

Direccion de Aviacion Civil debe pagar a Cecilia Cobo viuda de Jurado, por
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el inmueble expropiado, luego de haber existido un largo proceso que se
siguid en contra de dicha entidad estatal.

Esto me lleva a pensar que aun existe un lento retraso en la administracién
de justicia en nuestro pais, aqui la accibn de las autoridades
correspondientes deben ser eficaz al momento de dictar una resolucién en

casos de expropiacion.
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6. DISCUSION
6.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS:

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se plantearon los
siguientes objetivos, uno general y dos especificos y para su verificacion se
efectué un estudio juridico, doctrinario y de campo, que nos permitio

interrelacionarnos de una manera directa con el problema.
A continuacién detallare como se cumplio con los objetivos propuestos:
6.1.1. OBJETIVO GENERAL.

» Realizar un estudio juridico social y doctrinario de la
expropiacion, la propiedad, cusas y efectos, el justo precio y
avaluo por motivos de expropiacion como afecta el patrimonio de

las personas.

Este objetivo pudo ser verificado y cumplido en su totalidad, mediante la
revision de literatura incorporada a este trabajo; la base teorica permitio
esclarecer lo relacionado con lo que tiene que ver con la expropiacion, la
propiedad, sus caracteristicas, algunas definiciones, analisis a lo que debe
ser el justo precio que se deberia dar por motivos de expropiacion; dentro
del marco del marco doctrinario se reviso las formas de expropiacion,
causales de la expropiacion, y las indemnizaciones. Por medio de la
investigacion de campo que realizamos nos permitio recopilar las opiniones
de los jurisconsultos conocedores en esta materia dandonos criticas valiosas

acerca del vacio juridicos en este régimen de la expropiacion.
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6.1.2. Los objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

> Determinar como afecta la expropiacion y patrimonio de la

personas y como incide en su economia.

En relacion a este objetivo lo cumplimos en base a la aplicacién de
encuestas que por una parte se realizo a los profesionales del derecho y por
otra las entrevistas que se realizo en el INDA y el Municipio de Loja, se
obtuvo informacion valiosa, como por ejemplo la economia en una persona
se puede ver afectada por efectos de la expropiacion se da un determinado
precio menor al que se lo adquirié al bien, y si quisiera adquirir otro de
iguales caracteristicas no le podria hacer puesto que seria mas costoso y
con el dinero que se entregaron no le alcanza por lo tanto tendria que invertir

de otras fuentes para poderlo hacer.

» Elaborar una alternativa de solucion a la probleméatica planteada;
en el capitulo de la expropiacion con respecto al justo precio que

se debe pagar a efectos de la expropiacion en predios rasticos.

Una vez que dentro del marco doctrinario se realizé un estudio de la
normativa existente con respecto de la expropiacion se pudo determinar los
vacios juridicos existentes en comparacion con la legislacién de otros

paises, apoyando también el cumplimiento de este objetivo con la pregunta
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cinco de nuestras encuestas en las alternativas de solucion que plantearon
las personas encuestadas; todo esto sirvi6 de base para que podamos
plantear nuestra propuesta de solucién dentro del justo precio que se

deberia tener muy en cuenta al momento de expropiar.

6.2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DE PROPUESTA DE REFORMA

La argumentacion que se destaca para el estudio investigativo que se
regenta en cada médulo, es la vinculacion con la realidad de la colectividad
gue es principio base del desarrollo mismo del proyecto, de cuyo contexto se
destaca como estudio a indagar lo referente a la figura juridica de la
expropiacion, la misma que se halla vigente en la Republica y amparada por

la misma norma, a la cual se sujetan las demas leyes secundarias

Por ende la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla como
derecho fundamental y propio del individuo, el respeto a la propiedad privada
en todas sus formas, bajo la tutela estatal, siempre y cuando el mismo
cumpla con requisito basico que la sustenta; es decir que dicha propiedad
cumpla su responsabilidad social y ambiental de cuya aplicabilidad de
acuerdo a la ley depende su proteccion, ya que la misma norma sostiene el
derecho al acceso a la propiedad que tiene todo individuo (igualdad ante la
ley), esto bajo politicas publicas entre otras medidas que ha de ejecutar el
estado a través de sus diversas instituciones para alcanzar el buen vivir
(sumakKawsay), cuya aplicabilidad tiene como plataforma base el hecho de

gue la propiedad en el derecho moderno ya no es considerada como un todo
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tnico y exclusivo del titular del bien (derecho absoluto) para disponer del
mismo como asi lo creia conveniente y al cual no se podia afectar, sino que
en la realidad se antepone el interés social al interés particular, con lo cual la
afectacion del bien se ve plenamente justificable por la declaratoria de
expropiacion que realiza una institucién publica siempre y cuando el bien a

afectar sea de estricto interés social.

La declaratoria de expropiacién es un recurso estatal que se halla cobijada
bajo el amparo de la Constitucion, siempre y cuando dicha declaratoria se
sustenta en un razon légica plenamente justificable de que la misma era un
hecho necesario para cumplir con otras exigencias sociales, que no
involucra satisfacer a un individuo si no a una sociedad toda. Ahora, la
misma disposicion constitucional que regenta a esta figura juridica nos habla
de justa valoracion, indemnizacion y pago al titular del bien afectado de
acuerdo a la ley y prohibe toda forma de confiscacion, la cual consiste en
despojar al legitimo propietario de su propiedad sin cumplir con
formalidades, de valoracion, indemnizacién y pago, con lo cual se cae en un
régimen autoritario y por ende no democratico. Por lo anotado en parrafos
anteriores, las instituciones publicas que declaran la expropiacién de un bien
basado en la necesidad de utilidad publica o interés social, la misma debe
mirar a que la compensacion a otorgar al individuo desposeido de su
propiedad sea equitativa al costo real del inmueble, ya que la pretensién del
afectado es que la institucion tenga en consideracion la realidad comercial
del objeto o mejor dicho la plusvalia que esta ha adquirido meses antes de

recibir la notificacion de expropiacion, el dafio emergente y el lucro cesante
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gue se ha de dejar de percibir, esto en pro del desarrollo justo, debido a que
la misma ley establece que la persona solo es considerada por un ente
receptor de la compensacion, mas que de oposicion a la declaratoria dictada

por las instituciones estatales .

Es por este punto que se traba la Litis, para ello se debe considerar el tener
presente varios aspectos bases que se recogen en otras legislaciones como
son: Ver la posibilidad de que al notificarse al titular del bien con el valor a
compensar por la afectacion a sufrir dicho bien, para que el mismo justifique
de ser necesario a través de documentacion u otro medio el precio real del
inmueble o a su vez se designe una comision bipartita de peritaje, cuyos
miembros sean escogidos de forma igualitaria entre los involucrados,
guienes tengan a su cargo establecer la valorizacion a percibir. Otro aspecto
puede ser que antes de llegar a la accion civil se tenga presente un tribunal
de arbitraje. De no llegar a un acuerdo se sujeta a lo determinado por el
Cadigo Civil; es decir la accion judicial, cuya autoridad a de determinar a su
justo criterio la valorizacién real del bien y por el cual a de pagar la
respectiva institucion, esto sin tener que acogerse a valorizaciones que
establezcan el respectivo departamento de avallos y catastros municipales
o DINAC, ya que como bien se acoge son instituciones que de una u otra
manera forman parte del aparato estatal, por ende se esta a lo dispuesto por
los peritos o de ser necesario al perito dirimente, aunque se cree
conveniente que el mismo juez tenga presente recoger como elementos de
conviccion antes de sentenciar la lo antes subrayado, siendo los mismos

aspectos valorativos, lo cual permita satisfacer requerimientos de ambas
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partes, y mas que todo el sujeto expropiado no sienta lesionado su derecho
crediticio, asi denominado por la transformacion que sufrié el inmueble,
siendo asi que todo lo expuesto implique cumplir con el principio de
satisfacer la necesidad social si afectar el legitimo derecho a justa
compensacion que debe percibir el titular del bien afectado. Por ello hemos

creido conveniente exponer este argumento.
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SEGUNDA SECCION

SINTESIS



REFERENTES FINALES.
7. CONCLUSIONES.

Luego de haber concluido el trabajo investigativo me permito dar las

siguientes conclusiones.

> EIl derecho de propiedad y la figura de expropiaciébn son derechos
reconocidos y prescritos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

» La expropiacion constituye un instrumento que utilizan las diversas

instituciones publicas para la consecucion de un fin social.

» La expropiacion lleva inmerso, el justo precio; es decir que el derecho

de propiedad del afectado se transforma en derecho crediticio.

» Para que se efectué la expropiacion debe darse a conocer el interés

publico, colectivo y social.

» La expropiacion las realizan instituciones del Estado a personas

naturales o juridicas de derecho privado.

» En caso de no estar de acuerdo con el precio que se determina en el

avalu6 hecho al predio, se determina mediante juicio.
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> El expropiado tiene el mecanismo de reversién para poder recuperar
el bien que le fue despojado por determinada institucién; pero sin el

pago de un justo precio por el bien expropiado.
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8.- RECOMENDACIONES.

» Que la Asamblea Nacional, por medio de las Instituciones sujetas a su
control realicen la debida socializacion de leyes para aplicar en el

sector que laboren.

» Que la Asamblea Nacional, en el momento de expedir una ley realicen

un estudio en los sectores donde se va aplicar, o estar vigente.

» Que la Asamblea Nacional, encargada de la administracion de justicia
para que al momento de resolver un caso se lo haga de manera
imparcial, velando y haciendo cumplir los derechos de cada una de

las personas.

» A las Instituciones del Estado, que por motivos de interés publico se
ven en la obligacion de realizar una expropiacion; se tenga en cuenta

el justo precio de la propiedad.

» A los Municipios, para que por medio del Departamento de Avaluos y
Catastros al momento de realizar el avalu6 de una propiedad, para
poder expropiar tengan en cuenta el precio anterior en que se adquirié

el bien, como mejoras, ubicacion y el precio real.
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8.1.- PROPUESTA JURIDICA-

PROYECTO DE LEY
La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art.10 reconoce que
las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales;

Que la Carta Fundamental del pais en su Art.11.1, tiene como principio, que
los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes, las cuales garantizaran su

cumplimiento;

Que la Constitucién en su Art.66.26 reconoce el derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social ambiental. El derecho
a acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas

publicas, entre otras medidas;

Que el numeral 4 del Art.11 del texto Constitucional establece que, ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales;

119



Que el Art.323 de la Norma Suprema contempla la figura juridica de la
expropiacion como mecanismo facultativo del estado, el aplicarla para
permitir el acceso de la poblacion a optar por el derecho a la propiedad,
medida publica que os permite evidenciar el alto interés colectivo al
particular. La misma debe tener presente que el derecho crediticio del
afectado por la declaratoria de expropiacion tenga en cuenta el valor

comercial real de la propiedad que garantice la justa retribucién;

Que el Art.424 de la Carta Fundamental establece la supremacia que tiene

la Constitucion sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico;

En uso de sus atribuciones que le concede el Art.120.6 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE DESARROLLO AGRARIO

Art.1: Agréguese a continuacion del Art.53 los siguientes articulos

enumerados:

“Art.....- Se le faculta a la Subsecretaria de Tierras Y Reforma Agraria
adscrita al MAGAP, el buscar los mecanismos necesarios que 0s permitan
contemplar el llegar a un acuerdo razonable con el expropiado en cuanto al

precio por indemnizacion, para ello se regira a los articulos subsiguientes;

Art....- Al momento de la notificacion con la declaratoria de expropiacion al

titular del bien a ser afectado, la institucién establecera el valor a indemnizar

120



a su legitimo propietario o quien haga las veces del mismo legalmente
justificado, el cual tendr4& un termino perentorio de cinco dias para
pronunciarse, en caso de pronunciarse en desacuerdo debera justificar a
través de diversos medios valorativos el valor real que por compensacion

deba recibir.

Art....- En caso de que la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria no
este de acuerdo con la pretension valorativa del titular del bien a ser
afectado, la misma institucién le hard conocer al interesado mediante
notificacion su intension de llegar a un acuerdo, para ello ambos deberan
consentir el llevar el caso ante un tribunal de mediaciéon y arbitraje, de ser

favorable el fallo a los intereses de ambos se procedera al tramite regular.

Caso de aceptar esta mediacion y no llegar a un arreglo, se seguira la
respectiva tramitacion judicial, sin que ello no implique el poder presentar
toda la documentacion y otros medios de conviccidn expuestos ante el
tribunal de mediacion y arbitraje, el aplicarlos ante el respectivo juez de lo
civil.

De presentarse el caso de que el afectado no desee acceder a esta
mediaciébn sea mediante escrito o simplemente no contestando a la
subsecretaria en la primera notificacion, se procedera de manera directa a

las disposiciones que emanan del Cédigo Civil, para este caso”
Art.2.- Deroguese el art.54 de la Ley de Desarrollo Agrario.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.
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Dado en la Republica del ecuador, Distrito Metropolitano de San Francisco
de Quito, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los....dias del

mes de... del dos mil doce.

f) El Presidente f) El Secretario
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1. TITULO:

EL PAGO DEL JUSTO PRECIO A LOS PROPIETARIOS POR
EFECTOS DE LA EXPROPIACION EN RELACION DE LA

GARANTIA DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y PERSONAL.

2. PROBLEMA:

La expropiacion declarada con fines de utilidad social conlleva a que
el precio justo que percibe el propietario por el avalio catastral
recibido, no compenza la realidad econémica del propietario; por lo
tanto se atenta contra el derecho a la propiedad, reconocida en la
Constitucion de la Republica en todas sus formas, con funcion,

responsabilidad social y ambiental.

3. PROBLEMATIZACION:

Expropiacién es la privacion de la propiedad privada realizada por las
instituciones del sector publico, siempre que se declare de utilidad
publica o interés social cuyo despojo del bien debe ser retribuido de

manera equitativa y justa.

El origen de esta institucibn es tan antiguo, se encuentra con

diferentes variantes en los pueblos antiguos
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En la medida en que se reconocen poderes al Estado, la expropiacion
es posible si el Estado asume los poderes absolutos pudiéndose la
expropiacion generalizarse y aun desnaturalizase derivdndose hacia

otras formas de expoliacion.

En la Edad Media tomo un giro especialmente congruente con sus
concepciones fundamentales, en la época feudal se lo admitié como
un derecho que se derivaba de un efectivo llamado dominio. Esta
concepcion dentro del nucleo del sistema feudal, negaba distincion
entre el derecho publico y el privado, la soberania depende de la

propiedad, y la propiedad origina soberania.

Nuestras cartas politicas han tratado de la expropiacion para
restringirla y evitar el uso de poderes a la vez que garantizan la

propiedad.

Dichas constituciones permiten la expropiacién para fines de orden
social, por lo cual notablemente se ha empleado el concepto clasico

de la finalidad de esta institucion.

En la actual Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 323,

establece: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
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manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado por razones de utilidad publica o interés social
y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
indemnizacion; y, pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda

forma de confiscacion.

De acuerdo a lo que establece el Cadigo Civil en su art. 599, define al
dominio, que se llama también propiedad como el derecho real en una
cosa corporal para gozar y disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea

individual o social.

Nadie puede ser privado de su propiedad en virtud de expropiacion,
en el caso de existir, se debe fijar el precio que debe pagarse por
conceptos de indemnizacion, segun el dictamen del perito o peritos

gue establezcan un justo pecio.

Cuando hablamos del precio justo que se debe avaluar por el bien
expropiado, es el acervo real, pero en ciertos casos se presenta, un
avaluo queno se aproxima ni a la mitad; por lo tanto, perjudica en si al

patrimonio,y a la persona victima de la expropiacion.

Y cuando no se llega a un acuerdo por la expropiacion en lo que
corresponde con los valores a pagar van a juicio,lo que ocasionara un

tramite largo y tedioso que puede durar afos.
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Dentro del juicio de expropiacion este tiene por objeto determinar la
cantidad que debe pagarse por concepto de la cosa expropiada por
causa de utilidad publica: y en su caso el Art. 781 del Cdodigo de
Procedimiento Civil, y subsiguientes trata de la expropiacion y
establece que “Nadie puede ser privado de su propiedad raiz, en
virtud de expropiacion, sino en conformidad con las disposiciones de
esta seccion; sin perjuicio de lo que dispusierenleyes especiales sobre
la expropiacion, para construccion, ensanche y mejora de caminos,

ferrovias, aeropuertos y poblaciones”.

En concordancia con el art. 852 del Cadigo Civil, que dispone, si se
expropiare, judicialmente, por causa de necesidad y utilidad publica, el
inmueble sobre el que se ha constituido el patrimonio familiar, el
precio integro de la expropiacion y de las correspondientes
indemnizaciones se depositara en una institucion del sistema
financiero para que, con la compra de otro inmueble, siga constituido
el patrimonio. Entre tanto los beneficiarios percibiran los dividendos

por intereses en vez de los frutos a que antes tenian derecho.

Asi mismo el art. 44 de la Ley de Desarrollo Agrario, establece el
precio a pagarse por efectos de expropiacion, sera el del avalio
comercial actualizado, practicado por elINDA, a menos que exista
acuerdo entre el INDA y el afectado, de conformidadcon lo que
dispone el articulo 36 de la Ley de Contratacién Publica. Si elafectado

estuviese en desacuerdo respecto al precio, la controversia se
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ventilaraante los jueces comunes competentes, conforme a las

normas establecidas en elCodigo de Procedimiento Civil.

El precio antes mencionado debera pagarse en dinero efectivo, sin

cuyo pago elINDA no podra tomar posesion de las tierras.

El Estado, dentro del presupuesto anual del Instituto asignara los

fondosnecesarios para el pago de expropiaciones.

La tramitacion del juicio de expropiacion solo tiene por objeto
determinar la cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la
cosa expropiada por causa de utilidad publica; Esta declaracion puede
ser declarada para fines de expropiacion por el Estado y las
Instituciones del Sector Publico, con las funciones que le son propias
y siempre que tal declaracion sea aprobada por el Ministerio

correspondiente cuando fuere el caso.

La declaracion de utilidad publica o social hecha por las entidades ya
indicadas, para proceder a la expropiacion de inmuebles, no podra ser

materia de discusion judicial sino en via administrativa.

El derecho a la propiedad es un derecho que pertenece a las
personas y nadie puede atentar con esta garantia que

constitucionalmente esta protegido.
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Por otro lado al referirse del INSTITUTO NACIONAL DE
DESARROLLO AGRARIO (INDA), aun mas cuando era la Institucion
en realizar lasexpropiaciones, cuando aquellas personas que no
daban el correcto manejo de sus tierras, se veian en la necesidad de
ceder a personas de recursos econdmicos bajos, para que tengan
acceso a estos predios y los hagan productivos constituyendo de esta
forma una manera de superacién y ayuda en su familia; para finalizar
este tema de la expropiacion, lo tomo como una figura que tiene que
ser regulada, a través de una norma juridica que garantice el pago

justo por efectos de la expropiacion
4.- JUSTIFICACION.

Al tratar un tema como “EL NO PAGO DE JUSTO PRECIO POR
EFECTOS DE LA EXPROPIACION EN RELACION A LA GARANTIA DE
LA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y PERSONAL” sabemos que atenta a la
propiedad individual privada volviéndose inestable su economia y la voluntad
gue debe tener la persona en cuanto se refiere al precio que va recibir por el

inmueble objeto de la expropiacion.

El problema a tratar es de trascendental importancia puesto que afecta
directamente a la persona o individuos que son perturbados a consecuencia
de una expropiacion; ademas es de vital importancia en los siguientes

aspectos que detallo a continuacion:
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ACADEMICO.- Es primordial analizar este tema por la importancia de
satisfacer las necesidades individuales y personales de la sociedad por los
conocimientos adquiridos por parte de los docentes; que, contribuiran el
desarrollo de la presente investigacion, y como estudiantes de la carrera de
derecho es una obligacion moral ética y patriética, coadyuvar al desarrollo de

la sociedad y de la nacion.

JURIDICO.- La expropiacion como tal afecta a la propiedad la misma que se
encuentra protegida constitucionalmente por diversas normas por lo tanto
constituye  un derecho consagrado en la norma maxima reconocido

legalmente a las personas y nadie puede vulnerarlo.

ECONOMICO.-Este aspecto es de mayor connotacién porque afecta
directamente a las personas por las desventajas que representa y una de
ellas se hace notorio en el no pago de lo justo que se debe compensar a las
personas duefas del bien inmueble expropiado. El avalué que se realiza no
es el real es menor y por ende el propietario sale perjudicado
economicamente, pierde gananciales como capital, por eso es necesario

analizar y dar a conocer los dafios econdmicos que provoca.

SOCIAL.- El asunto de la expropiacion es algo que interesa a toda la
sociedad y pueda que alguien se vea inmerso en esto y creemos
conveniente con miras a lo venidero nos adelantamos en conocer mas a

fondo esta problemética, que después de darle el debido estudio y analisis
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planteare una posible solucién con las observaciones debidas que estara a
disposicién de la sociedad para que hagan uso, critica y recomendaciones

del problema.

La factibilidad para desatrrollar el trabajo de investigacion esta debidamente
justificado ya que cuento con todo lo necesario, concerniente a recursos

materiales, econémicos, humanos y bibliograficos.

5.- OBJETIVOS.
5.1.- OBJETIVO GENERAL.

e Realizar un estudio juridico, social y doctrinario a los Cédigos Civil y
Procedimiento Civil relacionado con la expropiacion, la propiedad,
causas Yy efectos, justo precio y avalué por motivos de expropiacion

como afecta al patrimonio de las personas.
5.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Determinar como afecta la expropiacion a la propiedad y patrimonio

de las personas y como incide en su economia.

e Demostrar juridicamente que el precio que se paga actualmente a los

propietarios, no cumplen con las garantias constitucionales.
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e Plantear una reforma al Codigo Civil, que garantice a la propiedad
individual y personal, un justo precio que se debe pagar a los duefios

afectados por la expropiacion.
6. HIPOTESIS:

Los derechos, de las personas que tienen propiedades privadas se ven
afectados por la expropiacién de sus tierras, con fines de utilidad publica, sin
considerar un pago justo, violando normas Constitucionales que reconocen y

garantizan el derecho a la propiedad.
7. MARCO TEORICO
LA EXPROPIACION

CONCEPTO.- El profesor Pedro Guillermo Altamira dice “La expropiacion es
la extincibn de un dominio por causa de interés publico, previa
indemnizaciéon. Este instituto es denominado expropiacion por causa de

utilidad publica o expropiacion forzosa.

Etimolégicamente la palabra expropiacion deriva del latin de “ex” que quiere
decir fuera y de “propio” que significa propiedad; de modo que por la
expropiacion la persona sale fuera de la propiedad.

La palabra expropiacion, como tal viene el cultismo francés expropiation, del

mismo significado, cultismo que fue creado en el Siglo XVII, como un término

juridica, para servir de anténimo a apropiatidn, “apropiacion”.

La expropiacion es una facultad legal que le corresponde ejercer en forma

privativa al Estado y a sus instituciones publicas. El objeto de la expropiacion
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es uno de los elementos esenciales de esta institucion, ya que puede ser
objeto de la expropiacion toda cosa corporal o incorporal susceptible de

derecho de propiedad, es decir todos los derechos de naturaleza patrimonial.

La expropiaciéon es una limitacion del orden puablico mediante la cual por
voluntad del Estado y de las entidades del sector publico, se priva de la
propiedad de un inmueble, por causas de utilidad publica o de interés social;
de modo que la facultad de disponer a su libre arbitrio que tiene el duefio se
halle limitado por causa de la expropiacion, que le priva del dominio contra

su voluntad.

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 321, establece
“El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa mixta y que

debera cumplir su funcién social y ambiental.”®’

Por lo antes expuesto la norma suprema garantiza el derecho a la propiedad
y los que gozan de este derecho deben hacer cumplir su funcién social que
de cualquier manera si se lo hace por circunstancias estatales de interés
publico a veces se valen de esto para acudir a la expropiacion atentando de
esta manera con la expropiacion; de acuerdo a lo que determina el art. 43 de
la Ley de Desarrollo Agrario que textualmente establece: “Las tierras rusticas

de dominio privado solo podran ser expropiados en los siguientes casos:

f) Cuando sean explotadas mediante sistemas precarios de trabajo o

formas no contempladas en esta Ley como licitas;

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 321, 2008
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g) Cuando para su explotaciébn se empleen practicas, incluyendo uso de
tecnologias no aptas, que atenten gravemente contra la conservaciéon de
los recursos naturales renovables. En este caso, debera ser el Director
Ejecutivo del INDA, quien declare la expropiacion, luego de fenecido el
plazo que debe conceder para que se rectifiquen dichas practicas, el que

sera de hasta dos afios calendario y, en ninglin caso, menor a un afio;

h) Cuando las tierras aptas para la explotacién agraria se hayan mantenido
inexplotadas por mas de dos afios consecutivos y siempre que no
estuvieren areas protegidas, de reserva ecoldgica, constituyan bosques
protectores o sufran inundaciones u otros casos fortuitos que hicieren
imposible su cultivo o aprovechamiento; y,

i) Cuando el predio esté sujeto a gran presion demografica” &

Esto estaria bien siempre y cuando por el predio o propiedad a expropiarse
tuviera su justa indemnizacion, cosa que no esta debidamente en forma
proporcional en lo que respecta bien y precio real; Ademas la misma
Constitucion de la Republica en vigencia en su Art.323 establece que “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y del bienestar colectivo, las instituciones del Estado por razones

de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la

8 Ley de Desarrollo Agrario. Registro Oficial, N2 S-315, 16- Abril- 2004.
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expropiacion, previa justa valorizacion, indemnizacion y pago de

conformidad con la Ley, Se prohibe toda forma de confiscacion.”®

En concordancia con el Art. 783 de Cadigo de procedimiento Civil, “que se
refiere a la declaracién de utilidad publica, para fines de expropiacion, solo
puede ser hecha por el Estado y las demas instituciones del sector publico,
de acuerdo con las funciones que les son propias y siempre que tal
declaracion sea aprobada, cuando fuere del caso por el Ministerio

respectivo.

La declaracion de utilidad publica o social hecha por las entidades ya
indicadas, para proceder a la expropiacion de inmuebles, no podra ser

materia de discusion judicial, pero si en la via administrativa”®.

Por este motivo y en vista de que las expropiaciones que se realizan por una

parte atentan la propiedad y por otra no se determina el justo valor.

La funcion social se cumple cuando los bienes se dedican al incremento y
redistribucion del ingreso, que permita a los ciudadanos el acceso a los
beneficios de las riquezas y el desarrollo econémico”. Por otra parte, en
cumplimiento del mandato constitucional la expropiacién de tierras privadas
para finalidades sociales, solamente se puede realizar en los casos
expresamente determinados en la ley y conforme sus términos vy

procedimientos.

® Ob. Cit. Art. 323, 2008
90Cc')digo Procedimiento Civil, Corporacién de estudios y Publicaciones, Quito 2010 pag. 274
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Causas y procedimientos para la expropiacion se encuentran en las Ley de
Desarrollo Agrario, de areas naturales, de caminos; y de régimen municipal,
incluyendo la disposicion constitucional sobre los propositos de reserva
habitacional y finalidades ambientales. La Constitucion prohibe la
expropiacion de tierras agricolas que se encuentran en produccién para
cambiarlas otros usos no agricolas, salvo el caso de expropiaciones para la
construccién de obras publicas, especialmente caminos y carreteras, asi

como canales de riego.

En cumplimiento de lo determinado en la Ley de Desarrollo Agrario, el
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) puede expropiar tierras que

no cumplan su funcion social.

La ley también contempla la expropiacion de tierras en las declaratorias de
patrimonio de areas naturales del Estado. Sin embargo, en casos
determinados, tierras agricolas han sido afectadas por estas declaratorias,
sin haber sido expropiadas, pero con sus actividades productivas
restringidas en cierta forma, como es el caso por lo menos de una hacienda

en el Parque Nacional Cotopaxi.

La construccion de caminos y carreteras puede afectar a la propiedad rural

de dos maneras.

Las tierras pueden expropiarse para la construccién de vias publicas. Una
vez construidas, el Estado ejerce una servidumbre sobre la zona adyacente,
gue impone obligaciones determinadas al propietario de la tierra.

Corresponde al Estado pagar el justo precio del inmueble asi como

139



compensar por los dafios correspondientes. Sin embargo, deduce del precio
el monto estimado de las mejoras y la plusvalia. Finalmente, la ley permite al
propietario expropiado el solicitar la “retrocesion” en caso de que los bienes
expropiados no se utilicen para los fines enunciados dentro de un plazo

establecido.

En todos los casos mencionados, los propietarios pueden impugnar tanto la
expropiacion misma cuanto el pago y las indemnizaciones correspondientes,

en la jurisdiccién contenciosa administrativa y civil, respectivamente.

Este trabajo ahonda en la figura juridica de la Expropiacion, con el fin
mediato de satisfacer la investigacion designada en la asignatura; y con la
intencidon inmediata de que sea Util para los que decidan acercarse a dicha

cuestion.

El fin de la expropiacién no es la mera privacion de la cosa o derecho en que
ésta consiste, sino el destino posterior a que tras la privacion expropiatoria

ha de afectarse el bien que se expropia.

En este sentido, la expropiacion es un instrumento y no un fin en si misma,
pues esta siempre en funcion de una transformacién, ya sea fisica o juridica

del bien expropiado.

Constituye el fundamento de la Expropiacién Forzosa, de modo que solo es
justificable la potestad expropiatoria de la Administracion a partir la
necesidad de que se sacrifique una situacion de propiedad privada ante

intereses publicos superiores.
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Esto es lo que legitima esta actuacion de la Administracion, de modo que de
no existir no procederia. Esto trae implicito la previa declaracion de utilidad
publica o interés social del fin a que haya de afectarse el objeto expropiado;
ademas deberé ser declarado expresa y singularmente mediante ley en cada

caso.

Algo que se discute en nuestros tiempos al respecto es si constituye
enriguecimiento del Estado, aun para el beneficio puablico, a costa del
particular; pues cierto es que las personas no deben ser obligadas a soportar
lo que es, en rectitud, un gasto publico. Esta posicion es sencillamente
rebatible si se procede con la adecuada indemnizacion de la persona privada
perjudicada por la accion gubernamental, dejando en entre dicho tal

enriquecimiento.

Pero al mismo tiempo se trata de que tal sacrificio sea el minimo posible, de
forma que no acarree la pérdida del contenido economico de la situacion
sacrificada, contenido que se sustituye por el justiprecio. La expropiacion
forzosa se admite en los inicios del estado liberal como el ultimo fondo del
derecho natural, sagrado e inviolable a la propiedad privada, "se ha
convertido en un limite negativo del derecho absoluto decimondnico de
propiedad poniéndose a disposicion de la Administracion Publica para el
cumplimiento de los fines de ordenacion y conformacion crecientes en la
sociedad actual, pero quedando garantizado siempre al titular del derecho,

una causa justa de interés social, que a su vez limita la expropiacién forzosa,
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y el contenido econdémico de su derecho, siendo estos aspectos fiscalizables

por los Tribunales superiores.

8.- METODOLOGIA.
Métodos

Dentro de la investigacion utilizare los siguientes métodos.

v' METODO CIENTIFICO.- Se aplicara para desarrollar la investigacion
formulada de manera ldgica, y lograr la adquisicion, organizacion y
expresion de conocimientos en la parte tedrica-practica, hasta la

obtencion de conclusiones y recomendaciones.

v" METODO ANALITICO, SINTETICO.- Porque profundizare con el
analisis y critica de la expropiacion. Ademas sintetizare los aspectos

de mayor relevancia que tenga que ver con el tema a investigar.

v METODO DEDUCTIVO E INDUCTIVO.- Para abordar todo lo
referente a la expropiacion, en forma general para poder determinar
los aspectos mas sobresalientes, como también las causas y efectos

gue se generan con la expropiacion.
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v" METODO HERMENEUTICO.- Para hacer una interpretacion de la

normativa referente a la expropiacion.

9.- PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Utilizare los procedimientos de observacion, analisis y sintesis que requiere
la investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio teérico,
como el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico
como la encuesta y la entrevista. El estudio de casos judiciales reforzara la
busqueda de la verdad objetiva sobre la problematica. La investigacion de
campo se concretard a consultas de opinion a personas afectadas y
conocedoras de la probleméatica, previo muestreo poblacional de por lo
menos cuarenta personas para las encuestas y entrevistas; en ambas
técnicas se plantearan o realizaran cuestionarios derivados de los objetivos
tanto principales como especificos, cuyos resultados partiran desde la
determinacién de variables e indicadores. Tomando en cuenta que estos
resultados dentro de la investigacion empirica seran presentados en tablas,
barras o centro gramas que serviran para la verificacion de los objetivos e

hipétesis planteadas y asi determinar las conclusiones y recomendaciones.
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10- CRONOGRAMA.

TIEMPO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

ANALISIS DE LA MATRIZ

PROBLEMATICA

PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA Y TITULO

ELABORACION DEL MARCO
TEORICO, CONSTRUCCION DE
OBJETIVOS, METODOLOGIA,
CRONOGRAMA, PRESUPUESTOS Y

BIBLIOGRAFIA

ESTRUCTURA DEL PLAN DE
EJECUCION DE LA

INVESTIGACION MODULAR

ACOPIO DE INFORMACION,
BIBLIOGRAFICO Y

DOCUMENTAL

ORGANIZACION Y TABULACION DE LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE
CAMPO

VERIFICACION DE OBJETIVOS,
CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

ESTRUCTURA DEL PLAN DE
RECOMENDACIONES DEL

INFORME FINAL

SOCIALIZACION DEL

INFORME FINAL
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11.- PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
11.1. RECURSOS HUMANOS:

Director de tesis: Por designarse.

Entrevistados: 10 Profesionales conocedores de la materia.

Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo.

Postulante: Ankler Juan Vizueta Guijarro

11.2.-Recursos Materiales y Costos.

Libros 300,00
Separatas de texto 50,00
Hojas 50,00
Copias 55,00
Internet 90,00
Levantamiento de texto, impresion y encuadernacion 350,00
Transporte 300,00
Imprevistos 200,00
Total 1.395,00

11.3.-Financiamiento.

Los costos de la investigacion los financiare con recursos propios y crédito

bancario.
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Sefior (a):

Sirvase contestar el siguiente cuestionario acerca de “EL PAGO DEL JUSTO
PRECIO A LOS PROPIETARIOS POR EFECTOS DE LA EXPROPIACION EN
LA RELACION DE LA GARANTIA DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y
PERSONAL”; por lo que solicito su valiosa opinion sobre dicho tema para optar
por el Grado de Abogado de Licenciado en Jurisprudencia.
1. ¢Qué criterio le merece a usted la figura juridica de la Expropiacion?

a.  Instrumento juridico. ()

b.  Tramite judicial o figura juridica. ( )

c.  Tramite injusto. ( )

2. (Cree usted que al momento de expropiar se atenta con el derecho de la propiedad?

il ()
- no ()

3. ¢considera que las indemnizaciones que se dan por motivos de expropiacion son
justas?

4. ;Como cree que afecta el no pago de lo justo en la economia del afectado por la
expropiaciéon?

5. ¢seria oportuno que se deberia cambiar o reformar la normativa referente a la
expropiacion?
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GRACIAS POR SU COLABORACION.
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Sefior (a) Profesional de Derecho:

Sirvase contestar el siguiente cuestionario acerca de “EL PAGO DEL JUSTO
PRECIO A LOS PROPIETARIOS POR EFECTOS DE LA EXPROPIACION EN
LA RELACION DE LA GARANTIA DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y
PERSONAL?”; por lo que solicito su valiosa opinion sobre dicho tema para optar
por el Grado de Abogado de Licenciado en Jurisprudencia..

Primera Pregunta

¢, Cuales cree usted que son las circunstancias que conllevan para que a

determinadas personas se les expropie su terreno?
Segunda Pregunta.

¢En base a que se determinan los precios o valores que se debe pagar, por

razon de una expropiacion?
Tercera Pregunta

¢, Los precios o valores que se determinan en una expropiacion son justos y

satisface al propietario del predio?
Cuarta Pregunta

¢Al expropiar a una persona de su terreno a su parecer se estaria atentando

contra el derecho a la propiedad?

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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