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b. RESUMEN  

 

Con el desarrollo de la presente   tesis denominado  Análisis de la Situación   Financiera 

para el Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo” en la Ciudad de Loja, periodo 2013- 

2015 entidad que forma parte del Consejo Provincial de Loja. Para la ejecución de la 

mismo, se trazó  como objetivo general; “Realizar un análisis   de la situación financiera 

para el Centro de Acción social “Matilde Hidalgo” en la ciudad de Loja, periodo 2013- 

2015”, a fin de conocer la situación de la misma; el cual se logró cumplir al ´plantear 

objetivos  específicos: como Recopilar la información necesaria para realizar el análisis  

financiero, realizar un análisis vertical y horizontal de los estados financieros del CASMH, 

aplicar indicadores financieros derivados de los balances y como último recomendar 

alternativas  en base a los resultados obtenidos.  

Para dar cumplimiento al primer objetivo fue necesario realizar  una investigación de la 

parte teórica tanto contable como presupuestaria para luego realizar una entrevista al 

contador y al gerente financiero y pedir los estados generales para la realización de la  

parte práctica en donde constan los datos en forma de cuadros y gráficos con sus 

correspondientes interpretaciones; el segundo objetivo es acerca de análisis vertical a los 

años 2013 – 2015 del balance general y estados de resultados lo que permitió conocer el 

comportamiento económico financiero, de la institución logrando realizar un análisis 

detallado de las cuentas y establecer como se encuentra  en su liquidez, solvencia y 

rentabilidad; el análisis horizontal se evidencia los siguientes incrementos y disminuciones 

de los estados financieros, y al analizar se encuentran algunas dificultades que no son 

favorables para el desarrollo del CASMH; Como tercer objetivo se aplicó indicadores 

financieros para el sector público con el fin de conocer el nivel de eficiencia, rentabilidad, 

liquidez, capacidad de endeudamiento de la  misma; posteriormente para cumplir el cuarto 



 

3 

 

objetivo después del estudio de los balances se destacan los principales problemas del 

Centro Matilde Hidalgo y así poder  dar  recomendaciones alternativas  en base a los 

resultados obtenidos las mismo que pueden ser acogidas por la organización  que permitirá 

mejorar la situación de la institución. 

Del mismo modo se utilizó los siguientes métodos: Deductivo que sirvió para extraer 

información bibliográfica más relevante para el análisis financiero, y del mismo modo  

desarrollar el marco teórico, hasta llegar a la formulación conclusión y recomendaciones 

del trabajo de investigación. De tal manera se aplica el inductivo el que fue utilizado para 

el análisis Financiero en el Centro “Matilde Hidalgo” de cada cuenta contable, el que 

permitió aplicar los diferentes indicadores y de esta manera comparar de forma particular 

los hechos económicos que se suscitaron en los años que fueron examinados para conocer 

la estructura financiera. Y como último el analítico que se recurrió para interpretar los 

resultados obtenidos de la información de los estados financieros a través del análisis 

vertical, análisis horizontal y determinar indicadores financieros con el fin de establecer 

alternativas de solución al problema encontrado. 

Finalmente, con estas consideraciones se señala las conclusiones y recomendaciones, 

siendo una de las principales que en el periodo analizado se observan algunas 

inconsistencias, con la Normativa de Contabilidad Gubernamental que afectan al proceso 

del análisis financiero. Como resultado, se recomienda que la institución reestructure los 

Estados Financieros basándose en las políticas y normas de Contabilidad Gubernamental, 

que son expedidas por el Ministerio de Finanzas del Ecuador en concordancia con lo 

establecido por el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas y de esta manera  

generar información consistente, relevante, verificable y comprensible que sea útil a 

efectos de rendición de cuentas, y toma de decisiones. 



 

4 

 

SUMMARY 

With the development of the present thesis called Analysis of the Financial Situation for 

the Center of Social Action "Matilde Hidalgo" in the City of Loja, period 2013-2015 entity 

that is part of the Provincial Council of Loja. For the execution of the same, it was drawn 

as a general objective; "Carry out an analysis of the financial situation for the Social 

Action Center" Matilde Hidalgo "in the city of Loja, 2013-2015 period", in order to know 

the situation of the same; which was achieved by 'setting specific objectives: how to collect 

the necessary information to perform the financial analysis, perform a vertical and 

horizontal analysis of CASMH financial statements, apply financial indicators derived 

from the balance sheets and how to recommend alternatives based on the results obtained. 

In order to comply with the first objective, it was necessary to carry out an investigation of 

the theoretical part, both accounting and budgetary, in order to carry out an interview with 

the accountant and the financial manager and request the general statements for the 

realization of the practical part in which the data in the form of tables and graphics with 

their corresponding interpretations; the second objective is about vertical analysis to the 

years 2013 - 2015 of the balance sheet and income statements, which allowed knowing the 

economic and financial behavior of the institution, achieving a detailed analysis of the 

accounts and establishing how it is in its liquidity, solvency and profitability; the horizontal 

analysis shows the following increases and decreases in the financial statements, and when 

analyzing there are some difficulties that are not favorable for the development of the 

CASMH; as a third objective, financial indicators were applied to the public sector in order 

to know the level of efficiency, profitability, liquidity, debt capacity of the same; 

Subsequently to meet the fourth objective after the study of the balance sheets highlight the 

main problems of the Matilde Hidalgo Center and thus be able to give alternative 
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recommendations based on the results obtained that can be accepted by the organization 

that will improve the situation of the institution. 

The following methods were used in the same way: Deductive that served to extract more 

relevant bibliographic information for financial analysis, and in the same way to develop 

the theoretical framework, until reaching the conclusion conclusion and recommendations 

of the research work. In this way, the inductive is applied which was used for the internal 

diagnosis of the financial department of the Center, with the purpose of knowing the 

weaknesses or the existence of a problem of the social assistance center. And finally, the 

analytical that was used to interpret the results obtained from the information of the 

financial statements through vertical analysis, horizontal analysis and determine financial 

indicators in order to establish alternative solutions to the problem encountered. 

Finally, with these considerations the conclusions and recommendations are pointed out, 

where in the analyzed period some inconsistencies are observed, with the Government 

Accounting Regulations that affect the financial analysis process of the Financial 

Statements. And in this way focus on giving guidance such as the restructuring of the 

Financial Statements as the Result based on the Government Accounting policies that 

guide the accounting process and in this way generate consistent, relevant, verifiable and 

understandable information that are issued by the Ministry of Finance of Ecuador in 

accordance with the provisions of the Organic Code of Planning and Public Finance and in 

this way provide information on the economic and financial evolution of the entity that is 

useful for the purpose of rendering accounts, and making decisions. 
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c. INTRODUCCIÓN 

 

La elaboración del análisis financiero   constituye una herramienta valiosa para el control 

de los recursos y determinar la situación económica financiera del Centro, con el propósito 

de gestionar adecuadamente los recursos económicos y así lograr una buena gestión 

financiera  la cual, permite entender y comprender el comportamiento del pasado 

financiero de una entidad y conocer su capacidad de financiamiento e inversión propia. 

El presente estudio se ha realizado con el propósito de ayudar al Centro y de esta forma, 

brindar un marco útil para la toma de decisiones y así lograr una gestión financiera 

eficiente y eficaz, que permita brindar un  mejor servicio a la población lojana. 

Es así que el siguiente trabajo contempla básicamente la siguiente estructura Titulo de un 

enfoque general de la investigación realizada; Resumen en castellano eh inglés en el que 

se hace una síntesis de los puntos más importantes de la tesis; la Introducción que explica 

la importancia del tema, el beneficio y aporte a la organización así como la Estructura y 

síntesis del contenido; la Revisión de la Literatura, en esta fase se desarrolla la 

fundamentación teórica que contiene la recopilación bibliográfica de aspectos inherentes al 

problema que nos permite una mejor comprensión  de los elementos y conceptos más 

relevantes sobre el análisis financiero referentes al tema investigado, en la parte de 

Materiales y Métodos el mismo que se señala los diferentes métodos, técnicas y 

procedimientos de la información que fue utilizada y aplicada en el desarrollo de la 

investigación; como parte básica están los Resultados se hace constar el Análisis 

Financiero horizontal y vertical, el Informe de Análisis Financiero se culmina con la 

aplicación de indicadores para el sector público y así permitir establecer alternativas de 

solución para el centro en estudio;  en la Discusión se realiza un contraste de la 
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problemática con las soluciones planteadas , las Conclusiones y Recomendaciones para la 

organización de la entidad, las mismas que servirán para la toma de decisiones y 

correctivos que contribuyan a mejorar la gestión financiera, se culmina con la Bibliografía 

que ha servido como fuente de consulta, además se hace constar los Anexos,  que 

representa la información de apoyo al trabajo.  
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d. REVISIÓN DE LITERATURA  

 

Finanzas  

Las finanzas se definen como el arte y la ciencia de administrar el dinero. Casi todos los 

individuos y organizaciones ganan y recaudan dinero y gastan o lo invierten. Las finanzas 

se ocupan del proceso, de las instituciones, de los mercados y de los instrumentos que 

participan en las transferencias  de dinero entre individuos, empresas y gobiernos. (Gitman, 

2007, pág. 8) 

Sector Público  

Para Corredor (2008), sector público: 

Es el conjunto de organismos y unidades económicas que dependen directamente del 

estado, sean organismos integrantes del propio estado o haciendas productivas de bienes 

y servicios de propiedad, conducción y/o control del estado, cuya actividad económica 

está dirigida a satisfacer necesidades de interés público dependiendo de las 

competencias que asumen los distintos niveles de gobierno con la finalidad de solventar 

las necesidades básicas de la población. (Pág. 38) 

Finanzas Públicas 

 Las finanzas públicas es un campo de la economía que se encarga de estudiar el pago de 

actividades colectivas o gubernamentales, y con la administración y el diseño de dichas 

actividades. El campo se divide a menudo en las cuestiones de lo que el gobierno o las 

organizaciones colectivas tienen que hacer o están haciendo, y las cuestiones de cómo 
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pagar por estas actividades, también suele denominarse economía pública o finanzas del 

sector público. (Mabras J. , 2011, pág. 4) 

Estados Financieros 

Definición Los estados financieros según (Andrade), son informes de los cuales los 

usuarios de la información  financiera perciben la realidad de la empresa y, en general de 

cualquier organización económica, dicha información constituye el producto final del 

llamado ciclo contable. Los estados financieros básicos informan sobre el desempeño 

financiero de la institución, también muestran los resultados de la gestión realizada por los 

administradores con los recursos que se les han confiado.  

Afirma que al final de un periodo, por lo común un trimestre o un año, se preparan los 

estados financieros para informar sobre las actividades de financiamiento e inversión hasta 

la fecha en curso, así como para resumir las actividades de operación del periodo anterior. 

Ésta es la función de los estados financieros. (John J.Wild, K.R. Subramanyam & Robert 

F. Halsey, 2007, págs. 18,19) 

Estados Financieros del Sector Público 

Ministerio de Finanzas (2013), la Contabilidad Pública es aquella que ha de servir para 

rendir cuentas de las operaciones realizadas con los fondos públicos por todos los entes 

integrantes del Estado y del sector público en general. Esta contabilidad también da 

respuesta a diversos fines: 

 Fines de gestión. Suministrar información para la toma de decisiones, determinar el 

coste y rendimiento de los servicios públicos así como mostrar la situación 

patrimonial. 
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 Fines de control. Rendición de cuentas, ejercer los controles de legalidad y 

financiero, control de eficiencia y eficacia.  

 Fines de análisis y divulgación. Informar para poder elaborar las cuentas públicas 

del Estado, valorar y analizar los efectos económicos y financieros de la actividad 

de los entes públicos entre otras funciones  

Mabras J. ( 2011), menciona que los subsistemas contables que forman parte de la 

contabilidad pública son la contabilidad presupuestaria, financiera, analítica y nacional. La 

que aporta elementos documentales y a la vez permite la valoración a efectos de riesgos 

bancarios es la contabilidad presupuestaria. (pág. 10) 

Importancia  

Las entidades financieras son importantes para toda entidad pública como privada porque 

permiten evaluar el nivel de cumplimiento y desempeñar con las perspectivas de los 

directivos, de esa manera  reflejar la situación economía de la institución. 

Objetivo 

Los Estados Financieros principales tienen como objetivo informar sobre la situación 

financiera de la empresa en una fecha determinada y sobre los resultados de sus 

operaciones y el flujo de fondos por un periodo determinado. Sirven para: 

“Tomar decisiones de inversión y crédito, lo que requiere conocer la estructura financiera, 

la capacidad de crecimiento de la empresa, su estabilidad y su rentabilidad.  

Evaluar la solvencia y liquidez de la empresa, así como su capacidad para generar fondos.  

Conocer el origen de las características de sus recursos para estimar la capacidad financiera 

de crecimiento. Formarse un juicio sobre los resultados financieros de la administración en 
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cuanto a la rentabilidad, solvencia, generación de fondos y capacidad de crecimiento” 

(Moreno.J.A, 2003, págs. 26,27) 

Contabilidad Gubernamental 

 Constituye el proceso de registro sistemático, cronológico y secuencial de las operaciones 

patrimoniales y presupuestarias de las entidades y organismos del sector Público no 

Financiero, expresadas en términos monetarios, desde la entrada original a los registros 

contables hasta la presentación de los estados financieros; la centralización, consolidación 

y la interpretación de la información; comprende además los principios, normas, métodos y 

procedimientos correspondientes a la materia. La finalidad del componente de 

Contabilidad Gubernamental es establecer, poner en funcionamiento y mantener en cada 

entidad del Sector Público no Financiero un sistema único de contabilidad que integre las 

operaciones, patrimoniales, presupuestarias y de costos, para asegurar la producción de 

información financiera completa, confiable y oportuna, que permita la rendición de 

cuentas, la toma de decisiones, el control, la adopción de medidas correctivas y la 

elaboración de estadísticas. Estados Financieros: 

Los entes financieros y unidades ejecutoras responsables de la administración de sus 

presupuestos, dispondrán de datos e información contable y presupuestaria individualizada, 

con los detalles que establecerá para el efecto el ente rector de las finanzas públicas. Las 

máximas autoridades de las entidades y organismos del sector público enviarán la 

información financiera y presupuestaria, señalada en este código o en las normas técnicas y 

en conformidad con éstas, dentro de los plazos previstos en dichos instrumentos. El ente 

rector de las finanzas públicas recibirá, validará, analizará, clasificará y procesará los datos 

contenidos en la información elaborada por cada ente financiero del Sector Público no 

Financiero, con la finalidad de obtener estados financieros agregados y consolidados, 
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relativos a agrupaciones predeterminadas y según requerimientos de la administración del 

Estado. (Bernal, 2011, págs. 18,26) 

Clases de Estados Financieros 

 Estado de Resultados, Situación Económica o Estado de Pérdidas y Ganancias. 

 Estado de Situación Financiera o Balance General 

 Estado de Flujo de Efectivo.  

 Estado de Cambio en el Patrimonio. 

Estado de Resultados 

Vasconez (2004) “También denominado Estado de Pérdidas y Ganancias. Se elabora al 

finalizar el periodo contable con el objeto de determinar la situación económica de la 

empresa, resume las operaciones desde el primero hasta el último día del periodo 

estudiado. (Pág. 79)   

Balance  General  

Demetre (2002) “El balance general fundamental que rinde la contabilidad. Él informa 

sobre la situación financiera de la empresa en un momento determinado y, a través de él, se 

puede evaluar la posición financiera de la empresa, así como diagnosticar de forma 

preliminar dos políticas financieras (inversión y financiamiento)”. (Pág. 45) 

También denominado Estado de Pérdidas y x Ganancias. Se elabora al finalizar el periodo 

contable con el objeto de determinar la situación económica de la empresa, resume las 

operaciones desde el primero hasta el último día del periodo estudiado. 
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Estado de Situación Financiera  

Guajardo & Andrade (2008),  el Estado de Situación Financiera refleja el resultado de las 

cuentas de activo, pasivo y patrimonio de un periodo determinado, presentando las cuentas 

en forma ordenada y en función  del dinero en efectivo y de la convertibilidad en dinero de 

los bienes y valores que dispone la empresa a la fecha del balance (Pág. 158) 

Análisis Financiero 

Amat O. (2001), dice, que el Análisis Financiero, también conocido como análisis 

económico - financiero, análisis de balance o análisis contable, es un conjunto de técnicas 

utilizadas para diagnosticar la situación y perspectivas de la empresa con el fin de poder 

tomar decisiones adecuadas. (Pag.45) 

Análisis Financiero Público  

Demetre (2002), opina que el análisis de los estados financieros en el caso del sector 

público no sigue una pauta estandarizada ni hay unos criterios homologados de análisis. 

Muchas de las entidades financieras presentes en el sector no disponen de analistas 

especializados en el sector público 

Objetivo del Análisis Financiero 

El objetivo general del análisis financiero es informar sobre la situación financiera a una 

fecha determinada y sobre los resultados alcanzados en un ejercicio económico sin 

embargo los objetivos particulares que se persiguen con el análisis se difieren según los 

requerimientos específicos de los usuarios. (Pág. 32,33) 
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Análisis Financiero de los Estados Financieros  

Wild Subramanyam & Helsey, (2007) Los estados financieros son un conjunto de procesos 

analíticos que forman parte del análisis de negocios. Estos procesos separados tienen algo 

en común: utilizan la información de los estados financieros, en diversos grados, para 

propósitos del análisis. Aun cuando los estados financieros sí contienen información sobre 

los planes de negocios de una compañía, el análisis del ambiente de negocios y la 

estrategia de una compañía en ocasiones se considera fuera del análisis de estados 

financieros convencional. Sin embargo, la mayoría conviene en que una parte importante 

del análisis de estados financieros es analizar el ambiente de negocios y la estrategia de la 

compañía. La mayoría también conviene en que la valuación, que requiere pronósticos, 

forma parte del análisis de estados financieros. Por consiguiente, el análisis de estados 

financieros debe ser, y es considerado, una parte fundamental del análisis de negocios y de 

todos los análisis que lo componen. Al mismo tiempo, es importante comprender el 

alcance del análisis de estados financieros. De manera específica, este libro se concentra en 

el análisis de estados financieros y no en los aspectos del análisis de negocios, excepto los 

que se relacionan con el análisis de estados financieros. (Pág. 9) 

Objetivo del Análisis de los Estados Financiero 

El objetivo es dar respuesta a todas aquellas preguntas que se puedan formular entorno a la 

situación patrimonial, financiera y económica de la entidad en el momento presente, así 

como su evolución a corto y mediano plazo, como también es simplificar las cifras y sus 

relaciones y hacer factible las comparaciones para facilitar su interpretación por 

interpretación se entiende dar un significado a los estados financieros y determinar las 

causas de hecho y tendencias favorables o desfavorables relevadas por el análisis de dichos 
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estados, con la finalidad de eliminar los efectos negativos pera la institución o   remover 

aquellos que  sean positivos. 

El Presupuesto 

Vasconez (2004), señala que la herramienta básica e imprescindible es el Presupuesto. El 

contenido del presupuesto general incluye el de la propia Corporación y el de sus 

organismos autónomos dependientes de esta así como los estados de previsión de gastos e 

ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente a la 

entidad local. 

El presupuesto general ha de atender al cumplimiento del principio de estabilidad y ha de 

contener los estados de gastos, estados de ingresos y bases de ejecución. Su ámbito 

temporal es coincidente con un año natural y ha de ser autorizado en el Pleno por mayoría 

antes del 31 de diciembre del año anterior al ejercicio en que ha de aplicarse. De todas 

formas, el presupuesto no es una herramienta estática, sino que durante su vigencia pueden 

producirse modificaciones en las distintas partidas que lo componen que habrán de ser 

autorizadas por el mismo sistema que el Presupuesto inicial, es decir previa autorización 

del Pleno, caso que antes del 31 de diciembre no se hubiese podido aprobar los 

presupuestos para el año siguiente, los vigentes quedan automáticamente prorrogados. 

(Pág.40) 

Magnitudes Presupuestarias 

Las magnitudes de un presupuesto son importantes pues permiten diversos tipos de lecturas 

válidos para la gestión, control, seguimiento y análisis. 

Las principales magnitudes presupuestarias son: 



 

16 

 

 Ingresos corrientes. Está formado por la suma de la clasificación económica de 

ingresos. 

 Ingresos de capital no financieros. Incluye los ingresos.  

 Ingresos de capital financieros. Está compuesto por los egresos. 

 Gastos corrientes. Sumatorio de los gastos  

 Gastos de capital no financiero. Es el resultado de la suma de los gastos 

 Gastos de capital financiero. Es el que corresponde a la suma de los gastos 

 Carga financiera. Es la suma de los (gastos financieros y pasivos financieros 

amortización préstamos). A destacar en este punto que sólo se incluyen las deudas a 

largo plazo. 

 Ahorro bruto o corriente. Sería el que nos indicaría la capacidad de 

autofinanciación de la Corporación. Su resultado es la diferencia entre los ingresos 

corrientes menos los gastos corrientes, excluidos los gastos financieros (de ingresos 

menos los gastos) 

 Ahorro neto. Se obtiene mediante la resta de los gastos al ahorro bruto. De hecho, 

para hacerlo de manera perfecta habría que reducir del ahorro bruto el importe de la 

anualidad teórica de amortización, si bien puede darse el caso que no dispongamos 

de toda la información y por ello se permite la aplicación de la reducción  

  Anualidad teórica de amortización. Es la suma resultante de la amortización que se 

aplicaría en caso de estar toda la deuda pendiente dispuesta y sin tener en 

consideración la carencia, añadiendo la anualidad de la nueva operación que se 

quiera incorporar, y a toda esa cifra aplicarle el tipo de interés o los intereses 

resultantes de ese período. 
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Análisis Horizontal  

“Cuando se comparan datos analíticos de un periodo corriente con cálculos realizados en 

años anteriores esta comparación brinda criterios para evaluar la situación de la empresa y 

recibe el nombre análisis horizontal o de tendencia; mientras mayor sea la serie 

cronológica comparada, mayor claridad adquiere el analista para evaluar la situación.”  

Demetre (2002), indica, que es un procedimiento que consiste en comparar estados 

financieros homogéneos en dos o más periodos consecutivos, para determinar los 

aumentos, disminuciones o variaciones de las cuentas, de un periodo a otro. Este análisis es 

de gran importancia para la empresa, porque mediante él, se informa los cambios en las 

actividades y si los resultados han sido positivos o negativos; también permite definir 

cuáles merecen mayor atención por ser cambios significativos en la marcha. 

Análisis Vertical  

“Se denomina así porque se utiliza un solo estado de situación o un balance de pérdidas y 

ganancias pero a un periodo o fecha determinado sin relacionarlos con otros. El análisis 

vertical tiene el carácter de estático, por que evalúa la posición financiera o económica a un 

determinado tiempo o periodo, ya que no se relaciona con otros estados de otros periodos. 

Su característica fundamental es la comparación porcentual de las cuentas respecto de 

grupos y sectores financieros.” (Demestre, 2002, p. 45) Para realizar análisis parciales 

podemos subdividir las cuentas en subgrupos, grupos y sectores financieros, al realizar esta 

subdivisión se podrá resaltar lo más esencial para un mejor aprovechamiento, para lo cual 

se tomara como cifra base el total de cada grupo. (Gitman, 2007, pág. 134) 

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟𝑖𝑛𝑡𝑒𝑔𝑟𝑎𝑙 =
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟𝑝𝑎𝑟𝑐𝑖𝑎𝑙

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟𝑏𝑎𝑠𝑒
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Indicadores Financieros 

Amat (2001), señala, que es “Uno de los instrumentos más usados para realizar análisis 

financiero de entidades es el uso de las razones financieras, ya que estas pueden medir en 

un alto grado la eficacia y comportamiento de la empresa. Estas presentan una perspectiva 

amplia de la situación financiera, puede precisar el grado de liquidez, rentabilidad, 

apalancamiento financiero, cobertura y todo lo que tenga que ver con su actividad. 

Moreno.J.A (2003), para profundizar en el análisis de la evolución financiera de una 

empresa se recomienda la aplicación de un conjunto de razones financieras que permiten 

clarificar este comportamiento. Para poder usar estas razones es imprescindible no sólo 

dominar el cálculo de ellas, también hay que interpretar correctamente y ser capaces de 

encontrar las causas que generaron sus variaciones, tanto negativas como positivas. El 

análisis mediante razones o índices consiste en tomar ciertas cuentas y compararlas entre 

sí, estos índices poseen mayor validez cuando se los aplica a una sucesión de periodos. 

(Págs. 145,146)   

Indicadores para el Sector Público  

La medición de indicadores de gestión, que en estricta lógica tendría que iniciarse por el 

proceso integral Planificación Estratégica, debe involucrar en forma democrática y 

participativa a todos los funcionarios implicados en la producción de un servicio o función, 

por lo que su desarrollo e implementación debería beneficiar tanto a sus productores como 

a sus destinatarios. 

A pesar de las dificultades que puedan enfrentar las instituciones del Estado para aplicar 

estrategias de gestión, más propias del sector privado financiero e industrial, aparece 

conveniente hoy en día, por ejemplo, que los servicios públicos se abran a la utilización de 
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conceptos tales como "cliente" o "producto", que aportan el sentido de un conjunto de 

obligaciones y derechos mutuos entere las respectivas unidades y las personas, 

instituciones o empresas con las que se relacionan 

Sus principales ventajas son: 

 Introducir un proceso de participación en la responsabilidad que implica prestar el 

servicio o función, así como compartir el mérito que significa alcanzar niveles 

superiores de eficiencia. 

 Adecuar los procesos internos, detectando inconsistencias entre los objetivos de la 

institución y su quehacer cotidiano. 

 Apoyar el proceso de planificación o de formulación de políticas de mediano y 

largo plazo, en la medida en que todos los implicados tienen la oportunidad de 

analizar el qué y el cómo de sus afanes cotidianos 

 Mejorar la información respecto del uso de los recursos públicos y sentar las bases 

de un mayor compromiso y confianza entre los productores del servicio, que 

facilite la relación entre las instituciones públicas, los ministerios, la administración 

central y el Congreso Nacional. 

 Integrar en el sentido del trabajo funcionario la satisfacción de expectativas y 

necesidades de realización personal y profesional, a las que todos tienen derecho, 

introduciendo sistemas de reconocimiento al buen desempeño, tanto institucional 

como grupal e individual, sobre bases más objetivas. 

En cuanto al revelamiento de Indicadores, los auditores utilizarán parámetros o indicadores 

convenientes como términos de referencia o estándares razonables de la gestión y control, 

contra los cuales se puedan realizar comparaciones y evaluaciones del grado de economía, 

eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos y en la administración de los recursos. 
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Los indicadores tendrán por función dar señales de alerta ante la ocurrencia o 

agravamiento de deficiencias en un área determinada. 

Metodología para Indicadores  

a. Definición de la entidad, función área o rubro que se requiere  medir. 

b. Definición del objetivo que se persigue con el indicador  

c. Determinación de la fuente de los datos  

d. Análisis de información 

e. Determinación de la periodicidad del medidor  

f. Revisión de los indicadores  

g. Usuarios de la información fuente 
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INDICADORES QUE 

MIDEN LA LIQUIDEZ 

 

Son indicadores que se utilizan para analizar la capacidad que tiene en este caso el Centro de Acción 

Social “Matilde Hidalgo” para satisfacer sus obligaciones de corto plazo tomando en cuenta para ello 

las cuentas de activo y pasivo corriente; mediante estos indicadores se puede conocer la solvencia que 

tiene el organismo y su capacidad de pago en dicho plazo. 

Indicador Descripción Formula Meta 

a. Capital de trabajo 

 

Es el exceso de activos para los pasivos 

corrientes el cual constituye el Capital de 

Trabajo necesario para continuar con las 

operaciones de la entidad, es decir; es la 

inversión realizada en activos a corto plazo 

sea en disponibilidades, anticipo de fondos y 

cuentas por cobrar 

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 − 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

 

 

 

 

 

Lo óptimo es el 

100% 

b. Índice de solvencia 

(Relación corriente ) 

 

La capacidad que tiene la entidad para 

satisfacer sus obligaciones, se puede conocer 

la solvencia de efectivo actual y su capacidad 

de permanecer activa en caso de situaciones 

adversas 

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

Lo óptimo es el 

100% 

Indicadores que miden el 

endeudamiento  

Representa el nivel de endeudamiento que tiene las entidades en el sector público no financiero con terceras 

personas, sean estos organismos internos como externos; por lo cual están sujetos a pagar una cuota como 

costo de la deuda contraída  

a. Índice de solidez o 

endeudamiento 

 

Este indicador mide el nivel de 

endeudamiento que la entidad mantiene con 

otros organismos internos o externos lo cual 

lo acarrea un costo por los intereses pactados 

en los contratos o convenios establecidos a la 

hora de contraer las obligaciones. 

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙
× 100 

Lo óptimo es el 

100% 

Cuadro  1 

Indicadores Financieros  
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INDICADORES PRESUPUESTARIOS 

Índice financiero presupuestario 

a. Dependencia financiera 

de transferencia del 

Gobierno  

 

Mide el nivel de dependencia financiera de 

las entidades de las transferencias obtenidas 

del sector publico  

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑑𝑒𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙
 

Lo óptimo de la 

tendencia decreciente 

índice menor a 1 

b. Autonomía  financiera 

 

Permite cuantificar la capacidad institucional 

para autofinanciarse para generar recursos 

propios 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑝𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙
 

Lo óptimo de la 

tendencia creciente 

índice tender a 1 

c. Endeudamiento 

financiero 

 

Constituyen fuentes adicionales de fondos 

obtenidos por el Estado, a través de la 

captación del ahorro interno o externo, para 

financiar proyectos de inversión; 

Indistintamente para alcanzar sus objetivos y 

finalidades debe recurrir a la contratación de 

la deuda pública interna o externa por lo cual 

debe incurrir en Costos de la deuda. 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙
 

Lo óptimo es el 

100% 

Índice de ingresos 

presupuestarios 

 

Son aquellos que están conformados por impuestos, fondos de la seguridad social, tasas y contribuciones, 

venta de bienes y servicios de consumo, rentas de sus inversiones, multas tributarias y no tributarias, 

transferencias, donaciones y otros ingresos 

a. Ingresos corrientes 

 

En la etapa de ejecución, el devenga 

miento causa modificaciones indirectas en 

la estructura patrimonial del Estado, 

debido a la utilización de cuentas 

operacionales o de resultados que 

permiten establecer previamente el 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑑𝑒𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
× 100 

Lo óptimo es el 

100% 
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resultado de la gestión anual. 

b. Ingresos de capital 

 

Son los que se producen por la venta de 

bienes de larga duración, de intangibles, 

por la recuperación de inversiones y por la 

recepción de fondos como transferencias o 

donaciones sin contraprestación, 

destinadas a la inversión en la formación 

de capital. 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑑𝑒𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑑𝑒𝑖𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
× 100 

Lo óptimo es el 

100% 

Tasa de crecimiento 

 

Su análisis permite establecer políticas 

correctivas al sistema de determinación y 

recaudación de ingresos o analizar el 

efecto de la adopción de determinados 

procedimientos    

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑎ñ𝑜𝑛

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑎ñ𝑜𝑛 − 1
 

Lo óptimo es el 

100% 

Índice de gasto 

presupuestario 

 

Estos índices indican el porcentaje que representan los grupos de gastos corrientes, de inversión, de capital y 

de aplicación de financiamiento para la totalidad de los gastos en los que incurre el sector público. 

a. Gastos de inversión 

 

Son los gastos destinados al incremento 

patrimonial del Estado, mediante 

actividades operacionales de inversión, 

comprendido en programas sociales o 

proyectos institucionales de ejecución de 

obra pública. Están conformados por 

gastos en personal, bienes y servicios 

destinados a la inversión, obras públicas y 

transferencias de inversión 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠𝑑𝑒𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖𝑜𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑑𝑒𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
× 100 

Lo óptimo es el 

100% 

Fuente: Manual de Auditoria de Gestión págs. 117- 126 
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Marco Legal 

 

Sector Público en Ecuador  

De acuerdo a la Constitución de la República del Ecuador, Capítulo séptimo de la  

Administración pública Sección primera  

Sector público 

Art. 225.- El sector público comprende: 

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, 

Electoral y de Transparencia y Control Social. 

2. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado. 

3. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para el ejercicio de 

la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar 

actividades económicas asumidas por el Estado. 

4. Las personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos autónomos 

descentralizados para la prestación de servicios públicos. 

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 

servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 

Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 

el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución. 
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Administración Pública en el Ecuador  

Sección Segunda  

Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige 

por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.  

Estructura 

El Sector Público está conformado por dos grandes grupos que son: 

1. El Sector Público Financiero; dentro del mismo se encuentran entidades como  El 

Banco Central del Ecuador (BCE), Banco del Estado (BEDE), Ban Ecuador  (B.P), 

Corporación Financiera Nacional (CFN) e Instituto Ecuatoriano de Crédito 

Educativo (IECE). 

2. El Sector Público No Financiero que a su vez está integrado por:  

a. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, 

Electoral y de Transparencia y Control Social, 

b. Las entidades que integran el Régimen Autónomo Descentralizado,  

c. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la Ley para el ejercicio 

de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar 

actividades económicas asumidas por el Estado 

d.  Las personas jurídicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para la prestación de servicios públicos. 

Las entidades del Sector Público Financiero deben establecer, poner en operación y 

mantener su sistema contable, de acuerdo a la normativa expedida por la Superintendencia 

de Bancos y Seguros; mientras que las entidades que forman parte del Sector Público no 
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Financiero deberá cumplir con los principios, normas y procedimientos técnicos del 

Sistema Integrado de Administración Financiera (SAFI).  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados en Ecuador 

Principios Generales  

Constituyen Gobiernos Autónomos Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales, los 

Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los 

Consejos Regionales. 

Gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios 

de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 

ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio 

nacional. 

Se regirán por la Ley correspondiente,  que establecerá un sistema nacional de 

competencias de carácter obligatorio y progresivo y definirá las políticas y mecanismos 

para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo. 

Los Consejos Regionales, Metropolitanos, Provinciales y Cantonales tendrán facultades 

legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; las Juntas 

Parroquiales Rurales tendrán facultades reglamentarias. 

El conjunto de Gobiernos Autónomos ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus 

competencias y jurisdicciones territoriales. La planificación garantizará el ordenamiento 

territorial y será obligatoria en todos los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

(Asamblea Nacional, 20 de octubre del 2008)  
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Centros de Ayuda Social  

Galvan (2008), escribe, que el apoyo social ha sido útil como concepto eje para diferentes 

desarrollos sobre como las relaciones humanas para encontrarse en estado de relativo 

bienestar y recuperar acontecimientos estresantes son los que se enfrentan durante su vida.   

Los centros comunitarios son entidad filantrópica dentro del sector  Gubernamental que 

responde a las necesidades diversas de una zona geográfica en particular. Los centros  son 

organizaciones constituidas sin fin de lucro sus fines son de interés general para la 

sociedad (Pág. 4) 

Características.-   

kisil (2003), expone, que los centros comunitarias tradicionales comparten varias 

características no hay dos entidades comunitarias exactamente iguales, les dan forma la 

tradición, la historia y la cultura locales para satisfacer las necesidades de las áreas donde 

se sitúan.  

Podrán subrayar una característica por encima de otra, inclusive en las regiones donde los 

centros comunitarios han estado establecidos por más tiempo, se han desarrollado 

variaciones en estructura y énfasis la adaptabilidad del concepto hace posible que cada país 

y cada área lo moldeen de acuerdo con sus particulares circunstancias. (Pág. 3) 

Propósitos de los Centros de Acción Social Comunitarias  

Los propósitos que persiguen las fundaciones comunitarias son:  

 Tratan de mejorar la calidad de vida en un área geográfica determinada.  

 Son dependientes del control de los  gobiernos gubernamentales de turno. 
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e. MATERIALES Y MÉTODOS  

Materiales  

Los materiales que fueron necesarios para el desarrollo de la tesis fueron: entre los 

materiales de oficina los anillados, carpeta, impresora, hojas de papel bond, bolígrafos, 

empastados, grapadora y perforadora. Entre los equipos de información encontramos la 

computadora, calculadora, flash memory, discos CDS, y  por último los materiales 

bibliográficos  los libros, tesis, internet, copias de los estados financieros, y leyes  

Métodos  

 Deductivo.- Con la ayuda de este método se extrajo  información bibliográfica para 

establecer las variables más relevantes para el análisis financiero, en la que se desenvuelve 

la entidad, hasta llegar a la formulación conclusión y recomendaciones del trabajo de 

investigación.  

Inductivo.- Con este método se realizó un análisis Financiera en el Centro “Matilde 

Hidalgo” de cada cuenta contable, el que permitió aplicar los diferentes indicadores y de 

esta manera comparar de forma particular los hechos económicos que se suscitaron en los 

años que fueron examinados para conocer la estructura financiera. 

Analítico.- Se utilizó para interpretar los resultados obtenidos de la información de los 

estados financieros a través del análisis vertical, análisis horizontal y determinar 

indicadores financieros con el fin de establecer alternativas de solución al problema 

encontrado.                 
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Técnicas  

Recolección bibliográfica 

Esta técnica se la aplicó en la obtención de información contable y financiera; 

bibliográfica, fichas, notas de apuntes y reglamentos, que sirvieron para el desarrollo del 

Análisis financiero de la Asociación. 

La entrevista 

Esta técnica se aplicó a la contadora y al Director  financiero, de forma no estructurada con 

el propósito de obtener información espontánea y abierta, que permitió conocer la situación 

de la institución  lo cual sirvió  de base en el desarrollo  de la investigación. 

Así mismo, el día 15 de julio del 2016 se realizó en las oficinas del Centro da Acción de 

Social Matilde Hidalgo de la ciudad de Loja la entrevista con el Dr. Richard Banda director 

financiero del mencionado centro, para formularle algunas  `preguntas detalladas en  el 

Anexo 2. 

Igualmente, el día 20 de octubre se realizó le entrevista con la Dra. María Lastenia Carrión 

contadora de la entidad  quien  contestó las preguntas que constan en el anexo 3. 

Observación  

Permitió una percepción respectiva que sirvió para la recopilación e información, para 

analizar todo ámbito que rodea el centro y a si ayudo a desarrollar  las soluciones y 

alternativas  para mejorar la gestión financiera. 
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f. RESULTADOS  

 
 

 

RESEÑA HISTÓRICA  

(Gobierno Provincial de Loja, 2015) El Patronato Provincial de Atención Social 

Prioritaria, fue creado mediante Ordenanza discutida y aprobada por el Consejo Provincial 

de Loja, en noviembre del 2010 y sancionada por el Prefecto Provincial de Loja el 30 de 

diciembre del 2010 como una entidad de derecho público, la misma que fue reformada y 

aprobada por el Consejo Provincial de Loja, en octubre 25 del 2011 y sancionada por el 

Prefecto Provincial de Loja, posteriormente dicha ordenanza fue reformada mediante el 

Patronato Provincial de Atención Social Prioritaria, conocida, discutida y aprobada en 

sesiones ordinarias de Consejo del Gobierno Provincial de Loja, realizadas el 29 de julio y 

cinco de septiembre del 2014, en primera y segunda discusión respectivamente, y 

sancionada el 12 de septiembre de 2014 por el señor Ing. Rafael Dávila Egüez, Prefecto 

Provincial de Loja, a través de la cual se constituye el Centro de Acción Social “Matilde 

Hidalgo”. 

La misma que tiene como como objetivo principal la gestión e implementación de políticas 

sociales de la Prefectura de Loja, mediante la prestación de servicios públicos a través de 

sus  4 divisiones operativas:  

 Identidad Cultural 

 Economía Social Solidaria e Innovadora 

Centro de Acción Social Matilde Hidalgo  
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 Atención a Grupos Prioritarios  y  

 Vida Saludable. 

El Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, desde sus  Divisiones Operativas, tiene los 

siguientes fines: 

1. Identidad Cultural 

a) Articular las diferentes manifestaciones artísticas como mecanismo para el 

fortalecimiento de la identidad cultural de la Provincia de Loja.  

b)  Planificar y ejecutar encuentros y espacios para fortalecer la interculturalidad, 

como una manifestación de intercambio entre los diferentes cantones, parroquias y 

comunidades rurales. 

c)  Promover el desarrollo creativo y las manifestaciones artísticas y culturales de los 

jóvenes, niñez y adultos mayores, enfocados en la prevención de adicciones y todo 

tipo de violencia. 

d)  Diseñar y desarrollar una agenda intercultural a nivel provincial articulada con los 

cantones y parroquias de la provincia de Loja. 

e) Promover espacios de desarrollo a nivel contemporáneo y urbano, así como 

actividades artísticas que constituyan manifestaciones propias. 

f)  Representar a la Prefectura de Loja en eventos de carácter cultural en el ámbito 

local, provincial, regional, nacional e internacional. 
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2. Economía Social, Solidaria e Innovadora 

       a) Ejecutar programas y proyectos productivos dirigidos a grupos de atención  

prioritaria y mujeres, promoviendo su gestión como pequeños y pequeñas productores y 

garantizando su acceso a la tecnología, redes de producción y redes de comercialización. 

      b) Apoyar y consolidar procesos de formación técnico productiva y comercialización 

de los emprendimientos productivos sostenibles de grupos de atención prioritaria y 

mujeres. 

      c) Promocionar mercados alternos con precios justos que incentive el trabajo digno de 

grupos de atención prioritaria y de las mujeres de zonas rurales. 

     d) Propender a la iniciativa de autonomía económica de las personas víctimas de todo 

tipo de  violencia, especialmente de madres de familia a fin de que generen su  propio 

sustento y el de  sus familias, con la planificación de actividades productivas de manera  

individual y asociativa. 

    e) Desarrollar un modelo de trabajo asociativo para grupos de atención prioritaria y 

mujeres, articulado a los diversos actores del ámbito económico, empresas, asociaciones de 

productores, academias e instituciones públicas y de cooperación internacional. 

    f)  Reconocer y fortalecer los liderazgos de las y los jóvenes. 

    g)  Apoyar con herramientas y mecanismos técnicos y tecnológicos a las y los jóvenes 

destacados en los ámbitos académico, artístico, cultural, deportivo, social y/o 

innovaciones, como un estímulo para su desarrollo integral. 

    h) Desarrollar acciones conjuntas entre diversas organizaciones para impulsar 

emprendimientos de las y los jóvenes; 
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    i) Promover actividades como ferias, foros, seminarios, propuestas de negocios, 

festivales y demás actividades orientadas a la promoción de la cultura para el 

emprendimiento juvenil; 

   j)  Proponer el desarrollo de las capacidades, habilidades y destrezas en las y los jóvenes, 

que les permitan emprender iniciativas para la generación de ingresos por cuenta propia. 

 k)  Para el apoyo a otros grupos dela producción en general, se deberá coordinar con el 

Área de Desarrollo Productivo de la Prefectura de Loja. 

3. Atención a Grupos Prioritarios 

   a) Implementar y promover sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria, para garantizar el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitución, en 

el marco de sus competencias. 

   b) Ofrecer servicios a los grupos de atención prioritaria: de niñas, niños, adolescentes, 

personas adultas mayores, mujeres embarazadas y personas con discapacidad.  

  c) Fomentar la ayuda técnica a la población a través de programas y proyectos que 

permitan su bienestar y el mejoramiento continuo de la calidad de vida. 

  d) Implementar un programa de atención integral a favor de niños, niñas y adolescentes 

con discapacidades, a través de los proyectos sociales del Centro de Acción Social 

¨Matilde Hidalgo¨. 

  e) Operativizar las estrategias definidas por el Sistema Nacional Descentralizado de 

Protección Integral a la Niñez y Adolescencia, para atención a niños y niñas menores de 3 

años de edad. 
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 f)  Brindar apoyo integral al adulto mayor mediante actividades recreativas, 

ocupacionales, servicio de alimentación, salud y otros, a través de los proyectos de 

atención prioritaria del Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨. 

 g) Conmemorar las fechas emblemáticas relacionadas con los grupos de atención 

prioritaria. 

 h)  Implementar medidas de acción afirmativa a favor de los grupos de atención 

prioritaria. 

4. Vida Saludable 

 a) Creación de centros itinerantes de atención y apoyo a mujeres y víctimas de violencia y 

género. 

b) Promover y ejecutar campañas educativas y comunicacionales para prevención de 

violencia de género y de adicciones. 

c) Ejercer la planificación en coordinación con otros niveles de gobierno y entidades del 

Estado, así como instituciones privadas de programas de atención preventiva frente a 

problemas de adicciones, violencia intrafamiliar o cualquier manifestación que menoscabe 

el ejercicio pleno de derechos, dirigida principalmente a hombres, mujeres, niños, niñas y 

adolescentes con enfoque principalmente a personas en situación de riesgo y 

vulnerabilidad. 

d) Coordinar acciones de prevención de embarazo adolescente, planificación familiar, 

discriminación de género, buenas prácticas de salud, derechos sexuales y reproductivos, 

procurando la igualdad de oportunidades. 

 



   

35 

 

ORGANIZACIÓN 

El Centro de Acción Social Matilde Hidalgo está organizado de la siguiente manera  

 Nivel Ejecutivo: Coordinador General, que estará a cargo de un servidor de libre 

nombramiento y remoción, designado por el/la Prefecto/a provincial en este caso la 

Abg. Mayda Alejandra Carrión Coronel. 

 Nivel Asesor: Asesoría Jurídica y Unidad de Planificación y Gestión 

Interinstitucional, que estarán a cargo  de un servidor de nombramiento o 

contratado, designado por el/la Prefecto/a provincial es la Dra.  Maribel Pinos. 

 Nivel de Apoyo: Unidad Financiera Administrativa, y Unidad de Genero y 

Participación, que estarán a cargo de un servidor de nombramiento o contratado, 

designado por el/la Prefecto/a provincial, como son el Dr. Richard Alexe Banda 

Poma Coordinador Financiero Administrativo. 

 Nivel Operativo: Divisiones Operativas que estarán dirigidas por analistas técnicos 

o profesionales designados por el/la Coordinadora General, que podrán ser 

servidores en nombramiento o contratado, el mismo que se encuentra el Lic. Cesar 

Castillo. 

El Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, para su desarrollo contara con el personal 

administrativo, técnico y/o de servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines. 

BASE LEGAL  

La Constitución de la República establece en su artículo 3, numeral 5, establece como 

deber primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, 

promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la 

riqueza, para acceder al buen vivir, así mismo la Ley Suprema en su Art. 225, numerales 2 
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y 4, establece que son parte el sector público las entidades que integran el régimen 

autónomo descentralizado, y, las personas jurídicas creadas por acto normativo de los 

gobiernos autónomos descentralizados para la prestación de servicios públicos.  

El Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, publica 

en el Suplemento del Registro Oficial Nº 303 del 19 de octubre del 2010, ajusta a la 

normativa general de los Gobiernos Autónomos Descentralizado a los valores y reglas 

constitucionales. Con el nuevo cuerpo legal quedaron sin efecto las leyes que rigen a cada 

uno de los niveles de Gobierno; además, el mismo confiere plazos durante los cuales se 

deben actualizar o codificar la normativa actual, para cuyo propósito se hace indispensable 

ajustar las ordenanzas que han sido creadas, así como las normas de procedimientos, para 

ajustarla a la nueva estructura jurídica de Estado Ecuatoriano. 

El Gobierno Provincial de Loja, goza de autonomía política, administrativa y financiera, 

entendida como la capacidad de regirse por sus propias normas; en cambio el Consejo 

Provincial es el cuerpo colegiado para legislar y fiscalizar en el marco de sus 

competencias, dentro de su jurisdicción, cuya eficacia jurídica debe estar revestida de 

legitimidad y  democracia. 

Entre las funciones de los gobiernos provinciales previstas en el artículo 41 del Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización está la de promover 

los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria para garantizar los 

derechos consagrados en la Constitución de la República del Ecuador en el marco de sus 

competencias. 

Por lo expuesto, se hace necesario establecer procedimientos que permitan una 

planificación y articulación adecuada de la administración del `Patronato Provincial de 

Atención Social Prioritaria de Loja y, por ello, es necesario plasmar la presente, como una 
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ordenanza ajustada al ordenamiento jurídico vigente y  a la realidad actual, garantizando el 

cumplimiento de las políticas públicas y sociales a favor de los sectores prioritarios. 

EXPIDE 

La Ordenanza Sustitutiva del ‘’ Patronato Provincial de Atención Social Prioritaria’’ 

TITULO I 

Constitución, Denominación, Objeto y Fines 

Art.1.- Denominación y Naturaleza Jurídica.- Constitúyase el Centro de Acción Social 

¨Matilde Hidalgo¨. Con personería jurídica de derecho público, con autonomía 

administrativa, financiera y de gestión, que responderá a las políticas sociales del Gobierno 

Provincial de Loja, se regirá las leyes vigentes del país, la presente ordenanza y más 

normas conexas que rigen la administración pública. 

Coordinara y responderá a la función ejecutiva del Gobierno Provincial de Loja, para el 

ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del Centro de 

Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨ será la cabecera provincial de Loja. El nombre oficial que 

utilizara para todas sus actuaciones será el de: Centro de Acción Social ¨Matilde 

Hidalgo¨ 

Art.2.- Marco legal.- El Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, se sujetara a la 

presente Ordenanza, sin perjuicio del cumplimiento de las normas constitucionales, Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, leyes que rigen la 

administración pública y más normas conexas. 
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Art.3.- Autonomía.- La autonomía administrativa consiste en el ejercicio de la facultad de 

organización y de gestión de su talento humano y recursos materiales para el ejercicio de 

sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones. 

La autonomía financiera se expresa en el derecho del Centro de Acción Social ¨Matilde 

Hidalgo¨ a recibir de manera directa, predecible, oportuna y automática, los recursos que le 

corresponden en el Presupuesto del Gobierno Provincial de Loja, así como el derecho de 

administrar dichos recursos y los que genere a través de autogestión de conformidad a la 

Ley. 

La autonomía de gestión es el pleno derecho de la entidad de administrar su gestión 

institucional, realizar su propio plan operativo y emprender en programas y proyectos 

propios de su función social. La gestión del Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, 

será susceptible del control por parte del Gobierno Provincial de Loja y no excluirá la 

acción de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales y 

legales. 

Art.4.- Objeto, ámbito y fines.- El Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨ tiene por 

objeto la gestión e implementación de políticas sociales del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la provincia de Loja, mediante la prestación de servicios públicos 

correspondientes y otros que se le encarguen o deleguen conforme al ámbito de su acción o 

fines. 

Art.5.- De la gestión de servicios.- Los servicios a ser brindados por el Centro de Acción 

Social ¨Matilde Hidalgo¨, se realizaran a través de los diferentes Proyectos que sean 

aprobados anualmente en la Planificación  Operativa  Anual y que se encuentren 

enmarcados dentro de las divisiones operativas. 
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Art.6.- Coordinación.- El Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, coordinara sus 

actividades y funciones con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, 

nacionales e internacionales, y con las instancias de labor social legalmente establecidas 

que deseen trabajar en el ámbito de acción institucional establecido en la presente 

ordenanza. 

Art.7.-  Funciones.- El Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨,  tendrá a su cargo las 

siguientes funciones: 

a) Planificar y ejecutar programas y proyectos tendientes al desarrollo de los grupos de 

atención prioritaria de niñas y  niños, adolescentes, personas adultas mayores, mujeres 

embarazadas, personas con discapacidad, y migrantes. La misma atención prioritaria 

recibirán las personas en situación de riesgo, las víctimas de violencia doméstica y sexual, 

maltrato infantil, desastres naturales y humanos; 

b) Planificar y ejecutar programas que tiendan al mejoramiento de los servicios sociales ya 

existentes, proyectar la ampliación de los mismos y, de ser necesario, propender a la 

creación de nuevos servicios; 

c) Administrar programas en beneficio de los derechos de las personas y grupos de 

atención prioritaria, y, propiciar su amparo y protección, en coordinación con la Comisión 

de Equidad y Género de los consejos municipales de la provincia de  Loja, consejos 

cantonales de la Niñez y Adolescencia, Juntas de Protección de derechos de los grupos de 

atención prioritaria y otras entidades que tengan que ver con sus fines específicos; 

d) Fomentar la ayuda y asistencia social (técnica) a la población de escasos recursos 

económicos, por medio de programas que permitan su bienestar y el mejoramiento 

continuo de la calidad de vida; 
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e) Subscribir convenios y acuerdos institucionales nacionales e internacionales, para 

programas sociales y de prestación de servicios; 

f) Participar, colaborar y coordinar con otras instituciones nacionales y extranjeras, 

públicas y privadas, la planificación y ejecución de programas de protección social; 

g) Participar, apoyar y coordinar con los niveles de gobierno, en lo referente a las 

actividades y proyectos emprendidos por éstos; 

h)  Fomentar la formación, capacitación y especialización del personal del Centro de 

Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, destinados al mejoramiento de la atención a la 

ciudadanía, y;  

i)  Los demás que asigne el Prefecto o Prefecta Provincial. 

TITULO III 

Gobierno y Administración 

Art. 9.- Responsabilidad.- El gobierno y la administración del Centro de Acción Social 

¨Matilde Hidalgo¨, se ejercerá a través de la Coordinación General. 

CAPITULO II 

Del Financiamiento, patrimonio y recursos 

Art. 13.- Financiamiento.- El Gobierno Provincial de Loja financiara la gestión del 

Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, estableciendo asignaciones permanentes en el 

presupuesto de la entidad y procurara el financiamiento y cooperación de organismos e 

instituciones nacionales e internacionales para el desarrollo de sus actividades y su 
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promoción. La Entidad de igual forma generara recursos económicos propios sin afectar el 

carácter social de su gestión. 

Art. 14.- Patrimonio.- Constituyen su patrimonio: 

a) El patrimonio que hasta el momento haya adquirido. 

b) Las acciones, participaciones, títulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y   

demás activos y pasivos que adquiera en el futuro. 

Art. 15.- Recursos.- Son recursos del Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨: 

a) Los recursos que se obtengan para proyectos específicos; 

b) Las herencias, legados, donaciones y comodatos que reciba con beneficio de inventario, 

así como las asignaciones de organismos, nacionales o internacionales, públicos o 

privados; 

c) Las retribuciones que contribuyan los usuarios por los servicios, que se determinan 

tomando en cuenta el carácter social de la entidad y, 

d) El producto que lo recaude en actividades que realice por su propia iniciativa, con el 

propósito de obtener recursos. 

Disposición General 

Los pagos de remuneraciones, indemnizaciones, viáticos y subsistencias y todos los que 

correspondan al talento humano que labora en Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, 

se efectuara con cargo al presupuesto aprobado por el Consejo del Gobierno Provincial de 

Loja, 
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Disposición Transitoria  

PRIMERA.-  Dentro de un plazo no mayor a noventa días contados a partir de la 

aprobación de la presente Ordenanza Sustitutiva del ¨Patronato Provincial de Atención 

Social Prioritaria¨, el Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, presentara al Gobierno 

Provincial de Loja para su aprobación, el Reglamento Orgánico Funcional. 

SEGUNDA.-  El Gobierno Provincial de Loja, una vez aprobado el Orgánico Funcional 

del Centro de Acción Social ¨Matilde Hidalgo¨, procederá a realizar la creación de cargos 

dentro de su orgánico funcional propio, para lo cual de ser necesario se reformara el 

mismo. 

TERCERA.-  Deróguese la Ordenanza Sustitutiva del Patronato Provincial de Atención 

Social Prioritaria, aprobada por el Consejo del Gobierno Provincial el 26 de octubre de 

2011. 

Disposición Final 

La presente Ordenanza Sustitutiva del ¨Patronato Provincial de Atención Social Prioritaria¨ 

entrara en vigencia a partir de su aprobación, sin perjuicio de su publicación en la gaceta 

oficial y en la página web de la institución. 

La Ordenanza IBIDEM en su Art. 4, establece los objetivos y fines del Centro de Acción 

Social “Matilde Hidalgo”, así como su ámbito de acción que se configura en cuatro 

Divisiones Operativas: Identidad Cultural, Economía Social, Solidaria e Innovadora, 

Atención a Grupos Prioritarios; y, Vida Saludable,  la Ordenanza IBIDEM en su Art. 9, 

señala: “Responsabilidad.- El gobierno y la administración del Centro de Acción Social 

“Matilde Hidalgo”, se ejercerá a través de la Coordinación General”, y en su Art. 10, 

manifiesta.- Atribuciones del Coordinador/a General.- literal a) “Ejercer la Representación 
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legal, judicial y extrajudicial del Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo”; otorgar y 

ordenar el gasto en los actos relativos a su gestión”; literal i) “Expedir y aprobar 

reglamentos, resoluciones, instructivos, o manuales de carácter técnico o administrativo del 

Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo”; y, el literal s) en su parte pertinente dispone: 

“Además tendrá la facultad de autorizar la creación de nuevos proyectos y sus respectivas 

partidas, para lo cual de ser necesario podrá reformar el presupuesto interno siempre que 

exista la factibilidad técnica y presupuestaria ”. 

En uso de las facultades legales y conforme lo establece el literal i) del artículo 10 de la 

Ordenanza Sustitutiva vigente 
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Diagnostico financiero  

Análisis vertical de los estados financieros 2013 – 2015 del Centro de Acción Social 

“Matilde Hidalgo” 

 Cuadro  2                

Balance general  

PATRONATO PROVINCIAL 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013 - 2014 -2015 

ANÁLISIS VERTICAL 

Código Cuentas Año  2013 % Año  2014 % Año 2015 % 

1 ACTIVO       

1.1 Operacionales 512.433,29 43,94 456.454,57 79,51 70.062,65 213,08 

1.1.1 Disponibilidad  492.433,71 42,23 453.368,77 78,97 61.785,56 187,91 

1.1.1.03 

Banco Central del 

Ecuador        moneda 

de curso legal  

464.258,62 39,81 451.174,02 78,59 61.537,00 187,15 

1.1.1.15 
Bancos comerciales 

moneda decurso legal 
28.175,09 2,42 2.194,75 0,38 248,56 0,76 

1.1.2 Anticipos de fondos  19.999,58 1,71 3.085,80 0,54 8.277,09 25,17 

1.1.2.01 
Anticipos a servidores 

públicos  
593,04 0,05 692,60 0,12 605,04 1,84 

1.1.2.05 

Anticipos a 

proveedores de bienes 

y/o servicios   

2.662,00 0,23 36,00 0,01 36,00 0,11 

1.1.2.13  Fondos de reposición 5.087,36 0,44 118,08 0,02 121,79 0,37 

1.1.2.15 
 Fondos a rendir 

cuentas  
10.383,97 0,89 168,99 0,03 5.090,13 15,48 

1.1.2.21 
Egresos realizados por 

recuperación  
1.273,21 0,11 2.070,13 0,36 2.424,13 7,37 

1.2 
Inversiones 

Financieras  
146.823,96 12,59 150.246,84 26,17 445.246,84 1354,13 

1.2.4 Deudores financieros  146.623,96 12,57 146.046,84 25,44 441.046,84 1341,36 

1.2.4.82 
Anticipos de fondos de 

años anteriores  
56.015,57 4,80 55.983,30 9,75 55.983,30 170,26 

1.2.4.83 
Cuentas por cobrar de 

años anteriores  
8.676,38 0,74 8.131,53 1,42 8.131,53 24,73 

1.2.4.98 
 Cuentas por cobrar de 

años anteriores  
81.932,01 7,03 81.932,01 14,27 376.932,01 1146,36 

1.2.5 Inversiones diferidas  200,00 0,02 4.200,00 0,73 4.200,00 12,77 

1.2.5.19 

Prepagos por 

arrendamientos de 

bienes para inversión 

200,00 0,02 4.200,00 0,73 4.200,00 12,77 

1.3 
Inversiones en 

Existencias 
121,50 0,01 121,50 0,02 121,50 0,37 

1.3.5 Existencia para la venta  121,50 0,01 121,50 0,02 121,50 0,37 

1.3.5.39 
Impuestos, tasas y 

contribuciones 
121,50 0,01 121,50 0,02 121,50 0,37 

1.4 
Inversiones en Bienes 

de Larga Duración  
506.813,08 43,46 139.215,13 24,25 -482.550,33 -1467,58 

1.4.1 
Bienes de 

administración  
506.813,08 43,46 139.215,13 24,25 -482.550,33 -1467,58 
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1.4.1.01    Bienes muebles  811.329,24 69,57 834.451,79 145,35 913.311,82 2777,66 

Código Cuentas Año  2013 % Año  2014 % Año 2015 % 

1.4.1.99 
(-) Depreciación 

acumulada  
-304.516,16 -26,11 -695.236,66 121,10 

-

1.395.862,15 
-168,16 

1.5 

Inversiones en Obras 

en Proyectos y 

Programa 

  -171.937,96 -29,95   

1.5.1 
Inversiones en obras en 

proceso  
  -171.937,96 -29,95   

1.5.1.98 
 (-) Aplicación a gastos 

de gestión    -171.937,96 -29,95   

TOTAL DE ACTIVOS 1.166.191,83 100,00 574.100,08 100,00 32.880,66 100,00 

2 PASIVOS        

2.1 Deuda Flotante  153.653,76 13,18 175.993,50 30,66 119.492,04 363,41 

2.1.2 
Depósitos y fondos de 

terceros  
153.653,76 13,18 175.993,50 30,66 119.492,04 363,41 

2.1.2.01 
Depósito de 

intermediación  
17.621,91 1,51 17.621,91 3,07 17.621,91 53,59 

2.1.2.03  Fondos de terceros  96.732,02 8,29 155.062,27 27,01 89.680,77 272,75 

2.1.2.05 
Anticipos por bienes y 

servicios  
38.869,83 3,33 2.829,32 0,49 11.529,36 35,06 

2.1.2.11 Garantías recibidas  430,00 0,04 430,00 0,07 660,00 2,01 

2.2 Deuda Publica  24.687,35 2,12 24.196,19 4,21 24.196,19 73,59 

2.2.4 Financieros 24.687,35 2,12 24.196,19 4,21 24.196,19 73,59 

2.2.4.83 
Cuentas por pagar de 

años anteriores  
22.902,02 1,96 22.410,86 3,90 22.410,86 68,16 

2.2.4.98 

Depósito y fondos de 

terceros de años 

anteriores  

1.785,33 1,16 1.785,33 0,31 1.785,33 5,43 

TOTAL PASIVOS 178.341,11 15,29 200.189,69 34,87 143.688,23 437,00 

6 PATRIMONIO       

6.1 
Patrimonio 

Acumulado 
987.850,72 84,71 373.910,39 65,13 -110.807,57 2886,08 

6.1.1 Patrimonio publico  983.830,83 84,36 1.019.690,47 177,62 948.963,53 2886,08 

6.1.1.09 
Patrimonio Gobiernos 

Seccionales  
983.830,83 84,36 1.019.690,47 177,62 948.963,53 2886,08 

6.1.8 Resultado de ejercicio  26.014,15 2,23 -433.676,30 -75,54 -847.633,99 -577,91 

6.1.8.01 
Resultados de 

ejercicios anteriores 
26.014,15 2,23   -847.633,99 -577,91 

6.1.9 
Disminución 

patrimonial  
-21.994,26 -1,89 -212.103,78 -36,95 -212.137,11 -645,17 

6.1.9.93 
(-) Disminución de 

existencias  
-21.237,35 -1,82 -211.346,87 -36,81 -211.380,20 -642,87 

6.1.9.94 
(-) Disminución de 

bienes larga duración  
-756,91 -0,06 -756,91 -0,13 -756,91 -2,30 

TOTAL PATRIMONIO 987.850,72 84,71 373.910,39 65,13 -110.807,57 -337,00 

TOTAL PASIVOS + 

PATRIMONIO 
1.166.191,83 100,00 574.100,08 100,00 32.880,66 100,00 

 

Fuente: Centro de Acción Social Matilde Hidalgo  

 

En la estructura financiera del Centro de Acción Social Matilde Hidalgo  para los años 

2013, 2014 y 2015 se puede observar los valores porcentuales correspondientes a cada 
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subcuenta parte del Activo, Pasivo, Patrimonio. Para mayor análisis de la situación 

económica y financiera de la institución a continuación se detalla las cuentas más 

relevantes con respecto a los subgrupos y grupos de cada año. 

 

Figura 1 

 

Estructura financiera  del Centro Acción Social Matilde hidalgo  

 

 Fuente: Estados de Situación financiera 

 

Después de realizar el análisis vertical se presenta la estructura financiera del Balance 

General de los 3 años del Centro de Ayuda Social en la cual se determina que la cuenta  de 

Activos en el 2013 registra el valor $1.166.191,83 destacando la cuenta Operacionales con 

un valor del $512.433,29 que representa al 43,94%  el mismo  que engloba las cuentas con 

mayor importe, lo que permite al centro desarrollar sus actividades diarias. Mientras que la 

cuenta de Inversiones en Bienes de Larga Duración con $506.813,08 representa 43,46%, 

valor que indica  que la entidad cuenta con bienes  propio  para que el personal realice sus 

actividades y brinde la mejor de las atenciones. 

$ 1.166.191,83 

$ 574.100,08 

$ 32.880,66 

$ 178.341,11 $ 200.189,69 $ 143.688,23 

$ 987.850,72 

$ 373.910,39 

-$ 110.807,57 

2013 2014 2015 

Estructura financiera 2013 - 2015  

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
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Al analizar el Pasivo del 2013 tiene un valor de $178.341,11 dando el 15,29%  frente a los 

Activos lo que demuestra que la institución cuando se constituyó   por  la Prefectura de 

Loja con el nombre del Centro de Acción Social Matilde Hidalgo (CASMH) sus 

obligaciones con terceros fueron pocas. Con respecto al Patrimonio se establece que 

obtiene un valor de $987.850,72 que corresponde al 84,71%  lo que muestra que la 

institución posee recursos propios, provenientes de los rubros  directos e indirectos de otras 

entidades. 

De esta forma, para el año 2014 se determina que los Activos equivalen a $ 574.100,08  en 

su estructura financiera, destacándose así la cuenta  Operacionales que corresponde                      

$ 456.454,57 que es el 79,51% de la participación total de los Activos, lo que beneficia a la 

entidad ya que es posible que continúe realizando sus actividades al servicio de la 

comunidad. En cuanto al Pasivo alcanza $ 200.189,69 dando un 34,87%,  esto se debe al 

aumento a fondos a terceros, mientras que el Patrimonio disminuye con respecto al año 

anterior  dando como valor   $375.910,39 con el 65,13% del total del Pasivo más 

Patrimonio. 

Igualmente, para el año 2015  la estructura financiera del centro  se ha determinado que el 

Activo ha disminuido dando un  equivalente  a $ 32.880,66  a pesar que han aumentado 

algunas cuentas como Inversiones Financieras y Bienes Muebles esto se debe que no se 

realizó un adecuado manejo de la contabilidad en los periodos anteriores a causa de esto,       

las depreciaciones no fueron realizada como estipula el Reglamento Administrativo y 

Control de Bienes del Sector Publico  determinada por la  Controlaría General del Estado, 

dando un mal cálculo de las depreciaciones y así distorsionando el valor de los Activos. En 

cuanto al Pasivo alcanzo  $143.688,23 que representa un 437%,del total de Pasivo más 

Patrimonio como es evidente  no cumple la partida doble de la ecuación contable esto 
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corresponde al problema ya señalado y que hace que el activo disminuya  frente a  los 

Pasivos,  concerniente al Patrimonio este obtuvo $-110.807,57 con el -337% del total del 

Activo  como se demuestra la razón de su disminución en su Patrimonio pero hasta el 

momento están reclasificando los bienes y tratando de arreglar esta cuenta de 

depreciaciones. 

Figura 2 

Activos del 2013 del Centro de Acción Social Matilde Hidalgo  

 

Fuente: Estados de Situación financiera 

 

Al analizar la estructura financiera vertical del Centro Acción Social de la ciudad de Loja 

cuya finalidad  es la ayuda social a la comunidad de la provincia, presenta los siguientes 

resultados porcentuales y total de los Activos, la cuenta Operacionales con un valor 

$512.433,29 equivalente al  43,94% siendo el principal de los Activos, existiendo un alto 

flujo de efectivo que se mantiene en cuentas bancarias y que no representan una mayor 

rentabilidad, es recomendable que todo tipo de dinero que por pequeño que sea debe 

cumplir una función de inversión; del mismo modo en la cuenta de Inversiones en Bienes 

de Larga Duración con un total de $506.813,08 siendo  43,46%  que comprende los 

Activos en Bienes Muebles e Inmuebles; que están conformados por los recursos en Bienes 

de Administración y de producción para desempeñar su buen funcionamiento y servir a la 

43,94% 

12,59% 

43,46% 

Activos 2013 

Operacionales

Inversiones financieras

Inversiones en bienes de

larga duracion
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comunidad. Otra cuenta es Inversiones Financieras con un monto de $146.823,96 que 

representa el 12, 59% están incluidos los Activos que se mantienen como colocación de 

fondos, derechos o valores, debido al no ser una entidad con fines de lucro no invierten.   

 

Figura  3 

Pasivo y Patrimonio   2013  

    

 Fuente: Estados de Situación financiera  

  

El pasivos para el año 2013 fue del 15,29%  del total los PASIVO MÁS PATRIMONIO, 

encontrándose distribuidos  de la siguiente manera: 86,16% en Deuda flotante teniendo el 

mayor porcentaje las obligaciones con  terceras personas, las que fueron liquidadas con 

fondos operacionales que recibió dentro del ejercicio fiscal. El 13,84% restante lo 

constituye la   Deuda pública que son cuentas por pagar de años anteriores contraídas para  

poder conformar la institución.  

El patrimonio constituye el 84,71%, del total del activo, la mayor parte proviene del 

patrimonio público dado del Consejo Provincial de Loja. 
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Figura 4 

Activos 2014 Centro de Acción Social Matilde Hidalgo  

 

Fuente: Estados financieros 
 

Respecto a los activos del año 2014 la cuenta más relevantes es Operacionales representa 

el 79,51% del total, las mismas que abarca las cuentas de mayor importancia que son las 

que permite desarrollar los proyectos a corto plazo programados del CASMH. 

Las Inversiones Financieras son el 26,17% del total, siendo los deudores financieros el 

mayor  porcentaje, y de estos las cuentas por cobrar de años anteriores. Las Inversiones en 

Bienes en Larga Duración representan el 24,25% y comprenden los activos que posee la 

institución para poder laborar 
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Figura 5 

Pasivos  y Patrimonio 2014 

   

  Fuente: Estados de Situación Financiera 

 

 

87,97%  del total de los pasivos del año 2014 corresponde a la Deuda Flotante, y el 12,09% 

es Deuda Pública generadas de la actividad llevada a cabo en el transcurso del año. Así  en 

el patrimonio tiene como cuanta más sobresaliente al Patrimonio Público con un 177,62% 

proveniente de los aportes, aumentos o disminuciones del financiamiento propio, seguido 

por Disminución Patrimonial con el -36,95%  por pérdidas o daños en la conformación de 

los recursos, causados por servidores públicos, como también existiendo una disminución 

en Resultados del Ejercicio teniendo un -75,54% que son de resultados de ejercicios de año 

anteriores. 
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Figura  6 

Activo  2015 

 

 Fuente: Estados financieros  

 

Para el año 2015 la cuenta  Inversiones financieras ha sido de mayor importancia con un 

valor de $445.246,84 dando un 1.354,13% esto se da por los problemas ya comentados por 

las depreciaciones que hace que pierda un valor significativo de sus activos, al momento de 

realizar la suma, los delegados de planificación se están encargando de revalorizar estos 

bienes y así evaluar su costo y  beneficio, luego observamos la cuenta Operacionales con 

un importe de 70.062,65 siendo el 213,08% la misma que le permite continuar con el 

objetivo de la entidad y poder desarrollar sus actividades diarias planificadas. 
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Figura 7 

 Pasivo  y Patrimonio 2015 

         

Fuente: Estados de Situación Financiera 

 

 

Dentro del pasivo  en el 2015 las cuentas con mayor rubro son Deuda Flotante  con un 

83,16% donde se evidencia las obligaciones con mayor importancia de depósitos de 

intermediación y fondos de terceros, seguidos por  un 16,84% en deuda pública  del cual se 

desglosa las cuentas por pagar de años anteriores, concluyendo que existe una pequeña 

deuda con los fondos operacionales y ajenos.  

Al analizar el  patrimonio, refleja el grupo del Patrimonio Acumulado, constata que el 

subgrupo de Patrimonio Público representa $ 948.963,53 esto quiere decir que los  fondos 

del financiamiento propio ha mantenido una  buena  gestión de sus administradores; en 

cuanto a los Resultados de Ejercicios  es negativo con $  -847.633,99 y por ende afecta al 

patrimonio de manera similar; algo novedoso se encontró en el subgrupo  de Disminución 

Patrimonial ya que en todos los años se registran valores negativos. 
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Diagnostico financiero  

Análisis vertical de Estado de Resultado 2013 -2014-2015 del Centro de Acción Social 

Matilde Hidalgo  

Cuadro 3 

Estado de Resultado  

PATRONATO PROVINCIAL 

ESTADO DE RESULTADO 

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013 -2014 -2015 

ANALISIS VERTICAL 

Código Cuenta 
Año 

2013 
% 

Años  

2014 
% 

Años 

 2015 
% 

6.2 Ingresos de Gestión       

6.2.3 
Tasas y 

contribuciones 
66,35 0,004     

6.2.3.01.06.001 
    Tasas por timbres 

(0,5%) 
66,35 0,004     

6.2.4 

Venta de Bienes y 

Servicios e Ingresos 

Operativos 

207.853,22 12,43 52.023,97 5,60 4.266,83 0,31 

6.2.4.02 
Ventas de Productos 

y Materiales 
13.794,41 0,83 52.023,97 5,60   

6.2.4.02.99.003     Venta de panadería 13.794,41 0,83 52.023,97 5,60   

6.2.4.03 
Ventas no 

industriales 
194.058,81 11,61   4.266,83 0,31 

6.2.4.03.99.001 
    Servicios de 

odontología 
35.998,55 2,15     

6.2.4.03.99.002 
    Servicio de 

laboratorio 
24.485,95 1,46     

6.2.4.03.99.003 
    Servicio de 

consultas medicas 
44.885,78 2,68     

6.2.4.03.99.004 
    Servicio de 

enfermería 
647,69 0,04     

6.2.4.03.99.005     Servicio de cultura 231,56 0,01   24,75 0,00 

6.2.4.03.99.006 

    Servicio de 

mobiliario y 

mantelería 

139,96 0,01     

6.2.4.03.99.007 
    Servicio de 

neurología 
30,00 0,00     

6.2.4.03.99.009 
    Servicio de 

capacitación 
280,00 0,02     

6.2.4.03.99.010 
    Servicio de corte y 

confección 
87.359,32 5,23   4.220,23 0,31 

6.2.4.03.99.011     Servicio de alquiler  0,00   21,85 0,00 

6.2.5 
Rentas de 

Inversiones y Otros 
1.506,64 0,09 4.311,22 0,46 9.100,75 0,67 

6.2.5.01 Rentas de Inversiones 427,91 0,03 169,39 0,02   

6.2.5.01.99.001 
    Intereses por otras 

operaciones 
427,91 0,03     

6.2.5.04 Multas 902,90 0,05 204,38 0,02 73,57 0,01 

6.2.5.04.04.001 
    Incumplimientos 

de contratos 
902,90 0,05 204,38 0,02 73,57 0,01 

6.2.5.24 
Otros Ingresos no 

Clasificados 
175,83 0,01 3.937,45 0,42 9.027,18 0,66 

6.2.5.24.99.001 
    Alquiler de sillas 

de ruedas y bastones 
107,47 0,01   15,00 0,00 
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Código Cuenta Año Código Cuenta Año Código Cuenta 

6.2.5.24.99.003 

    Otros ingresos no 

especificados                     

.   depósitos 

5,36 0,0003 3.937,45 0,42 273,98 0,02 

6.2.5.24.99.004 
    Ingresos por 

carreras atléticas 
    8.738,20 0,64 

6.2.6 
Transferencias 

recibidas 
1.462.373,79 87,48 873.406,04 93,94 1.346.923,83 99,02 

6.2.6.21 

Transferencias y 

Donaciones de 

Capital e Inversión 

del Sector Público 

1.462.306,54 87,47 873.406,04 93,94 1.346.923,83 99,02 

6.2.6.21.01 
Del Presupuesto 

General del Estado 
363.583,51 21,75 153.406,04 16,50 134.923,86 9,92 

6.2.6.21.01.001 
    Convenios MIES 

CADE 
49.780,09 2,98     

6.2.6.21.01.002 
    Convenio MIES 

CAM 
27.867,79 1,67   53.004,55 3,90 

6.2.6.21.01.003 
    Convenio  INFA 

CAE 
11.299,93 0,68     

6.2.6.21.01.004 
    Convenio MIES 

INFA CIBV 
274.635,70 16,43     

6.2.6.21.01.008 
    Convenio MIES el 

Ángel 
    81.919,31 6,02 

6.2.6.21.04 
De Entidades del 

Gobierno Seccional 
1.098.723,03 65,72 720.000,00 77,44 1.211.999,97 89,10 

6.2.6.21.04.001 

    Aporte del 

Gobierno Provincial 

de          .   Loja 

1.098.723,03 65,72   1.211.999,97  

6.2.6.22 

Donaciones de 

Capital del Sector 

Privado Interno 

67,25 0,004     

6.2.6.22.04.001 
    Del sector privado 

no financiero 
67,25 0,004     

TOTAL INGRESOS DE GESTIÓN 1.671.800,00 100 929.741,23 100 1.360.291,41 100 

6.3 Gastos de gestión       

6.3.1 Inversiones Publicas 1.539.856,85 93,54 963.517,43 100,00 1.073.623,61 60,51 

6.3.1.51 
Inversiones de 

Desarrollo Social 
1.539.856,85 93,54 963.517,43  819.434,44 46,18 

6.3.1.54 

Inversiones en 

Existencias 

Nacionales de Uso 

Público 

    254.189,17 14,33 

6.3.5 
Gastos Financieros 

y Otros 
359,35 0,02     

6.3.5.04.03 
    Comisiones 

bancarias 
359,35 0,02     

6.3.8 
Costos de ventas y 

otros 
105.922,05 6,43   700.625,49 39,49 

6.3.8.51 

     Depreciación 

bienes de 

administración 

105.922,05 6,43   700.625,49 39,49 

TOTAL DE GASTOS DE GESTIÓN 1.646.138,25 100 963.517,43 100,00 1.774.249,10 100 

RESULTADO DEL EJERCICIO 25.661,75  -33.776,20  -413.957,69  

            Fuente: Estado Situación de resultado  
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Análisis Vertical del Balance de Resultados Centro de Acción Social Matilde Hidalgo  

Figura 8 

Estructura financiera de los estados de resultados 2013 -2015 

 

Fuente: Estado de Situación Resultado 

 

En lo que respecta al estado de resultados los ingresos tienen un valor de $ 1.671.800,00  

para el año 2013 destacándose la cuenta de transferencias recibidas con el 87,48% 

provenientes de aportes  de Consejo Provincial de Loja como también de venta de bienes y 

servicios e ingresos operativos y transferencias recibidas de terceros lo que es apropiado 

para la  institución. En cuanto a la Gestión de Gastos tiene un valor de 1.646.138,25 el cual 

es más significativo en la cuenta de inversiones de desarrollo para el mejoramiento de la 

entidad. 

Para el año 2014 la estructura  financiera del balance de resultados está compuesta por un 

$929.741,23 en Ingresos de gestión provenientes de los aportes de las transferencias 

recibidas con un 93,94%  y de los Gastos de gestión  por $ 963.517,43 obteniendo un 

déficit en el resultado del ejercicio debido a las inversiones de desarrollo que presta la 

$1.671.800,00 

 $ 929.741,23   $ 1.360.291,41  
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institución, la misma que puede afectar a la ayuda social que brinda y por la que fue creada 

esta entidad. 

Los resultados para el año 2015 sus ingresos fueron de $1.360.291,41 siendo su mayor 

aporte proveniente de las transferencias recibidas del Gobierno Seccional con un 89,10% , 

en cambio sus gastos de gestión oscilan entre $1.774.249,10, siendo sus mayor gasto 

inversión pública con un 60.51% y de esta manera superando a los ingresos de gestión 

dando una diferencia del $413.957,69 debido a que con el tiempo se van depreciando los 

bienes y se realizan más inversiones de desarrollo social, así obteniendo al igual que el año 

anterior  un déficit en el ejercicio. 

Figura 9 

Ingresos de gestión 2013 

 

Fuente: Estado de Situación de Resultado   

 

Para el presente periodo en los Ingresos de Gestión el rubro más significativa es el de  

Transferencias Recibidas con un valor  de $1.462.373,79 que es el 87,48% esto es dado por 

la  ayuda social que han realizado otras entidades públicas como privadas  y así como  

transferencias recibidas por el Consejo Provincial. Seguido por  las Venta de Bienes y 

12,43% 

87,48% 

Ingresos 2013 

Venta de Bienes y

Servicios e Ingresos

Operativos

Transferencias

recibidas



   

58 

 

Servicios e Ingresos Operativos con un 12,43% el mismo que proviene de recursos propios 

que generan en la entidad. 

Figura 10 

Gastos de Gestión 2013 

 

Fuente: Estado de Situación de Resultado   

 

Con respecto a los gastos para el periodo 2013, la cuenta más importante es Inversiones 

Públicas  con un valor $1.539.856,85 que representa el 93.54%  del total de gastos, los 

mismos que están orientadas a financiar los proyectos o programas. De igual forma,  el 

rubro Costos de Ventas y Otros equivale a $105.922,05 que constituye el 6,43%,  detalla 

las   disminuciones indirectas del financiamiento propio, originadas en los costos de 

ventas de bienes y servicios y depreciación de bienes.     

 

 

 

 

 

93,54% 

6,43% 

Gastos 2013 

 Inversiones Publico

Costos de ventas y

otros



   

59 

 

Figura 11 

Ingresos de gestión 2014 

 

Fuente: Estado de resultados   

 

Lo ingresos de la cuenta Trasferencias Recibidas del año 2014 con un valor de 

$873.406,04 representa el 94,38% de los mismos, esta cuenta es la más importante para la 

entidad ya que registra a toda aquellas transferencias provenientes de ayuda de otras 

instituciones tanto públicas como privadas, siendo el mayor donador el Gobierno 

Provincial, seguida por las Venta de Bienes y Servicios e Ingresos Operativos con el  

$52.023,97 representando el 5,62% obtenidas por sus gestiones propias como ofrecer 

servicios profesionales médicos  y venta de servicios y capacitaciones. 

Los gastos de inversión pública representan el 100% del total de los gastos en bienes y 

servicios  para el funcionamiento del CASMH. 
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Figura 12 

Ingresos de gestión 2015 

 

Fuente: Estado de Resultado   

 

Los ingresos de gestión del año 2015 fueron de $.1.360.291,41  que equivale al 100%, 

distribuidos con mayor importancia la cuenta Transferencias recibidas con el 99,02% el 

mismo que proviene de las Entidades del Gobierno Seccional, y seguido por pequeños 

porcentajes que ayudan a la entidad, como Rentas de Inversiones y Otros con un 0,67% y 

Venta de Bienes y Servicios e Ingresos Operativos 0,31% procedente de  la rentabilidad de 

inversiones y de conceptos no clasificados en los rubros anteriores. 
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Figura 13 

Gastos de gestión 2015 

 

Fuente: Estado de Resultado   

 

El total de gastos generados por el centro de ayuda social  se encuentran compuestos por: 

Inversiones Publico que   representa $1.073.623,61 dando un 60,51%, originada 

principalmente por el Desarrollo Social  Proyectos y Programas para poder cumplir con sus 

actividades, seguidamente los Costos de Ventas y Otros  con  39,49% que se hallan los 

gastos en mantenimiento y depreciaciones de bienes.  
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Análisis Horizontal de los Estados Financieros 2013 -2014 Centro de Acción Social 

“Matilde Hidalgo” del  Patronato Provincial  

Cuadro 4 

Balance General  

Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo” 

Estado de Situación Financiera 

Al 31 de diciembre del 2013 - 2014 

Análisis Horizontal 

CÓDIGO CUENTAS 2013 2014 

Valoración 

Absoluta 

2013-2014 

Valoración 

Relativa 

2013-2014 

% 

1 ACTIVO     

1.1 OPERACIONALES 512.433,29 456.454,57 (55.978,72) (10,92) 

1.1.1 Disponibilidad 492.433,71 453.368,77 (39.064,94) (7,93) 

1.1.1.03 
Banco Central del Ecuador                                      

moneda de curso legal 
464.258,62 451.174,02 (13.084,60) (2,82) 

1.1.1.15 
Bancos comerciales 

moneda de    curso legal 
28.175,09 2.194,75 (25.980,34) (92,21) 

1.1.2 Anticipos de fondos 19.999,58 3.085,80 (16.913,78) (84,57) 

1.1.2.01 
Anticipos a servidores 

públicos 
593,04 692,60 99,56 16,79 

1.1.2.05 
 Anticipos a proveedores 

de bienes y/o servicios 
2.662,00 36,00 (2.626,00) (98,65) 

1.1.2.13 Fondos de reposición 5.087,36 118,08 (4.969,28) (97,68) 

1.1.2.15 Fondos a rendir cuentas 10.383,97 168,99 (10.214,98) (98,37) 

1.1.2.21 
Egresos realizados por 

recuperación 
1.273,21 2.070,13 796,92 62,59 

1.2 
INVERSIONES 

FINANCIERAS 
146.823,96 150.246,84 3.422,88 2,33 

1.2.4 Deudores financieros 146.623,96 146.046,84 (577,12) (0,39) 

1.2.4.82 
Anticipos de fondos de 

años anteriores 
56.015,57 55.983,30 (32,27) (0,06) 

1.2.4.83 
Cuentas por cobrar de años   

anteriores 
8.676,38 8.131,53 (544,85) (6,28) 

1.2.4.98 
Cuentas por cobrar de años 

anteriores 
81.932,01 81.932,01 - - 

1.2.5 Inversiones diferidas 200,00 4.200,00 4.000,00 2.000,00 

1.2.5.19 

Prepagos por 

arrendamientos de bienes 

para inversión 

200,00 4.200,00 4.000,00 2.000,00 

1.3 
INVERSIONES EN 

EXISTENCIAS 
121,50 121,50 - - 

1.3.5 

Inversiones en 

comercialización y 

distribución 

121,50 121,50 - - 

1.3.5.39 
Impuestos, tasas y 

contribuciones 
121,50 121,50 - - 

1.4 
INVERSIONES EN 

BIENES DE LARGA 
506.813,08 139.215,13 (367.597,95) (72,53) 
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DURACION 

1.4.1 Bienes de administración 506.813,08 139.215,13 (367.597,95) (72,53) 

1.4.1.01 Bienes muebles 811.329,24 834.451,79 23.122,55 2,85 

CÓDIGO CUENTAS 2013 2014 

Valoración 

Absoluta 

2013-2014 

Valoración 

Relativa 

2013-2014 

% 

1.4.1.99 
 (-) Depreciación 

acumulada 
(304.516,16) (695.236,66) (390.720,50) 128.31 

1.5 

INVERSIONES EN 

OBRAS EN 

PROYECTOS Y 

PROGRAMA 

 (171.937,96) (171.937,96)  

1.5.1 
Inversiones en obras en 

proceso 
 (171.937,96) (171.937,96)  

1.5.1.98 
(-) Aplicación a gastos de 

gestión 
 (171.937,96) (171.937,96)  

 TOTAL DE ACTIVOS 1.166.191,83 574.100,08 (592.091,75) (50,77) 

2 PASIVOS     

2.1 DEUDA FLOTANTE 153.653,76 175.993,50 22.339,74 14,54 

2.1.2 
Depósitos y fondos de 

terceros 
153.653,76 175.993,50 22.339,74 14,54 

2.1.2.01 Depósito de intermediación 17.621,91 17.621,91 - - 

2.1.2.03  Fondos de terceros 96.732,02 155.062,27 58.330,25 60,30 

2.1.2.05 
 Anticipos por bienes y 

servicios 
38.869,83 2.829,32 (36.040,51) (92,72) 

2.1.2.11  Garantías recibidas 430,00 480,00 50,00 11,63 

2.2 DEUDA PUBLICA 24.687,35 24.196,19 (491,16) (1,99) 

2.2.4 Financieros 24.687,35 24.196,19 (491,16) (1,99) 

2.2.4.83 
 Cuentas por pagar de años 

anteriores 
22.902,02 22.410,86 (491,16) (2,14) 

2.2.4.98 
Depósito y fondos de 

terceros de años anteriores 
1.785,33 1.785,33 - - 

 TOTAL PASIVOS 178.341,11 200.189,69 21.848,58 12,25 

6 PATRIMONIO     

6.1 
PATRIMONIO 

ACUMULADO 
987.850,72 373.910,39 (613.940,33) (62,15) 

6.1.1 Patrimonio publico 983.830,83 1.019.690,47 35.859,64 3,64 

6.1.1.09 
Patrimonio Gobiernos 

Seccionales 
983.830,83 1.019.690,47 35.859,64 3,64 

6.1.8 Resultado del ejercicio 26.014,15 (433.676,30) (459.690,45) (1.767,08) 

6.1.8.01 
Resultados de ejercicios 

anteriores 
26.014,15  26.014,15 100,00 

6.1.8.03 
Resultados de ejercicios 

vigente 
- (433.676,30) (433.676,30) - 

6.1.9 Disminución patrimonial (21.994,26) (212.103,78) (190.109,52) 864,36 

6.1.9.93 
 (-) Disminución de 

existencias 
(21.237,35) (211.346,87) (190.109,52) 895,17 

6.1.9.94 
(-) Disminución de bienes 

larga duración 
(756,91) (756,91) - - 

 TOTAL PATRIMONIO 987.850,72 373.910,39 (613.940,33) (62,15) 

TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 1.166.191,83 574.100,08 (592.091,75) (50,77) 

Fuente: Estado de Situación Financiera  
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Análisis Horizontal de los Estados Financieros 2014 -2015 Centro de Acción Social 

“Matilde Hidalgo” del  Patronato Provincial  

Cuadro 5 

Balance General  

Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo” 

Estado de Situación Financiera 

Al 31 de diciembre del 2014 - 2015 

Análisis Horizontal 

CÓDIGO CUENTAS 2014 2015 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 -2015 

% 

1 ACTIVO     

1.1 OPERACIONALES 456.454,57 70.062,65 (386.391,92) (84,65) 

1.1.1 Disponibilidad 453.368,77 61.785,56 (391.583,21) (86,37) 

1.1.1.03 
Banco Central del Ecuador 

moneda de curso legal 
451.174,02 61.537,00 (389.637,02) (86,36) 

1.1.1.15 
Bancos comerciales 

moneda de curso legal 
2.194,75 248,56 (1.946,19) (88,67) 

1.1.2 Anticipos de fondos 3.085,80 8.277,09 5.191,29 168,23 

1.1.2.01 
Anticipos a servidores 

públicos 
692,60 605,04 (87,56) (12,64) 

1.1.2.05 
Anticipos a proveedores de 

bienes y/o servicios 
36,00 36,00 - - 

1.1.2.13 Fondos de reposición 118,08 121,79 3,71 3,14 

1.1.2.15 Fondos a rendir cuentas 168,99 5.090,13 4.921,14 2.912,09 

1.1.2.21 
Egresos realizados por 

recuperación 
2.070,13 2.424,13 354,00 17,10 

1.2 
INVERSIONES 

FINANCIERAS 
150.246,84 445.246,84 295.000,00 196,34 

1.2.4 Deudores financieros 146.046,84 441.046,84 295.000,00 201,99 

1.2.4.82 
Anticipos de fondos de 

años anteriores 
55.983,30 55.983,30 - - 

1.2.4.83 
Cuentas por cobrar de años 

anteriores 
8.131,53 8.131,53 - - 

1.2.4.98 
Cuentas por cobrar de años 

anteriores 
81.932,01 376.932,01 295.000,00 360,05 

1.2.5 Inversiones diferidas 4.200,00 4.200,00 - - 

1.2.5.19 

Prepagos por 

arrendamientos de bienes 

para inversión 

4.200,00 4.200,00 - - 

1.3 
INVERSIONES EN 

EXISTENCIAS 
121,50 121,50 - - 

1.3.5 

Inversiones en 

comercialización y 

distribución 

121,50 121,50 - - 

1.3.5.39 
Impuestos, tasas y 

contribuciones 
121,50 121,50 - - 

1.4 

INVERSIONES EN 

BIENES DE LARGA 

DURACION 

139.215,13 (482.550,33) 343.335,20 246,62 
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      Fuente: Estado de Situación Financiera 

 

1.4.1 Bienes de administración 139.215,13 (482.550,33) 343.335,20 246,62 

1.4.1.01 Bienes muebles 834.451,79 913.311,82 78.860,03 9,45 

1.4.1.99 
 (-) Depreciación 

acumulada 
(695.236,66) (1.395.862,15) (700.625,49) 

100,78 

 

CÓDIGO CUENTAS 2014 2015 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 -2015 

% 

1.5 

INVERSIONES EN 

OBRAS EN 

PROYECTOS Y 

PROGRAMA 

(171.937,96)  171.937,96 (100,00) 

1.5.1 
Inversiones en obras en 

proceso 
(171.937,96)  171.937,96 (100,00) 

1.5.1.98 
(-) Aplicación a gastos de 

gestión 
(171.937,96)  171.937,96 (100,00) 

   TOTAL DE ACTIVOS 574.100,08 32.880,66 (541.219,42) (94,27) 

2 PASIVOS     

2.1 DEUDA FLOTANTE 175.993,50 119.492,04 (56.501,46) (32,10) 

2.1.2 
Depósitos y fondos de 

terceros 
175.993,50 119.492,04 (56.501,46) (32,10) 

2.1.2.01 Depósito de intermediación 17.621,91 17.621,91 - - 

2.1.2.03 Fondos de terceros 155.062,27 89.680,77 (65.381,50) (42,16) 

2.1.2.05 
Anticipos por bienes y 

servicios 
2.829,32 11.529,36 8.700,04 307,50 

2.1.2.11 Garantías recibidas 480,00 660,00 180,00 37,50 

2.2 DEUDA PUBLICA 24.196,19 24.196,19 - - 

2.2.4 Financieros 24.196,19 24.196,19 - - 

2.2.4.83 
Cuentas por pagar de años 

anteriores 
22.410,86 22.410,86 - - 

2.2.4.98 
Depósito y fondos de 

terceros de años anteriores 
1.785,33 1.785,33 - - 

 TOTAL PASIVOS 200.189,69 143.688,23 (56.501,46) (28,22) 

6 PATRIMONIO     

6.1 
PATRIMONIO 

ACUMULADO 
1.019.690,47 -110.807,57 (484.717,96) (129,63) 

6.1.1 Patrimonio publico 1.019.690,47 948.963,53 (70.726,94) (6,94) 

6.1.1.09 
Patrimonio Gobiernos 

Seccionales 
1.019.690,47 948.963,53 (70.726,94) (6,94) 

6.1.8 Resultado del ejercicio (433.676,30) -847.633,99 (413.957,69) 95,45 

6.1.8.01 
  Resultados de ejercicios 

anteriores 
 -847.633,99 (847.633,99)  

6.1.8.03 
Resultados de ejercicios 

vigente 
(433.676,30) -847.633,99   

6.1.9 Disminución patrimonial (212.103,78) -212.137,11 (33,33) 0,02 

6.1.9.93 
   (-) Disminución de 

existencias 
(211.346,87) -211.380,20 (33,33) 0,02 

6.1.9.94 
   (-) Disminución de bienes 

larga duración 
(756,91) -756,91 - - 

 TOTAL PATRIMONIO 373.910,39 -110.807,57 (484.717,96) (129,63) 

TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 574.100,08 32.880,66 (541.219,42) (94,27) 
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Este análisis horizontal permite llevar a cabo la comparación de los estados financieros 

generados durante los años 2013, 2014 y 2015, tiene el propósito de mostrar el crecimiento 

o disminución en las cuentas de los estados financieros y determinar los cambios ocurridos 

en su posición financiera, así como determinar sus fortalezas y debilidades en la parte 

contable  del CASMH. 

Cuadro 6 

ACTIVOS 

Cuenta 
Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013-2014 

% 

 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014-2015 

% 

 

 

 

Activos -592.091,75 50,77 -541.219,42 -94,27 

 

Fuente: Estado de Situación Financiera 

 

Figura 14 

 

Fuente: Estados de Situación financiera 

 

En el año 2013 el activo fue de $ 1.166.191,83 así mismo para el 2014 es de $574.100,08 

dando una disminución total de activos de $ -592.091,75 la  cual representa el -50,77%.  

Esto indica  que las inversiones en bienes de larga duración han perdido su valor debido al 

incremento de las depreciaciones.  
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En cuanto al año 2014-2015 existe una variación absoluta de $541.219,42 de los Activos 

siendo  su valor relativa -94,27%. Esto corresponde  a la disminución de los ingresos 

propios que contaba la entidad y por otras  variaciones de algunas cuentas que serán 

analizadas a continuación.   

Cuadro 7 

Operacionales años 2013-2014-2015 CASMH 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013 - 

2014 % 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 -2015 

% 

 

 

Operacionales -55.978,72 -10,92 -386.391,92 -84,65 

                     

Fuente: Estados de Situación financiera 

 

Figura 15 

 

Fuente: Estado de Situación financiera 

 

Se puede evidenciar en el grupo de activos que en la cuenta Operacionales para los tres 

años existe una disminución, del año 2013 al 2014 un valor porcentual de -10,92%  del 

mismo modo el movimiento económico baja de manera visible para los periodo 2014-2015 

su valor relativo es del -84.65%  dando un valor absoluto del    $-386.391,92 debido que  

no existieron fondos disponibles en las cuentas de Bancos, esto se da por la disminución de 
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efectivo que en años anteriores preservaban por prestaciones de servicios médicos y que en 

la actualidad ya no se brindan, así también se realizó otro tipos de inversiones para el buen 

funcionamiento del Centro Social Matilde Hidalgo.   

Cuadro  8 

Inversiones Financieras años 2013-2014-2015 CASMH 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013 – 2014 

% 

 

 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 – 2015 

% 

Inversiones 

Financieras 
3.422,88 2,33 29.5000 196,34 

 

Fuente: Estado de Situación financiera  

 

Figura 16 

 

Fuente: Estado de Situación Financiera  

 

Mediante este tipo de análisis se determinó  que inversiones financieras ha crecido su 

monto para el periodo 2013 – 2014  en un valor porcentual del 2,33%, originado por las 

prestaciones de  servicios, tales como alquiler de algunos bienes de la entidad. 
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En cuanto al periodo 2014-2015 inversiones financieras ascendió  dando un valor absoluto 

de $295.000,00 obteniendo un porcentaje del 196,34% con respeto al año anterior, esto es 

debido  a que existe cuentas por cobrar de años anteriores  que han sido utilizados en 

viáticos, pasajes y en otros fondos con fines específicos, cabe recalcar que hasta el 

momento no presentan facturas ni informes de estos recursos recibidos de parte de la 

institución  hacia sus trabajadores. 

Cuadro 9 

Inversiones en bienes de larga duración años 2013-2014-2015 CASMH 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

% 

Variación 

Relativa 

2013 - 2014 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 – 2015 

% 
Inversiones en 

Bienes de Larga 

Duración 

-367.597,95 -72,53 -343.335,2 -246,62 

 

Fuente: Estado de Situación financiera 

 

Figura 17 

 

Fuente: Estado de Situación financieros  
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Para los años 2013 al 2014 la cuenta de Inversiones en Bienes de Larga Duración  tiende a 

disminuir el -72,53% por las depreciaciones que  rigen de acuerdo la ley otorgada por la 

Contraloría General del Estado. 

De igual forma, sucede en el periodo 2014 – 2015,  donde sus valores descienden el 

246,62%  a pesar de que bienes muebles se han incrementado un valor porcentual del 

9,45%  destinados a actividades administrativas y operacionales, pero con eso también 

aumentaron las depreciaciones que tiene un valor muy considerable de un año a otro, esto 

sucede  por un mal cálculo de las depreciaciones el cual distorsiona el valor de sus activos. 

Inversiones en obras en proyectos y programas  

El Centro de Acción Matilde Hidalgo  en lo año 2014  tiene una inversión en obras en 

proceso con un valor de $ 171.937,96  se  toma importancia  a esta cuenta por su valor que 

destaca en inversiones, las mismas que son  para producir servicios como también  la 

construcción de bienes, mejoras, adiciones, reparaciones vitales o ejecución de otros 

proyectos de igual naturaleza, destinados a las actividades para satisfacer las demandas y 

servir a la comunidad. 

 

Cuadro 10 

Pasivo 2013-2014-2015 CASMH 

Cuenta  
Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 – 2015 

% 

PASIVOS -21.848,58 -12,25 178.341,11 80,09 

 

Fuente: Estado de Situación financiera  
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Figura 18 

 

Fuente: Estados de Situación financiera  

 

El pasivo total en el periodo 2013-2014 presenta una variación relativa de 12,25% debido a 

sus Depósitos y Fondos a Terceros, mientras que para el año 2014-2015 se reduce un 

28,22% esto indica que la institución disminuye en sus pasivos, a continuación se detallara 

las cuentas más importantes del pasivo  

 

Cuadro 11 

Deuda flotante 2013-2014-2015 CASMH  

 
Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013 - 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 – 2015 

% 

Deuda 

Flotante 
22.339,74 14,54 -56.501,46 -32,10 

 

Fuente: Estados de Situación financiera  

 

 

 

 

 

 $ 178.341,11  
 $ 200.189,69  

 $ 21.848,58  

 $ -

 $ 50.000,00

 $ 100.000,00

 $ 150.000,00

 $ 200.000,00

 $ 250.000,00

2013 2014 2015

Pasivos  



      

72 

 

Figura 19 

 

Fuente: Estados de Situación financiera 

 

El pasivo denominado Deuda Flotante para el año 2013 fue de $153.653,76, mientras que 

en el año 2014 represento el $ 175.993,50, dando como resultado una variación absoluta de        

$ 22.339,74 la cual evidencia un incremento del 14,54% debido a un aumento de los 

fondos de terceros. Los mismos que son contrataciones para mantener los servicios que 

presta el centro de ayuda social, valor que se tiene pendiente de pagos como obligaciones 

del mes de diciembre al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al Servicio de Rentas 

Internas como otras garantías que serán cancelados en el próximo año, en cuanto al año 

2015 el rubro de $119.492,04 representa un -32,10%, esta disminución es causada por 

cancelar todas sus deudas en este periodo como Fondos con Terceros. 
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Cuadro  12 

Deuda publica 

Cuenta 
Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa  

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa  

2013 – 2014 

%  

Deuda 

Publica 
-491,16 -1,99 0 - 

 

Fuente: Estados de Situación financiera 

 

 

Figura 20 

 

Fuente: Estados de Situación financiera  

 

En cuanto al pasivo Deuda pública no ha tenido mayor variación en el periodo 2013 – 2014 

existiendo u ligero incremento del 1,99%, sin embargo para el 2015 se ha conservado el 

mismo valor lo que quiere decir, que la deuda que conserva el Centro frente a los 

particulares u otros organismos se mantienen, además un instrumento de financiamiento 

que usan las entidades públicas no ha subido ni ha bajado.  
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Cuadro 13 

Patrimonio 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 – 2015 

% 

 Patrimonio -613.940,33 -62,15 -484.717,96 437,44 

 

Fuente: Estados de Situación financiera  

 

Figura 21 

 

Fuente: Estado de Situación Financiera 

 

Dentro del patrimonio existió una disminución en los años 2013 -2014 del  62,15% que 

representa $ 373.910,39, del mismo modo en el periodo  2014 -2015 con el  129,63%. 

En el siguiente análisis se detalla mejor de donde provienen las disminuciones. 
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Cuadro 14 

Patrimonio publico 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa  

2014 – 2015 

% 

                                           

Patrimonio 

Publico 

35.859,64 3,64 -70.726,94 -6,94 

 

Fuente: Estados de Situación financiera   

 

Figura 22 

 

Fuente: Estados de Situación financiera  

 

El patrimonio no tuvo mayores variaciones en los años 2013 – 2014 obtuvo un incremento 

del 3,64%, pero para el año 2015 existió una disminución 6,94%, esto se dio debido a una 

baja en el financiamiento propio ya que se considera desfavorable para la empresa puesto 

que se puede determinar que la entidad  no está financiada con recursos propios. 
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Cuadro 15 

Resultado del ejercicio 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014 – 2015 

% 

Resultado del 

ejercicio 
- 459.690,45 -1767,08  -413.957,69 95,45 

 

Fuente: Estados de Situación financiera   

 

Figura 23 

 

Fuente: Estados de Situación financiera   

 

En el Resultado del ejercicio ha obtenido una disminución muy considerable del año 2013 

- 2014  con el 1.767,08%, En el periodo 2014 -2015 se obtuvo una baja del 95,45%, esto 

sucedió debido que con la nueva administración del consejo para el año 2014  se quitaron 

algunos servicios que se prestaban en el CASMH. 
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Cuadro 16 

Disminución patrimonial 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa  

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa  

2014 – 2015 

% 

Disminución 

Patrimonial 
190.109,52 864,36 -33,33 0,02 

 

Fuente: Estados de Situación financiera   

 

Figura 24 

 

Fuente: Estados de Situación financiera  

 

Como se puede evidenciar en todos los años que se ha tomado para el análisis, ha existido 

una disminución patrimonial. Pero siendo este con mayor disminución el periodo                

2013 - 2014 con el 864,36%, mientras que el 2015 su variación es mínima dando un 

porcentaje del 0,02%, esto se da  a posibles disminuciones en la participación patrimonial, 

por pérdidas o daños en la conformación de los recursos, causados por servidores públicos, 

terceros ajenos al ente o por circunstancias fortuitas de fuerza mayor.
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Cuadro 17 

Análisis Horizontal de los Estados Financieros 2013 – 2014  Centro de Acción Social 

“Matilde Hidalgo” del Patronato Provincial de Loja 

Estado de resultados  

Patronato Provincial  

Centro de Acción Social Matilde Hidalgo  

Al 31 de diciembre del 2013 al 2014  

Análisis Horizontal  

Código Cuenta 
Año 

2013 

Año 

2014 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013-014 

% 

6.2 Ingresos de gestión     

6.2.3 
Tasas y 

contribuciones  
66,35  -66,35 -100 

6.2.3.01.06.001 
    Tasas por timbres 

(0,5%) 
66,35  -66,35 -100 

6.2.4 

Ventas de bienes y 

Servicios e Ingresos 

Operativos 

207.853,22 52.023,97 -155.217,30 -74,68 

 6.2.4.02 
Ventas de Productos y 

Materiales 
13.794,41  -13.794,41 -100,00 

6.2.4.02.99.003     Venta de panadería  13.794,41  -13.794,41 -100,00 

6.2.4.03 Ventas no industriales  194.058,81 52.023,97 -141.422,89 -100,00 

6.2.4.03.99.001 
    Servicios de 

odontología  
35.998,55  -20.512,55 -100,00 

6.2.4.03.99.002 
    Servicio de 

laboratorio  
24.485,95  -.13.804,20 -100,00 

6.2.4.03.99.003 
    Servicio de 

consultas medicas  
44.885,78  -22.323,78 -100,00 

6.2.4.03.99.004 
    Servicio de 

enfermería  
647,69  -529,69 -100,00 

6.2.4.03.99.005     Servicio de cultura 231,56  148,80 -100,00 

6.2.4.03.99.006 

    Servicio de 

mobiliario y 

mantelería  

139,96  1.249,62 -100,00 

6.2.4.03.99.007 
    Servicio de 

neurología  
30,00  -30,00 -100,00 

6.2.4.03.99.009 
    Servicio de 

capacitación  
280,00  -280,00 -100,00 

6.2.4.03.99.010 
    Servicio de corte y 

confección  
87.359,32  -85.415,85 -100,00 

6.2.4.03.99.011     Servicio de alquiler    74,76 - 

6.2.5 
Rentas de 

Inversiones y Otros 
1.506,64 4.311,22 2.804,58 -186,15 

6.2.5.01 Rentas de Inversiones  427,91 169,39 -258,52 -60,41 

6.2.5.01.99.001 
    Intereses por otras 

operaciones  
427,91 169,39 -258,52 -60,41 

6.2.5.04 Multas  902,90 204,38 -698,52 -77,36 

6.2.5.04.04.001 
    Incumplimientos de 

contratos  
902,90 204,38 -698,52 -77,36 

6.2.5.24 
Otros Ingresos no 

Clasificados 
175,83 3.977,45 -3.761,62 -2.139,35 
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Código Cuenta 
Año 

2013 

Año 

2014 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa 

2013-014 

% 

6.2.5.24.99.001 
    Alquiler de sillas de 

ruedas y bastones  
170,47   -100,00 

6.2.5.24.99.003 

    Otros ingresos no 

especificados 

depósitos  

5,36   -100,00 

6.2.5.24.99.004 
    Ingresos por 

carreras atléticas  
    

6.2.6 
Transferencias 

recibidas  
1.462.373,79 873.406,04 -588.967,75 -40,27 

6.2.6.21 

Transferencias y 

Donaciones de Capital 

e Inversión del Sector 

Público 

1.462.306,54 873.406,04 -588.900,50 -40,27 

6.2.6.21.01 
     Del Presupuesto 

General del Estado   
363.583,51 153.406,04 -210.177,47 -57,81 

6.2.6.21.01.001 
     Convenio MIES 

CADE 
49.780,09 73.091,12 23.311,03 46,83 

6.2.6.21.01.002 
    Convenio MIES 

CAM 
27.867,79 41.193,25 13.325,46 47,82 

6.2.6.21.01.003 
    Convenio  INFA 

CAE 
11.299,93  -11.299,93 -100,00 

6.2.6.21.01.004 
    Convenio MIES 

INFA CIBV 
274.635,70 39.121,67 -235.514,03 -85,76 

6.2.6.21.01.008 
    Convenio MIES el 

Ángel 
  -  

6.2.6.21.04 
De Entidades del 

Gobierno Seccional  
1.098.723,03 720.000,00 -378.723,03 -34,47 

6.2.6.21.04.001 

    Aporte del 

Gobierno Provincial 

de Loja 

1.098.723,03 720.000,00 -378.723,03 -34,47 

6.2.6.22 

Donaciones de Capital 

del Sector Privado 

Interno 

67,25  -67,25 -100,00 

6.2.6.22.04.001 
    Del sector privado 

no financiero  
67,25  -67,25 -100,00 

TOTAL INGRESOS DE GESTIÓN  1.671.800,00 929.741,23 -742.058,77 -44,39 

6.3  Gastos de gestión      

6.3.1 
Inversiones 

Publicas 
1.539.856,85 963.517,43 -576.339,42 -37,43 

6.3.1.51 
    Inversiones de 

Desarrollo Social 
1.539.856,85 963.517,43 -570.040,62 -37,43 

6.3.5 
Gastos Financieros 

y Otros 
359,35  -359,35 -100,00 

6.3.5.04.03 
    Comisiones 

bancarias  
359,35  -359,35 -100,00 

6.3.8 
Costos de ventas y 

otros  
105.922,05  -105.922,05 -100,00 

6.3.8.51 
Depreciación bienes 

de administración 
105.922,05  -105.922,05 -100,00 

TOTAL DE GASTOS DE GESTIÓN 1.646.138,25 963.517,43 -682.620,82 -41,47 

RESULTADO DEL EJERCICIO  25.661,75 -33.776,20 -59.437,95 -231,62 

 

Fuente: Estado de resultado 
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Cuadro 18 

Análisis Horizontal de los Estados Financieros 2014 – 2015  Centro de Acción Social 

“Matilde Hidalgo” del Patronato Provincial de Loja 

Estado de resultados 

Centro de Acción Social Matilde Hidalgo 

Al 31 de diciembre del 2014 al 2015 

Análisis Horizontal 

Código Cuenta 
Año 

2014 

Año 

2015 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

2014-2015 

% 

 

6.2 Ingresos de gestión     

6.2.3 
Tasas y 

contribuciones  
  - - 

6.2.3.01.06.001 
    Tasas por timbres 

(0,5%) 
  -  

6.2.4 

Ventas de bienes y 

Servicios e Ingresos 

Operativos 

52.023,97 4.266,83 -47.757,14 -91,80 

 6.2.4.02 
Ventas de Productos 

y Materiales 
  -  

6.2.4.02.99.003     Venta de panadería    -  

6.2.4.03 
Ventas no 

industriales  
52.023,97 4.266,83 -47.757,14 -91,80 

6.2.4.03.99.001 
    Servicios de 

odontología  
    

6.2.4.03.99.002 
    Servicio de 

laboratorio  
    

6.2.4.03.99.003 
    Servicio de 

consultas medicas  
    

6.2.4.03.99.004 
    Servicio de 

enfermería  
    

6.2.4.03.99.005     Servicio de cultura  24,75 -24,75  

6.2.4.03.99.006 

    Servicio de 

mobiliario y 

mantelería  

    

6.2.4.03.99.007 
    Servicio de 

neurología  
    

6.2.4.03.99.009 
    Servicio de 

capacitación  
    

6.2.4.03.99.010 
    Servicio de corte y 

confección  
 4.220,23 -4220.23  

6.2.4.03.99.011 
    Servicio de 

alquiler  
 21,85 -21,85  

6.2.5 
Rentas de 

Inversiones y Otros 
4.311,22 9.100,75 4.789,53 111,09 

6.2.5.01 Rentas de Inversiones  169,39  -169,39 -100,00 

6.2.5.01.99.001 
    Intereses por otras 

operaciones  
169,39  -169,39 -100,00 

6.2.5.04 Multas  204,38 73,57 -130,81 -64,00 

6.2.5.04.04.001 
    Incumplimientos 

de contratos  
204,38 73,57 -130,81 -64,00 

Código Cuenta Año Año Variación Variación 
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2014 2015 Absoluta 

2014-2015 

Relativa 

2014-2015 

% 

 

6.2.5.24 
Otros Ingresos no 

Clasificados 
3.937,45 9.027,18 5.089,73 129.26 

6.2.5.24.99.001 
    Alquiler de sillas 

de ruedas y bastones  
 15,00 -15,00  

6.2.5.24.99.003 

    Otros ingresos no 

especificados 

depósitos  

 273,98 -273,98  

6.2.5.24.99.004 
    Ingresos por 

carreras atléticas  
 8.738,20 -8.738,20 - 

6.2.6 
Transferencias 

recibidas  
873.406,04 1.346.923,83 473.517,79 54,22 

6.2.6.21 

Transferencias y 

Donaciones de 

Capital e Inversión 

del Sector Público 

873.406,04 1.346.923,83 473.517,79 54,22 

6.2.6.21.01 
     Del Presupuesto 

General del Estado   
153.406,04 134.923,83 -18.482,18 -12,05 

6.2.6.21.01.001 
     Convenio MIES 

CADE 
73.091,12  -73.091,12 -100,00 

6.2.6.21.01.002 
    Convenio MIES 

CAM 
41.193,25 53.004,55 11.811,30 28,67 

6.2.6.21.01.003 
    Convenio  INFA 

CAE 
  - - 

6.2.6.21.01.004 
    Convenio MIES 

INFA CIBV 
39.121,67  -39.121,67 -100,00 

6.2.6.21.01.008 
    Convenio MIES el 

Ángel 
 81.919,31 81.919,31 - 

6.2.6.21.04 
De Entidades del 

Gobierno Seccional  
720.000,00 1.211.999,97 491.999,97 68,33 

6.2.6.21.04.001 

    Aporte del 

Gobierno Provincial 

de Loja 

720.000,00 1.211.999,97 491.999,97 68,33 

6.2.6.22.04.001 
    Del sector privado 

no financiero  
  - - 

TOTAL INGRESOS DE GESTIÓN  929.741,23 1.360.291,41 430.550,18 46,31 

6.3  Gastos de gestión      

6.3.1 
Inversiones 

Publicas 
963.517,43 1.073.623,61 110.106,18 11,74 

6.3.1.51 
Inversiones de 

Desarrollo Social 
963.517,43 819.434,44 -144.082,99 -14,95 

6.3.1.54 

Inversiones en 

Existencias 

Nacionales de Uso 

Público 

 254.189,17 254.189,17 - 

6.3.8 
Costos de ventas y 

otros  
 700.625,49 -700.625,49  

6.3.8.51 

Depreciación 

bienes de 

administración 

 700.625,49 -700.625,49  

TOTAL DE GASTOS DE GESTIÓN 963.517,43 1.774.249,10 810.731,67 84,14 

RESULTADO DEL EJERCICIO  -33.776,20 413.957,69 380.181,49 1.125,59 

Fuente: Estado de Resultado  
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Al analizar el Estado de Resultados, se puede observar un comportamiento decreciente del  

- 44,39%,  de sus ingresos en relación al periodo 2013 y 2014, que fue desfavorable  para 

el Centro, esto se debe a que las trasferencias y donaciones  por parte del Gobierno fueron 

menores para el año 2014. Sin embargo el periodo 2014-2015 incrementó  un 46,31% 

igual. 

 En cuanto a los gastos son similares a los ingresos para el año 2013-2014  con un valor 

porcentual 41,47, pero en el periodo 2014 - 2015 obtuvo un aumento  de 84,14%. 

Cuadro 19 

Tasas y contribuciones   

     
Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa  

2013 – 2014  

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa 

 2014 – 2015 

% 

Tasas y 

Contribuciones 
 -66.35 100 0,02 

       

Fuente: Estado de resultado  

 

En Tasas y contribuciones se obtuvo un valor de $ 66,35 mientras que en los dos años 

siguientes no se  adquirió esta cuenta, este valor se adquirió por concepto de 

financiamiento propio proveniente por tasas y timbres (0,5%) 

Cuadro 20 

Venta de bienes y servicios e ingresos operativos 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa     

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa   

2014 – 2015 

%  

Venta de Bienes y 

Servicios e ingresos 

Operativos 

-155.217,30 -74,68 -47.757,14 -91,80 

      

Fuente: Estado de resultado  
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Figura 25 

 

Fuente: Estado de resultado  

 

El ingreso de ventas de bienes y servicios e ingresos operativos para el año 2013 fue de           

$207.853,22, en cambio para el 2014 obtuvo ingresos por  $ 52.023,97 con una reducción 

del 74,68%     de la eliminación del autofinanciamiento con la nueva administración del 

Patronato de Amparo Social de Loja siendo esta una de las razones principales por la cual 

bajo sus ingresos en este año. Del mismo modo en el año 2015, los ingresos disminuye 

considerablemente, en un -91,80%,  la razón es la misma que los año anterior. 

Cuadro 21 

Rentas de Inversiones y Otros 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa     

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa   

2014 – 2015 

% 

Rentas de 

Inversiones  y 

Otros 
 

-2.804,58 186,15 4.789,53 111,09 

 

Fuente: Estado de resultado  
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Figura 26 

 

 Fuente: Estado de resultado  

 

Este tipo de ingreso se originó por  financiamientos indirectos propios siendo el valor  más 

relevante en el año 2015 con $9.100,75  productos de los ingresos generados por las 

inscripciones de encuentros deportivos (por carreras atléticas  aportando) así mejorado este 

rubro. 

 

Cuadro 21 

Transferencias recibidas 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa     

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa   

2014 – 2015 

% 

Transferencias 

recibidas 

 

-588.967,75 -40,28 473.517,79 54,22 

 

     Fuente: Estado de resultado  
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Figura 27 

 

Fuente: Estado de resultado  

 

Sobre la transferencia recibida  han tenido las siguientes evoluciones. En el periodo           

2013 – 2014, se obtuvo una variación del 40,28% que corresponde a una disminución por 

parte del Presupuesto General del Estado  y los convenios con las siguientes entidades 

como es el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), Instituto Nacional de las 

Fuerzas Armadas (INFA), Centros Infantil del Buen Vivir (CIBV). Sin embargo, para el 

año del 2015 se observó obtuvo un incremento del 54,22% como resultado de los 

convenios con el Ministerio de Inclusión Económica y Social ( MIES) para el centro del 

Ángel perteneciente al Centro de Acción Social Matilde Hidalgo, así mismo como aporte 

del Gobierno Provincial de Loja. 
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Cuadro 22 

Inversiones públicas 

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa     

2013 – 2014 

% 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa   

2014 – 2015 

% 

Inversiones 

públicas 576.339,42 -37,43 110.106,18 11,74 

 

Fuente: Estado de resultado  

 

Figura 28 

 

Fuente: Estado de resultado  

 

En el periodo 2013-2014 la cuenta Inversiones Públicas tiene una variación -37,43% esta   

disminuye se produjo  por la eliminación de algunos servicios que prestaba CASMH 

provenientes del financiamiento propio. Sin embargo para el año 2014-2015 existió un 

incremento del 11,74% originada por los costos de proyectos o programas orientados a 

mejorar el bienestar de la comunidad. 
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Cuadro 23 

Costos de ventas y otros   

Cuenta 

Variación 

Absoluta 

2013-2014 

Variación 

Relativa     

2013 - 2014 

Variación 

Absoluta 

2014-2015 

Variación 

Relativa   

2014 - 2015 

Costos de ventas y 

otros   
-105.922,05 -100,00 7000.625,49  

 
Fuente: Estado de resultado  

 

Figura 29 

 

Fuente: Estado de resultado  

 

Los costos de venta y otros para el año 2013 fueron de  $105.922,05, para el año 2014 no 

se reflejan en los estados de resultados obtenidos por la entidad, sin embargo para el 2015 

se reanuda con un valor de $700.625,49 el mismo que por ser una entidad que presta 

servicios social  necesita de equipos de oficina y de otros tipos, los que se llegan a 

depreciar según la ley de Contraloría, dando a notar que en el 2014 no existe esta 

depreciaciones. 
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Análisis financieros Aplicación de Indicadores  

Indicadores que miden la solvencia  

a. Capital de trabajo  

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙𝑑𝑒𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 = 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 − 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

Meta: Lo óptimo es el 100% 

 Cuadro 24 

Capital de trabajo  

Cuentas 
Años 

2013 2014 2015 

Activo corriente 512.433,29 456.454,57 70.062,65 

Pasivo corriente 153.653,76 175.993,50 119.492,04 

 

Fuente: Estado de Situación financiera 

 

Figura 30 

 

Fuente: Estado de Situación Financiera 

 

El Centro de Acción Social en los años 2013 – 2014 cuenta con fondos suficientes dentro 

del grupo de activos corrientes para hacer frente a los gastos de la misma naturaleza; 

igualmente con los sobrantes se mantienen en una cuenta corriente para futuros gastos; sin 

$ 358.779,53 

$ 280.461,07 

-$ 49.429,39 

2013 2014 2015 

Capital del trabajo  
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embargo en el año 2015 la situación económica es diferente debido que estos fondos ni 

siquiera abastecen los gastos corrientes en gran parte a que los ingresos presupuestados de 

Transferencias Corrientes del Consejo Provincial  no son suficiente. Por lo tanto la entidad 

para cubrir la totalidad de estos gastos ha tenido que recurrir al endeudamiento. 

 

Índice de liquidez  

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒𝑑𝑒𝑙𝑖𝑞𝑢𝑖𝑑𝑒𝑧 =
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

Meta: lo óptimo es el 100% 

Cuadro 25 

Índice de liquidez  

 

Cuenta 
Años 

2013 2014 2015 

Activo 

corriente 
512.433,29 456.454,57 70.062,65 

Pasivo 

corriente 
153.653,76 175.993,50 119.492,04 

 

 Fuente: Estado de Situación financiera 

 

Figura 31  

 

Fuente: Estado de Situación financiera  

$ 3,33 

$ 2,59 
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Se observa que la capacidad del Centro de ayuda social en los años 2013 – 2014 que por 

cada dólar que adeuda a proveedores y terceros en el corto plazo cuenta con fondos 

suficientes para satisfacer sus obligaciones; no obstante en el 2015 se presentan problemas 

de liquidez ya que los activos corrientes descienden notablemente con relación a los años 

anteriores porque no existió una adecuada administración en la recaudación de las 

transferencias y donaciones corrientes, Transferencias y Donaciones de Capital e 

Inversión, cosa contraria ocurre con los pasivos los cuales se incrementan de manera 

extremada lo que ocasiona que apenas se cuente con $ 0,59 centavos de dólares de 

Norteamérica para redimir $ 1,00 dólar de obligación correspondiente a la deuda flotante; 

dicho déficit surgió debido a que en este último año se incrementaron los montos de las 

cuentas  Depósitos y fondos  de terceros. 

Indicadores de Apalancamiento 

Índice de Solidez (Endeudamiento) 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒𝑑𝑒𝑠𝑜𝑙𝑖𝑑𝑒𝑧 =
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙
× 100 

Meta: Lo óptimo es el 100% 

Cuadro 26 

Índice de Solidez 

Cuenta 
Años 

2013 2014 2015 

Pasivo total 178.341,11 200.189,69 143.688,23 

Activo total 1.166.191,83 574.100,08 32.759,16 
 

Fuente: Estado de Situación Financiera  
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Figura 32 

 

Fuente: Estado de Situación Financiera 

 

El índice de solidez (endeudamiento) demuestra que el Centro de Acción Social “Matilde 

Hidalgo”  en todos los años mantiene endeudamiento con terceras personas; sin embargo, 

es necesario resaltar que en el año 2013 alcanza únicamente el 15,29%, y en el año 2014 

llega a un  34,87% la deuda de alguna manera es sostenible de sus activos, cosa que no 

sucede así en el 2015 porque esta es superior a todos los años llegando al 438,62% , sobre 

pasando lo óptimo,  lo que ocasiona que la entidad incurra en un endeudamiento 

desmedido. 

Indicadores Presupuestarios 

Índices financieros presupuestarios 

a. Dependencia financiera de transferencia 

𝐷𝑒𝑝𝑒𝑛𝑑𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎𝑑𝑒𝑡𝑟𝑎𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑑𝑒𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
 

 

Meta: Lo óptimo de la tendencia decreciente índice menor  1 

 

15,29% 34,87% 

437% 

2013 2014 2015 

Indíce de solidez  
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Cuadro 27 

Dependencia financiera de transferencia 

Cuenta 
Años 

2013 2014 2015 

Ingresos de 

Transferencias 
1.462.373,79 873.406,04 1.346.923,83 

Ingresos Totales 2.152.151,23 1.390.766,65 1.813.660,18 
 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  

 

Figura 33 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 

 

Los ingresos del grupo Transferencias y Donaciones de Capital e Inversión en los 3 os 

años representan un promedio significativo del 0,74% con respecto al total de ingresos, lo 

que demuestra que la entidad dependió en gran medida de dichas Transferencias del Estado 

y del Gobierno provincial de Loja, que de acuerdo al esquema establecido en el Manual de 

Auditoria de Gestión la institución está en  una tendencia optima porque  su índice fue 

menor 1 lo que establece que el Gobierno provincial es el que mantiene mayor 

participación en sus transferencias de esta manera dando el cumplimiento de la ordenanza 

sustitutiva que rige el Centro “Matilde Hidalgo” 
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b. Autonomía financiera 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚𝑖𝑎𝑓𝑖𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑝𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
 

Meta: Lo óptimo de la tendencia creciente índice tender a 1 

Cuadro 28 

Autonomía financiera 

Cuenta 
AÑOS 

2013 2014 2015 

Ingresos propios 640.668,03 517.360,61 466.736,35 

Ingresos totales 2.152.151,23 1.390.766,65 1.813.660,18 
 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  

 

Figura 34 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  

 

Los Ingresos de Autogestión generados por El Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo” 

representan un porcentaje mínimo como en el año 2013 de 0,20, en el año 2014 es 0,37 y 

en el 2015 son de 0,26  con respecto a los Ingresos totales; sin embargo la entidad no 

cuenta con fondos suficientes para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo, es decir 
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no cuenta con una independencia financiera consolidada y así  poder generar recursos 

propios para desenvolverse con sus necesidades. Como estipula la ley de la Auditoria de 

Gestión que sea menor a 1. capacidad que debería tener para generar recursos propios y de 

esta manera solventar sus obligaciones de corto plazo dentro del ejercicio fiscal ya que 

dichos ingresos se disminuyen notablemente en ventas de bienes y servicios e ingresos 

operativos debido que la nueva administración elimine este servicio para el público en 

general por lo mismo estos tienden a la baja.  

c. Endeudamiento Financiero 

𝐸𝑛𝑑𝑒𝑢𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
× 100 

Meta: Lo óptimo es el 100% 

 

Cuadro 29 

Endeudamiento Financiero 

Cuenta 
AÑOS 

2013 2014 2015 

Ingresos 

financieros  
4.31.601,17 464.258,62 453.368,77 

Ingresos totales 2.152.151,23 1.390.766,65 1.813.660,18 
 

Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria  
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Figura 35 

 

Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria  

 

El Endeudamiento Financiero también demuestra un porcentaje considerable para el Total 

de Ingresos en los tres años,  alcanzando en el 2013 un porcentaje del 20,05%  lo que 

indica que el Centro para  su accionar contaba con un mayor nivel de Ingresos; mientras 

que en el año 2014 alcanza un valor del 33,38% esto demuestra que el Centro contrajo 

mayor deuda con terceros para llevar a cabo mayores proyectos y programas que 

beneficien a la colectividad lojana, sin embargo para el 2015 esta disminuye a un 25% 

demostrando que aumentaron los ingresos propios e ingresos por transferencias, como 

consecuencia de un incremento en los servicios públicos.   

Índice de ingresos presupuestarios  

a. Ingresos corrientes  

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑑𝑒𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
× 100 

 

Meta: Lo óptimo es el 100% 
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Cuadro 30 

Ingresos corrientes  

Cuenta 
Años 

2013 2014 2015 

Ingresos corrientes 209.358,86 53.101,99 13.367,58 

Total de ingresos 2.152.151,23 1.390.766,65 1.813.660,18 
   

    Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria   

 

Figura 36 

 

Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria   

 

Los ingresos corrientes entre uno y otro año tienen una variación sorprendente  de 

disminución registrando así en el año 2013 el 9,73%, con una disminución notable en el 

año 2014 dando un 3,82%  del mismo modo al 2015 un porcentaje 0,74%  debido a una 

baja en sus ingresos por ventas de bienes y servicios  siendo estos ingresos los que les 

ayudaba a la institución a aumentar sus ingresos, teniendo en cuenta que los ingresos 

corrientes en este tipo de instituciones es baja debido a que son creadas para la ayuda 

social por ende sus servicios son con costos accesibles para la comunidad. 
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b.  Ingresos de capital 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑑𝑒𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑑𝑒𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑑𝑒𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
× 100 

 

Meta: Lo óptimo es el 100% 

Cuadro 31 

Ingresos de capital 

Cuenta 
AÑOS 

2013 2014 2015 

Ingresos de capital 1.462.373,79 873.406,04 1.346.923,83 

Total de ingresos 2.152.151,23 1.390.766,65 1.813.660,18 
  

      Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria   

 

Figura 37 

 

    Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria   

 

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede indicar que los ingresos de capital son 

bastante representativos ya que en todos los años el Centro cuenta con fondos para la 

realizar inversiones en bienes de capital; el año que más fondos dispone es en el 2015 con 

un porcentaje del 74,27% pero estas entradas cabe recalcar que son por los ingresos 
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receptados corresponden solamente al grupo de Transferencias y Donaciones de Capital e 

Inversión del Sector Publico, dando así un alto grado de transferencias por parte del 

Gobierno Provincial. 

Tasa de crecimiento  

𝑇𝑎𝑠𝑎𝑑𝑒𝑐𝑟𝑒𝑐𝑖𝑚𝑖𝑛𝑒𝑡𝑜 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑎ñ𝑜𝑛

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠𝑎ñ𝑜𝑛 − 1
× 100 

Meta: Lo óptimo es el 100% 

 

Cuadro 32 

Tasa de crecimiento  

Cuenta 
AÑOS 

2013 2014 2015 

Ingresos año n 2.152.151,23 1.390.766,65 1.813.660,18 

Ingresos año n -1  2.152.151,23 1.390.766,65 

    
   Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria   

 

Figura 38 

 

Fuente: Estado de Ejecución presupuestaria   
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El Índice de las Tasas de Crecimiento demuestra que los ingresos ejecutados para el año 

2014 tiende a una disminución lo contrario sucede con el años 2015 que superan los 

ingresos del año  anterior con un promedio aproximado del 30%  ( tomando como año base 

al 2013; lo cual refleja una adecuada administración en la recaudación de los distintos tipos 

de ingresos que corresponden a la entidad; además es importante señalar que los ingresos 

totales se incrementaron de forma trascendental con un mayor nivel de recursos para 

generar más programas y proyectos. 

Índice de gastos presupuestario 

a. Gasto de inversión  

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑑𝑒𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 =
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑑𝑒𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑑𝑒𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
× 100 

 

Meta: Lo óptimo es el 100% 

  

Cuadro 33 

Gastos de inversión  

. 

Cuenta 

Años 

2013 2014 2015 

Gastos de 

inversión  
1.539.856,85 963.517,43 1.073.623,61 

Total de 

gastos 
1.646.138,25 963.517,43 1.774.249,10 

 

Fuente: Estado de resultado  
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Figura 39 

 

Fuente: Estado de resultado  

 

Los gastos de inversión  representan el mayor porcentaje del presupuesto con una 

tendencia creciente para el año 2014  es el mal alto con el 100%  y el más bajo en el año 

2015 que llega al 60,51%  los mismo que fueron destinados para, Programas de desarrollo 

social y ejecución y proyectos en proceso, con el afán de satisfacer las demandas de la 

comunidad. 
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 g.  DISCUSIÓN  

 

En el Ecuador, existen leyes que permiten establecer y mantener en las instituciones 

públicas un manejo adecuado de recursos, por lo tanto los presupuestos son de suma 

importancia para la planeación y ejecución de las actividades para estas entidades, y que 

sirven para tomar decisiones oportunas y adecuadas para el cumplimiento de sus metas y 

objetivos institucionales. 

El Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo” los Activos en 2013 es de $1.166.191,83 y 

para el 2014 un valor $574.100,08, en cuanto para el 2015  con el con un valor $32.880,66,  

en cuanto a los pasivo un incremento en los dos últimos años dando un valor  en el 2014 

del $200.189,69, y el   2015  con $143.688,23 y el Patrimonio durante los tres años existe 

una disminución es así que para el año 2013 representa $ 987.850,72  para el 2014 con el                   

$373.910,39 así como también en  el 2015 con una disminución del $ -110.807,57 en 

relación al total de pasivo y patrimonio constituyendo prácticamente  que la entidad 

depende de terceros para ´poder seguir prestando sus servicios. y de acuerdo a la 

Normativa Contable  Gubernamental no están registrando bien las depreciaciones.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Los ingresos propios o de autogestión del Centro solo el año 2013 tiene la capacidad para 

solventar los gastos de gestión, mientras que los dos años siguientes no puede cubrir los 

gastos  

Al aplicar los indicadores propuestos por  la Contraloría General del Estado del Ecuador se 

determinó que no se logra cumplir en su totalidad las metas establecidas, por ejemplo se 

evidencia que el Centro depende financieramente del Gobierno Provincial de Loja a través 

de  las Transferencias y de donaciones.  
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Finalmente, podemos concluir indicando que en el Análisis financiero realizado al Centro 

de Acción Social “Matilde Hidalgo” permitió realizar las conclusiones y recomendaciones 

para el fortalecimiento institucional, que constituirá una valiosa herramienta en la toma 

oportuna de decisiones que permitan a sus autoridades un mejor control administrativo y 

financiero aplicando la normativa que facilite el cumplimiento de los objetivos y metas 

planteadas así como también la misión y visión para la cual fue creada la institución. 
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h. CONCLUSIONES  

 

 El Centro de Acción Social “Matilde Hidalgo” no aplicó las herramientas de 

análisis financiero. En consecuencia, la entidad no tuvo conocimiento apropiado 

de  las condiciones financieras de la Institución  y lo que afectó la toma de 

decisiones. 

 Se realizó un análisis financiero horizontal que permitió conocer los aumentos y 

disminuciones que han sufrido las cuentas que conforman los estados 

financieros y de esta forma determinen las causas que lo originaron.  

 La aplicación de las índices financieros permitieron conocer los resultados de la 

evaluación efectuada, demostrando que no posee autonomía Financiera ya que 

los ingresos de gestión no alcanzaron un nivel de recuperación satisfactorio, lo 

que significa que las estrategias  para obtener ingreso no son adecuados; y que 

la mayor parte de sus ingresos provienen directamente de las transferencias 

entregadas desde el sector público financiero con la que cuenta la entidad. 

 En el periodo analizado se observan algunas inconsistencias, con la Normativa 

de Contabilidad Gubernamental que afectan al proceso del análisis financiero  

de los Estados Financieros. 
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i. RECOMENDACIONES  

 

 Se recomienda al gerente financiero exigir al departamento de Contabilidad la 

ejecución de un Análisis Financiero cuyos resultados permitan conocer la situación 

económica financiera de la entidad, facilitando la toma decisiones, para adoptar 

correctivos que mejoren la administración financiera del centro  

 El encargado financiero debería analizar minuciosamente el Análisis Financiero 

Horizontal y de esta manera, le permita estar al tanto de los movimientos que han 

sufrido los rubros que conforman los Estados Financieros y así determinar el 

origen que provocó el cambio. 

 Aplicar los indicadores propuestos de acuerdo al manual de Contraloría de gestión  

que le permite medir el cumplimiento de metas financieras y presupuestarias, y 

asimismo determinar cómo se encuentra los ingresos que tiene que hacer frente  a 

los gastos y en lo posible mantener una autonomía feneciera. 

 Realizar una reestructuración de los Estados Financieros como el de Resultado 

basándose en las políticas de Contabilidad Gubernamental que guíen el proceso 

contable y de esta manera  generar información consistente, relevante, verificable 

y comprensible que son expedidas por el Ministerio de Finanzas del Ecuador en 

concordancia con lo establecido del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Publicas y de esta manera  proporcionar información sobre la evolución económica 

y financiera de la entidad que sea útil a efectos de rendición de cuentas, y toma de 

decisiones. 
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k. ANEXOS 

ANEXO 1: CARTA DE AUTORIZACIÓN 
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ANEXO  2 

 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 

FACULTAD JURÍDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA 

CARRERA BANCA Y FINANZAS 

ENTREVISTA  DIRIGIDA AL DIRECTOR FINANCIERO DEL CENTRO DE 

ACCIÓN SOCIAL “MATILDE HIDALGO” 

1. ¿Cuál es la forma de guardar la información contable, mediante archivos físicos o 

digitales?  

Me supo decir que en la parte financiero el departamento de contabilidad es encargada de 

llevar sus propios archivos. 

2. ¿Qué tipo de análisis utilizan para la valoración de los estados financieros? 

Me manifestó que ese encargan los Auditores de Contraloría General del Estado. 

3. ¿Qué mecanismos contables utilizan en el manejo financiero de la institución? 

La legal mente empleada por las normas de contabilidad  

4. ¿Cuál sería el aporte que les gustaría tener de parte mía? 

Se les haga conocer las conclusiones que he llegado y las recomendaciones a seguir. 
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ANEXO  3 

 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 

FACULTAD JURÍDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA 

CARRERA BANCA Y FINANZAS 

ENTREVISTA A LA CONTADORA DEL CENTRO DE ACCIÓN SOCIAL 

“MATILDE HIDALGO” 

1. ¿Cuál es la forma de guardar la información contable, mediante archivos físicos o 

digitales? 

Lo que manifestó que la información contable se la guardan tanto en archivos físicos y 

digitales con el fin de obtener la información fidedigna y oportuna  

2. ¿Qué tipo de análisis utilizan para la valoración de los estados financieros? 

Me indico que este tipo de valoración lo realizan los auditores de Contraloría. 

3. ¿Qué mecanismos contables utilizan en el manejo financiero de la institución? 

El mismo que me manifestó se maneja por indicadores financieros. 

4. ¿Cuál sería el aporte que les gustaría tener de parte mía? 

Habiéndome indicado que le gustaría que después de realizada la investigación se arribe a 

conclusiones y recomendaciones que se las haga a conocer a ellos con el fon de mejor la 

labor desempeñan de en el centro. 
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ANEXO 4: BALANCES DEL CENTRO DE ACCIÓN SOCIAL “MATILDE 

HIDALGO” 
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