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1. TITULO.

“NECESIDAD DE ENDURECER LAS SANCIONES PARA LAS PERSONAS
QUE CONDUCEN VEHICULOS CON LLANTAS EN MAL ESTADO,
REFORMESE EL ARTICULO 383 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL”.



2. RESUMEN.

El Cddigo Organico Integral Penal, en el Titulo I, que se refiere a La Infraccion
Penal en General, especificamente en su articulo 18 sefala: “Infraccion Penal.-
Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se encuentra prevista
en este Codigo”.

El art. 19 del mismo cuerpo legal, sefala: “Clasificacion de las infracciones.- las
infracciones se clasifican en delitos y contravenciones”.

Delito, es: “La Accion que va en contra de lo establecido por la ley y que es
castigada por ella con una pena grave™.

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, sefiala
que: “contravencion es la falta que se comete al no cumplir lo ordenado.
Trasgresion de la ley™.

Asi mismo, Manuel Sanchez Zuraty, en su Diccionario Basico de Derecho,
sefiala que: “contravencidn es el acto contrario a una norma juridica o mandato™.

Como podemos darnos cuenta, la diferencia entre delito y contravencion, se basa
en la gravedad del hecho.

Finalmente el Art. 371 del citado cuerpo legal, sefiala: Infracciones de transito.-
Son infracciones de transito las acciones u omisiones culposas producidas en el
ambito del transporte y seguridad vial.

De todo lo citado, podemos convenir en que la terminologia “contravencion” se
utiliza para designar a aquellos actos que van en contra de las leyes o lo
legalmente establecido; y, que su castigo o sancién es mas leve que cuando se

1 Recuperado de:
https://lwww.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=UqVJIVILEKIKw8wfeOK6wWCw&gws_rd=ssl#q=que+e
s+delito.

2 CABANELLAS, Guillermo, Tomo IV, Onceava Edicién, Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires
1979, Péag. 108.

8 Sanchez Zuraty, Manuel, Diccionario Basico de Derecho, Tomo |, Editorial Tapa Dura, Buenos
Aires 2011, Pag. 108.



comete un delito, y que por lo general no suele ser la privacion de la libertad si
Nno sanciones pecuniarias, trabajo comunitario o la pérdida de ciertos derechos
relacionados con la actividad que se llevaba a cabo al momento de realizar la
contravencion tales como la pérdida de puntos o suspension de la licencia de
conducir, entre otras.

Sin embargo, creo conveniente que se establezca una sancién mas drastica al
Art. 383 del Cdédigo Organico Integral Penal que sefiala: “La persona que
conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en mal estado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucion
de cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena seré el doble de la prevista en el inciso
anterior.

Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion™.

Como se puede observar, la sancion por conducir un vehiculo con llantas lisas,
a mi parecer es muy leve, por cuanto puede ocasionar un accidente de transito
del que resulte la muerte de una o mas personas, infringiendo asi un deber
objetivo de cuidado, por lo que al endurecer la sancion se estaria evitando la
imprudencia de muchos conductores de manejar vehiculos con llantas lisas,
evitando tanto dafios materiales, lesiones o inclusive la muerte de una o varias
personas, lo que significaria que ya no se estaria cometiendo una contravencion
sino un delito.

4 Cédigo Organico Integral Penal. Art. 383.



2.1. Abstract.

The Integral Criminal Code, in Title I, which refers to General Criminal
Infringement, specifically in its article 18 states: "Criminal Infringement .- It is the
typical behavior, unlawful and guilty whose sanction is provided for in this Code"

The art. 19 of the same legal body, states: "Classification of infractions.-
infractions are classified as crimes and contraventions".

Crime, is: "Action that goes against what is established by law and is punished
by it with a serious penalty.”

The tratadista Guillermo Cabanellas, in his Legal Dictionary Elemental, states
that: "contravention is the fault that is committed by not complying with what is
ordered. Transgression of the law. "

Also, Manuel Sanchez Zuraty, in his Basic Law Dictionary, states that:
"contravention is the act contrary to a legal norm or mandate."

As we can realize, the difference between crime and contravention, is based on
the seriousness of the fact.

Finally, Article 371 of the aforementioned legal body, states: Traffic violations.-
Traffic violations are acts or omissions committed in the field of transportation
and road safety.

From all of the above, we can agree that the terminology "contravention" is used
to designate those acts that go against the laws or what is legally established;
And that its punishment or punishment is lighter than when a crime is committed,
and that usually it is not usually the deprivation of liberty if not pecuniary
sanctions, community work or the loss of certain rights related to the activity that
was carried Out at the time of the contravention such as loss of points or
suspension of the driver's license, among others.

However, | think it is appropriate to establish a more drastic sanction to Article
383 of the Comprehensive Criminal Organic Code that states: "The person who



drives a vehicle whose tires are flat or in poor condition, will be punished with
imprisonment of five To fifteen days and reduction of five points in the driver's
license.

In case of public transport, the penalty will be twice that provided for in the
previous section.

In addition, the vehicle will be retained until the cause of the violation is exceeded.
"As you can see, the penalty for driving a vehicle with smooth tires, in my opinion
is very slight, because it can cause a traffic accident that results in the death of
one or more people, thus infringing an objective duty of care, for Which, by
hardening the penalty, would be avoiding the recklessness of many drivers of
handling vehicles with smooth tires, avoiding both material damages, injuries or
even the death of one or more persons, which would mean that a contravention
would no longer be committed but a crime.



3. INTRODUCCION

La presente tesis intitulada: “NECESIDAD DE ENDURECER LAS SANCIONES
PARA LAS PERSONAS QUE CONDUCEN VEHICULOS CON LLANTAS EN
MAL ESTADO, REFORMESE EL ARTICULO 383 DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL”, se encuentra instituida de la siguiente manera:

Marco Conceptual: En el que se recogen concepciones, nociones y definiciones
de palabras utilizadas en el desarrollo de la presente Tesis de Grado como:
persona, conductor, pasajero, vehiculo motorizado, delito, contravencion,
muerte, estos han sido recogidos de renombrados diccionarios, enciclopedias,

de autores nacionales y extranjeros.

Marco Doctrinario: Durante su desarrollo, se ha recopilado doctrina referente a
los antecedentes de transito, privacion de la libertad, derecho a la seguridad
juridica, vulneracién y finalmente derechos fundamentales, de libros, revistas,

periodicos de renombrados especialistas del derecho.

Dentro del Marco Juridico se analizado la Legislacion Ecuatoriana, como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal y el
Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

En cuanto a los métodos aplicados durante el desarrollo de la investigacion se
han utilizado: EI Método Cientifico-Bibliografico, Método Analitico, Método

Descriptivo, El Método Inductivo y Deductivo.

Entre las técnicas se han utilizado la encuesta y la entrevista. Para la aplicacion
de la encuesta se ha tomado una muestra de una poblaciéon o universo de 30

Abogados en libre ejercicio profesional.



Dentro de la Verificacion de Objetivos, se ha evidenciado que los objetivos tanto

el general como los especificos se hayan cumplido.

La Hipotesis ha sido ratificada positivamente dentro del Marco Conceptual,
Marco Doctrinario, Marco Juridico y por medio de la investigacion de campo

realizada.

La Fundamentacién Juridica para la propuesta de reforma ha sido realizada en
base a fundamentos constitucionales, legales y en base a contenidos

doctrinarios y de la postulante.

La Propuesta de Reforma Juridica ha sido establecida con el afan de proteger y

tutelar los derechos de las personas.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Persona.

“Todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo

o condicion™.

“La persona es un ser de necesidades multiples e interdependientes, por ello las
necesidades humanas deben entenderse como un sistema en que las mismas
se interrelacionan e interactian y se satisfacen en tres contextos, en relacion con

uno mismo, en relaciéon con el grupo social y en relacion con el medio ambiente”.

“Un ser de existencia legal susceptible de derechos y obligaciones o de ser
término subjetivo en relaciones juridicas. Constituye, pues, otro eslabén en la
serie extensa de la sinonimia utilizada por los autores para designar a las
personas juridicas. Ente que, no siendo el hombre o persona natural es
susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones. A esta nocién mas bien
negativa, o0 meramente diferenciadora de la otra especie de sujetos del Derecho,
de los individuos humanos, cabe agregar la nota activa de integrar siempre la
persona juridica un grupo social con cierta coherencia y finalidad, con estatuto
juridico peculiar NATURAL.

5 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Buenos Aires, Argentina, 2007.

¢ HUENCHUAN Sandra, “La familia en su Relacién con la Sociedad”, Editorial Grijalva, Quito-
Ecuador, 2002.



El hombre en cuanto sujeto del Derecho, con capacidad para adquirir y ejercer
derechos, para contraer y cumplir obligaciones, y responder de sus actos

dafiosos o delictivos”’.

“En el mundo romano se utilizaba para nombrar a los ciudadanos libres plenos

de derechos™.

“La persona es lo mas individual, lo mas propio que es cada hombre, lo mas

incomunicable, o lo menos comun, lo mas singular™.

En base a lo descrito, podemos acotar que el término persona o individuo hace
referencia a un ser con poder de raciocinio que posee dominio sobre si mismo,
que cuenta con su propia identidad y por ello se encuentra en capacidad de

adquirir derechos, asi como de cumplir con sus obligaciones.

4.1.2. Conductor.

“Conductor.- Que conduce. Il my f 2 Pers. Que conduce™?.

“Que conduce™?,

“El conductor o chofer, persona encargada de conducir un vehiculo de motor

para transportar a personas™?.

" Recuperado de:
scribd.com/doc/27671641/Diccionario-Juridico-de-Guillermo-cabanellas-de-Torres#scribd

¢ Recuperado de:

http://ethosytalante.blogspot.com/2010/05/el-concepto-de-persona.html

° Recuperado de: http://www.mercaba.org/Filosofia/AQUINO/24 la_persona.htm

1 SECO OLIMPIA, Gabino. DICCIONARIO DEL ESPANOL ACTUAL. Santillana Ediciones
Generales, S.L. (2008). Volumen |. Pag. 1177.

1 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. (1982). Ediciones OCEANO S.A. Barcelona-
Espana.

2 Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Conductor.



“‘Podemos definir al conductor como la persona que guia un vehiculo,

cualesquiera sean las caracteristicas técnicas de éste.

Legalmente, el conductor es la persona capacitada para guiar un vehiculo, que
ha reunido los requisitos exigidos, cumplido los examenes tedrico - practicos de
idoneidad y obtenido, en consecuencia, la licencia habilitante que otorga la

autoridad competente”.13

De acuerdo a lo citado, conductor es la persona que reuniendo los requisitos
legales y necesarios, se encuentra capacitado para manejar el mecanismo de
direccion, llevando el mando del vehiculo y es él quien teniendo a su disposicién
los controles, puede ajustar a su voluntad las maniobras para una conduccion

adecuada respetando las normas.

4.1.3. Pasajero.

“Pasajero.— Persona que viaja en un vehiculo sin conducirlo o sin formar parte

de la tripulacion™*4,

“De caracter transitorio. // 2. Efimero, breve. // 3. Viajero. // 3. Huésped de un
hotel. // 5. Persona que es transportada por algan medio. // 6. Transitado,
concurrido. // 7. Toda persona que no forma parte de la tripulacién. // 8. Portado

de un billete de viaje*®.

3 Recuperado de:
http://www.oni.escuelas.edu.ar/olimpi99/interolimpicos/transito/espaniol/conducto.htm.

14 SECO OLIMPIA, Gabino. DICCIONARIO DEL ESPANOL ACTUAL. Santillana Ediciones
Generales, S.L. (2008). Volumen Il. Pag. 3412.

5 DICCIONARIO HISPANOAMERICANO DE DERECHO. Grupo Latino Editores. Bogota. (2008).
Tomo Il. P4g. 1670.

10



“Se dice de la persona que viaja en un vehiculo, especialmente en avion, barco,

tren, etc., sin pertenecer a la tripulacion”.1®

Analizando lo mencionado, se puede sefalar que pasajero es el individuo que
indistintamente de su sexo y edad utiliza un medio de transporte y se traslada en
él, sin ser el conductor, independientemente de si se trata de un medio servicio

publico o privado.

4.1.4. Vehiculo Motorizado.

“Cualquier vehiculo que se impulsa por si mismo, incluyendo una combinacién
de vehiculo motorizado, que no anda sobre rieles ni vias estacionarias,
excluyendo a los vehiculos movidos exclusivamente por la fuerza humana, sillas
de ruedas motorizadas, y bicicletas motorizadas tal como se definen en la

seccion 316.003 de los Estatutos de la Florida”!’.

“El vehiculo es un medio de locomocion que permite el traslado de un lugar a

otro de personas o cosas™®,

“‘Aquel medio de desplazamiento terrestre, con propulsidbn propia, que se
encuentra por su naturaleza destinado al transporte o traslado de personas o
cosas Yy sujeto a la obligacion de obtener permiso de circulacién para transitar.
Los remolques, acoplados, casa rodante, u otros similares, que carezcan de
propulsion pero que circulen por vias publicas, también se considerardn como
vehiculos motorizados, debiendo contar con el seguro obligatorio de igual forma

que el vehiculo que los impele™?.

15 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. (1982). Ediciones OCEANO S.A. Barcelona-
Espafia.

7 Recuperado de: https://www.lowestpricetrafficschool.com/handbooks/driver/sp/2/1

18 http://es.wikipedia.org/wiki/Veh%C3%ADculo

v Recuperado de: http://chile.leyderecho.org/vehiculos-motorizados/

11



“Los vehiculos automotores incluyen todas las fuentes moviles motorizadas con
autorizacion para circular como aeronaves, locomotoras, embarcaciones

maritimas comerciales el etc.”?0.

De lo citado, se puede decir que vehiculo motorizado es el medio impulsado por
si mismo, que tiene como finalidad transportar personas o bienes de un lugar a

otro.

4.1.5. Delito.

“Delito es una accion tipica, antijuridica, culpable, cubierta, con una sancion
penal adecuada a la culpabilidad, y que llena las condiciones legales de
punibilidad™*.

“La accion, y segun algunos también la omision, en que concurre culpa
(imprudencia o negligencia) y que esta penada por la ley. El autor, aun obrando
sin malicia o dolo, produce un resultado ilicito que lesiona la persona, los bienes

o derechos de otros”?2

“Culpa, crimen, quebrantamiento de la ley. *Accion y omisién voluntaria,

castigada por la ley con pena grave”.??

“El delito es la accidn, tipica, antijuridica y culpable™.

2 Recuperado de: http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/458/vehiculos.pdf

2 DICCIONARIO HISPANOAMERICANO DE DERECHO. Grupo Latino Editores. Bogotéa. (2008).
Tomo |. Pag. 522.

2 CABANELLAS DE LA TORRE, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Pag. 116.

2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. (1982). Ediciones OCEANO S.A. Barcelona-
Espafia.

# Ackerman, Ferrer, Pifia, Rosatti. DICCIONARIO JURIDICO. Editorial Rubinzal-Culzoni. (2012).
Santa Fe. Tomo |. Pag. 396.
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“‘Dentro del quehacer del proceso penal y obviamente del derecho penal, la
Teoria del delito representa uno de los instrumentos mas importantes para
establecer la responsabilidad penal de una persona procesada por la supuesta

comision de un hecho delictivo”2°.

“La Accidon que va en contra de lo establecido por la ley y que es castigada por

ella con una pena grave”?.

Basandonos en lo sefialado, se puede concluir que el delito implica un
comportamiento sea este voluntario o imprudencial, el mismo que resulta
contrario a lo estipulado por la ley, por lo tanto radica en una violacién a las

normas vigentes, dicha accion derivara indefectiblemente en una sancion.

4.1.6. Contravencion.

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, sefiala
que: “Contravencion es la falta que se comete al no cumplir lo ordenado.

Trasgresion de la ley”?’.

“Contravenir una orden o un precepto contenido en una norma juridica.

Segun el Derecho Penal, la contravencion constituye un hecho punible, que bien
se siga la teoria tripartita de la clasificacion de las infracciones por su gravedad
(en crimenes, delitos y contravenciones) o la bipartita (delitos y contravenciones)

ocupa el lugar de menor gravedad, por lo que la contravencion esta castigada

» GONZALEZ CASTRO, José, La Teoria del delito: Programa de formacion inicial de la Defensa
Publica de Costa Rica. Costa Rica 2008.

% Recuperado de:
https://www.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=UqVJIVILE6KfKw8wfeOK6wCw&gws_rd=ssl#g=que+e
s+delito.

2 CABANELLAS, Guillermo, Tomo IV, Onceava Edicion, Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires
1979, Pag. 108.

13



con penas leves, distinguiéndose también por la menor importancia de sus

resultados”.

Asi mismo, Manuel Sanchez Zuraty, sefala que: “contravencién es el acto

contrario a una norma juridica o mandato”°.

Como podemos darnos cuenta, la diferencia entre delito y contravencion, se basa
en la gravedad del hecho.

De todo lo citado, podemos darnos cuenta que la terminologia “Contravencion’se
utiliza para designar a aquellos actos que van en contra de las leyes o lo
legalmente establecido; y, que su castigo o sancion es mas leve que cuando se
comete un delito, y que por lo general no suele ser la privaciéon de la libertad si
Nno sanciones pecuniarias o trabajo comunitario o de pérdida de ciertos derechos
relacionados con la actividad que se llevaba a cabo al momento de realizar la
contravencion como pérdida de puntos o suspension de la licencia de conducir,

entre otras.

4.1.7. Endurecer y Severizar.

A efecto de comprender los objetivos propios de la presente investigacion
juridica, es menester analizar los presupuestos necesarios para la generacion
de la misma. En tal virtud, enfatizamos los términos fundamentales usados para
lograr la consecucion de la propuesta que se materializara al final del presente

trabajo: endurecer y severizar.

% ENCICLOPEDIA SALVAT PARA TODOS, Tomo VI, Pag. 121.
» SANCHEZ ZURATY, Manuel, Diccionario Basico de Derecho, Tomo |, Editorial Tapa Dura,
Buenos Aires 2011, Pag. 108.
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En primer lugar, resulta adecuado conceptualizar el término endurecer. “La
primera definicion de endurecer en el diccionario de la real academia de la lengua
espafola es poner duro algo. Otro significado de endurecer en el diccionario es
robustecer el cuerpo o el espiritu, hacerlos mas aptos para el esfuerzo.

Endurecer es también hacer a alguien aspero, severo, exigente™,

Endurecer se refiere a alterar la naturaleza basica en un determinado elemento
o entidad, en un sentido creciente de dureza y rigurosidad. En el presente caso,
tiene que ver con la transformacion de la naturaleza juridica de una infraccién

penal, acrecentando su objetivo natural que es la sancion a la conducta punitiva.

La sancion principalmente privativa de libertad se ampliard, por lo que, se traduce
como un endurecimiento, en funcidn del principio l6gico y basico de aumento de

la consecuencia de una determinada accién u omision.

Por su parte, severizar se conceptualiza como “hacer mas estricto, estricta una
norma o mas severo el castigo por no cumplirla. Hacer mas austero, riguroso o

sobrio™31,

Como podemos darnos cuenta, el término severizar se puede entender como un
sindbnimo de endurecer, en el ambito de la finalidad que persiguen y de acuerdo
a la tematica propuesta. Endurecer y severizar tienden a acrecentar la sancion
establecida en la Ley penal, como un efecto posterior y con las formalidades

preestablecidas.

30 Recuperado de: http://lexicoon.org/es/endurecer
81 Recuperado de: http://gramaticalia.com/definicion/severizar
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4.1.8. Neuméticos.

El neumatico “es una pieza fabricada con un compuesto basado en el caucho
gue se coloca en la rueda de un vehiculo para conferirle adherencia, estabilidad
y confort. Constituye el Unico punto de contacto del vehiculo con el suelo y, por
tanto, del neuméatico depende en buena medida el comportamiento dinamico del

vehiculo: es decir, cobmo se mueve el vehiculo sobre el terreno”32,

Los neumaticos son extremadamente importantes, ya que son el Unico contacto
entre el conductor y la carretera. Por eso es importante que se encuentren

siempre en perfecto estado.

Unos buenos neumaticos son, ante todo, la garantia para un viaje seguro y
confortable. Un neuméatico de calidad inferior reducira el rendimiento del

vehiculo, al aumentar la distancia de frenado y el riesgo de derrape.

Los neuméticos desgastados aumentan con seguridad los riesgos de producir
accidentes de transito. Es por ello la importancia de prevenir esta lamentable
realidad mediante disposiciones legales adecuadas que precautelen los

derechos fundamentales de las personales, entre ellos el derecho a la vida.

4.1.9. Penas y sanciones.

La pena es “una privacion o restriccion de bienes juridicos establecida por la Ley
e impuesta por el érgano jurisdiccional competente al que ha cometido un

delito”ss.

82 Recuperado de: http://www.circulaseguro.com/que-es-el-neumatico/
33 VON LISZT, Franz. Tratado de derecho penal. Valletta Ediciones SRL, 2007. Pag. 93.
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Las penas y sanciones tienen un analogo significado en razén de sus efectos,
puesto que su finalidad tiende a castigar el cometimiento de una accion u omisién
prevista previamente en la ley como infraccion de caracter punible. El castigo
tiene que ver con la restriccion de otros derechos del infractor, en especial el de
libertad. La ley penal tiene como caracteristica la privacion de la libertad en un
rango proporcional a la falta cometida.

En este sentido, se puede decir que la pena es la facultad que tiene el Estado
para intentar evitar las conductas delictivas. La pena también puede
considerarse como una sancién que produce la pérdida o restriccion de derechos
personales, contemplada en la ley e impuesta por el érgano jurisdiccional,

mediante un proceso, al individuo responsable de la comision de un delito.

En el presente caso, las penas y sanciones restringen el derecho a la libertad

por la falta cometida en contra de la Ley penal.

4.1.10. Accidentes de Transito.

Accidente de transito “es el que ocurre sobre la via y se presenta subita e
inesperadamente, determinado por condiciones y actos irresponsables
potencialmente previsibles, atribuidos a factores humanos, vehiculos
preponderantemente automotores, condiciones climatoldgicas, sefalizacion y
caminos, los cuales ocasionan pérdidas prematuras de vidas humanas y/o
lesiones, asi como secuelas fisicas o psicoldgicas, perjuicios materiales y dafios

a terceros™4.

Se refiere a los incidentes que sufren los vehiculos sobre las vias publicas de

circulacién de automotores. Estos sucesos generan efectos lamentables en las

34 Recuperado de: https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P4361CONCEPTOS. pdf
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personas ocupantes de los vehiculos y de terceros, en especial aquellos de los

que resultan pérdidas de vidas humanas.

Los accidentes de transito son muy comunes en nuestros dias, por ello existen
organos de control, investigacion y sancion por parte del estado. Sin embargo,

las estadisticas no varian de acuerdo a las noticias cotidianas.

Los factores mas influyentes consisten en la imprudencia de los conductores. En
este campo podemos citar, acertadamente, que una de las causas es circular
con llantas en mal estado lo cual provoca generalmente el descarrilamiento del

vehiculo provocando graves accidentes de transito.

4.1.11. Muertes.

“En sentido general, es la terminacién de la existencia de algo. Referido a la vida
humana, la muerte puede ser un suceso claramente establecido a partir de la
evaluacioén de sus funciones vitales; o puede declararse a causa de desaparicion

del sujeto durante un largo periodo de tiempo”®.

“Cesacion de la vida”®.

“Es la cesacion o término de la vida; es decir, con la muerte concluye la existencia

de las personas fisicas™’.

% DICCIONARIO HISPANOAMERICANO DE DERECHO. Grupo Latino Editores. Bogota. (2008).
Tomo Il. Pag. 1459. 5 )

% DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. (1982). Ediciones OCEANO S.A. Barcelona-
Espafia.

7 Ackerman, Ferrer, Pifia, Rosatti. DICCIONARIO JURIDICO. Editorial Rubinzal-Culzoni. (2012).
Santa Fe. Tomo Il. P4g. 159.
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Analizando lo presente, desde un punto de vista genérico, la muerte es la

finalizacion de las actividades vitales de un organismo.

4,1.12. Parque automotor.

A pesar de que no existe una definicidén técnica de pargue automotor, se puede
entender que esta constituido por todos los vehiculos que circulan por las vias
de la ciudad, entre los que encontramos automaviles particulares, vehiculos de
transporte publico y vehiculos de transporte de carga. Su incidencia ambiental
esta representada en la contribucién de contaminantes por tipo de combustible

y la circularidad vehicular.

En general, parque automotor representa la cantidad de vehiculos que circulan

diariamente en las vias.

4.1.13. Tréfico.

Trafico comprende un término desmesuradamente general, por ello, debemos

adecuar el término a la tematica de estudio.

En primer lugar, trafico deriva del transito vehicular que se traduce como un
derecho de las personas a la movilizacibn de un lugar a otro determinado,

usando mecanismos automovilisticos.

El trafico, por su parte es el “transito de vehiculos en areas urbanas, donde

siempre es abundante y, en algunos casos, pareciera hasta interminable”8.

38 Recuperado de:
https://edukavital.blogspot.com/2013/01/conceptos-y-definicion-de-trafico.html
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http://www.monografias.com/trabajos15/tanatologia/tanatologia.shtml

El trafico vehicular generalmente tiene una connotacién negativa que refiere
aglomeraciones de vehiculos, incluso paralizaciones por la congestién de los
mismos. Para nuestro tema de estudio, limitaremos nuestro analisis a la

circulacion vehicular.

4.1.14. Responsabilidad Vial.

La responsabilidad vial se puede entender como el conjunto de acciones
afirmativas y mecanismos previsibles que garantizan el buen funcionamiento de
la circulacion del transito, mediante la utilizaciéon de conocimientos y normas de
conducta, a fin de usar correctamente la via publica previniendo los accidentes

de transito.

Respecto del tema que nos ocupa, tiene que ver con el deber objetivo de los
propietarios de vehiculos de procurar un adecuado acondicionamiento técnico
de los mismos, aquello comprende el mantenimiento de las partes del vehiculo

en perfecto estado.

4.1.15. Imprudencia, Impericia.

Imprudencia es la “falta de precaucion que implica omitir la diligencia requerida.
Se trata de un olvido de la previsidn aconsejable para realizar algin hecho que
la prudencia popular recomendaria. Estos hechos imprudentes constituirian un

delito si mediara mala intencién, pero en realidad son productos del descuido™®.

Impericia es la “falta de habilidad o de preparacion para resolver una situacion o
efectuar una tarea. En relacion a una profesion u oficio, impericia es la falta de

conocimiento, entrenamiento o practica que exige su arte. Junto a la negligencia

3% Recuperado de: http://quesignificado.com/imprudencia/
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y a la imprudencia, la impericia es una de las formas juridicas de la culpa a los

efectos de establecer responsabilidad legal™®.

Se debe aclarar que estos términos eran usados y se encontraban determinados
en el Codigo Penal ecuatoriano derogado por el Codigo Organico Integral Penal;

sin embargo, en este Ultimo cuerpo normativo no se encuentran establecidos.

La imprudencia, impericia y negligencia son factores que configuran la culpa en
el cometimiento de la infraccion. Debemos diferenciar brevemente la culpa del
dolo, en este ultimo predomina la intencidon de causar el efecto; no obstante, en
la culpa no existe dicha condicion. Es por ello que, histéricamente se ha
defendido la tesis de que los delitos y contravenciones de transito son culposos

por la simple naturaleza juridica de los mismos.

El Cdodigo Organico Integral Penal, instituye los factores determinados como el
deber de cuidado. Este deber juridico manifiesta la precaucion que deben tener
los actores a efecto de evitar un hecho punible, en este caso un accidente de

transito.

4.1.16. Negligencia.

La negligencia es la “falta de cuidado o el descuido. Una conducta negligente,
por lo general, implica un riesgo para uno mismo o para terceros y se produce
por la omision del calculo de las consecuencias previsibles y posibles de la propia

accion™?,

En referencia a lo anterior, se puede decir que una conducta negligente es la que

muchas personas realizan a diario sin tener en cuenta las consecuencias que

40 Recuperado de: http://quesignificado.com/impericia/
41 Recuperado de: http://definicion.de/negligencia/
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pueden ocurrir, un individuo que hable por teléfono mientras conduce puede

desconcentrarse y ocasionar un fuerte accidente de transito.

Con respecto a este término, se debe de aclarar el significado de impericia e
imprudencia. La impericia es la falta de experiencia o de practica en el
cumplimiento de una obligacion, o insuficiencia de conocimiento o técnica en la
realizacion de una actividad, por su parte, la imprudencia es una diligencia que
consiste en hacer mas de lo que deberia originando peligro o dafio a terceras
personas, por ultimo, la negligencia es la omision o el descuido en el quehacer

diario o en el ejercicio de una profesion.

La palabra negligencia se puede usar como sinénimo de: abandono, apatia,
dejadez, pereza, entre otros. Algunos anténimos de la palabra negligencia son:

cuidado, diligencia, atencion, prevision, etcétera.

4.1.17. Partes Policiales.

El parte policial es un “escrito donde una autoridad de la policia detalla un
procedimiento, un hecho o algun tipo de acontecimiento vinculado a un posible
acto punible. El acta policial supone el punto de partida para el desarrollo de una
investigacion, ya que informa como, cuando y donde sucedio el acontecimiento

y de qué manera intervino el personal de la fuerza de seguridad™?.

Denominamos parte policial al documento informativo que elabora el agente
encargado en el cometimiento de una presunta infraccién penal. En caso que
nos ocupa, los partes informativos son elaborados por el Agente Civil de Transito
que haya tomado procedimiento en el lugar de los hechos, esto en las
circunscripciones territoriales en las que los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales hayan asumido las competencias de transito de

42 Recuperado de: http://definicion.de/acta-policial/
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conformidad con la Constitucion y la Ley; en las restantes, asumen esa

competitividad los agentes de la policia nacional.

Los partes policiales se ingresan en la Fiscalia General del Estado con sede en
las diferentes ciudades, a fin de realizar las investigaciones pertinentes y llevar

adelante el proceso penal en caso de existir responsabilidades.

Estos documentos son muy importantes para conocer las circunstancias de los
hechos, esto aportara al Agente Fiscal una mayor objetividad para realizar o no

una imputacion penal.

4.1.18. Proceso Legal.

El proceso legal consiste en el camino a seguir para sancionar las conductas

punibles y se encuentra enmarcado en la Ley.

En el caso de las infracciones penales de transito se sujeta a las normas
establecidas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal. De tal manera, una vez que
el Agente Civil de Transito tiene conocimiento de la posible infraccion, se traslada
hacia el lugar de los hechos a fin de elaborar el parte informativo que pondra en
conocimiento de la Fiscalia a fin de que se realicen las diligencias necesarias

para lograr es esclarecimiento de los hechos.

Una vez ingresado el parte en la Fiscalia, el agente respectivo determinara la
naturaleza juridica de la infraccion a fin de bridarle el tramite legal
correspondiente; para ello, se debe considerar los efectos de la infraccién tales
como las lesiones y dafios materiales, como resultado arrojado por la infraccion

en caso de accidentes de transito.
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Una vez determinado si se trata de un delito o contravencion de transito, se
establece la competencia. Debemos recordar que para las contravenciones de
transito se contempla el procedimiento expedito, y para los delitos, el

procedimiento penal ordinario, previsto en el Cédigo Organico Integral Penal.

4.1.19. Resoluciones — Sentencias.

Una resolucion judicial, es un “dictamen que emite un tribunal para ordenar el
cumplimiento de una medida o para resolver una peticion de alguna de las partes
intervinientes en un litigio. En el marco de un proceso judicial, una resolucion

puede funcionar como una accién de desarrollo, una orden o una conclusiéon”3,

El término sentencia es utilizado para hacer referencia al “fallo dictado por un
tribunal o un juez y a la declaracion que deriva de un proceso judicial. En este
sentido, una sentencia es una resolucién de caracter juridico que permite dar por

finalizado una contienda”4.

Podemos entender brevemente que una resolucion en materia penal es la que
emana de la autoridad competente, en este caso es el Juez de la Unidad Judicial
Penal correspondiente; por ejemplo, cuando se emite la resolucién de archivar
el proceso por falta de elementos de conviccidon que permitan determinar la
materialidad de infraccion y la participacion del sospechoso. La resolucion tiene
caracter concluyente, sin embargo, se puede decir que una resolucion no puede

causar los mismos efectos que la sentencia.

Por su parte, la sentencia es la decision de la autoridad judicial que pone fin al
conflicto y, por lo tanto, causa ejecutoria en los términos previstos en la Ley. La

sentencia en materia de infracciones penales las dicta el Tribunal de Garantias

43 Recuperado de: http://definicion.de/resolucion-judicial/
44 Recuperado de: http://definicion.de/sentencia/
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Penales de la circunscripcion territorial competente; sin embargo, en
contravenciones de transito, por la naturaleza del procedimiento quien dicta la
sentencia es el Juez de la Unidad Judicial Penal respectiva. De la sentencia
dictada en los diferentes procedimientos, cabe la interposicion de los recursos
que la Ley ha previsto para cada caso. Los recursos tienen por finalidad
suspender la ejecucion de la sentencia dictada en el procedimiento, a fin de que
la autoridad judicial superior o de alzada se pronuncie al respecto ratificando o
sustituyendo la sentencia de primer nivel. El recurso que comunmente se
propone, es el recurso de apelacién que se interpone ante la autoridad inmediata
superior; en este caso, es la sala competente en materia de penal de la corte
provincial de justicia de la jurisdiccidon correspondiente. Del pronunciamiento de
esta sala, se puede interponer recurso de casacion, el que se tramitara ante una

de las salas de la Corte Nacional de Justicia.

Cada una de estas sentencias, tienen el término perentorio de ejecutoria de tres
dias, después de lo cual no cabe recurso de impugnacién alguno, a excepcion
de la accién extraordinaria de proteccion que se propone ante la Corte
Constitucional; sin embargo, este recurso judicial es de caracter extraordinario y
tiene por finalidad subsanar aquellos errores en los que se hayan vulnerado
derechos fundamentales que violenten el debido proceso y provoquen

indefensién en las partes.

Las sentencias, entonces, tienen por finalidad la terminacion del proceso judicial
y constituyen la decision que el juzgador haya tomado en base a las pruebas
aportadas en el juicio y con especial observancia de las reglas del debido
proceso. La sentencia judicial, por lo tanto, le da la razén o admite el derecho de
alguna de las partes en litigio. En materia de transito, este fallo determina el
castigo o la absolucién de la persona bajo acusacion. Esto quiere decir que, si la
sentencia es una condena, estipula la pena que le corresponde de acuerdo al

delito o contravencién en cuestion.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Antecedentes de Transito.

"Los vocablos trafico y transito, en algunos contextos, tienen el mismo
significado. Se dice, por ejemplo, "Direccion de Transito" y "hay mucho trafico",

aludiendo, en ambos casos, a la circulacién de vehiculos™>.

Con esto coincide el DRAE, pues la segunda acepcion de trafico es ‘circulacion
de vehiculos por calles, caminos, etc.', y también la segunda de transito es
‘actividad de personas y vehiculos que pasan por una calle, carretera, etc.' De
acuerdo con la definicién transcrita, podria pensarse que trafico no deberia
emplearse para 'circulacién de personas'’; sin embargo, en su tercera acepcion
se anota que significa también 'por extension, movimiento o transito de personas,

mercancias, etcétera'.

Creo que la voz transito tiene, por una parte, mayor antigiiedad en la lengua
espafiola que trafico y, por otra, una evidente etimologia latina. Se da cuenta de
ella desde hace muchas décadas en el DRAE; procede del sustantivo
latino transitus. Por su parte, trafico, con el sentido de ‘circulacién de vehiculos',
es de mas reciente incorporacion en la lengua espafiola: en la decimoquinta
edicién (1925) se anota sélo la acepcién 'accion de traficar', y el significado
principal de traficar en ese diccionario es el de 'comerciar, negociar', aunque
también se le asigna el segundo de ‘trafagar' (‘fandar o errar por varios paises,
correr mundo'), mas préximo semanticamente a transitar. Por lo que respecta a

su origen, trafico procede, segun el DRAE, del italiano (trafico).

45 Recuperado de:
https://lwww.fondodeculturaeconomica.com/obras/suma/r3/buscar.asp?idVocabulum=99&starts
=T&word=tr%E1fico%20/%20tr%E1nsito
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Conviene tener en cuenta que la primera y mas importante acepcion de
transito es precisamente la de 'accion de transitar' (‘ir o pasar de un punto a otro
por vias o parajes publicos'). El primer significado de trafico es otro: ‘accion de
traficar' (‘comerciar, negociar con el dinero y las mercancias'). En otras palabras,
sélo hay equivalencia entre la primera y principal acepcion de transito y una
secundaria de tréfico.

Finalmente, el sustantivo espafiol transito produjo un verbo derivado,
transitar, que conserva el mismo sentido. Existen en espafiol, también, trafico y
traficar. Sin embargo, en este caso, traficar no procede de trafico, sino que tiene
su origen en el verbo italiano trafficare. Tanto trafico cuanto traficar son

italianismos.

Transitar, por lo contrario, es un derivado espafiol del vocablo, espafiol
también, transito, que procede del latin. Los mudltiples derivados de
transito y transitar (transitable, transitividad, transitoriamente, transitoriedad,
transitorio...) tienen todos que ver con la idea de 'paso, movimiento'. Las pocas
voces relacionadas con trafico (traficar y traficacién) no tienen en comun la idea

de movimiento sino la de comercio, negociacion"46.

Segun lo referido, podemos acotar que un accidente de transito, accidente vial o
accidente automovilistico consiste en el perjuicio ocasionado a una persona o
bien material, en un determinado trayecto de movilizacién o transporte, debido a
la accion riesgosa, negligente o irresponsable de un conductor de un pasajero o
de un peatdn, pero en muchas ocasiones también a fallos mecanicos repentinos,

errores de transporte de carga, a condiciones ambientales desfavorables y a

* Recuperado de:
https://lwww.fondodeculturaeconomica.com/obras/suma/r3/buscar.asp?idVocabulum=99&starts
=T&word=tr%E1fico%20/%20tr%E1nsito
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cruce de animales durante el trafico o incluso a deficiencias en la estructura de

transito.

4.2.2. Antecedentes de la evolucién normativa en el Ecuador en materia

de transito.

En el Ecuador, hace muchos afos los juzgamientos por infracciones de transito
eran conocidas y juzgadas por las Comisarias de Transito y estaban reguladas

en un capitulo muy reducido del derogado Cadigo Penal.

Con el desarrollo y construccion de varias carreteras y la unién de casi todo el
pais, se vio la necesidad de abandonar el sistema penal comudn, y adoptar un
sistema de transito que se acople a las diferentes circunstancias que pueden
generarse en la comision de un delito en materia de transito que son muy
diversas al tema Penal comun y se retnan una serie de condiciones especiales
como; la falla técnica de un motorizado, la impericia, negligencia de un chofer,

situaciones climéaticas y atmosféricas, estado de las vias, etc.

El Dr. Walter Guerrero Vivanco al referirse al tema considera que: “La primera
Ley de Transito de la Republica fue dictada el 18 de octubre de 1.963, con el
propésito de juzgar todas las infracciones de transito cometidas dentro del
territorio de la Repulblica, las mismas que se dividian en delitos y
contravenciones; en dicho cuerpo legal sustentaron la creacién de los juzgados
de transito, que administraban justicia en una sola audiencia oral de
juzgamiento™’, luego la Ley de Transito ha ido evolucionando con el paso del
tiempo, hasta llegar a La Ley de Transito y Transporte Terrestre que fue la norma
con primacia para el sector transportista, la misma que entré en vigencia el 2 de
agosto de 1996.

47 GUERRERO VIVANCO, Walter. Los sistemas procesales penales. Editorial Pudelco, Quito,
2001. Pag. 143.
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La Ley de Transito y Transporte Terrestre fue un conjunto de normas y
reglamentos que reguld casi todos los medios de circulacion, el transito y el
transporte terrestre en los que estaban; vehiculos a motor, de traccion humana,
mecanica o animal, la circulacion peatonal y la conduccion de semovientes. Asi
podiamos encontrar en su articulo 1, el objetivo y @mbito de aplicacion de estas
normas donde se habla explicitamente de controlar y prevenir los accidentes de
transito, se aborda el tema de la contaminacion brindando ciertos parametros y

aspectos para juzgar las infracciones de transito.

Esta ley estaba compuesta por una normativa moderna, aplicable a la época de
la vigencia y que en si su estructura cubria casi todos los aspectos necesarios a

la época, contenia tres libros en donde:

El primero que contaban todos los organismos, autoridades, escuelas para la
capacitaciéon de conductores profesionales y no profesionales, a la educacién
obligatoria en escuelas y colegios para formar cultura en transito, requisitos para
adquirir la licencia de conducir y ademas formas de prevencién de la

contaminacion y el ruido;

El libro segundo contenia las infracciones de transito y con sus respectivas

penas;y,

El libro tercero con norma para la jurisdiccion de los juicios de transito y con el

procedimiento para ellos.

Es asi que se puede ver que existieron ya cambios significativos en el tema de
transito, ya que se creaban procedimientos especiales, que tenian una norma
especial, la misma gque contenia ya multas y prision por el incumplimiento de la
norma, se tomaban ya en cuenta asuntos como la contaminacion, formas de los

accidentes, se detallaban mas contravenciones.
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La Ley de Transito Transporte Terrestre estuvo vigente doce afios la misma que
con el cambio de gobierno del Ecuador, se cambi6 esta Ley convirtiéndose en
Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, emitido por la Asamblea

Constituyente dando un cambio radical a esta normativa juridica.

Después de estar en vigencia por mas de una década La Ley de Transporte de
1996, la Asamblea Constituyente en el gobierno del Eco. Rafael Correa, cred La
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ajustandose a
la nuevas politicas dictadas por los gobernantes de turno, con el fundamento que
la anterior Ley no precautelaba o prevenia el cometimiento de las infracciones
de transito y con ello la seguridad de la poblacién ecuatoriana se encontraba en
riesgo, por lo que de una manera mucho mas técnica y sistematica en el
desarrollo de su normativa entré en vigencia mediante el Registro Oficial Nro.
398, de fecha 7 de agosto del afio 2008.

Las principales reformas se encontraron en las licencias de conducir,
contravenciones y multas, ademas de agregar nuevos sujetos infractores de la
ley de transito como son los peatones, los mismos que les sanciona en caso de
contravenciones de una manera pecuniaria es decir con el pago de ciertas
cantidades de dinero ya establecidos en la ley, pero si la infraccién por parte del
peaton encuadra en un delito de transito su sancién podria ser hasta la misma

privacion de la libertad.

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo 1196, Registro Oficial Suplemento
731, de 25 de junio del 2012, se promulgo el Reglamento para la aplicacion de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cuerpo
normativo en el que se establecen los lineamientos esenciales para la aplicacion

de la Ley.

30



En el afio 2014, con la entrada en vigencia del Codigo Orgénico Integral Penal,
se modificd gran parte la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, especialmente en lo referente a las infracciones que pasaron a
formar parte del cuerpo legal citado, dividiendose en delitos y contravenciones

de transito.

La evolucion normativa en materia de transito ha sido constante debido a las
exigencias sociales; sin embargo, en la actualidad existe cierto desbarajuste
puesto que existe el Cédigo Organico Integral Penal, cuerpo normativo que se
entiende que debe abarcar la totalidad de los temas penales que incluyen la
materia de transito. A pesar de aquello, existe la citada ley de transito y ademas
su reglamento, que en muchos de los casos contemplan normativas

contradictorias que generan desconcierto al momento de aplicarlas.

No obstante, resulta provechosa la evolucion normativa en materia de transito
por cuanto se busca solventar progresivamente la tutela de los bienes juridicos

de la sociedad en general.

4.2.3. Medidas para prevenir accidentes de Transito.

“1) Programas de divulgacion e informacion preventiva. Al interior de cada
organizacion debe existir una seccion dedicada a divulgar informacion sobre la
prevencion de accidentes de transito, tomando como referente las principales

causas de accidentes de transito ocurridos al interior de las organizaciones.

2) Programa de estimulo o incentivos a los comportamientos responsablemente

viales apoyado en la caracterizacion del "conductor responsablemente vial". Con
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el programa se pretende incentivar a los conductores que menos incurren en

faltas viales™s.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, para prevenir accidentes de transito
es preciso efectuar campafas de concientizacion tanto a los conductores como
a la ciudadania en general, una buena sefalizacién, al igual que el cuidado
apropiado de los vehiculos motorizados junto con una conciencia apropiada de
lo que representan las leyes de transito reducirian los siniestros y la pérdida de

vidas humanas y bienes materiales.

4.2.4. Privacion de Libertad.

"Las penas de reclusion y prision deben ser ejecutadas de manera que ejerzan
sobre el condenado una accién educadora, preparandolo gradualmente para la

vuelta a la vida libre"°,

“La pena privativa de libertad es la privacién de la capacidad ambulatoria y de
movimientos de un individuo. Es una pena impuesta por un juez o tribunal como
consecuencia de un proceso penal y que consiste en quitarle al reo su efectiva
libertad personal ambulatoria (es decir, su libertad para desplazarse por donde
desee), fijando que para el cumplimiento de esta pena el sentenciado quede

recluido dentro de un establecimiento especial para tal fin">°.

Segun lo referido, se puede colegir que la pena privativa de la libertad implica
gue a un individuo se le castiga o se le impone una sancion penal por sus

transgresiones al pacto social y que representa ir a reclusion o prision, dicha

# CHINCHILLA Marcos, MEJIAS Lilliana, Solano Lilliana, “PROYECTO MODIFICACION DEL
COMPORTAMIENTO DE LOS CONDUCTORES” Diciembre 1992, P4g. 107.

* Recuperado de: http://www.terragnijurista.com.ar/libros/pplibert.htm

% Recuperado de:
http://www.criminologia.org.es/aportaciones/segundo/clasepenitenciario_05112010.pdf
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sancion que al recaer sobre una persona que ha delinquido voluntaria y

conscientemente, tan solo tiene el objeto de proteger a la sociedad.

Ahora, la utilidad y la necesidad como limites de la pena, se encuentran
especialmente condicionadas a su propia funcion, que, siendo la de proteger a
la sociedad, tan solo permiten el desarrollo de respuestas estatales prudentes,
sensatas y proporcionales para las conductas que infringen los derechos de las

demas personas.

Las penas privativas de libertad se encuentran cuestionadas desde hace mas de
un siglo. Hoy se habla directamente de “crisis de la prision”, pero hasta ahora
siguen siendo el eje en torno del cual gira la represion en todo el mundo. Lo que
si se ha impuesto es el criterio de evitar las de corta duracién, empleando otros
medios mas eficaces. Aunque también prestigiosos penalistas contemporaneos
se muestran partidarios de una pena corta que conmueva al infractor, que lo

golpee, haciendo recapacitar sobre su comportamiento.

4.2.5. Derecho ala Seguridad Juridica.

“El Derecho a la Seguridad Juridica, es la prerrogativa que tiene todo ser humano
a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo
coherente y permanente dotado de certeza y estabilidad, que defina los limites
del poder publico frente a los titulares de los derechos subijetivos, garantizado

por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio™?.

“La Seguridad Juridica es un principio conocido en el area del derecho, que

representa la certeza del conocimiento de todo lo previsto como prohibido,

st Recuperado de:
http://www.codhey.org/sites/all/documentos/Doctos/Recomendaciones/Rec_2013 25.pdf, 01-
03-2014
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mandado y permitido por el denominado poder publico. La palabra seguridad
proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de secura) que,
significa estar seguros de algo y libre de cuidados. En resumen, la Seguridad
Juridica es la certeza que tiene el individuo de la permanencia de su situacion
juridica y no sera modificada sino por procedimientos regulares y conductos

establecidos de manera previa y clara por el derecho™2.

En base a lo citado, diremos que la seguridad juridica hace referencia a las
situaciones completas de los individuos dentro del orden del derecho. Tiene
como objetivo proporcionar seguridad al individuo en el sentido de que en todo
momento sepa con entera claridad hasta donde llega su esfera de actuacion
juridica y donde empieza la de los demas, que conozca con plena certeza a lo
gue le compromete una declaracién de voluntad, y en general, las consecuencias
de cualquier acto que €l o los otros realicen en el &mbito del derecho; que pueda
prever con absoluta certidumbre los resultados de la aplicacion de una norma,
en fin, que en todo instante pueda contemplar deslindados con perfecta nitidez,

los derechos propios y los ajenos.

4.2.6. Vulneracion.

“Vulnerabilidad es la cualidad de vulnerable (que es susceptible de ser lastimado
o herido ya sea fisica o moralmente). El concepto puede aplicarse a una persona
0 a un grupo social segun su capacidad para prevenir, resistir y sobreponerse de
un impacto. Las personas vulnerables son aquellas que, por distintos motivos,
no tienen desarrollada esta capacidad y que, por lo tanto, se encuentran en

situacion de riesgo”™3.

22 LOPEZ OLIVA, José, 2011, La Consagracion del Principio de Seguridad Juridica como
consecuencia de la Revolucion Francesa de 1789, en Revista Prolegdmenos — Derechos y
Valores, Bogota-Colombia, p. 121.

3 WordPress. (2008-2015). Definicion.
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En este contexto, la vulnerabilidad puede definirse como la capacidad disminuida
de una persona o un grupo de personas para anticiparse, hacer frente y resistir
a los efectos de un peligro natural o causado por la actividad humana, y para
recuperarse de los mismos. Es un concepto relativo y dinamico. La vulnerabilidad
casi siempre se asocia con la pobreza, pero también son vulnerables las
personas que viven en aislamiento, inseguridad e indefension ante riesgos,
traumas o presiones. La exposicion de las personas a riesgos varia en funciéon
de su grupo social, sexo, origen étnico u otra identidad, edad y otros factores.
Por otra parte, la vulnerabilidad puede adoptar diferentes formas: la pobreza, p.
ej., puede resultar en que las viviendas no puedan resistir a un terremoto o
huracan, y la falta de preparacion puede dar lugar a una respuesta mas lenta al

desastre, y con ello a mas muertes o a un sufrimiento mas prolongado.

La otra cara de la moneda es la capacidad, que puede describirse como los
recursos de que disponen las personas, familias y comunidades para hacer
frente a una amenaza o resistir a los efectos de un peligro. Estos recursos
pueden ser fisicos o materiales, pero también pueden encontrarse en la forma
en que esta organizada una comunidad o en las aptitudes o atributos de las

personas y/o las organizaciones de la misma”>4.

“Se aplica a la persona, al caracter o al organismo que es débil o que puede ser

dafiado o afectado facilmente porque no sabe o puede defenderse™®.

“El primer paso para analizar a fondo el término vulnerabilidad es proceder a
determinar su origen etimologico. En este caso, tenemos que resaltar que dicha
palabra emana del latin pues esta conformada por tres partes latinas claramente

diferenciadas: el sustantivo vulnus, que puede traducirse como “herida”; la

* Recuperado de:
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/que-es-un-
desastre/que-es-la-vulnerabilidad/

s Recuperado de: http://es.thefreedictionary.com/vulnerable
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particula —abilis, que es equivalente a “que puede”; y finalmente el sufijo —dad,
que es indicativo de “cualidad”. De ahi que vulnerabilidad pueda determinarse

como “la cualidad que tiene alguien para poder ser herido”6,

En base a lo sefialado es posible enunciar que la vulnerabilidad es un término
utilizado para referirse particularmente a la inhabilitacion de derechos de
personas, organizaciones o sociedades que en situaciones extremas se ven

expuestos a ser dafiados o lesionados.

Envuelve aspectos sociales amplios, responde a dimensiones del ser humano
en las cuales el abuso conlleva a la exclusién social. Cuando un individuo es
vulnerado en sus derechos, sufre consecuencias no sélo sociales sino también
psicolégicas. El Estado, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales
guedan expuestas ante las situaciones de vulnerabilidad por lo tanto se deben

crear politicas sociales que atiendan y eviten esta situacion.

4.2.7. Derechos Fundamentales.

“Los derechos fundamentales son derechos humanos con rango constitucional
gue se consideran esenciales en el sistema politico que la Constitucion funda y

gue estan especialmente vinculados a la dignidad de la persona humana.

Disfrutan de un estatus especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma) en
el ordenamiento juridico. Delimitan un ambito del individuo que se considera
imprescindible para el desarrollo y la libertad de las personas, que es el nlcleo

basico e irrenunciable de su estatuto juridico’.

% Recuperado de: http://definicion.de/vulnerabilidad/#ixzz3tOKyas50
" Recuperado de:
http://www.institutoroche.es/Legal_nociones_basicas_de_derecho/V3.html, 23-02-2014
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El tratadista Raul Chanamé Orbe, sefala que: “Son los derechos humanos
positivisados juridicamente. Dicese de los derechos basicos que norman la
convivencia social y que nacen como concesion de los gobernantes o como

acuerdo entre las sociedades y el Estado.

Dicese asi a los derechos humanos positivados juridicamente en los que se
incluyen las exigencias de dignidad, de libertad y de igualdad entre todos los

ciudadanos.

Se trata de derechos delimitados espacial y temporalmente y su denominacion
responde a su caracter basico o fundamental del sistema juridico politico del
Estado de Derecho.

La fundamentalidad también radica en considerar que los derechos
constitucionales son aquellos que precisamente por su importancia han sido

incluidos en el texto constitucional.

Considerando las pautas anteriores, se puede decir que los derechos
fundamentales vendrian a ser aquellos derechos reconocidos en un
ordenamiento juridico positivo, en la mayoria de los casos en sus

Constituciones”>8.

“‘Los derechos fundamentales son derechos humanos positivizados en un
ordenamiento juridico concreto. Es decir, son los derechos humanos

concretados espacial y temporalmente en un Estado concreto.

Son derechos ligados a la dignidad de la persona humana dentro del Estado y

de la sociedad. Cabe destacar que a los derechos fundamentales no los crea el

s CHANAME ORBE, Raul, 2010, Diccionario de Derecho Constitucional, Editorial ADRUSS,
Lima-Perq, p. 212-213.
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poder politico, ni la Constitucion, los derechos fundamentales se imponen al
Estado. La Constitucion se limita a reconocer los derechos fundamentales, pero

no los crea.

El derecho fundamental juridicamente tiene la estructura normativa basada en la
capacidad que le permite a la persona efectuar determinados actos, es decir,
que los derechos fundamentales son instituciones juridicas que tienen la forma
del derecho subjetivo. Y la estructura del derecho subjetivo tiene tres elementos:
titular del derecho subjetivo, el contenido del derecho subjetivo en el que vamos
a distinguir las facultades, por otra parte el objeto del derecho, y un tercer
elemento es el destinatario o sujeto pasivo, aquel que esta obligado a hacer o no

hacer”®.

“Son “derechos fundamentales’todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a “todos”los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar
entendiendo por “derecho subjetivo’cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por “status”la condicién de un sujeto prevista asimismo por una
norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de

situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”®.

De lo anotado se desprende, que el ser humano es ante todo portador de una
serie de derechos, los derechos fundamentales son aquellos que se encuentran
ligados a la dignidad del ser humano y que son la expresion mas inmediata de
la dignidad humana, o sea los seres humanos poseemos derechos
fundamentales, por tener dignidad o calidad de persona; asi el Estado se limita

a reconocer los derechos fundamentales, pues son derechos naturales del

% Recuperado de: http://www.derecho.com/c/Derechos+fundamentales, 23-02-2014
% FERRAJOLI, Luigi, 2009, Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales, Cuarta Edicion,
Editorial Trotta, Madrid-Espafia, p. 19.
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hombre. En tal virtud, los derechos fundamentales, constituyen un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e

internacional.

4.2.8. Organismo de Regularizacion, Control y Sancion.

Los organismos de regulacion, control y sancion son los siguientes:

a) El Ministerio del Sector;

b) La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial y sus 6érganos desconcentrados; v,

c) Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y

Municipales y sus érganos desconcentrados ©*.

En este caso, el Ministerio del Sector es el denominado Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, a este organismo se encuentran adscritos algunos organismos

de control y regulacién en materia de transito.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas es el responsable de la rectoria
general del sistema nacional de transporte terrestre, transito y seguridad vial en
coordinacion con los GADs, es el encargado de expedir el Plan Nacional de
Movilidad y Logistica del transporte, y supervisa y evalla su implementacion y

ejecucion.

61 Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Registro Oficial Suplemento
398 de 07 de agosto del 2008, Ultima modificacion: 05 de mayo del 2017, Art. 13.
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En el caso del literal b), el organismo competente es la Agencia Nacional de
Transito (ANT) y la Comision de Transito del Ecuador (CTE).

La Agencia Nacional de Transito es la encargada de planificar, regular y controlar
la gestion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el territorio
nacional, a fin de garantizar la libre y segura movilidad terrestre, prestando
servicios de calidad que satisfagan la demanda ciudadana; coadyuvando a la
preservacion del medio ambiente y contribuyendo al desarrollo del Pais, en el

ambito de su competencia”®?.

Por su parte, la Comisién de Transito del Ecuador es el organismo encargado de
dirigir y controlar la actividad operativa de los servicios de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, en la red vial estatal y sus troncales nacionales y demas
circunscripciones territoriales que le fueren delegadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, con sujecion a las regulaciones emanadas por la
ANT, la investigacion de accidentes de transito y la formacién del Cuerpo de

Vigilantes y de Agentes Civiles de Transito 3.

En lo referente al literal c), los Gobiernos Autobnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, ejercen la competencia en materia de
transito a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; por ejemplo, en el canton Loja ejerce estas competencias la
Unidad de Control Operativa de Transito (UCOT).

Estos organismos son los encargados de la regulacion, control y sancion en

materia de transito; no obstante, existen las competencias ejercidas por las

62 Recuperado de:
http://www.ant.gob.ec/index.php/ant/vision-mision-y-objetivos#.WVuuLojhDcc
63 Recuperado de: http://www.comisiontransito.gob.ec/valores/

40



unidades penales, tribunales o salas judiciales, en el &mbito de determinar o

absolver responsabilidades.

4.2.9. Endureciendo de las penas en materia de transito.

En primer lugar, debemos recordar que las penas en materia de transito se
encuentran contempladas en el Codigo Organico Integral Penal, el que con su
entrada en vigencia modificé e incluso elimind cierto contenido de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. En muchos casos,
se establecieron nuevas penas y sanciones para las infracciones de transito en

un sentido agravante.

Algunos tratadistas del derecho no estan de acuerdo con el endurecimiento de
las sanciones en infracciones penales, se manifiesta que el endurecimiento de
las penas solamente provoca que mas personas sean sentenciadas, cumplan su
condena y no se rehabiliten realmente como se anhela. Al existir demasiadas
personas sentenciadas se producen aglomeraciones y hacinamientos en los
centros de rehabilitacion social, lo cual provoca un grave problema social que

repercute directamente en la conducta de las personas privadas de libertad.

Sin embargo, en el nuevo sistema oral procesal penal que instaurd el Codigo
Organico Integral Penal, se reconocen principios constitucionales que versan
fundamentalmente en evitar abundantes procesos judiciales, por el contrario, se
persigue la tan anhelada economia procesal que incluye la simplificacion de
tramites, para muchos de los cuales se han establecido medios alternativos para

su solucion, como es el caso de los centros de mediacion, conciliacion y arbitraje.

El tema de los centros de rehabilitacion social es un tema complejo que necesita
un analisis a fondo de los gobiernos de turno y las autoridades competentes en
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la materia, y no constituye, una justificacion para menoscabar los derechos de

las personas en general.

Por regla general, “la sociedad necesita un poder controlador para regular su
conducta a lo que cominmente se conoce como hacer lo correcto”?, para ello
se han empleado las leyes penales a través del tiempo, mediante las cuales y
solo bajo la amenaza de una sancion se pueden evitar vulneraciones de

derechos fundamentales.

“Uno de los fines subjetivos de la ley penal es la proteccion de los bienes juridicos
establecidos en el ordenamiento juridico respectivo®. Existen derechos que
deben ser garantizados, ese garantismo incluye la tutela efectiva que obliga al
estado a emplear los mecanismos necesarios para evitar que Ios mismos sean

vulnerados.

“El derecho fundamental irreemplazable es el derecho a la vida, pues de su
naturaleza misma se desprende la exigibilidad de otros derechos”®. En un
segundo grado, se podria categorizar el derecho a la libertad, puesto que si se
priva de este derecho se violentan directamente otros personales. En este
sentido, la ley penal en materia de transito establece penas principalmente de
caracter privativas de libertad, a fin de amedrentar a los ciudadanos y provocar
en ellos una apreciacion distinta del fin de la Ley, esta realidad incluye también

la reparacion del dafio causado en las medidas posibles.

Para nuestro andlisis, el endurecimiento de las penas es absolutamente

beneficioso, puesto que se puede apreciar en los estandares mundiales que las

64 \VALADES, Diego. El control del poder. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2008. Pag. 29.

85 HELD, David; MAZZUCA, Sebastian. La democracia y el orden global: del Estado moderno al
gobierno cosmopolita. Paidos, 2007. Pag. 117.

66 PULIDO, Carlos Bernal. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003. Pag. 274.
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mas bajas tasas de criminalidad obedecen principalmente a leyes rigurosas. Asi
mismo, en un orden logico se puede deducir que es preferible que el agresor se
encuentre privado de la libertad a fin de precautelar los bienes juridicos que
podrian verse afectados si estuviera en libertad. Por otro lado, al ejecutarse la
sentencia condenatoria se perseguird la rehabilitacion de la persona procesada
que tendra como resultado la rectificacion de su conducta.

En materia de transito, el cometimiento de infracciones generalmente tiene como
resultado la afectacion del derecho a la vida de las personas, por cuanto muchos
de los casos terminan en accidentes fatales que terminan con la vida de los
ocupantes de los vehiculos e incluso de terceros que se encuentren en el lugar

de los hechos.

El fin de la presente investigacion juridica tiene que ver con la tutela efectiva del
derecho a la vida, ya que muchos de los accidentes de transito se producen por
las malas condiciones mecanicas que se encuentran los vehiculos, esto incluye
la despreocupacion existente en el mantenimiento adecuado de los neumaéticos.
Los vehiculos que circulan con neumaticos lisos estan en constante peligro de

ocasionar un accidente de transito que podria tener consecuencias fatales.

Entonces, como uno de los fines primordiales del estado de garantizar el efectivo
goce de los derechos reconocidos en la Constitucion, se debe realizar las
gestiones necesarias a fin de evitar que los mismos sean vulnerados. En esta
situacion se materializa también la necesidad de evitar el cometimiento de la
infraccion penal en materia de transito, cuando los derechos fundamentales se
encuentran inminentemente amenazados por el conductor descuidado que
circula con llantas en mal estado. En este escenario, el conductor ya ha infringido
el deber objetivo de cuidado y se encuentra en peligro perentorio de causar un

mal mayor en perjuicio de los derechos de las demas personas.

43



4.2.10. Causas y consecuencias de severizar las penas.

Las causas para la severizacion de las penas, se determina al momento de verse
amenazados los bienes juridicos cuando una persona violenta el deber juridico
de cuidado, lo cual incluye la previsibilidad objetiva de adelantarse
responsablemente a los hechos. En este sentido, la primera causa es la

amenaza inminente de vulnerar los derechos fundamentales de las personas.

Otra de las causas, constituyen los antecedentes historicos que han afectado los
bienes juridicos de las personas, por ello se ha visto la necesidad a través del
tiempo, de establecer normas que tengan por objeto evitar el cometimiento de
ilicitos.

Finalmente, se puede establecer la desobediencia de los infractores a las
disposiciones legales; por ello, se ha visto la necesidad de endurecer las
sanciones a través del tiempo, e incluso, la determinacion de nuevas figuras

delictivas.

Las consecuencias del endurecimiento de las penas han sido positivas, solo de
esta manera se ha logrado disminuir en gran medida el cometimiento de

infracciones.

En el caso que nos ocupa, la amenaza de las sanciones establecidas para las
infracciones de transito influye directamente en los conductores; sin embargo, se
considera que la sancion que existe actualmente es muy leve, por lo que, si se
logra elevar la misma, los conductores tendran mas precaucion y
responsabilidad del estado mecanico de sus vehiculos. De esta manera se

estaria protegiendo mas vidas en las vias de nuestro pais.
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4.2.11. Las infracciones de transito y su incidencia en la mortalidad.

Las infracciones de transito influyen directamente en las tasas de mortalidad
puesto que la mayoria terminan en siniestros que causan la muerte de las
personas, ademas de afectar la calidad de vida que aquellos que por suerte no

pierden su vida, sin embargo, quedan fisicamente y psicolégicamente afectados.

Segun datos de la Agencia Nacional de Transito, durante el afio dos mil dieciséis
en el ecuador han existido mil novecientos sesenta y siete (1967) personas

fallecidas, como consecuencia del cometimiento de infracciones de transito”’.

Por lo expuesto, resulta l6gico deducir que el cometimiento de infracciones en
materia de transito produce un alto indice de pérdidas de vidas humanas, lo cual
obviamente incide en la tasa de mortalidad no solo del ecuador, sino a nivel

mundial.

Entre las principales causas para que se generen las infracciones de transito se
encuentra el incumplimiento del deber juridico de cuidado, lo cual ocasiona

negligencias, imprudencias e impericias que terminan comunmente en tragedias.

4.2.12. Laseguridad vial y laresponsabilidad de los conductores.

La educacion vial busca que las distintas personas como choferes o conductores,
peatones o ciudadanos, puedan mejorar y obtener valores viales, como parte de

la educacion social.

67 Recuperado de:
http://www.ant.gob.ec/index.php/descargable/file/3906-fallecidos-diciembre-2016
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Es importante la informacion que brindan los medios de comunicacion sobre este
tema, porque facilita el aprendizaje significativo de los individuos para poder

afianzar una cultura de seguridad vial.

La seguridad vial requiere de la prevencion, de la educacion y formacion que
debemos tener tanto las personas adultas como los nifios para un mejor futuro

vial.

Las normas relativas al mundo de la seguridad vial apuntan a buscar una
estabilidad entre las distintas calles, carreteras y rutas que son distribuidas a lo
largo de un territorio, teniendo como principal objetivo el bienestar y la estabilidad
del trafico vial.

La principal finalidad que se persigue esta en la de evitar los accidentes de
transito que pueden poner no solo en peligro al normal funcionamiento del trafico

de automoviles, sino lo més importante, poner en peligro la vida.

De este modo se establece a modo general una clasificacion de medidas
preventivas, que buscan como su nombre lo indica actuar a modo de prevencion
y evitar dichos sucesos, mientras que en otro caso tenemos la aplicacion de
multas de transito, que son sanciones disciplinarias que buscan corregir o
instigar al conductor de dichos vehiculos o al responsable del mismo a evitar una

repeticion de dicho acto.

En nuestro tema de estudio, respecto de la responsabilidad del conductor se
encuentra la obligacion de cumplir con el deber juridico de cuidado. Para ello,
debe anticiparse a los hechos y mantener en perfecto estado las condiciones

mecanicas de su vehiculo.
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Asi mismo, en caso de producirse siniestros el conductor del vehiculo esta en la
obligacion de reparar los dafios ocasionados, asi como el cumplimiento de la

sancion que impondra la autoridad correspondiente.

4.2.13. Los procesos penales en materia de transito.

En materia de transito existen dos clases de procedimiento: Los delitos de
trnsito se tramitaran mediante procedimiento penal ordinario, el cual inicia con
la etapa de instruccidn fiscal, previamente existe una fase investigacion previa a
fin de que el fiscal retina los elementos de conviccion para realizar la formulacion
de cargos en la instruccién fiscal con lo cual inicia el proceso penal;
posteriormente, se desarrolla la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio, y
finalmente, la etapa de juicio que termina en sentencia condenatoria o
ratificatoria de inocencia que pone fin al proceso, dejando a salvo los recursos

horizontales y verticales que prevé la ley.

Las contravenciones de transito son susceptibles de procedimiento expedito, el
cual concentra todas las etapas del procedimiento en una sola audiencia de
pruebay juzgamiento. Es competente el Juez de Garantia Penales para conocer
este tipo de procesos; asi mismo, el proceso termina en sentencia condenatoria

o ratificatoria de inocencia segun sea el caso.

4.2.14. Medidas cautelares y sustitutivas en materia de transito.

Debemos entender el primer lugar que, el Cddigo Organico Integral Penal
establece medidas cautelares y medidas de proteccion. Las medidas cautelares
tienen como finalidad garantizar la comparecencia del procesado al juicio y
generalmente versan sobre la privacion de derechos del mismo, en especial la
libertad. Por su parte, las medidas de proteccién estdn encaminadas a proteger

los derechos de las victimas de la infraccion penal.
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En los delitos de transito se pueden ordenar medidas cautelares y de proteccion,
mientras que en las contravenciones de transito solo se puede ordenar medidas

de proteccion.

Las medidas sustitutivas proceden cuando existe una medida cautelar en firme
y esta sea de caracter rigurosa, como por ejemplo la medida cautelar de prision
preventiva, la cual la ley la situd y cataloga como la ultima opcion. En este caso,
se puede solicitar la sustitucion de esta medida por otra de menor rigurosidad

que, sin embargo, garantizara los mismos efectos que la anterior.

La medida cautelar tiene por propdésito darle en lo posible a quien lo solicita,
seguridad que lo ordenado en la sentencia va a ser cumplido o ejecutado,
garantiza que no solo se va a obtener una simple declaracion respecto de su

derecho, sino que su pretension va a ser amparada de modo efectivo.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”®8,

“Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una

persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesaria
para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento
de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptuan
los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida
sin férmula de juicio por mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra

ordenar medidas cautelares distintas a la prision preventiva.

2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de libertad sin

una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito

s Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 1.
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flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se hallen
privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional de libertad

legalmente establecidos.

3. Toda persona, en el momento de la detencién, tendra derecho a conocer en
forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la identidad
de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de

las personas responsables del respectivo interrogatorio.

4. En el momento de la detencion, la agente o el agente informara a la persona
detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una
abogada o abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de que no
pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquier

persona que indique.

5. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion

informara inmediatamente al representante consular de su pais.

6. Nadie podra ser incomunicado.

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje
sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la

identidad de la autoridad responsable de la accién o procedimiento.

b) Acogerse al silencio.

c) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que

puedan ocasionar su responsabilidad penal.
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8. Nadie podr& ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge, pareja
0 parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
excepto en el caso de violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran
admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los
parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco. Estas personas
podran plantear y proseguir la accion penal correspondiente.

9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos sancionados con
reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin

efecto.

10. Sin excepcién alguna, dictada el auto de sobreseimiento o la sentencia
absolutoria, la persona detenida recobrar4d inmediatamente su libertad, aun

cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso.

11. La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de
la persona infractora y las exigencias de reinsercion social de la persona

sentenciada.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion
de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros
de rehabilitacion social. Ninguna persona condenada por delitos comunes
cumplira la pena fuera de los centros de rehabilitacién social del Estado, salvo

los casos de penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo con la
ley.
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13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema de
medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado
determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad. La
privacion de la libertad sera establecida como ultimo recurso, por el periodo
minimo necesario, y se llevara a cabo en establecimientos diferentes a los de

personas adultas.

14. Al resolver la impugnacién de una sancién, no se podra empeorar la situacion

de la persona gue recurre.

Quien haya detenido a una persona con violacidbn de estas normas sera
sancionado. La ley establecera sanciones penales y administrativas por la
detencion arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en
aplicacion o interpretacién abusiva de contravenciones u otras normas, 0 por

motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la

Policia Nacional, se aplicara lo dispuesto en la ley”.

Tomando como plataforma al articulo uno de la Carta Magna, podemos inferir
que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, esto implica
gue la Constitucion es la norma maxima dentro del territorio, al ser de derechos
la Constitucién presenta avances significativos en la extension de derechos
hacia este nuevo conjunto de actores emergentes, e incluso desarrolla

mecanismo de exigibilidad y garantias que no estaban precisados anteriormente.

4.3.2. Codigo Organico Integral Penal.

Art. 18 “Infraccion penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya

sancion se encuentra prevista en este Codigo”.
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Art. 19 “Clasificacion de las infracciones.- Las infracciones se clasifican en delitos

y contravenciones.”

Art. 371 “Son infracciones de transito las acciones u omisiones culposas

producidas en el ambito del transporte y seguridad vial.

En materia de transito contravencion son violaciones menores se enmarcan en
un ambito especial, debemos entender que actualmente una conducta punible
no es Unicamente la que produce resultados dafiosos, sino también la omision

del deber objetivo de cuidado.

Art. 383 “La persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas
o en mal estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a

quince dias y disminucion de cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso

anterior.

Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion”6°,

De lo citato, es imperioso reformar al Art. 383 del Codigo Organico Integral Penal,
considerando que la sancién por conducir un vehiculo con llantas lisas, conlleva
una pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucion de cinco
puntos en la licencia de conducir, no obstante lo considero muy leve, por cuanto
la negligencia en esta situacion, puede ocasionar un accidente de transito del
gue resulte la muerte de una o mas personas por infringir un deber objetivo de

cuidado; motivo por el cual al endurecer la sancion se estaria evitando la

69 Codigo Organico Integral Penal. Art. 383.
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imprudencia de muchos conductores de manejar vehiculos con llantas lisas, al

igual que dafios materiales y lesiones o muerte de una o varias personas.

4.3.3. Reglamento ala Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

Art. 172.- “Se prohibe la circulacion de un vehiculo con los neumaticos en mal
estado (roturas, lisas, deformaciones) o cuya banda de rodadura tenga un

labrado inferior a 1.6 mm.

El agente de transito para poder imponer las sanciones previstas en el 383 del
Cddigo Orgénico Integral Penal deberéa portar el instrumento de medicion que le
permita determinar el nivel de desgaste de las llantas y registrarlo en el

respectivo informe”.

Nota: Articulo sustituido por articulo 23 de Decreto Ejecutivo No. 975, publicado
en Registro Oficial Suplemento 741 de 26 de Abril del 2016 .

Art. 231.- “Sélo en los siguientes casos los Agentes de Transito estan facultados
para detener, por si solos, o con ayuda de la Policia Nacional si fuere necesario,

a los presuntos infractores:

1. Cuando se trate de contravenciones muy graves sancionadas con prision;

2. En los casos previstos en los articulos 135.1, 135.2 y 145.3; v,

3. Cuando en un accidente de transito resultaren personas fallecidas, o con
lesiones que generen incapacidad fisica o enfermedad que supere los 30 dias,

debidamente determinada por un meédico legista mediante un informe preliminar.
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En los casos antes mencionados, los agentes de transito que tomen
procedimiento quedaran facultados para aprehender al presunto autor o autores
de las contravenciones muy graves y delitos y ponerlos a 6rdenes de la autoridad

competente.

En los casos sefialados en los nimeros 2 y 3, los vehiculos seran aprehendidos
y puestos a érdenes del Fiscal. El parte correspondiente se pondra tanto a
disposicion de la autoridad competente como del Fiscal, a fin de que este ultimo
dé inicio a la Instruccién Fiscal y solicite del primero las medidas cautelares que

considere pertinentes.

En el caso de las contravenciones muy graves sancionadas con prision, los
vehiculos seran devueltos a sus propietarios, a menos que el propietario sea el
infractor, en cuyo caso el vehiculo se lo devolvera a la persona que éste indique

por escrito.

Si de los elementos recabados por el Fiscal no se encontrare méritos suficientes
para el inicio de la Instruccion Fiscal, se procedera a la sustanciacién de la
Indagacion Previa de conformidad con lo establecido en la ley, debiendo el Juez

ordenar la libertad del aprehendido sin mas tramite que el previsto en la ley.

En el caso de que el resultado del accidente fuere Unicamente de dafos
materiales y/o heridos de menos de 30 dias, el agente de transito no
aprehendera a los conductores ni a los vehiculos, sin perjuicio de la obligacién
que tiene el propietario de practicarle el reconocimiento y avalio de dafos
materiales. De no practicarse estas diligencias, el Juez ordenara la aprehension
de los vehiculos para que se lleve a cabo su reconocimiento de ley. Del monto

gue establezcan los peritos, el Fiscal iniciara la Instruccion correspondiente.
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Las diligencias de reconocimiento del lugar de los hechos, inspecciones y
peritajes, en casos de accidentes de transito, seran realizadas Unicamente por
la Agencia Nacional de Transito o por Oficiales especializados de la Oficina de
Investigacion de Accidentes de Transito de la Comision de Transito del Ecuador

(OIAT - CTE) en sus jurisdicciones”

Art. 237.- El procedimiento para la notificacion de una contravencion es el

siguiente:

“1. La citacién o parte se notificara personalmente al momento de cometer la
infraccién; en la misma debera constar el nombre del agente de transito, su firma

o rubrica.

2. El agente de transito, para emitir la citacion o parte, solicitara al infractor la
matricula, el SOAT, su licencia de conducir, la cédula de ciudadania cuando se
tratare de peatones, y en el caso de ser extranjero se le solicitard su pasaporte
o la copia notariada del mismo, y la traduccion de la licencia de conducir cuando

fuere el caso.

3. Una copia de la citaciéon o parte sera entregada al infractor, en la cual se
sefalaran las contravenciones cometidas, el nombre, nimero de cédula del

contraventor y demas datos concernientes;

4. El agente de transito remitird el original de la citacion o parte a la Unidad
Administrativa o los GADS, segun corresponda, en el plazo de hasta 24 horas,
pudiendo realizar este envio de manera fisica, digitalizada o a través de medios

electrénicos con firmas digitales.

5. Una copia quedard en el registro del agente que emitio la contravencion para

su descargo;
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6. El infractor tendra el plazo de 3 dias para impugnar la contravencion, contados
a partir de la fecha de la citacion;

7. Si la contravencion fuere impugnada, el presunto contraventor debera, en el
término perentorio de dos dias luego de haber presentado la impugnacion,
notificar por escrito a la Unidad Administrativa, o a los GADs, segun corresponda,

con una copia certificada de la impugnacion realizada.

Mientras se resuelve la impugnacion, y siempre que ésta haya sido notificada
por el presunto contraventor a la Unidad Administrativa o al GADS
correspondiente, no se registrara la rebaja de puntos, y el presunto infractor no
estard impedido de realizar ningun tipo de tramite, incluso la renovacion de su

licencia o permisos y la matriculacién de vehiculos.

Resuelta la impugnacién en contra del infractor, se haran los registros
correspondientes, y no se podran realizar tramites hasta que la multa no sea
cancelada. En caso de que el presunto infractor no notificare la impugnacion de
la contravencion en el término antes establecido, éste estara impedido de realizar
cualquier trdmite mientras no cancele la multa correspondiente, y de ser

absuelto, tendra derecho a que se le restituya el valor de la multa que pago.

8. Ante la impugnacion de la citacion o parte en el tiempo sefialado, el Juez
concedera un término de prueba de tres dias, vencido el cual pronunciara
sentencia aun en ausencia del infractor y comunicara a la autoridad de transito

correspondiente por escrito o por via electronica.

9. De no haberse presentado laimpugnacion en el tiempo prescrito, se entendera
gue la contravencion ha sido aceptada por el infractor, y transcurrido el término

de cinco dias contados a partir de la citacion, la autoridad de transito
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correspondiente procedera al registro y reduccion de puntos. En estos casos, la
citacion o parte constituira titulo de crédito.

Cuando se trate de citaciones o partes impugnados pero ratificados por
sentencia judicial, la citacion o parte junto con la sentencia constituiran el titulo

de crédito;

10. Cuando se trate de sentencias por contravenciones en las que se determine
gue el conductor ha incurrido en lo previsto en el Articulo 145 letra f) de la Ley,
utilizando ademas sistemas de radiofrecuencias troncalizadas, el juez notificara
de esta sentencia también a la Superintendencia de Telecomunicaciones para

los fines pertinentes;

11. Las citaciones o partes que contengan pruebas practicadas mediante
dispositivos electronicos, magnéticos, digitales, constituyen evidencias en el

proceso.

12. El adhesivo, que sera colocado en la esquina superior izquierda del vidrio del
conductor o en una parte visible del automotor, equivale a la notificacion, y podra
impugnarse en los tiempos y condiciones previstas para las contravenciones y

cuya sancidn recaera sobre su propietario;

13. Las multas impuestas por contravenciones de transito seran canceladas en
las Unidades Administrativas, en los GADS o en los Bancos autorizados para el

efecto;

14. Las multas no canceladas en los términos legalmente previstos, seran
cobradas mediante procedimiento coactivo. Para el ejercicio de esta jurisdiccion
coactiva se observaran las reglas generales pertinentes establecidas en el
Caddigo Tributario. En caso de que la contravencién se encuentre impugnada,
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haya sido notificada o no la impugnacion a la autoridad competente, no
procedera la coactiva hasta que la impugnacion sea resuelta.

La omision de la impugnacion de una citacion por parte del infractor, dentro de
los dias habiles que otorga la Ley para hacerlo, se entendera por aceptada, sin
perjuicio de las obligaciones pecuniarias que generen, las mismas que deberan
ser canceladas por parte de los infractores. Al encontrarse en firme y sin
necesidad que se haya llegado a una sentencia ejecutoriada, la reiteracion del

cometimiento de la misma infraccion se vuelve reincidencia”

Art. 238.- “En caso de que la contravencion de transito haya sido detectada por
medios electrénicos y/o tecnoldgicos, y no haya sido posible determinar la
identidad del conductor, se aplicara al propietario del vehiculo, exclusivamente,

la sancion pecuniaria correspondiente a la infraccién cometida.

El propietario de un vehiculo esta obligado, al momento de su matriculaciéon y
revisibn anual o semestral, a proporcionar una direccion de correo electrénico a
fin de ser notificado con las citaciones que se detecten por medios electronicos

y/o tecnoldgicos.

La misma obligacion tendran las personas que renueven sus licencias de
conducir. Para tales efectos, se suscribira una declaracion en la que el
propietario del vehiculo consigne una direccién de correo electronico que se
comprometa a revisar periodicamente, y acepte que las citaciones enviadas a

esa direccion electronica se entenderan como validamente notificadas.

Las contravenciones detectadas por medios electrénicos y/o tecnoldgicos
podran ser notificadas por cualquier medio, incluidos de ser posible los medios
electronicos y/o tecnoldgicos y podran ser impugnadas en el término de tres dias,

contados a partir de la notificacion realizada por la Institucion.
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Para efectos de la notificacion de contravenciones, se tomard en cuenta el
domicilio civil, correos electrénicos, y demas informacion que se encuentre
registrada en la base de datos de las instituciones que realizan el control de

transito a nivel nacional o local.

Es obligacion de los conductores y propietarios de vehiculos actualizar de
manera periddica los datos personales que hubieren consignado en las referidas

instituciones de control de transito”

Art. 240.- “En el caso de que una misma contravencion de transito, estipule dos
sanciones diferentes, el agente de transito, emitira la citacion que corresponda a

la mas grave”.

4.3.4. Resoluciones de la Agencia Nacional de Transito.

La Agencia Nacional de Transito, por su naturaleza de organismo de regulacion
y control del ejercicio de las competencias de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, no ha emitido resoluciones en materia de neuméaticos de acuerdo
a la tematica propuesta para la presente investigacion juridica, por cuanto su
regulacion ya se encuentra determinada en el Reglamento de aplicacion a la Ley
de Transito; sin embargo, a continuacion se enuncia una resolucion de la
Agencia Nacional de Transito en lo referente a los requisitos para la matriculacion

vehicular gue incluye la revision técnica de los automotores.

Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT, Reglamento Matriculacion Vehicular:

Art. 1.- Objetivo.- Establecer los procedimientos y requisitos que deben
cumplirse para la emision de matriculas de vehiculos, actualizaciones de datos
en la Base Unica Nacional de Datos, gestion de placas, registro de gestores de

matriculacion y demas procedimientos relacionados; con miras a mejorar la
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eficacia y eficiencia en los servicios y el control que prestan las entidades
encargadas del transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Art. 2.- Ambito.- La aplicacion de la presente resolucién es de caracter nacional,
siendo de observancia obligatoria en el procedimiento y cumplimiento de los
requisitos para la emision de matriculas de vehiculos y procesos
complementarios, que realicen los funcionarios de la Agencia Nacional de
Transito, sus Unidades Administrativas Provinciales (Direcciones Provinciales),
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y Mancomunidades que hayan

asumido la competencia de matriculacion y revision técnica vehicular.

Art. 3.- Definiciones.- Para efectos de aplicacién del presente Reglamento, se

observaran las siguientes definiciones:

46. Matriculacién anual.- Comprende el pago de los valores anuales por
concepto de matriculacion y la revision técnica vehicular. Seré obligatoria de
acuerdo al ultimo digito de la placa de identificacién vehicular hasta el mes que
sefale el presente reglamento, en caso de que no se lo hubiere hecho, se podra

matricular el vehiculo con la multa respectiva.

59. Revision Técnica Vehicular.- Es el procedimiento con el cual los GADs y
Mancomunidades, segun el ambito de sus competencias, verifican las
condiciones técnico mecéanicas de seguridad, ambiental y confort de los
vehiculos a través de los centros autorizados para el efecto, el mismo que debera
estar sujeto a la normativa técnica aplicable y a las regulaciones expedidas por

la ANT para tal efecto.

Art. 21.- Alcance.- Es el proceso por medio del cual un vehiculo que consta en
la Base Unica Nacional de Datos y que previamente ha sido matriculado, realiza

el proceso de matriculacion anual, conforme el cuadro de calendarizacion, lo que
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le permite obtener el Documento de Circulacion, el cual en conjunto con la
Matricula del Vehiculo son los documentos que habilitan al mismo a circular en

el Ecuador.

La Revision Técnica Vehicular se realizara de acuerdo a las definiciones
establecidas en el Reglamento Relativo a los Procesos de la Revision Técnica
de Vehiculos a Motor emitido por el Directorio de la ANT o la norma sobre la
materia que estuviere vigente, su aprobacion sera obligatoria para continuar con

el proceso de matriculacién anual.

Art. 24.- Consideraciones.- En la ejecucion de este proceso se debera

considerar:

1. Por cada Revision Técnica Vehicular realizada, se emitira un certificado que
indique si Aprobd o No la revision, con el detalle de los resultados obtenidos de
acuerdo a las definiciones del Reglamento Relativo a los Procesos de la Revisidn
Técnica de Vehiculos a Motor emitido por el Directorio de la ANT.

Resolucion de la Agencia Nacional de Transito 46, Registro Oficial Edicidon
Especial 383 de 20 de diciembre del 2012.

Art. 1.- El presente Reglamento establece las normas obligatorias a nivel
nacional relativas a la Revision Técnica Vehicular y el procedimiento con el cual,
el organismo competente, verifica las condiciones técnico mecanico, de
seguridad, ambiental y de confort de los vehiculos mediante la implementacion

de centros autorizados, la misma que comprendera:

a) Revision mecanica y de seguridad.

62



b) Control de emisiones de gases contaminantes y ruido dentro de los limites

maximos permisibles; vy,

c) Revision de especificaciones requeridas para el servicio publico, comercial,

cuenta propia y particular.

Art. 2.- La Revision Técnica Vehicular, previa a la matriculacion u otorgamiento
de los permisos anuales de circulacion, es de caracter obligatoria, a la que se
someteran todos los vehiculos a motor que circulen en el territorio de la
Republica del Ecuador, siendo de cumplimiento imperativo para todas las
personas que sean propietarias o tenedoras de dicha clase de vehiculos, con las
solas excepciones que este Reglamento contempla.

Art. 3.- Los objetivos fundamentales de la revision técnica vehicular son:

1. Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos,
relacionadas con el disefio y fabricacion de los mismos; asi como el cumplimiento

de la normativa técnica que les regula;

2. Controlar el nivel de emisiones contaminantes que no superen los limites

maximos establecidos en la normativa vigente;

3. Identificar las fallas mecanicas previsibles y en general las fallas por falta de

mantenimiento de los vehiculos;

4. Mejorar la seguridad vial;

5. Mejorar la capacidad de operacién del vehiculo;
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6. Reducir las emisiones contaminantes; vy,

7. Comprobar la idoneidad de uso.

Art. 7.- La aplicacion de este Reglamento estara a cargo de la Agencia Nacional
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados que hayan asumido las competencias y los Centros de
Revisidbn Técnica Vehicular debidamente autorizados, dentro del respectivo

ambito de su competencia.

Art. 10.- Sin perjuicio de lo previsto en el Reglamento General para la Aplicacion
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la

Revision Técnica Vehicular comprendera:

a.- Examen de la correspondencia univoca del vehiculo con su documentacion,
para garantizar que el vehiculo a inspeccionar sea el representado por su

documentacion.

b.- Revisidn mecanica y de seguridad, como se indica mas adelante.

c.- Comprobacién de la emisién de gases contaminantes y ruido, dentro de los

limites maximos permisibles, de acuerdo a la normativa vigente.

d.- Revision de la idoneidad de ciertos vehiculos de uso publico o comercial.

Art. 11.- Los vehiculos de uso particular y los vehiculos por cuenta propia que
circulen en la Republica del Ecuador deberdn ser sometidos al proceso de
Revision Técnica una vez al afio, conforme se sefiala en el presente Reglamento.

Los vehiculos de servicio publico o comercial deberan ser sometidos al proceso
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de Revision Técnica de manera semestral, de conformidad a lo determinado en

el articulo 308 del Reglamento para la Aplicacion de la LOTTTSV.

Para los casos excepcionales de los vehiculos que por sus dimensiones no
puedan acceder fisicamente a los Centros, los operadores de dichos Centros,
con el aval de la autoridad competente, deberan definir la forma de efectuar el
proceso de Revision Técnica Vehicular, por lo que no existird razon alguna para

no realizarla.

Sdlo cuando hubieren superado el proceso o los procesos previos de Revision
Técnica, segun el caso, los vehiculos podran ser legalmente matriculados,

cuando les corresponda.

Art. 12.- Los vehiculos que circulan en el pais, podran ser revisados en cualquier
Centro de Revisién autorizado por la ANT o los GADs de acuerdo a su

jurisdiccion y por tanto podran circular libremente en el territorio ecuatoriano.

Los GADs no podran exigir una nueva revision en el Centro de Revision de su
jurisdiccion. El adhesivo de aprobacién de revision vehicular sera unico y

correspondera a especificaciones definidas por la ANT.

Las Unidades del Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de
los GADS, de la ANT o de la Comision de Transito del Ecuador, no podran
matricular ningun vehiculo que no porte el respectivo certificado de revision
vigente de cualquiera de los Centros autorizados, a partir de la vigencia del

presente reglamento.

La Revision Técnica Vehicular se sujetara a la calendarizacion de matriculacion

vehicular emitida por la ANT.
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Art. 13.- Los vehiculos cuyos documentos no correspondan con el vehiculo

sujeto a revisién, no proseguiran con el proceso de Revisién Técnica Vehicular.

Asi mismo, los vehiculos que tengan pagos pendientes, relativos a infracciones
y sanciones, expedidas por la autoridad de transito correspondiente, no podran

ser revisados, sino hasta que estos sean cancelados.

Art. 14.- Los vehiculos que no fueren aprobados en los procedimientos para
verificar su estado mecanico y de seguridad, el nivel de emisiones de gases
contaminantes y ruido dentro de los limites maximos permisibles, o en su
idoneidad cuando ésta fuere requerida, deberan ser reparados conforme a los
dafos o deficiencias detectados y solo luego de ello, podran ser revisados por
segunda ocasion dentro de los treinta dias calendario siguientes, exclusivamente
en la parte o partes que hubieren sido objeto del rechazo, sin costo adicional
alguno y solo en la parte o partes que hubieren sido detectadas como
defectuosas.

En el caso de haber sido atendidos por una estacidn movil, las siguientes
revisiones (segunda o tercera) podran realizar en cualquier estacion fija del
mismo operador que hizo la revision previa o en la misma estacion movil, dentro

del plazo mencionado de 30 dias.

De no aprobar esta segunda revision, se someteran a tercera en el mismo Centro
y dentro de los treinta dias calendario siguientes, previo el pago del cincuenta
por ciento (50%) de la tarifa vigente para la primera revision. Solo sera revisado
aguello que hubiera sido la causa del rechazo y que se hallare pendiente de
aprobacion. Durante este periodo se eximirAd del cobro de la multa por

calendarizacion de la matriculacion vehicular.
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Si el vehiculo fuere revisado por cuarta ocasion, se le volvera a practicar una
Revisién Técnica completa, no solamente en aquellas partes que hubieran sido
rechazado sino en forma total, previo el pago del ciento por ciento (100%) de la
tarifa vigente para la primera revision, pudiendo este examen efectuarse en
cualquier Centro del pais. El plazo maximo para someterse a la Revisién Técnica
por cuarta ocasion sera dentro de los cuarenta y cinco dias calendario siguientes
a la tercera revision; después de ese plazo se presumira que el vehiculo no esta
apto para la circulacion y se procedera segun Ley a su inmovilizacién, y retiro de

circulacién, sin perjuicio de las sanciones a las que el vehiculo tenga impuestas.

Art. 23.- La revision mecanica y de seguridad de los vehiculos, tiene por objeto
verificar el correcto funcionamiento de sus mecanismos y sistemas, de tal forma
gue se garantice la vida, la seguridad y la integridad de sus ocupantes y de las

demas personas.

La revision mecéanica y de seguridad de los vehiculos se llevard a cabo
considerando lo establecido en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2349
Revision Técnica Vehicular, la misma que se aplicard sobre la base de las
especificaciones que establezca como procedimiento de aplicacion la ANT,
ademas de los requerimientos establecidos en el (Art. 312 y 313) Reglamento
General para la Aplicaciéon de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, respecto del: motor, sistema de direccion, sistema de frenos,
sistema de suspension, sistema de transmision, eléctrico, carroceria,
neumaticos, chasis, sistema de escape, velocimetro, taximetro (caso de

poseerlo) y elementos de seguridad y de emergencia.

Art. 24.- La revisibn mecanica y de seguridad se debera realizar siguiendo
ademas los criterios técnicos de inspeccion descritos en el Manual de
Procedimientos de Revisidon Mecanica y de Seguridad, que para el efecto dictara
la ANT.
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Control Operativo de Transito en el canton Loja, provincia de Loja.

Las competencias en materia de transito nacen de la Constitucion y la Ley, como
una de las capacidades adquisitivas de los gobiernos autébnomos
descentralizados. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Loja, asumié las competencias de transito en el afio dos mil trece. Estas
competencias contaron con la aprobacion de la Agencia Nacional de Transito en

aguel afo.

El GAD Municipal de Loja, para el ejercicio de las competencias en materia de
Transito cuenta con un Centro de Matriculacion Vehicular, que a su vez incluye
un Centro de Revision Matricular que tiene por objetivo otorgar la idoneidad
técnica de los vehiculos para otorgar el permiso de circulacion a través de la
matriculacion; se debe recordar que tanto la matriculacion como la revision

vehicular debe realizarse anualmente.

Dentro de las competencias de transito asumidas por el GAD Municipal de Loja,
se incluyen las competencias de control y sancion, para ello se cre6 la Unidad
de Control Operativa de Transito (UCOT), que es una institucion perteneciente
al Municipio de Loja encargada de la regulacién y control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el Cantén Loja. Esta unidad cuenta con
Agentes Civiles de Transito, quienes se encargan de cumplir y hacer cumplir la
Ley de Transito, su reglamento y las demas resoluciones de la autoridad
competente; en general, cumplen con las obligaciones propias de los Agentes
de la Comision de Transito del Ecuador, no obstante, su accionar se encuentra

limitado solo al cantén Loja.

“Los objetivos de la Unidad de Control Operativo de Transito del Municipio de

Loja, son los siguientes:
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Generales:

Regular, dirigir y controlar cada una de las operaciones de transporte terrestre

transito y seguridad vial en el Canton Loja.

Especificos:

Fomentar conciencia ciudadana en el respeto de la ley.

Disminuir los indices de siniestros de transito en el Canton Loja en base a los

controles planificados.

Actuar dentro de nuestra jurisdiccion con honestidad y profesionalismo.

Incrementar la calidad y cobertura del servicio de transporte terrestre.

Incrementar la eficiencia operacional y el desarrollo del talento humano.

Mantener la capacitacion constante del personal para proporcionar un alto nivel

de seguridad vial™®.

Como se puede apreciar, la UCOT en la ciudad de Loja, a traves de los Agentes
Civiles de Transito, es el organismo encargado del control y la sancion en materia
de transito; la potestad recaudatoria la ejerce directamente el GAD Municipal a

través de las respectivas oficinas de cobranzas.

70 Recuperado de: http://www.loja.gob.ec/contenido/ucot
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4.4. DERECHO COMPARADO.

4.4.1. Chile:

Con el objeto de brindar una comparacion a lo establecido en nuestro pais, nos
vamos a referir a la normativa de transito establecida en la Republica de Chile.
En este pais mediante Decreto con fuerza de Ley 1, se expidid el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley de Transito, modificado
mediante Ley 20904 de fecha 16 de marzo del 2016.

Este cuerpo normativo regula las acciones u omisiones de todas las personas
gue como peatones, pasajeros o conductores de cualquiera clase de vehiculos,
usen o transiten por los caminos, calles y demas vias publicas, rurales o urbanas,
caminos vecinales o particulares destinados al uso publico, de todo el territorio

de la Republica.

En lo atinente al presente tema de investigacién, destacamos lo siguiente:

DE LA PATENTE UNICA, DEL CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y DEL
CERTIFICADO DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES CAUSADOS
POR VEHICULOS MOTORIZADOS.

Articulo 51.- Los vehiculos motorizados no podran transitar sin la placa unica, el
permiso de circulacion otorgado por las Municipalidades y el certificado de un

seguro obligatorio de accidentes causados por vehiculos motorizados.

Los remolques y semirremolques que deban inscribirse en el Registro Especial
de Remolques y Semirremolques, deberan tener placa patente Unica, requisito

sin el cual no estaran autorizados a transitar.
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La placa patente Unica deber& obtenerse en la Oficina del Servicio de Registro
Civil e Identificacion en que se solicite la inscripcion.

El certificado del seguro obligatorio de accidentes causados por vehiculos

motorizados debera portarse siempre en el vehiculo y encontrarse vigente.

Articulo 52.- Las patentes seran unicas y definitivas para cada vehiculo, salvo
las excepciones que indica esta ley. El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones fijara las letras o niumeros o las combinaciones de ambos y
demas menciones que tendra la placa patente Unica. Asimismo, determinara los
colores, forma y dimensiones, condiciones de mantencion y visibilidad y demas
caracteristicas y especificaciones técnicas de las placas patentes de los

diferentes tipos de vehiculos.

Articulo 53.- La obtencién de la patente Unica y de la inscripcion correspondiente
se solicitara en cualquiera Oficina de Registro Civil e Identificacion, la que
otorgara el certificado de inscripcidon que lo identifique. Igual certificado debera

otorgarse cada vez que se cambie el titular del dominio del vehiculo.

El certificado de inscripcion se otorgara en ejemplares cuya forma vy
especificaciones técnicas las determinara el reglamento y sera uniforme para

todo el pais.

DE LAS CONDICIONES TECNICAS, DE LA CARGA, DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y DE LOS DISTINTIVOS Y COLORES DE CIERTOS
VEHICULOS.

Articulo 61.- Los vehiculos deberan estar provistos de los sistemas y accesorios
que la ley establece, los que deberdn estar en perfecto estado de

funcionamiento, de manera que permitan al conductor maniobrar con seguridad.
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El remolque de vehiculos motorizados debera efectuarse en las condiciones que

determine el reglamento.

Articulo 62.- Los vehiculos deberan reunir las caracteristicas técnicas de
construccion, dimensiones y condiciones de seguridad, comodidad, presentacion
y mantenimiento que establezca el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, y no podran exceder los pesos maximos permitidos por el

Ministerio de Obras Publicas.

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Articulo 68.- Los remolques y semirremolques estaran unidos al vehiculo tractor

con los elementos de seguridad que determine el reglamento.

A estos vehiculos les seran aplicables las normas referentes a revision técnica y
a seguridad, en lo que fueran pertinentes, segin su capacidad de carga y

especialidad.

Articulo 69.- Los vehiculos motorizados deberdn estar equipados con
neumaticos en buen estado. No podran circular aquellos cuyos neuméaticos
tengan sus bandas de rodadura desgastadas o hayan perdido sus condiciones
de adherencia al pavimento, ni con reparaciones que afecten la seguridad del

transito.

DE LAS REVISIONES DE LOS VEHICULOS, DE SUS CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y DE LA HOMOLOGACION.

Articulo 89.- Las Municipalidades no otorgaran permisos de circulacion a ningan

vehiculo motorizado que no tenga vigente la revision técnica o un certificado de
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homologacién, segun lo determine el Ministerio de Transportes vy

Telecomunicaciones.

La revision técnica que sefala el inciso anterior comprendera, en forma especial,

los sistemas de direccion, frenos, luces, neumaticos y combustion interna.

Dicho documento o el de homologacion, en su caso, y el de gases, deberan

portarse siempre en el vehiculo y encontrarse vigentes.

Articulo 92.- Los vehiculos que hayan perdido sus condiciones de seguridad
seran retirados de la circulacion y puestos a disposicion del Tribunal competente

en los locales que, para tal efecto, debe habilitar y mantener la Municipalidad.

El vehiculo y el permiso de circulacion deberan ser restituidos por el Tribunal que
conozca del proceso, tan pronto se acredite que el desperfecto ha sido reparado

o si la restitucion se motivare en la necesidad de completar su reparacion.

Sin embargo, si el desperfecto del vehiculo fuere subsanado en el lugar en que
se constat6 la infraccién, podra autorizarse para que se continle de inmediato
en circulacion, sin retirarse el padrén o permiso respectivo y sin perjuicio de

efectuarse la denuncia correspondiente por la infraccion cometida.

En todo caso, el Juez siempre podra disponer, si lo estima procedente, una

revision del vehiculo por un establecimiento competente.

Lo anterior es sin perjuicio de las medidas de caracter administrativo que adopte
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones en uso de sus facultades
legales, en lo relativo a los vehiculos de carga, a los destinados al transporte
colectivo de personas y a los automoviles destinados a la prestacion de servicios

de uso publico.
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Articulo 200.- Son infracciones o contravenciones graves las siguientes:

16. Conducir un vehiculo con uno o mas neumaticos en mal estado;

Articulo 204.- La pena de multa se aplicara a los infractores de los preceptos de

esta ley, de acuerdo con la escala siguiente:

1.- Infracciones o contravenciones gravisimas, 1,5 a 3 unidades tributarias

mensuales;

2.- Infracciones o contravenciones graves, 1 a 1,5 unidades tributarias

mensuales;

3.- Infracciones o contravenciones menos graves, 0,5 a 1 unidad tributaria

mensual, y

4 .- Infracciones o contravenciones leves, 0,2 a 0,5 unidad tributaria mensual.

A los reincidentes de infracciones gravisimas o graves, cometidas en los ultimos
tres y dos afios, respectivamente, se les impondra el doble de la multa
establecida para cada infraccion, la que se elevara al triple en caso de incurrirse

nuevamente en dicha conducta.

Lo anterior, sin perjuicio de las suspensiones o cancelaciones de licencias de

conductor que corresponda.

En casos calificados, por resolucion fundada, el Juez podra imponer una multa
de monto inferior a las sefialadas, atendidas las condiciones en que se cometio

el hecho denunciado o la capacidad econdémica del infractor.
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Si una persona, en un mismo hecho, fuera responsable de dos o mas
infracciones, se aplicard la multa que corresponda a la infraccion de mayor
grado, cualquiera que sea el numero de ellas, sin perjuicio de lo dispuesto en el

inciso anterior.

ANALISIS:

Como podemos evidenciar en el apartado juridico de la republica de Chile que
hemos sefalado, existe solamente una sancion pecuniaria para quienes
conduzcan vehiculos con llantas en mal estado. La ley en este pais no especifica
la situacion de circular con llantas lisas, sino simplemente generaliza a la

condicion de llantas en mal estado.

Personalmente puedo decir que la Ley de Transito Chilena es
considerablemente tolerable en el ejercicio de las sanciones por las infracciones

de transito, asi como la regulacion general de las mismas.

En el presente caso, conducir un vehiculo con llantas en mal estado se considera
como una infraccion o contravencidn grave, que se sanciona con multa

econdmica de 1 a 1,5 unidades tributarias mensuales.

Debemos aclarar que una Unidad Tributaria Mensual en la Republica de Chile,
corresponde a un monto de dinero expresado en pesos y determinado por ley, el
cual se actualiza en forma permanente por el indice de Precios al Consumidor y
se utiliza como medida tributaria. La Unidad Tributaria Mensual es ampliamente
usada para efectos tributarios y de multas. Una unidad tributaria mensual

equivale a $ 46.647,00 pesos chilenos.

Por su parte, la multa por conducir con neuméticos en mal estado corresponde
desde $ 46.647,00 hasta 69.970,50 pesos chilenos. Ahora bien, considerando
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que 1 dolar equivale a 671,73 pesos chilenos, la multa fluctuaria entre 69,44 a
104,16 ddlares de los estados unidos de América.

De tal forma, se puede deducir que la legislacion chilena en materia de transito

resulta absolutamente tolerable respecto de la nuestra.

4.4.2. Argentina:

LEY DE TRANSITO.

Articulo 28.- “Todo vehiculo que se fabrique en el pais o0 se importe para poder
ser librado al transito publico, debe cumplir las condiciones de seguridad activas
y pasivas, de emision de contaminantes y demas requerimientos de este
capitulo, conforme las prestaciones y especificaciones contenidas en los anexos
técnicos de la reglamentacién, cada uno de los cuales contiene un tema del

presente titulo.

Las autopartes de seguridad no se deben reutilizar ni reparar, salvo para las que
se normalice un proceso de acondicionamiento y se garanticen prestaciones

similares al original”.

Articulo 29.- “Los vehiculos cumpliran las siguientes exigencias minimas,

respecto de:

5. Las cubiertas reconstruidas deben identificarse como tal y se usaran solo en
las posiciones reglamentarias. Las plantas industriales para reconstruccion de

neumaticos deben homologarse en la forma que establece el Articulo 28”

Articulo 50.- “Condiciones mecanicas y de seguridad. Por razones de seguridad

vial y de proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas

76



nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra la

obligacion de mantenerlo en éptimas condiciones mecanicas y de seguridad”.

Articulo 130.- “Las sanciones por infracciones a las normas de transito se
aplicaran teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion. Para este efecto se
tendra en consideracién el grado de peligro tanto para los peatones como para

los automovilistas. En caso de fuga se duplicara la multa”.

Articulo 131.- “Los infractores de las normas de transito pagaran multas

liquidadas en salarios minimos legales diarios vigentes asi:

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales
diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera

de las siguientes infracciones:

No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando
el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico mecanicas o de

emision de gases, aun cuando porte los certificados correspondientes”.

4.4.3. Espafia:

Con el objeto de analizar lo establecido legalmente en el pais vasco, recurrimos
al denominado Cadigo de Trafico y Seguridad Vial, que incluye algunos cuerpos

normativos en lo referente al transito.

En primer lugar, destacamos lo establecido en el Reglamento General de
Vehiculos. En lo referente a la presente tematica de estudio, se puede apreciar
gue en esta norma se estipulan las diversas condiciones de forma detallada para

las ruedas de los vehiculos. Analizamos lo siguiente:
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REGLAMENTO GENERAL DE VEHICULOS:

Articulo 12. Otras condiciones.

5.1 Deben tener sus ruedas provistas de neumaticos o de elementos de
elasticidad similar que presenten dibujo en las ranuras principales de la banda

de rodamiento y su estado relna las condiciones minimas de utilizacion.

Los vehiculos cuyo sistema de rodadura tenga superficies metélicas, estriadas o
con salientes no podran circular por las vias publicas sin colocar sobre aquéllas

otras bandas elasticas de contacto exterior con el pavimento.

5.2 Cuando sea obligatorio o recomendado el uso de cadenas u otros
dispositivos antideslizantes autorizados se debera, bien colocar sobre, al menos,
una rueda motriz a cada lado del vehiculo dichas cadenas o dispositivos

antideslizantes, bien utilizar neumaticos especiales.

Como se puede apreciar, en este pais por las condiciones climéticas, las
adecuaciones de los neuméaticos son muy estrictas, con la finalidad de evitar
accidentes de transito y demas situaciones que pongan en riesgo la seguridad

ciudadana, asi como el buen mantenimiento de las vias.

En un segundo orden, enfatizamos lo preceptuado en el cuerpo normativo citado,

un su anexo VII, que se refiere a las condiciones de los neumaticos:
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ANEXO VI

NEUMATICOS

1. Dimensiones y caracteristicas

Los vehiculos deben estar equipados con neumaticos de las dimensiones y
caracteristicas previstas por el fabricante en la homologacién del vehiculo, o sus

equivalentes, segun lo dispuesto en la reglamentacion vigente.

2. Profundidad minima de dibujo

Los neumaticos de los vehiculos comprendidos en las categorias M1, N1, Ol y
O2 deben presentar, durante toda su utilizacibn en las vias publicas, una
profundidad en las ranuras principales de la banda de rodamiento que, como

minimo, debe ser de 1,6 mm.

Debera entenderse como ranuras principales las ranuras anchas situadas en la
zona central de la banda de rodamiento que cubre cerca de las tres cuartas

partes de la anchura de dicha banda.

Quedan excluidos del @&mbito de aplicacion del apartado anterior los vehiculos
histdéricos equipados originalmente con neumaticos o cubiertas de otros tipos que
cuando eran nuevos tenian ranuras de una profundidad inferior a 1,6 mm.,
siempre que dichos vehiculos estén equipados con los citados neumaticos, que
se utilicen en condiciones excepcionales y que no se utilicen nunca o casi nunca

en la via publica.
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3. Indicadores de desgaste

Los neuméticos homologados de acuerdo al Reglamento ECE N° 30 o la
Directiva 92/23/CEE que equipan vehiculos de turismo y sus remolques deberan
tener indicadores de desgaste. Dichos indicadores de desgaste sirven para
sefalar que las ranuras principales de la banda de rodamiento han alcanzado la
profundidad minima de dibujo.

4. Condiciones minimas de utilizacién de los neumaticos

Los neumaticos, bien nuevos, bien recauchutados, que equipan los vehiculos,
deberan conservar siempre las inscripciones reglamentarias, y ademas no deben
presentar ampollas, deformaciones anormales, roturas u otros signos que
evidencien el despegue de alguna capa o de la banda de rodamiento. Asimismo,
no deben presentar cables al descubierto, grietas o sintomas de rotura o

dislocacioén de la carcasa.

El resculturado no esta permitido, excepto en aquellos neumaticos que equipen
vehiculos de mas de 3,5 toneladas de peso maximo autorizado, y que vayan
marcados con la palabra Regroovable o el simbolo U, segun lo dispuesto en la

reglamentacion vigente que les sea de aplicacion.

5. Neumaticos especiales

Si los neumaticos presentasen clavos, como los usados en pavimento con hielo,
éstos seran de cantos redondeados y no sobresaldran de la superficie mas de

dos milimetros.

Si se utilizan neumaticos especiales de nieve, éstos irdn marcados con la

inscripcion M + S, MS o0 M & S, y deberan tener una capacidad de velocidad,
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bien igual o superior a la velocidad maxima prevista para el vehiculo, bien no

inferior a 160 Km/h si la velocidad maxima del vehiculo es superior a ésta.

6. Presion de inflado

La presion de inflado de los neumaticos debera ser revisada regularmente, con
mandmetros de uso privado o publico, debidamente homologados y verificados

segun la reglamentacion vigente que les sea de aplicacion.

En esta seccidn se puede apreciar claramente que, en este pais, tanto la Ley
como su reglamento determinan de forma clara y precisa las condiciones de los

neumaticos.

A continuacién, se detalla texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, respecto de las sanciones para los

conductores de vehiculos con neumaéaticos en mal estado.

Se debe aclarar que en esta Ley no se establece con determinacion las llantas
en mal estado; sin embargo, existen condicionamientos estrictos respecto de
aprobacion para adquirir autorizacion para la conduccion de vehiculos, en estos
condicionamientos se resumen las caracteristicas que deben tener los

automotores.

Asi mismo, no se determina con claridad las sanciones para este tipo de
infracciones como sucede en el Ecuador; no obstante, de manera general se
establece sanciones de tipo pecuniario para estas infracciones, de ello,

destacamos lo siguiente:
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TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE
VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo 76. Infracciones graves.

Son infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas

tipificadas en esta ley referidas a:

o) Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas
reglamentariamente establecidas, salvo que sea calificada como muy grave, asi
como las infracciones relativas a las normas que regulan la inspeccion técnica

de vehiculos.

Articulo 80. Tipos de sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 100 euros; las

graves, con multa de 200 euros, y las muy graves, con multa de 500 euros.

Articulo 104. Inmovilizacién del vehiculo.

1. Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico en el
ejercicio de las funciones que tienen encomendadas podran proceder a la
inmovilizacién del vehiculo, como consecuencia de presuntas infracciones a lo

dispuesto en esta ley, cuando:

a) El vehiculo carezca de autorizacidon administrativa para circular, bien por no
haberla obtenido, porque haya sido objeto de anulacién o declarada su pérdida
de vigencia, o se incumplan las condiciones de la autorizacién que habilita su

circulacion.
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b) El vehiculo presente deficiencias que constituyan un riesgo especialmente
grave para la seguridad vial.

Articulo 105. Retirada y depésito del vehiculo.

1. La autoridad encargada de la gestidn del trafico podra proceder, si el obligado
a ello no lo hiciera, a la retirada del vehiculo de la via y su depdsito en el lugar
gue se designe en los siguientes casos:

a) Siempre que constituya peligro, cause graves perturbaciones a la circulacion

de vehiculos o peatones o deteriore algun servicio o patrimonio publico.

Como se puede apreciar, en la legislacion espafiola existen sanciones
pecuniarias solamente a diferencia de lo determinado en el Ecuador como

sancion con privacion de libertad.
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5. MATERIALES Y METODOS.

Acorde con la naturaleza del problema juridico, utilicé métodos generales y

particulares, con las técnicas relativas que presentaré a continuacion:

5.1. Materiales.

El desarrollo del trabajo investigativo se direcciono con la utilizacién de material
bibliografico, la utilizacion de obras literarias de caracter juridico referentes a la
problemética planteada, revistas juridicas y paginas web especializadas,
diccionarios de Derecho, informacion de periédicos, entre otros, con los cuales
se realizaron los marcos referenciales o revision de literatura. Los materiales de
escritorio, Utiles de oficina, entre papel, esferograficos, carpetas, cd, flash
memory, Recursos Técnicos, entre otros, el uso de computadora, impresora,

copiadora, scanner, grabadora.

5.2. Métodos.

Dentro del proceso investigativo, apliqgué los métodos: el Método Cientifico, que
fue el instrumento adecuado que me permitié llegar al conocimiento de los
fenbmenos que se producen en la naturaleza y en la sociedad, mediante la
conjugacion de la reflexion comprensiva y el contacto directo con la realidad

objetiva, puesto que es considerado como el método general del conocimiento.

La utilizacion de los Métodos: Analitico y sintético, Deductivo, e Inductivo, implico
conocer la realidad de la probleméatica de investigacion, partiendo desde lo
particular para llegar a lo general, en algunos casos, y segundo partiendo de lo
general para arribar a lo particular y singular del problema, puesto que la
investigacion trasciende al campo institucional, la problematica se vuelve mas

compleja, con lo cual me remiti al analisis de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador y el Cdodigo Organico Integral Penal, para asimilar juridicamente lo

sucinto que fue la clave del éxito en la investigacion.

Con el método analitico pude investigar las diferentes implicaciones y efectos
negativos que produce la deficiente practica del derecho Penal, especialmente
el relacionado con la endurecer las sanciones, para las personas que conducen

vehiculos con llantas en mal estado.

También estuvo presente el método sintético mediante el cual relacioné hechos
aparentemente aislados, que me permitan sustentar la existencia de limitaciones
y falencias en las leyes que regulan las personas que conducen vehiculos con

llantas en mal estado.

El método estadistico, me permiti6 establecer el porcentaje referente a las

encuestas y conocer los resultados positivos o negativos de la hipotesis.

5.3. Procedimientos y Técnicas.

Los procedimientos utilizados fueron, el documental - bibliografico y de campo
comparativamente que me llevd a encontrar las diferentes normas comunes en
el ordenamiento juridico nacional y comparado, para descubrir sus relaciones y
estimular sus diferencias o semejanzas, y por tratarse de una investigacion
analitica se manej6 también la hermenéutica dialéctica en la interpretacion de

los textos que fueron necesarios.

Como técnicas de investigacion para la recoleccion de la informacion utilicé
fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas y de transcripcion, con la finalidad de
recolectar informacion doctrinaria, y la recoleccién de la informacion a través de

la aplicacion de la técnica de la encuesta.
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La encuesta fue aplicada en un numero de treinta abogados en libre ejercicio

profesional, por tratarse de reformas de caracter legal.

Finalmente, los resultados de la investigacion recopilada durante su desarrollo
fueron expuestos en el Informe Final, el que contiene la recopilacion bibliografica
y analisis de los resultados, que fueron expresados mediante cuadros
estadisticos; y, culminé realizando la comprobacion de los objetivos, finalicé
redactando las conclusiones, recomendaciones y elaboré un proyecto de

reformas legales que son necesarias para adecuarla a la legislacién ecuatoriana.
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6. RESULTADOS.

6.1. Analisis e interpretacion de los resultados de las encuestas.

PREGUNTA Nro. 1

¢ Tiene usted conocimiento sobre el Cdédigo Organico Integral Penal, con

referencia a las contravenciones?

CUADRO Nro. 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 24 80 %
NO 6 20 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.

GRAFICO Nro. 1
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INTERPRETACION:

De los 30 profesionales del derecho que fueron encuestados, 24 que equivalen
al 80% de la muestra consideran que en efecto; conocen el Codigo Organico
Integral Penal en lo referente a las contravenciones, mientras que 6 personas
correspondientes al 20% de la muestra encuestada consideran que poseen
conocimientos nimios en lo pertinente a las contravenciones estipuladas en el

Caodigo Organico Integral Penal.

ANALISIS:;

Los resultados obtenidos respecto de lo consultado en esta pregunta nos
conducen a determinar que un importante sector del foro juridico estima que en
las ultimas décadas, el Ecuador ha sufrido profundas transformaciones
econdémicas, sociales y politicas, la Constitucion del 2008, aprobada en las
urnas, impone obligaciones inaplazables y urgentes como la revision del sistema

juridico para cumplir con el imperativo de justicia y certidumbre.

La heterogeneidad de los componentes del sistema penal ecuatoriano, incluida
la coexistencia de varios cuerpos legales dificiles de acoplar en la practica, ha
generado una percepcion de impunidad y desconfianza, para configurar un
verdadero cuerpo legal integral, por ello el Cédigo Organico Integral Penal tiene
como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones
penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con
estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las

personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.
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PREGUNTA Nro. 2

¢, Considera usted que la conduccion de un vehiculo con llantas lisas o en mal

estado pone en riesgo la seguridad de los ocupantes?

CUADRO Nro. 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.

GRAFICO Nro. 2
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INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas, 25 que equivalen al 83% de la muestra
encuestada responden con gran convencimiento que la conduccién de un
vehiculo con llantas lisas 0 en mal estado pone en riesgo la seguridad de los
ocupantes, mientras que, por otra parte, 5 personas equivalentes al 17%, no
estan de acuerdo con tal aseveracion.

ANALISIS:;

De los resultados obtenidos, se puede determinar una reflexion de los
encuestados en torno a lo consultado que en forma mayoritaria nos permite
identificar que el conducir con llantas lisas o en mal estado, constituye un riesgo
para la conduccién segura de los ocupantes y de terceras personas, el estado
de los neuméticos implica un aspecto de seguridad del vehiculo que deben tener
muy en cuenta no exclusivamente los transportistas sino la ciudadania en

general.
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PREGUNTA Nro. 3

¢,Cree usted que hay un incremento de los accidentes de transito por cuanto no
existen sanciones drasticas para los conductores que circulan con vehiculos que

tienen llantas lisas o en mal estado?

CUADRO Nro. 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.

GRAFICO Nro. 3
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INTERPRETACION:

De los 30 profesionales del derecho que fueron encuestados, 25 que
corresponden al 83% de la muestra poblacional, manifiestan que efectivamente
hay un incremento de los accidentes de transito por cuanto no existen sanciones
drésticas para los conductores que circulan con vehiculos que tienen llantas lisas
0 en mal estado; mientras que por otro lado, 5 personas equivalentes al 17% de
la muestra poblacional manifestd estar en desacuerdo con la interrogante, por
cuanto consideran gue la ausencia de sanciones drasticas para los conductores
que circulan con vehiculos cuyas llantas se encuentran lisas o en mal estado, no
es la Unica causa del incremento de accidentes de transito, a esto se suma la

impericia y el irrespeto a las normas de transito.

ANALISIS:

Lamentablemente en nuestro pais la imprudencia, el desconocimiento, la falta
de recursos econdmicos de un buen numero de propietarios de vehiculos y el
escaso control de las autoridades que regulan el transito, hacen que cada dia
circulen mas automotores con neumaticos lisos o en mal estado, lo que
incrementa el riesgo de accidentes vehiculares. Los manuales de conduccion y
los fabricantes de neumaticos coinciden en sefialar que manejar con neumaticos
gastados es muy peligroso y reduce la efectividad del frenado, precision de la
direccién y la traccién. Un neumatico gastado o dafiado puede provocar un
accidente, el mal inflado de estos y el estado del dibujo o labrado son factores
que influyen en el agarre del vehiculo al suelo y en el caso de que el conductor
tenga que frenar para esquivar algun obstaculo, tiene una importancia vital, en
situaciones de lluvia, estas bandas ayudan a evacuar el agua y a evitar el

fendmeno del hidroplaneado o pérdida de la friccion para frenar.
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PREGUNTA Nro. 4

¢ Segun su criterio personal es idénea la accion de la Fiscalia, Juzgado de
Garantias Penales y el Sistema Integrado de Accidentes de Transito en la
investigacion y sancion de los accidentes de transito ocurridos en el pais, por

conducir con neumaticos lisos o en mal estado?

CUADRO Nro. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 12 40 %
NO 18 60 %
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.

GRAFICO Nro. 4
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INTERPRETACION:

De las 30 personas encuestadas 18 que corresponden al 60% de la muestra
seleccionada contestan que la accion de la Fiscalia, Juzgado de Garantias
Penales y el Sistema Integrado de Accidentes de Transito es oportuna en la
investigacion y sancion de los accidentes de transito ocurridos en el pais, por
conducir con neumaticos lisos o en mal estado es adecuada; por el contrario 12
personas equivalentes al 40% de la muestra seleccionada contestan que dicha

accion no es oportuna ni adecuada.

ANALISIS:

Los resultados obtenidos nos permiten obtener un diagnostico importante en
relacion a que las actividades investigativas y sancionadoras de los organismos
antes mencionados, no son las mas oportunas ni adecuadas, por ello mantienen
un bajo nivel de aceptacién por parte de la ciudadania, es por ello que deben
esforzarse en cumplir sus funciones de manera eficiente y transparente al

servicio de la colectividad.
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PREGUNTA Nro. 5

¢,De acuerdo a su criterio, considera usted imperioso efectuar una reforma al Art.
383 del Cddigo Organico Integral Penal, considerando una sancion mas drastica

por conducir un vehiculo con llantas lisas?

CUADRO Nro. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 30 100 %
NO 0 0%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.

GRAFICO Nro. 5
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INTERPRETACION:

De las treinta personas encuestadas, la totalidad afirma estar de acuerdo con lo
consultado en referencia a la necesidad de realizar una reforma al Art. 383 del
Caodigo Orgéanico Integral Penal, considerando una sancion mas drastica por

conducir un vehiculo con llantas lisas.

ANALISIS:

Los resultados que se obtienen en la pregunta Nro. 5, son determinantes para
confirmar el problema identificado en la presente investigacion; con absoluto
convencimiento el pronunciamiento del encuestado refleja una posicion frontal
frente a la necesidad de reformar el Art. 383 del Cédigo Organico Integral Penal,
considerando una sancion drastica por conducir un vehiculo con llantas lisas,
con el objetivo de proteger los derechos de las personas, evitando siniestros que

provocaran a mas de pérdidas econdémicas, la pérdida de vidas humanas.
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6.2. Analisis e interpretacion de los resultados de las entrevistas.

PREGUNTA Nro. 1

1.- ¢Sabe y conoce las sanciones establecidas para contravenciones y delitos

de transito en el Codigo Orgéanico Integral Penal?

CUADRO Nro. 6

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 12 80 %
NO 3 20 %
TOTAL 15 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.

GRAFICO Nro. 6
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INTERPRETACION:

El 80% de entrevistados que corresponde a 12 personas, manifiestan que si
saben y conocen las sanciones establecidas para contravenciones y delitos de
transito en el Codigo Organico Integral Penal; quedando el 20%, que

corresponde a 3 personas que manifestaron que desconocen lo preguntado.

ANALISIS:

Como se aprecia en el grafico, la mayoria de los entrevistados expresan su
conocimiento sobre las sanciones que se establecen en el Cddigo Orgéanico
Integral Penal respecto de las contravenciones y delitos de transito. Ellos
manifiestan la diferencia existente entre estos dos tipos penales, siendo la
principal divergencia el establecimiento de las penas privativas de libertad; de tal
forma que, las contravenciones de transito son aquellas cuya pena privativa de
libertad no supera los 30 dias. Evidentemente, el tema de las infracciones de
transito ha logrado un significativo apogeo en los ultimos afios en el Ecuador,
especificamente con la entrada en vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal,
en cuyo contenido principalmente se elevaron las sanciones para las
infracciones de transito. En la clasificacion de las infracciones brindada en la Ley
citada, se establecen sanciones que generalmente privan de uno de los derechos
fundamentales que es la libertad, como un objetivo de coercidon que persigue
evitar el cometimiento de mas infracciones y precautelar los derechos de la
sociedad involucrada, sustentando en cierta forma los principios de celeridad y
economia procesal establecidos en la Constitucién. Por otro lado, existe una
minoria de los entrevistados que manifiestan que desconocen el tema planteado,
ellos dicen que tan solo tienen una vision generalizada de los delitos y
contravenciones de transito por cuanto su campo de ocupacion profesional se

orienta a otras ramas del derecho, por ello, resultan aceptables estos resultados.
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PREGUNTA Nro. 2

2.- ¢Conoce usted sobre accidentes de transito

vehiculos con llantas en mal estado? Determine.

CUADRO Nro. 7

provocados por conducir

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 12 80 %
NO 3 20 %
TOTAL 15 100 %
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.
GRAFICO Nro. 7
mS
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INTERPRETACION:

En esta interrogante, el 80% de entrevistados que corresponde a 12 personas,
manifiestan que si conocen sobre accidentes de transito provocados por
conducir vehiculos con llantas en mal estado; mientras que el 20%, que

corresponde a 3 personas que manifestaron que desconocen lo preguntado.

ANALISIS:

Concordantemente, la mayoria de profesionales entrevistados supieron declarar
que efectivamente conocen sobre casos en los que se hayan producido
accidentes de transito, de los que la principal causa ha sido la circulacién con
llantas en mal estado.

Los entrevistados manifestaron que en el campo de su profesion han conocido
accidentes de transito producidos generalmente cuando la calzada a estado
mojada por las lluvias y consecuentemente se ha encontrado resbaladiza, en ese
escenario los vehiculos que desafortunadamente no han poseido neumaticos
nuevos que se adhieran al pavimento, sumado a la velocidad en la que circulan,

han perdido el control provocando estrellamientos y volcamientos.

Asi mismo, manifiestan que en carreteras donde existe gravilla profusa en la
extension de la via, los vehiculos con normalidad pierden el control de direccion

provocando asi mismo accidentes.

Por todo lo expuesto, resulta incuestionable la realidad de que los vehiculos que
no posean neumaticos adecuados estan en un riesgo constante de provocar

accidentes de transito.
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PREGUNTA Nro. 3

3.- ¢ Esta de acuerdo sobre la sancion para la contravencion de conduccion de

vehiculo con llantas en mal estado, establecida en el Cadigo Organico Integral

Penal?
CUADRO Nro. 8
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 2 13,30 %
NO 13 86,70 %
TOTAL 15 100 %
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.
GRAFICO Nro. 8
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INTERPRETACION:

En la presente pregunta, dos de las personas entrevistadas que equivale al
13,3% manifiestan que si estan de acuerdo con la sancion para la contravencion
de conduccién de vehiculo con llantas en mal estado, establecida en el Cédigo
Orgéanico Integral Penal; mientras que, las 13 personas restantes que
corresponde al 86,7%, estan en absoluto desacuerdo con la sancién en

referencia.

ANALISIS:

De los resultados arrojados por esta interrogante, claramente se puede deducir
la inconformidad existente en la mayoria del universo entrevistado con las
sanciones establecidas en la Ley penal para el cometimiento de la contravencién
de transito, que tiene que ver con la conduccion de un vehiculo con neumaticos
en mal estado. Existe una minoria que declara que estan de acuerdo con la
sancion establecida en la ley para la infraccion en cuestion, ellos manifiestan que
este tipo de infracciones generalmente la cometen personas de bajos recursos,
y que con la sancion establecida se agrava su situacién por lo que no es
necesario empeorar aun mas su condicion. Por nuestra parte, podemos decir
gue una condicién socioecondmica jamas podria constituir un efugio que persiga
menoscabar el ejercicio de los derechos de las personas que pueden ser
afectadas por las consecuencias de conducir con llantas en mal estado.En tal
virtud, concordamos con lo manifestado con la mayoria de entrevistados,
quienes en su conjunto concuerdan en que la naturaleza humana de los
conductores no puede adecuarse a conductas correctas con leyes nobles, sino
por lo contrario, la conducta humana solo se corrige con una norma coercitiva
con sanciones drasticas que tengan por objeto precautelar los derechos
fundamentales de las personas que pueden verse afectados directamente por la

negligencia de los conductores de vehiculos con llantas en mal estado.
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PREGUNTA Nro. 4

4.- ¢ Cree usted que los accidentes de transito provocados por conducir vehiculos
con llantas mal estado, disminuirian si se aumenta la sancion establecida en el

Caodigo Organico Integral Penal?

CUADRO Nro. 9

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 13 86,70 %
NO 2 13,30 %
TOTAL 15 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.

GRAFICO Nro. 9
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INTERPRETACION:

En esta interrogante, 13 de las personas entrevistadas que equivale al 86,7%
creen que los accidentes de transito provocados por conducir vehiculos con
llantas mal estado, disminuirian si se aumenta la sancion establecida en el
Cdédigo Organico Integral Penal; mientras que, las 2 personas restantes que
corresponde al 86,7%, respondieron de forma negativa lo preguntado.

ANALISIS:

Como se aprecia en el gréfico, la mayoria de profesionales entrevistados
concuerdan en la creencia de que los accidentes de transito provocados por
conducir vehiculos con llantas en mal estado, podrian disminuir si se eleva la

sancion establecida en el Cédigo Organico Integral Penal.

Los encuestados manifiestan que gracias a las sanciones drasticas que se
establece en el Cédigo Organico Integral Penal, los accidentes de transito han
disminuido en gran medida segun la informacién de los medios. Por lo tanto,
resulta necesario elevar alin mas la sancion para aquellas personas que circulan
con llantas en mal estado debido a la peligrosidad que esto conlleva, puesto que
un vehiculo en estas circunstancias sumado a las condiciones de las vias, estan
en riesgo total de provocar un accidente de transito que puede terminar incluso
con la vida de las personas. En tal virtud, el sentido de la norma expresaria
precautelar los derechos de las terceras personas que podrian verse
involucrados en los accidentes de transito. Existe una minoria que responde
negativamente a lo preguntado, los cuales manifiestan que resulta embarazoso
el cambio del tipo penal para elevar la sancion en la ley; sin embargo, declaran
gue resultaria como una severa advertencia a los conductores para que se

limiten a conducir vehiculos en mal estado.
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PREGUNTA Nro. 5

5.- ¢ Cree usted conveniente que se sancione con pena privativa de libertad de

seis meses a un afo y disminucién de diez puntos en la licencia de conducir, a

la persona que conduzca un vehiculo con llantas lisas 0 en mal estado? Resulta

necesario aclarar que, de darse la reforma al Cddigo Organico Integral Penal,

cambiaria el tipo penal convirtiéendose en delito de transito y no como

contravencion, segun consta actualmente. Determine.

CUADRO Nro. 10

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 15 100 %
NO 0 0%
TOTAL 15 100 %
Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional.
Autora: Carolina Elizabeth Ojeda Sanchez.
GRAFICO Nro. 10
msl
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INTERPRETACION:

En la presente interrogante, el 100% de entrevistados que corresponde a 15
personas, manifiestan que les consta que estan completamente de acuerdo en
gue se sancione con pena privativa de libertad de seis meses a un afio y
disminucién de diez puntos en la licencia de conducir, a la persona que conduzca
un vehiculo con llantas lisas o0 en mal estado; quedando el 0%, para la respuesta

negativa a la pregunta.

ANALISIS:

Indudablemente, como sostén de la presente investigacion, los profesionales
entrevistados supieron declarar en su totalidad la necesidad de elevar la sancién
para los conductores de vehiculos con llantas en mal estado. Algunos de ellos
manifestaron cierto desacuerdo en el cambio del tipo penal; no obstante, el fin
propuesto se ha visto absolutamente respaldado, debido al fin mismo de la

reforma al Cédigo Orgénico Integral Penal.

Los entrevistados manifiestan que el endurecimiento de las penas en las leyes
ecuatorianas, siempre ha generado buenos resultados. En el presente caso
tendria que ver con efectivizar los principios establecidos en la constitucion que
tienen que ver estrictamente con la garantia de los derechos fundamentales,
dentro de los que prevalece el derecho a la vida por sobre todos aquellos que le

son inherentes.

Por otro lado, ha sido claramente determinada la peligrosidad de la circulacion
de un vehiculo con llantas lisas, cuya circunstancia no puede conducir a otra
cosa que la provocacion de accidentes de transito, los que generalmente

terminan con la muerte de los ocupantes o terceros en aquellos escenarios.
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Por tal razon, es absolutamente necesario que se brinde un proyecto de reforma
al Cadigo Orgénico Integral Penal, en el sentido sancionar con pena privativa de
libertad de seis meses a un afo y disminucion de diez puntos en la licencia de
conducir, a la persona que conduzca un vehiculo con llantas lisas o en mal
estado. No obstante, se debe aclarar que se debe cambiar el tipo penal
convirtiétndose en delito y dejaria de ser contravencion como consta

actualmente.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de objetivos.

Al inicio de mi trabajo investigativo, me propuse la verificacion de cuatro

objetivos, uno general y tres especificos, siendo éstos los siguientes:

OBJETIVO GENERAL:

e Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario del Cadigo

Organico Integral Penal, con referencia a las contravenciones.

Este objetivo se encuentra plenamente justificado en razon de que se ha
analizado en forma pausada y reflexiva el marco legal en relaciébn a las
contravenciones de transito, la proporcionalidad de las penas y el procedimiento

para el juzgamiento de contravenciones de transito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Demostrar la necesidad de reformar el Codigo Organico Integral Penal,
en cuanto alasancion que establece, por conducir vehiculos con llantas

lisas.

El primer objetivo especifico ha sido demostrado en virtud de que la poblacién
encuestada y entrevistada ha dado razon, mediante los resultados obtenidos en
el estudio de campo cuyas derivaciones han sido analizadas minuciosamente en

la presente investigacion.

» Demostrar que existen mas accidentes de transito por conducir

vehiculos con llantas lisas.
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El segundo objetivo ha sido demostrado con los resultados arrojados por los
profesionales del Derecho que fueron encuestados y entrevistados; es decir, la
mayoria de los resultados del estudio de campo son concordantes y demuestran
que en efecto uno de las causas principales para que se provoquen los
accidentes de transito, tiene que ver con la conduccién de vehiculos con llantas
lisas 0 en mal estado, lo que puede ocasionar pérdidas econdmicas y de vidas

humanas.

e Proponer un proyecto de reforma al Art. 383 del C6digo Organico

Integral Penal.

El tercer objetivo ha sido demostrado en forma contundente, pues se ha
receptado el criterio legal de funcionarios experimentados y con conocimiento
pleno del problema y adicionalmente se ha sustentado posiciones y argumentos
en base a conceptos de autores del derecho penal, y en cuanto a la investigacion
de campo se ha podido verificar a través de la quinta pregunta de la encuesta y
entrevista. Asi mismo, pues en la parte final de la presente investigacion juridica,
consta el Proyecto de Reforma Legal al Cddigo Orgéanico Integral Penal, el
mismo que se elabord en el sentido sancionar con pena privativa de libertad de
seis meses a un afio y disminuciéon de diez puntos en la licencia de conducir, a

la persona que conduzca un vehiculo con llantas lisas o en mal estado.
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7.2. Contrastacion de hipotesis.

La Hipotesis planteada en el proyecto de investigacion fue la siguiente:

Es imperioso reformar al Art. 383 del Cdédigo Organico Integral Penal,
considerando que la sancién por conducir un vehiculo con llantas lisas, conlleva
una pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucién de cinco
puntos en la licencia de conducir, no obstante lo considero muy leve, por cuanto
la negligencia en esta situacion, puede ocasionar un accidente de transito del
que resulte la muerte de una o mas personas por infringir un deber objetivo de
cuidado; motivo por el cual al endurecer la sanciébn se estaria evitando la
imprudencia de muchos conductores de manejar vehiculos con llantas lisas, al

igual que dafios materiales y lesiones o0 muerte de una o varias personas.

De los resultados arrojados por la investigacién juridica del presente tema, se
puede determinar la positividad de la hip6tesis planteada en el proyecto de tesis.
En el analisis brindado en la revision de literatura se sustenta la importancia de
prevenir los accidentes de transito y de manera general, de prevenir el
cometimiento de infracciones penales como un fin primordial de la Ley; asi
mismo, el estudio de campo realizado mediante encuestas y entrevistas a
profesionales del derecho, convalida la hipétesis planteada por cuanto resulta

indispensable el endurecimiento de las sanciones en la teméatica propuesta.

7.3. Fundamentacién juridica para la Propuesta de Reforma Legal.

El Cbdigo Organico Integral Penal, en el Titulo I, que se refiere a La Infraccion
Penal en General, especificamente en su articulo 18 sefala: “Infraccion penal.-
Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancidn se encuentra prevista

en este Caodigo”.
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El art. 19 senala: “Clasificacion de las infracciones.- Las infracciones se clasifican

en delitos y contravenciones.”

Delito, es: “La Accion que va en contra de lo establecido por la ley y que es

castigada por ella con una pena grave™’*.

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, sefiala
que: “contravencion es la falta que se comete al no cumplir lo ordenado.

Trasgresion de la ley”"2.

Asi mismo, Manuel Sanchez Zuraty, en su Diccionario Basico de Derecho,
sefala que: “contravencion es el acto contrario a una norma juridica o

mandato.”’3

Como podemos darnos cuenta, la diferencia entre delito y contravencion, se basa

en la gravedad del hecho

El art. 371 del mismo cuerpo legal, sefala: Infracciones de transito.- Son
infracciones de transito las acciones u omisiones culposas producidas en el

ambito del transporte y seguridad vial.

De todo lo citado, podemos darnos cuenta que la terminologia “Contravencion”se
utiliza para designar a aquellos actos que van en contra de las leyes o lo
legalmente establecido; y, que su castigo o sancién es mas leve que cuando se

comete un delito, y que por lo general no suele ser la privacion de la libertad si

71

https://www.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=UqVJIVILE6KfKw8wfeOK6wCw&gws_rd=ssl#g=que+e
s+delito.

72 CABANELLAS, Guillermo, Tomo IV, Onceava Edicién, Editorial HeliastaSRL, Buenos Aires
1979, Péag. 108.

73 Sanchez Zuraty,Manuel, Diccionario Basico de Derecho, Tomo |, Editorial Tapa Dura, Buenos
Aires 2011, Pag. 108.
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no sanciones pecuniarias o trabajo comunitario o de pérdida de ciertos derechos
relacionados con la actividad que se llevaba a cabo al momento de realizar la
contravencion como pérdida de puntos o suspension de la licencia de conducir,

entre otras.

Sin embargo, creo conveniente establecer una sancion mas dura al art. 383 del
Cddigo Organico Integral Penal que sehala: “La persona que conduzca un
vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en mal estado, sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucion de cinco puntos

en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena seré el doble de la prevista en el inciso

anterior.

Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion”’4.

Como podemos observar, la sancion por conducir un vehiculo con llantas lisas,
es con una pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucién de
cinco puntos en la licencia de conducir, por lo que a mi parecer es muy leve, ya
gue la persona que conduce con llantas lisas, puede ocasionar un accidente de
transito del que resulte la muerte de una o0 mas personas por infringir un deber
objetivo de cuidado, por lo que al endurecer la sancién se estaria evitando la
imprudencia de muchos conductores de manejar vehiculos con llantas lisas, asi
como evitariamos tanto dafios materiales como lesiones o muerte de una o
varias personas, lo que significaria que ya no se estaria cometiendo una

contravencion sino un delito.

74 Codigo Organico Integral Penal. Art. 383.
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8. CONCLUSIONES.

Del presente trabajo investigativo se desprenden las siguientes conclusiones:

e La seguridad vial y su eficiencia estd determinada por la armonica

participacion de los elementos del sistema de transito.

e Poder punitivo implica todo ejercicio de coercidn estatal que no persigue la

reparacion.

e EIl derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constitucion.

e La seguridad juridica, que nace de la buena calidad del sistema legal,
desde la perspectiva de la sociedad y de sus miembros, apunta a la
estabilidad legal y la rigurosa aplicacion del principio de jerarquia
normativa.

¢ Los derechos fundamentales, tienen igual jerarquia.

e En este sentido, una contravencion de transito es una violaciobn menor al

deber objetivo de cuidado.

e Las contravenciones de transito son pequefas irregularidades de la

conducta y constituyen actos antijuridicos.

e El principio de proporcionalidad caracteriza la idea de justicia en el marco

de un Estado de Derecho.
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9. RECOMENDACIONES.

Considero necesario manifestar las siguientes recomendaciones:

e La Fiscalia conjuntamente con los miembros de la Agencia Nacional de
Transito y estudiantes de la Carrera de Derecho de las Universidades del
pais, deberian dar a conocer a la ciudadania en general sobre lo que
contempla la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

e Que se emplee convenientemente los medios de comunicacion social con
programas en los cuales se dé una funcion orientadora legal y cultural, en

el cual se difunda educacion vial y la normativa vigente de transito.

e Se considera necesario que se capacite eficientemente tanto a los Agentes
Civiles de Transito como a la Policia Nacional para la correcta aplicacion
de las normas de transito tipificadas en nuestro Codigo Orgéanico Integral
Penal.

e Los conductores, peatones y agentes de transito deben contribuir a reducir
el aumento de accidentes de transito, siendo prudentes al conducir y

ejerciendo los debidos controles en las vias y calles, respectivamente.

e La Fiscalia, Juzgado de Garantias Penales y de Transito y el Sistema
Integrado de Accidentes de Transito deben investigar y sancionar los
delitos de transito en los cuales existan o no decesos, de manera

transparente y eficiente, en beneficio de la poblacion.

e Es indispensable que tanto los conductores profesionales como no
profesionales cuiden el estado fisico de sus vehiculos, en especial de sus

neumaticos y reduzcan la velocidad al circular por las calles y vias, sobre
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todo en situaciones en que exista el peligro inminente de sufrir un

accidente.

La ciudadania debe colaborar activamente y sin temor con la investigacion
de los accidentes de transito con muerte, ya que esto permitird hacer

justicia a favor de las victimas.

Es imperioso plantear una reforma juridica al Cdédigo Organico Integral
Penal en cuanto a la proporcionalidad de la sancién determinada en su Art.
383.
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9.1. Propuesta de Reforma Legal.

REPUBLICA DEL ECUADOR

LA ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enmarca al
ordenamiento juridico nacional dentro de los lineamientos de un Estado
constitucional de derechos y justicia, y que es necesario realizar cambios

normativos que respondan coherentemente al espiritu de la Constitucion;

Que, en el inciso primero del articulo 424, se ordena que la Constitucion es la
Norma Suprema del Estado y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico y, por lo tanto, las normas y los actos del poder publico deben mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales;

Que, el articulo 76 de la Constitucion ordena que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, como en el caso de los

penales, se asegurara las garantias que integran el debido proceso, garantias
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de la defensa para la persona procesada y garantias para las victimas, que
deben ser canalizadas a través de la ley penal;

Que, de conformidad con el articulo 76 de la Constitucion se debe establecer la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, deben
existir sanciones no privativas de la libertad, las que tienen que respetar los
derechos de las personas y ser impuestas mediante procedimientos adversaria

les, transparentes y justos;

Que, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 120, numeral 6 de la

Constitucion, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:

Art. 1.- Modifiquese el Art. 383, por el siguiente:

Art. 383 “La persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas
0 en mal estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses

a un afo y disminucién de diez puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso

anterior.

Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion”.

Art. 2.- El articulo sustitutivo precedente entrara a formar parte de la Secciéon
Segunda, de los Delitos Culposos de Transito; perteneciente al Capitulo Octavo,
de las Infracciones de Transito; perteneciente al Titulo 1V, de las Infracciones en

Particular; que pertenece al Libro Primero, de la infraccion Penal.
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Art. 3.- La Secciéon Tercera denominada: “Contravenciones de Transito”, iniciara
a partir del Art. 384.

Articulo final: Esta ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el

Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la

Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los ... dias del mes de... de 2017.

PRESIDENTA SECRETARIA
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11. ANEXOS.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA:

Con la finalidad de recolectar informacion necesaria para la realizacion de la
investigaciéon de campo sobre el tema: “NECESIDAD DE ENDURECER LAS
SANCIONES PARA LAS PERSONAS QUE CONDUCEN VEHICULOS CON
LLANTAS EN MAL ESTADO, REFORMESE EL ARTICULO 383 DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL”; le ruego conteste el siguiente cuestionario de
preguntas:

CUESTIONARIO:

1.- ¢Tiene usted conocimiento sobre el Cédigo Orgéanico Integral Penal, con
referencia a las contravenciones?

SI() NO ()

2.- ¢ Considera usted que la conduccion de un vehiculo con llantas lisas o en mal
estado pone en riesgo la seguridad de los ocupantes?

SI() NO ()
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3.- ¢ Cree usted que hay un incremento de los accidentes de transito por cuanto
no existen sanciones drasticas para los conductores que circulan con vehiculos
gue tienen llantas lisas o en mal estado?

SI() NO ()

4.- ¢Segun su criterio personal es idonea la accion de la Fiscalia, Juzgado de
Garantias Penales y el Sistema Integrado de Accidentes de Transito en la
investigacion y sancion de los accidentes de transito ocurridos en el pais, por
conducir con neumaticos lisos o en mal estado?

SI() NO ()

5.- ¢ De acuerdo a su criterio, considera usted imperioso efectuar una reforma al
Art. 383 del Codigo Orgéanico Integral Penal, considerando una sancion mas
drastica por conducir un vehiculo con llantas lisas?

SI() NO ()

iGracias por su Colaboracion!
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FORMULARIO DE ENTREVISTA:

1.- ¢Sabe y conoce las sanciones establecidas para contravenciones y delitos
de transito en el Cddigo Organico Integral Penal?

SI() NO ()

2.- ¢Conoce usted sobre accidentes de transito provocados por conducir
vehiculos con llantas en mal estado? Determine.

SI() NO ()

3.- ¢Esta de acuerdo sobre la sancion para la contravencion de conduccion de
vehiculo con llantas en mal estado, establecida en el Codigo Orgéanico Integral
Penal?

SI() NO ()

4.- ¢ Cree usted que los accidentes de transito provocados por conducir vehiculos
con llantas mal estado, disminuirian si se aumenta la sancion establecida en el
Cdbdigo Orgénico Integral Penal?

SI() NO ()

5.- ¢ Cree usted conveniente que se sancione con pena privativa de libertad de
seis meses a un afio y disminucién de diez puntos en la licencia de conducir, a
la persona que conduzca un vehiculo con llantas lisas o en mal estado? Resulta
necesario aclarar que, de darse la reforma al Cdédigo Orgéanico Integral Penal,
cambiaria el tipo penal convirtiéendose en delito de transito y no como
contravencion, segun consta actualmente. Determine.

SI() NO ()
iGracias por su colaboracion!
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1. TEMA.

“NECESIDAD DE ENDURECER LAS SANCIONES PARA LAS PERSONAS
QUE CONDUCEN VEHICULOS CON LLANTAS EN MAL ESTADO,
REFORMESE EL ARTICULO 383 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL”



2. PROBLEMATICA

El Codigo Orgénico Integral Penal, en el Titulo I, que se refiere a La Infraccion
Penal en General, especificamente en su articulo 18 sefala: “Infraccion penal.-
Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancidn se encuentra prevista

en este Codigo”.

El art. 19 senala: “Clasificacion de las infracciones.- Las infracciones se clasifican

en delitos y contravenciones.”

Delito, es: “La Accion que va en contra de lo establecido por la ley y que es

castigada por ella con una pena grave.””

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, sefiala
que: “contravencion es la falta que se comete al no cumplir lo ordenado.

Trasgresion de la ley.”’®

Asi mismo, Manuel Sanchez Zuraty, en su Diccionario Basico de Derecho,
sefala que: “contravencion es el acto contrario a una norma juridica o

mandato.”’’

"https://www.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=UqVJIVIL6KIKwBwfeOK6WCw&gws_rd=ssl#q=que+
es+delito.

s CABANELLAS, Guillermo, Tomo IV, Onceava Edicion, Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires
1979, pag. 108.

77 Sanchez Zuraty, Manuel, Diccionario Basico de Derecho, Tomo |, Editorial Tapa Dura, Buenos
Aires 2011, pag. 108.
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Como podemos darnos cuenta, la diferencia entre delito y contravencion, se basa
en la gravedad del hecho

El art. 371 del mismo cuerpo legal, sefala: Infracciones de transito.- Son
infracciones de transito las acciones u omisiones culposas producidas en el

ambito del transporte y seguridad vial.

De todo lo citado, podemos darnos cuenta que la terminologia “Contravencion’se
utiliza para designar a aquellos actos que van en contra de las leyes o lo
legalmente establecido; y, que su castigo o sancién es mas leve que cuando se
comete un delito, y que por lo general no suele ser la privaciéon de la libertad si
no sanciones pecuniarias o trabajo comunitario o de pérdida de ciertos derechos
relacionados con la actividad que se llevaba a cabo al momento de realizar la
contravencion como pérdida de puntos o suspensién de la licencia de conducir,

entre otras.

Sin embargo, creo conveniente establecer una sancién mas dura al art. 383 del
Caddigo Organico Integral Penal que senala: “La persona que conduzca un
vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en mal estado, sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucién de cinco puntos

en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso

anterior.

Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion”’8,

8 CAdigo Organico Integral Penal. Art. 383.
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Como podemos observar, la sancion por conducir un vehiculo con llantas lisas,
es con una pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucién de
cinco puntos en la licencia de conducir, por lo que a mi parecer es muy leve, ya
que la persona que conduce con llantas lisas, puede ocasionar un accidente de
transito del que resulte la muerte de una o mas personas por infringir un deber
objetivo de cuidado, por lo que al endurecer la sancion se estaria evitando la
imprudencia de muchos conductores de manejar vehiculos con llantas lisas, asi
como evitariamos tanto dafios materiales como lesiones o muerte de una o
varias personas, lo que significaria que ya no se estaria cometiendo una

contravencion sino un delito.
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3. JUSTIFICACION.

La justificacion para el desarrollo del presente proyecto de investigacion y
ejecucion del informe final, se enmarca en tres ejes programaticos de tipo

académico, social y eminentemente de caracter juridico.

Académicamente,el desarrollo de la investigacion en cuestionse verificapor la
importancia de tratar un tema inherente al Derecho, como es el caso de una parte
importante del régimen juridico penal ecuatoriano; de tal forma que se esta
cumpliendo con las exigencias previstas en el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del
estudio investigativo juridico con aspectos inherentes a las materias de Derecho

Positivo, para optar por el grado de abogada.

Desde una perspectiva social, lo que pretendo investigar, para mi punto de vista

afecta los derechos constitucionales de la personas.

Juridicamente, es totalmente pertinente demostrar la necesidad apremiante de
reformar el Art. 383 del Codigo Orgéanico Integral Penal.

Por las justificaciones antes referidas, la problematica adquiere importancia y
trascendencia académica, social y juridica para ser investigada, a la vez que es
factible realizarla con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas de
investigacién, ademas de suficientes fuentes de investigacion bibliografica,

documental y de campo que aportaran para su analisis y discusion.
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4. OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL.

+ Realizar un estudio critico, juridico y doctrinario del Cédigo Organico Integral

Penal, con referencia a las contravenciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

+ Demostrar la necesidad de reformar el Cédigo Orgéanico Integral Penal, en

cuanto a la sancion que establece, por conducir vehiculos con llantas lisas.

+ Demostrar que existen mas accidentes de transito por conducir vehiculos con

llantas lisas.

+ Proponer un proyecto de reforma al Art. 383 del Cédigo Organico Integral
Penal.

HIPOTESIS

+ Es imperioso reformar al Art. 383 del Cdédigo Organico Integral Penal,
considerando que la sancion por conducir un vehiculo con llantas lisas,
conlleva una pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucion
de cinco puntos en la licencia de conducir, no obstante lo considero muy leve,
por cuanto la negligencia en esta situacion, puede ocasionar un accidente de
transito del que resulte la muerte de una 0 mas personas por infringir un deber

objetivo de cuidado; motivo por el cual al endurecer la sancion se estaria
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evitando la imprudencia de muchos conductores de manejar vehiculos con
llantas lisas, al igual que dafios materiales y lesiones o muerte de una o varias

personas.
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5. MARCO TEORICO.

VEHICULO MOTORIZADO.

“El vehiculo es un medio de locomocion que permite el traslado de un lugar a

otro de personas o cosas”’®.

“Los vehiculos automotores incluyen todas las fuentes maoviles motorizadas con
autorizacion para circular como aeronaves, locomotoras, embarcaciones

maritimas comerciales el etc”80.

DELITO.
Delito, es: “La Accion que va en contra de lo establecido por la ley y que es

castigada por ella con una pena grave.”!

CONTRAVENCION

El tratadista Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, sefiala
que: “contravencion es la falta que se comete al no cumplir lo ordenado.

Trasgresion de la ley."8?

Como podemos darnos cuenta, la diferencia entre delito y contravencion, se basa

en la gravedad del hecho.

™ http://es.wikipedia.org/wiki/Veh%C3%ADculo

% http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/458/vehiculos.pdf
81 https://www.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=UqVIVIL6KFKw8wfeOK6WCW&gws_rd=ssl#q=que+es+delito.

82 CABANELLAS, Guillermo, Tomo IV, Onceava Edicién, Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires
1979, pag. 108.
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Asi mismo, Manuel Sanchez Zuraty, en su Diccionario Basico de Derecho,
sefala que: “contravencion es el acto contrario a una norma juridica o

mandato.”83

De todo lo citado, podemos darnos cuenta que la terminologia “Contravencion”se
utiliza para designar a aquellos actos que van en contra de las leyes o lo
legalmente establecido; y, que su castigo o sancion es mas leve que cuando se
comete un delito, y que por lo general no suele ser la privacion de la libertad si
Nno sanciones pecuniarias o trabajo comunitario o de pérdida de ciertos derechos
relacionados con la actividad que se llevaba a cabo al momento de realizar la
contravencion como pérdida de puntos o suspension de la licencia de conducir,

entre otras.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a traves de los érganos del poder publico y de las formas

de participacion directa previstas en la Constitucion.

8 Sanchez Zuraty, Manuel, Diccionario Basico de Derecho, Tomo I, Editorial Tapa Dura, Buenos
Aires 2011, pag. 108.
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Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”84.

Como podemos observar, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos,
lo que significa que tanto las instituciones como las personas debemos respetar

los derechos de todas las personas.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Art. 18 “Infraccion penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya

sancion se encuentra prevista en este Codigo”.

Art. 19 “Clasificacion de las infracciones.- Las infracciones se clasifican en delitos

y contravenciones.”

Art. 371 “Son infracciones de transito las acciones u omisiones culposas

producidas en el &mbito del transporte y seguridad vial.

En materia de transito contravencion son violaciones menores se enmarcan en
un ambito especial, debemos entender que actualmente una conducta punible
no es Unicamente la que produce resultados dafiosos, sino también la omision

del deber objetivo de cuidado.

# Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 1.
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Art. 383 “La persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas
0 en mal estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a

quince dias y disminucion de cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el inciso

anterior.

Ademas, se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion”s®,

De lo citato, es imperioso reformar alArt. 383 del Cédigo Orgéanico Integral Penal,
considerando que la sancién por conducir un vehiculo con llantas lisas, conlleva
una pena privativa de libertad de cinco a quince dias y disminucién de cinco
puntos en la licencia de conducir, no obstante lo considero muy leve, por cuantola
negligencia en esta situacion, puede ocasionar un accidente de transito del que
resulte la muerte de una o mas personas por infringir un deber objetivo de
cuidado;motivo por el cualal endurecer la sancidon se estaria evitando la
imprudencia de muchos conductores de manejar vehiculos con llantas lisas, al

igual que dafios materiales y lesiones o0 muerte de una o varias personas.

% Caédigo Organico Integral Penal. Art. 383.
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6. METODOLOGIA.

METODOS.

En el proceso de investigacion socio-juridico se aplicara el método cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada. El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas
implica la determinacién del tipo de investigacion juridica que se pretende
realizar; en el presente caso me propongo realizar una investigacion "socio-
juridica”, qué se concreta en una investigacion del Derecho tanto en sus
caracteres socioldgicos como dentro del sistema juridico, esto es, relativa al
efecto social que cumple la norma o a la carencia de ésta en determinadas

relaciones sociales o interindividuales.

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

Seréan los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que requiere la
investigacion juridica propuesta, auxiliados de técnicas de acopio tedrico como
el fichaje bibliografico o documental; y, de técnicas de acopio empirico, como la

encuesta.

El estudio de casos judiciales reforzara la busqueda de la verdad objetiva sobre
la problematica. La investigacion de campo se concretara a consultas de opinién
a personas conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de por
lo menos treinta profesionales del derecho en libre ejercicio para la aplicacion de
la encuesta; para la aplicacion de esta técnica se plantearan cuestionarios
derivados de la hipétesis, cuya operativizacion partira de la determinacion de

variables e indicadores.
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Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en graficas con las
respectivas deducciones derivadas del andlisis de los criterios y datos concretos,
que serviran para la verificacion de objetivos e hipdtesis y para arribar a

conclusiones y recomendaciones.
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7. CRONOGRAMA.

Actividades PERIODO: ABRIL —SEPTIEMBRE 2016
ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE
23 112(3|4 2134 213 112(3/4|1 |2 |3 |4

Tiempo

Seleccidn y

Definicién del

Problema Objeto

de Estudio

Elaboracion  del

proyecto de

Investigacion y

aplicacion.

Investigacion
Bibliografica

Confrontacién de
los Resultados de
la  Investigacion
con los objetivos e
Hipotesis

Conclusiones,
Recomendaciones

y Propuesta
Juridica.
Redaccion del
Informe Final,
revision y
correccién

Presentacion y
Socializacién de
los Informes
Finales. (tesis)
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

a) Recursos Humanos.

Director de Tesis: Dr. Galo Stalin Blacio Aguirre. Ph.D
Encuestados. 30 abogados en libre ejercicio.

Postulante: CAROLINA ELIZABETH OJEDA SANCHEZ.

b) Recursos Materiales y Costos.

Materiales Valor
Libros 100,00
Separatas de Texto 20,00
Hojas 10,00
Copias 20,00
Internet 50,00
Levantamiento de texto, impresion y encuadernacion 500,00
Transporte DFSDFSD 100,00
Imprevistos 200,00
Total 900,00

c) Financiamiento.

El costo total del trabajo investigativo serd financiado con recursos propios dela

autora del presente trabajo.
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