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1. TITULO

“Régimen Especial de los Procesos Contenciosos Tributarios en el Ecuador y

su Integracién en el Cédigo Organico General de Procesos.”



2. RESUMEN

Como consecuencia de la actividad financiera surge el regimen tributario como
una actividad de gestion para la obtencion de recursos publicos que mas tarde
seran dedicados a obras y servicios; pero en este proceso de gestion de
tributos surgen las equivocaciones por parte de la administracion tributaria
central, seccional y de excepcién la mala aplicacion de las normas sustantivas
y adjetivas la mala interpretacion de las leyes y reglamentos donde resulta
afectado el contribuyente y como se trata de una obligacién de dar afecta al
patrimonio de los sujetos pasivos, de la obligacion por lo que el estado a través
de los organos publicos ha regulado las reclamaciones administrativas ante el
propio administrador y las demandas contenciosas ante la funcion judicial a

través del tribunal fiscal.

Hay que tener en cuenta que la facultad de reclamar o demandar no solo la
trata el Codigo Tributario si no también el Art. 173 de la Constitucién que
faculta la impugnaciéon de todo acto administrativo tributario en la via

administrativa y contenciosa.

Para este objetivo se han establecido las leyes adjetivas que constituyen el

camino por el cual tienen que recorrer aquellos que se creen afectados.

Estos procedimientos constaban en el Cddigo Tributario hasta el 22 de Mayo

del 2016 y luego han sido incorporados en el Cédigo Organico General de



Procesos se lo ha hecho en forma inconsulta sin tomar en cuenta el interés que
tienen los entes publicos y los particulares por esto surge esta investigacion
para demostrar que esta regulacion especial del Codigo Tributario permitio el
cumplimiento de los fines publicos pero al estar mesclados con los en los
civiles o de particulares el ente publico que representa al pueblo se halla
afectado. Por ello trataremos este tema mas adelante dentro de los marcos que
dicta el reglamento iniciandonos por entender las instituciones que regulan la

actividad.



2.1. ABSTRACT

As a result of financial activity the tax system as a management activity to
obtain public resources that will later be dedicated to works and services arises;
but in this process of tax management mistakes by the central tax
administration, branch and exception misapplication of substantive and
adjectival rules misinterpretation of laws and regulations where the taxpayer is
affected arise and as is an obligation to give affects the heritage of taxpayers, of
the obligation so the state through public bodies has regulated the
administrative claims to the administrator himself and contentious cases to the

judiciary through the tax court.

Keep in mind that the right to claim or sue not only is the Tax Code but also the
Art. 173 of the Constitution empowers the challenge of any tax administrative

act in administrative and contentious way.

For this purpose we have established the procedural laws that constitute the

way in which they have to travel those who believe affected.

These procedures consisted in the Tax Code until May 22, 2016 and then have
been incorporated into the Code of General Process it has done in the form
inconsulta without taking into account the interest of the public entities and
individuals for this arises this research to show that this special regulation of the
Tax Code allowed the fulfillment of public purposes but being mesclados with in

civil or private the public body that represents the people it is affected.



3. INTRODUCCION

El tema seleccionado para efectos de nuestro estudio es “REGIMEN
ESPECIAL DE LOS PROCESOS CONTENCIOSOS TRIBUTARIOS EN EL
ECUADOR Y SU INTEGRACION EN EL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS” el mismo que nos servira para alcanzar el grado de licenciado en
jurisprudencia y abogado; para cumplir este propdsito y durante la planificacion

del silabo se han cumplido todos los eventos para la titulacion.

En este trabajo se ha utilizado la matriz problematica con el aporte de
problemas y temas se procedié a seleccionar el objeto de estudio y a fijar el
tema de investigacion. El trabajo intelectual de la matriz probleméatica permitié
gue en consenso cada uno de los investigadores elija su problema y tema de

estudio.

A continuacion y cumpliendo con las secuencias metodologicas hemos
procedido a realizar el plan de investigacion que fue sometido a conocimiento y
aprobacion de la carrera de derecho, habiendo designado un docente
capacitado como Director de tesis, y como docente del ciclo X, al que los

investigadores pertenecen.

En la investigacibn procuramos unir y acoplar la informacion empirica y

bibliografica que nos sirve para el sustento del trabajo, esto es el analisis y la



sintesis de los marcos conceptual, doctrinario y juridico y en forma adicional
utilizamos los instrumentos de investigacion que nos permitio indagar diferentes

aspectos. Tratamos la constitucion y las leyes de nuestro tema.

En la redaccion del informe final y una vez que hemos recogido la informacion
gue se trato el marco conceptual a mas de utilizar los conceptos de tratadista e
investigadores pusimos en practica el método cientifico con el analisis y
sintesis de los distintos puntos a tratar y que constan en la tabla de contenidos.
Para el marco doctrinario se utilizaron diferentes textos de derecho de la
biblioteca de la Universidad Nacional de Loja y también de caracter privado

buscando las pertinencias de los temas delimitados en la investigacion.

La redaccién del marco juridico nos permitié realizar un estudio amplio de la
Constitucion de la Republica del Ecuador dividida en tres partes referente a las
garantias y derechos, la organizaciéon del estado y la relevancia de las normas

constitucionales con su caracteristica de supremacia.

El estudio de la ley fruto de nuestro cuestionamiento y donde se hallan los
cambios que vamos a sugerir fueron analizados a través de los métodos
auxiliares como el histérico, descriptivo y gramatical reforzado también por la

doctrina del derecho.

Cumpliendo con la planificacion y para demostrar nuestra propuesta de

hipétesis seleccionamos un instrumento de investigacién, la encuesta dirigida



para que contesten las personas relacionadas con el estudio del derecho y
cuyos resultados constan en cuadros y gréaficos para el analisis y estudio que
se originan en la exploracion de conocimientos que estan puestos a quienes

seran nuestros lectores.

Redactado el informe final y en su ultimo aspecto se fijan las conclusiones que
son el producto del estudio e investigacion consolidadas; las recomendaciones
y sugerencias que sirven para mejorar el derecho y nuestra propuesta juridica;
gue simulando como si se tratara de la Asamblea el que redacta el mismo con
sus caracteristicas. Todo el trabajo merecié la comprobacién y verificaciones
de los objetivos generales y especificos, asi mismo hemos realizado la

contrastacion de la hipotesis.

Hemos aprovechado esta oportunidad que nos brinda la Universidad Nacional
de Loja para formarnos académicamente y graduarnos con lo que rendimos

cuentas a la colectividad a través de esta investigacion.

Hemos tenido dificultades en la obtencion de la bibliografica y a base de
nuestro estudio y asesorias hemos logrado cumplir con nuestra tarea, este es
un pequefo esfuerzo que nos permitird egresar de la carrera de Derecho y a la

vez optar por el grado y titulo de licenciado en jurisprudencia y abogado.

Queda a consideracién del tribunal quienes seran los lectores de este trabajo

gue lo hemos realizado con dedicacion; y, antes de cumplir con la obtencion de



la calificacion del silabo es nuestro deseo incursionar en el campo de la

investigacion juridica.

Nosotros hemos iniciado el analisis de estos temas con la esperanza de que
otras personas realicen estudios juridicos sobre el mismo problema con mayor

brillantez y versacion.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. Antecedentes Historicos
El régimen tributario ecuatoriano tiene su evoluciéon desde que se funda la
primera ciudad de Quito en 1534, cuando al organizarse loa cabildos se
instituye un funcionario denominado el almojarife igual al cobrador de
impuestos y que se recolectaban para los servicios de la poblacion y un
porcentaje para la corona, durante la colonia tenemos un dato muy importante
relacionados con los tributos esta es la revolucion de los estancos y alcabalas
precedida por Alonzo Moreno de Bellido donde se disminuyeron algunos

gravamenes.

En 1845 cuando se producen la revolucion marxista al haberse organizado el
Estado se produce la guerra de los impuestos, cuando el pueblo protesta por
los tres pesos y medios que se puso para los habitantes de entre 22 y 55 afios

de edad.

La revolucion de Alfaro entes de organizar las instituciones del Estado
disminuyo una serie de gravamenes que venian siendo muy gravosos para el
pueblo Ecuatoriano ya que el latifundio no solo tenia la explotacion de la tierra

si no una serie de gravamenes al campesino, las aduanas y al comercio



exterior aunque estos eran acosados por piratas en esa época que atacaban

despiadadamente las embarcaciones.

El 15 de Noviembre de 1922 tan recordado en la historia por la matanza de los

obreros en Guayaquil tuvo su influencia en el Régimen Tributario.

Estos fueron unos de los antecedentes que pudieron que el legislador prevea
resguardar la seguridad juridica tanto de las personas naturales como juridicas
precautelandolos a través de las normas tomando en cuenta como punto de
partida las luchas sociales que se venian desarrollando en esos dias no solo en

el Ecuador sino también en otros paises sometidos a la corona espafiola.

4.1.2. La Mision de Kemmerer
Edwin Walter Kemmerer es un economista Estadounidense, profesor de
Economia en la Universidad de Princeton ubicada en Nueva Jersey, Estados
Unidos , contratado como asesor financiero por gobiernos de Latino América y
entre uno de ellos estd el Ecuador, conel fin de consolidar la estabilidad
monetaria de cada una de estas naciones a las cuales ayudo a impulsar de
manera progresiva en su desarrollo econémico. Kemmerer fue un investigador
muy dedicado en el dmbito de fortalecimiento los sistemas financieros de

Ameérica.

En su paso por Latino América llego a Ecuador donde en la fecha de 1927

pone en consideracion del gobierno en esa época presidida por el presidente
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https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Jersey
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos

Isidro Ayora un proyecto de ley organica del Banco Central del Ecuador. Cabe
sefalar que Luis Napoledn Dillon, en esa época Ministro de Hacienda, fue uno
de los primeros impulsadores del proyecto de creacion de una Banca Central
Ecuatoriana, cuyo objeto era que el pais contara con un organismo el cual este
facultado para emitir, girar, depositar dineros Estatales, quien a su principio no
tuvo éxito lo cual se suscité mucho antes de la presentacion de la Mision

Kemmerer en nuestro pais.

Luis Napoledn Dillon no tuvo la aprobacién en un principio a pesar que el 9 de
octubre de 1925 fue aprobada como ley y por lo cual Edwin. W. Kemmerer
economista con una gran fama precedida por trabajos similares, los cuales los
venia realizando en otros paises, elaborando medidas economicas
modernizantes en cada uno de los que pudo intervenir, en nuestro pais logro
crear el Banco Central del Ecuador, la Superintendencia de Bancos y la

Contraloria General de la Republica.

De esta forma es que el 4 de marzo de 1927 en esa época Presidente Isidro
Ayora consiente la Ley Organica del Banco Central del Ecuador y con ella la
escritura publica de constitucién del mismo que se emite el 9 de julio del mismo
afio pero comienza a prestar servicio a la republica el 10 de agosto de 1927,
fecha considerada como fundacion del Banco Central del Ecuador el cual tuvo

como objetivo la estabilizacion y unificacién de la moneda por lo cual se valié

11
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del oro Ecuatoriano para fijar el precio del sucre moneda que circulaba en esas

fechas y su principal objetivo era el mantener fijo el precio del oro.

Como resultado de la mision de Edwin Walter Kemmerer estuvo la organizacion
de las finanzas publicas que en sus inicios estaban en el Banco Agricola y
Comercial que dominaba a todo el pais y que tenia su cede en Guayaquil y hay
gue tomar en cuenta que hasta el club mas insignificante tenia deudas con el
mismo, pero con la creacion del Banco Central del Ecuador el estado retomo la
organizacién del pais. Fue tan fructifera su labor que se vio en la obligacion de
la creacion de la Contraloria General del Estado, el Seguro Social, junto a ellos
el Banco Hipotecario, leyes que se aprobaron como tenemos la ley Organica
de Haciendas, Ley Organica de Aduanas, Ley de Monedas, Ley de Herencias,
Ley de Impuestos a la Renta, Ley de Timbres y la creacién de sub Ministerios
del Estado que propinaron la creaciébn de nuevos departamentos estatales de
control y vigilancia de recursos publicos, ademas del campo penal la creacién
de nuevos delitos del manejo publico que fueron incorporados, en materia de
reclamaciones tributarias la implementacion de dos procedimientos la

administrativa y judicial como si se tratasen de negocios particulares.

En fin el trabajo de la Kemmerer revoluciono la legislacién ecuatoriana y

permitié6 que el Estado asuma el control y vigilancia de la incorporacion publica

y de sus derivaciones.

12



4.1.3. Evolucién del Régimen Tributario
El reguimen tributario tiene su nacimiento con la primera legislacion la misma
que es expedida en 1928 la cual se la conocia como Ley de Impuesto a la
Renta y no es mas que la respuesta a la Revolucion Juliana la cual fue una de
las primeras acciones que se toma para mejorar el Estado Ecuatoriano y de
alguna forma poder competir y estar a la par en el desarrollo del capitalismo
gue en ese momento se daba de forma mundial, a pesar de que en afios
posteriores se expidieron mas leyes Tributarias, se pudo evidenciar el exceso

de poder por parte del estado al momento de imponer tributos para el pueblo.

Pero es en la Constitucion Politica de 1946, cuando la administracion de
justicia contenciosa administrativa le corresponde al concejo de estado, siendo
el origen del procedimiento contencioso tributario en el Ecuador, la Constitucion

Politica en su Art.146 mencionaba “Conocer y decidir en las cuestiones

contencioso administrativo”® dentro de estos estaban incluidos los

contenciosos tributarios.

Tenemos que tener en cuenta que toda resolucion tomada por el Concejo de
Estado hoy en dia la Corte Constitucional de Justicia no aceptaba ningun tipo
de recurso y en el caso de que algun ciudadano se sitiera afectado por alguna

resoluciébn tomada por parte del Estado este presentaba una accién de

' CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR ANO 1946, Pag. 22.
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indemnizacion de dafos y perjuicios lo cual perjudicaba en gran parte al Estado

Ecuatoriano y a sus habitantes.

Pero hay que tomar en cuenta que siendo un 6rgano politico el consejo de
Estado este no podia operar como un organismo de justicia, pero a pesar de
esto poseia conocimientos de ciertos casos los cuales tardaban afios en ser
resueltos por parte de las autoridades, por lo cual se vio la necesidad de mejor
y no fue hasta el 19 de Octubre de 1948 cuando se publicé en el registro oficial
el reglamento de lo contencioso administrativo mejorandolo en parte su
procedimiento, pero no pudo cumplir las expectativas por lo cual fue necesario
gue mediante decreto de emergencia el 19 de junio de 1959 del cual fue autor
el Dr. Eduardo Riofrio Villagbmez pasaron las acciones fiscales al tribunal fiscal
y las acciones contenciosas administrativas quedaran en el concejo de estado
ya que este no pudo como tribunal para lo contencioso administrativo ni para
los procesos tributarios, dejando solo a su cargo los procedimientos

contenciosos administrativos.

Este decreto de ley tenia las siguientes caracteristicas, como son el Tribunal
Fiscal era independiente de la administracion publica y de la funcién judicial el
cual era un tribunal de ultima instancia; dentro de los asuntos del Tribunal
Fiscal si incluian las resoluciones de la contraloria general del Estado hasta
gue se creo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo los cuales pasaron a

ser parte de este, no existia diferencias entre las acciones de impugnacion,

14



acciones directas y recursos, el pago indebido dejo de ser materia tributario y

paso a conocimiento de los jueces ordinarios.

En el afio de 1963 es expedido como decreto de emergencia el Codigo Fiscal
en el Ecuador y el mismo que sirvio de base para el actual Cédigo Tributario, el
General Guillermo Rodriguez Lara es quien en 1975 por decreto expide el
actual Cédigo Tributario el cual ha tenido un gran éxito debido a su perfeccion
desde esa fecha hasta la actualidad solo ha sido reformado una sola vez en el
afio 2005 para organizar la nueva numeracion eh introducir algunas reformas

agregandole o suprimiendo partes de sus articulados.

4.1.4. El Codigo Fiscal

El Cdodigo Fiscal es la base sobre la que se funda el Cddigo Tributario el
mismo que ha sido de gran benéfico para el pueblo y la administracién ya
que la perfeccion que posee en el ambito de los procesos contenciosos
administrativos, tributarios y reclamaciones ha permitido que se desarrollen

sin mayor problema sin perjudicar a ninguna de las partes.

Luego de afios de esfuerzos y luego de pasar por distintas dificultades
finamente se expide el Cddigo Fiscal, en el gobierno del Dr. Carlos Julio
Arosemena Godoy en el afio de 1963 el cual fue un hecho trascendental
para el estado ecuatoriano lo que no solo permitié reorganizar las finanzas

publicas y su procedimiento sino que también permitid el ingreso de nuevos

15



ingresos para el estado, la expedicion del Codigo Fiscal también planteaba
la necesidad de mejorar el ordenamiento del reguimen tributario a otros

niveles como es el Constitucional.

En el afio 1967 el Ecuador fue participe del ordenamiento de las normativas
tributarias en la Constitucién por lo cual el Capitulo Il del Titulo V se lo
denomind Régimen Tributario donde se agruparon disposiciones que se
encontraban dispersas dentro de la Constitucion de esta forma se incluyeron
principios tributarios los cuales se los dividi6 en articulados; el Art 97

mencionaba “El régimen tributario se rige, por los principios basicos de la

igualdad vy generalidad, de manera que, exigiendo a quienes mas tienen, los

que se encuentran en idénticas condiciones econdmicas paquen iguales

contribuciones”? de esta forma es como el gobierno permite y les presta a

los contribuyentes una garantia juridica y no dejar que el Estado abuse de su

poder para el cobro excesivo de tributos al estar en igualdad de condiciones.

En el Art.98 expresaba “Sélo la Funcién Legislativa, mediante ley, podré

establecer, modificar o suprimir impuestos. Ninquna ley tributaria tendra

efecto _retroactivo”™ en este articulo constan los principios de legalidad e

irretroactividad lo cual guarda la seguridad juridica de los contribuyentes,
pero dentro de este mismo tema tenemos el Art.99 que dispone ‘“La Ley

determinarad el objeto imponible, el tipo de gravamen, las exenciones vy

’|BIDEM, articulo 97.
* |BIDEM, articulo 98
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deducciones, los reclamos v recursos a favor de los contribuyentes. Asi

mismo, la ley determinard y reprimird severamente la infraccibn a las

disposiciones tributarias™ es en este principio donde se establece la reserva

de ley, pero hay que recalcar que los fines con los que fue creado el Codigo
Fiscal no cumplio las expectativas esperadas por lo cual la Constitucién de

1967 estipulo lo siguiente “Las leyes tributarias tenderan a estimular la

inversion, la reinversién de capitales y ahorro”,” con el fin de que el Estado

pueda promover de manera eficaz la inversion estatal este trata de

garantizar la inversién y la reinversion para cubrir las necesidades del pueblo

ecuatoriano, junto este encontramos en Art.101 “El Estado, las

municipalidades y los Consejos Provinciales podran comprometer

determinadas rentas en garantia de sus obligaciones, pero en ningun caso

cederan al acreedor el derecho de recaudar la renta afectada”’ este

menciona que se podria utilizar los ingresos del Estado para cubrir deudas
gue se mantenga con terceros que no se podria dar la capacidad
recaudadora a los mismos ya que es de exclusividad de las entidades del
Estado, dentro de esta Constitucion se traté de incentivar la inversion

nacional como lo podemos ver en el Art.102 “La movilizacion de productos

dentro del territorio nacional esta exenta de impuestos”,” estos son algunos

de los articulados que contaban dentro de la Constitucion de 1967 que

estaban dentro del capitulo que se lo denomino reguimen tributario donde

* IBIDEM, articulo 99.

> CONSTITUCION DEL ANO 1967, articulo 100.
® |BIDEM, articulo 101.

7 1BIDEM, articulo 102.
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podemos apreciar aspectos como principios tributarios, la potestad tributaria
dentro de las administraciones, el reguimen tributario y por altimo el incentivo

a la inversioén dentro del territorio nacional.

Cabe sefialar que el tribunal fiscal fue incluido dentro de esta constitucion el

mismo que fue creado en 1959, que constaba en el Art.213 “Los Tribunales

de lo Contencioso —con sede en Quito Vv jurisdiccién en todo el territorio

nacional- conoceran vy decidiran de las cuestiones contencioso-

administrativas y contencioso-tributarias. La ley fijard el nimero de Salas y

magistrados; determinard asimismo la organizaciéon y funcionamiento del

Tribunal que deba conocer de lo contencioso general y del que conozca de

lo_contencioso-tributario”, dandole también un espacio a las funciones que

esta cumplia y las mismas que constaban en el art.216 “El Tribunal Fiscal

conocera vy decidird las cuestiones contencioso-tributarias, inclusive las

aduaneras y las que nazcan de la violacion de las leyes tributarias; también,

las impugnaciones vy las resoluciones de la Contraloria que establezcan

responsabilidad econdmica en materia fiscal, en la gestibn econdmica

estatal, municipal o de otras instituciones sometidas al control y juzgamiento

de aquella, y las demas cuestiones cuya resolucién le atribuye la ley” es en

este articulado cuando se le da al contribuyentes las garantias
constitucionales necesarias para poder realizar reclamos administrativos,

tributarios, aduaneros y la violacibn de derechos asi como las

® |BIDEM, articulo 213.
° |BIDEM, articulo 216.
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impugnaciones de tal manera que fue este tribunal el que tenia el objetivo de
velar por los derechos de los contribuyentes, pero era la contraloria general
del estado el organismo de control de las administraciones tributarias y la
que velaba por las recaudaciones de los tributos, la misma que constaba

dentro de la constitucion de 1967.

De esta manera se consolidé el régimen tributario en el Ecuador como
derecho Constitucional, lo que signific6 un avance para el reguimen
tributario, que desde afios atras requeria la presencia de politicas tributarios
de orden garantistas tanto para el Estado como para los contribuyentes
estableciendo las bases bajo las cuales se desarrollarian los distintos

cambios que se comenzaron a forjar en el ambito fiscal Ecuatoriano.

Luego que se produjo una serie de hechos relacionados con las
controversias entre la administracion y los contribuyentes en el afio 1975, la
comision tripartita integrado por la comision de rentas, el Tribunal Fiscal y la
contraloria acogiendo el cédigo modelo de Latino América se elabora el
Caddigo Tributario que fue aprobado el 6 de diciembre y el 23 del mismo mes
de 1975 fue aprobado en la administracion General Guillermo Rodriguez

Lara.

4.1.5. Expedicion del Codigo Tributario
Es importante abordar este item ya que es necesario saber qué fue lo

impulso la necesidad de poder expedir el Codigo Tributario Ecuatoriano, que
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fue promulgado en el afio de 1975 tomando como base el modelo del Cadigo
Tributario para América Latina el mismo que fue donde se pudo sustentar
todo el organismo juridico tributario Ecuatoriano, y la creacion de nuevas
entidades recaudadores y reguladoras de tributos esto en beneficio a la

sociedad en general.

Para la elaboracion del Modelo tributario se tomaron en cuenta,” las

necesidades normativas verificadas en los paises de América Latina a través

de las diversas actividades del CIAT vy, por otro, antecedentes tales como el

derecho tributario positivo de aquellos paises y, especialmente, el Modelo de

Caodigo Tributario para América Latina OEA/BID, la Ley General Tributaria de

Espafa v la Ordenanza Tributaria Alemana”.l’; estas fueron unas de las

bases donde se ciment6 la economia Ecuatoriana y de la mayoria de los

paises Latino Americanos.

Es por esto es que muchas normativas y terminologias utilizadas dentro de
este cuerpo legal tienen cierto grado de coincidencia, gracias a la influencia
que tuvo el modelo Latino Americano a mas de ser predominantemente
positivista, pues es, con lo que mas se encuentra familiarizado los paises de
la region y por lo que se estimara que no existe necesidad de completar o

modificar este cadigo.

' cODIGO TRIBUTARIO de 1997 del CIAT.
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Las normativas que contenia este nuevo modelo para Latino América, son
de aplicacién y acoge a casi todos los tributos a excepcion de los aduaneros,
esta decision se la ha tomado teniendo en cuenta la especificidad del
Derecho aduanero, en el cual se incorporan diversas figuras vy
procedimientos, que no acogen dentro de sus normativas los tributos
internos, como territorio aduanero, prenda aduanera, despacho de
mercaderias, el contrabando, etc. La exclusion de los Cdodigos de Aduana
no impide se remitan a los cddigos tributarios y que se puedan adaptarse
con base en el modelo para nuestra region, en todas aquellas materias que
tiene ciertas caracteristicas afines o que se les reconozca el caracter de

Derecho supletorio dentro de la legislacion.

La denominacion “Derecho Tributario” no ha sido siempre de uso uniforme
en el Ecuador. Basta recordar que en 1959 cuando se cred el érgano
jurisdiccional encargado de conocer y resolver los asuntos contencioso-
tributarios, se lo llamé Tribunal Fiscal, nombre que se mantuvo hasta
diciembre de 1992, cuando por medio de la ley 20, reformatoria de la
Constitucion Politica, se suprimi6 el Tribunal Fiscal y en su lugar se crearon
cuatro Tribunales Distritales de lo Fiscal en el pais: el No. 1, con sede en
Quito; el No. 2, con sede en Guayaquil; el No. 3 con sede en Cuenca y el
No. 4, con sede en Portoviejo; el primero integrado por cinco Salas, mientras

gue los otros tres integrados por una Sala cada uno. Posteriormente, en
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1997 el Congreso Nacional cre6 un Quinto Tribunal Distrital con sede en

Riobamba.

De igual manera, cuando se expidio el cuerpo legal que regulaba la materia
tributaria, en 1963, se lo denomin6 Caodigo Fiscal; pero, desde 1975, fecha
en la cual se expidi6 el vigente Codigo Tributario, se generalizd la

denominacioén “Derecho Tributario”.

4.1.6 CONCEPTOS

Realizar una investigaciéon implica analizar en nuestro caso los diversos
instituciones juridicos que se relacionan con los temas y subtemas; por ello es
que siguiendo el marco conceptual y el marco cientifico vamos a presentar
algunos conceptos que seran analizados y resumidos en relacién a nuestro
trabajo donde se destaca el régimen tributario como la obligacién tributaria y las
incidencias que tiene para motivar mas adelante los reclamos administrativos y

contenciosos tributarios.

También nos referiremos a la potestad publica que los jueces autorizados para
conocer y resolver las controversias jurisdiccionales contenciosas tributarias y
hablaremos de obligacion tributaria y a su vez nos referiremos a la facultad de
impugnacién como un medio de buscar la justicia a través de la protesta contra
actos equivocos de la administracibn, pasaremos hablar acerca de la

obligacion tributaria.
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4.1.7. OBLIGACION TRIBUTARIA.

Se menciona acerca de la obligaciéon lo siguiente “La que en forma unilateral

establece el Estado en ejercicio del poder de imponer, exigibles coactivamente

de quienes se encuentran sometidos a su soberania, cuando respecto de ellos

se verifica el hecho previsto por la ley.”*!La obligacién tributaria no es otra cosa
mas que el vinculo juridico establecido por la Ley, esto nos quiere decir que si
no existe la ley, no existe la responsabilidad tributaria, el cual se da entre en
acreedor que es el estado y el contribuyente persona que recibe el gravamen,
cabe sefialar que el contribuyente puede ser una persona natural o juridica.

Que a lo largo de la historia del Ecuador la obligacién tributaria ha contribuido a
solventar distintas necesidades estatales las cuales han beneficiado a la
colectividad con el mejoramiento de distintos servicios y utilizados en fines

comunes.

Pero la palabra o término tributo es utilizada de muchas maneras, para definir a

la contribucion pero no podemos llamar tributo a las contribuciones porque es

muy amplia y perderia su naturaleza esencial.

La Dra. Mayte Benitez menciona un concepto acerca de los tributos y expresa

lo siguiente “Se anota tradicionalmente que los tributos son prestaciones

exigidas por el Estado en ejercicio de su poder de imperio, al amparo de la Ley,

sobre la base de la capacidad contributiva del sujeto pasivo, las cuales son

1 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales., Pag. 184
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satisfechas generalmente en dinero, a fin de dotarte de ingresos para que este

912

cumpla con el fin de inversion y redistribucion de los mismos™“ acerca de lo

gue se menciona en la cita coincidimos con la misma ya que es cierto que el
estado en su capacidad de autoridad o de receptora de tributos se enmarca en
la ley para poder ser exigible la misma, con el fin de poder retribuir los ingresos

del mismo a la colectividad para su funcionamiento y mejoramiento.

La obligacién de dar nace con la ley y esta ayuda al estado a poder solventar
obras y al desarrollo de los bienes publicos, con el pago de los gravamenes los
contribuyentes permite el desarrollo de cada uno de los servicios que presta el
Estado hacia el pueblo ecuatoriano y es conocido con el nombre de
contraprestacion que no es mas quedar una ayuda econOmica para recibir
algun tipo de servicio, entre estos cabe mencionar algunos servicios que presta

como son educacion, salud, seguridad, carreteras y entre otras mas.

Pero en el caso de que no se llegara a cumplir la obligacién tributaria la ley ha
previsto que se realice a través de la ejecucion coactiva siguiendo un
procedimiento especial administrativo que se inicia con el titulo de crédito y

termina en la subasta del bien.

El Dr. José Luis Zavala manifiesta lo siguiente  “Podemos definir o

conceptualizar la potestad tributaria, llamada también poder tributario o

2 DRA. BENITEZ Mayte, “Manual Tributario”; Capitulo Primero, Pag. 2.
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potestad fiscal, como la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir

tributos con respecto a personas o bienes que se encuentran dentro de su

jurisdiccién.”™® Para nuestro punto de vista sobre lo que menciona el autor,

estamos de acuerdo ya que nosotros al encontrarnos dentro de una sociedad
tenemos la obligacion de aportar o retribuir al pueblo tributos que no deja de
ser mas que el ingreso de recursos para el estado por parte de los
contribuyentes para servir a la sociedad, y no solo la cita como una potestad
del poder publico sino también la posibilidad juridica ya que se refiere con esto
a que la misma obligacion tributaria tiene que estar enmarcada dentro de la ley

o careceria de legalidad para su exigibilidad.

El Dr. José Vicente Troya Jaramillo define los tributos por su naturaleza de

esta manera "El tributo constituye una prestacion exigida unilateralmente por el

Estado a los particulares para solventar el gasto publico, en virtud de su

potestad de imperio, derivada de la soberania, la misma que radica en el

pueblo v se ejercita por medio de sus representantes.”* Esta definicion nos

deja claro que los tributos no son otra cosa que el pago que se realiza por una
de las partes, que en este caso es el contribuyente a favor del Estado, con el
fin de poder financiar el gasto publico que se requiere, el mismo que es
aprobado por el pueblo a través de sus representantes que en este caso son

los asambleistas de cada provincia, con el cual coincide con otros autores y al

> DR. ZAVALA ORTIZ José Luis, “Manual de Derecho Tributario “; Capitulo Tercero, Pag. 34 Editorial
Juridica Cono Sur Ltda.
'* DR. TROYA JARAMILLO, José Vicente “Manual de Derecho Tributario”; Pag. 18.
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referirse a la soberania habla de los mandantes los cuales son quienes
aprueban o derogan las leyes tributarias las mismas que son aplicadas a través
de sus distintas instituciones las cuales se encargan de hacer cumplir la

exigibilidad de la obligacion tributaria que recae sobre los contribuyentes.

La etimologia de la obligacion se dice que es igual o delante de y ligare igual
unido o atado la equivalencia simple es por medio de la obligacion el

contribuyente se une a la administracion publica por mandato de ley.

Es un vinculo o unién que existe entre la administracién puablica tributaria que
hace de acreedor y los contribuyentes personas naturales o juridicas que

actuan como deudores.

Este vinculo que nace de la Ley lo obliga al contribuyente a entregar parte de

su patrimonio en dinero apreciable en trabajo o especie que tiene que hacerlo

cuando ha cumplido un hecho econémico que esta previsto en la Ley.

Es una obligacién de dar porque entrafia egresar dinero a favor del Estado.

Cabe sefialar que la obligacion tributaria es muy distinta y diferente a la

obligacion civil, ya que esta cumple con otra finalidad, y que la misma no nace

de un hecho voluntario como es en el caso de las obligaciones civiles que
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requiere la voluntad de las partes si no de la ley como imposicion del estado ya

gue es el quien determina el hecho generador de la obligacion tributaria.

Tomando en cuenta que la obligacion tributaria no es de caracter real sino mas

bien personal ya que es entre el estado y el sujeto pasivo 0 su representante.

4.1.8. Jurisdiccion Contenciosa Tributaria

Para tratar este tema debemos remitirnos a lo que establecia el Art.1 del
Caodigo Procesal Civil donde se establece que es la potestad publica para
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado; cuando se refiere a la potestad publica
estamos hablando del poder del pueblo le otorga a quienes han sido
designados, jueces en nuestro caso de lo Contencioso Tributario para conocer
las controversias que se ocasionan entre la administracion publica tributaria y
los contribuyentes personas naturales vy juridicas, que tiene su antecedente en
las obligaciones tributarias que exige la administracion a los contribuyentes que

se hayan comprendidos en hechos econémicos susceptibles de pago.

El estado si bien requiere de los recursos publicos no puede abusar de los
contribuyentes exigiendo tributos que no constan en la ley o cobrando en
exceso aguello que deben de pagar y por eso se le ha dado la facultad de que
pueda reclamar o someterse a la impugnacion que consta, dentro de las

normas adjetivas que mencionan; “gue notificado no suspendiere el

procedimiento de ejecucion, el perjudicado podra presentar queja al Tribunal
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Distrital Fiscal, el que, sequin la gravedad de la falta, podréa imponer una multa

de quinientos a diez mil sucres, sin perjuicio de ordenar la destitucién del cargo

del funcionario”™®. Esto no solo consta en el Cédigo Tributario sino también en

el Art.173 de la Constitucion, el mismo que menciona que la impugnacion que

es de caracter administrativo y judicial.

Al existir esta pugna de intereses necesitamos un arbitro que en este caso es el
Tribunal de lo Contencioso Tributario pero que es preciso conocer donde nace
su competencia para solucionar estos conflictos al respecto el Art. 217 de la

antigua codificacion tributaria establece “Recurso de Queja.- Siempre que el

ejecutor se negare a recibir un escrito de excepciones 0 retardare

injustificadamente la remisién de las copias del proceso coactivo o de las

excepciones, o gue notificado no de reincidencia®.

La trascripcién siendo parte de la jurisdiccion general la contenciosa tributaria
también es parte del poder del pueblo y tiene su rol dentro de la justicia
especializada aplicando las normas sustantivas y adjetivas que goza de la
investidura para tramitar los procesos y al final dar la solucion o sentencia,
cuando la pelea esta dada entre la administracién, identificada como sujeto

activo en relacion tributaria y el sujeto pasivo.

> LEY DE REGUIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Pag., 22 Art. 217.
' cODIGO TRIBUTARIO (Decreto Supremo No. 1016-A) Pag. 41; Art. 217.
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La jurisdiccion contencioso tributaria es de caracter improrrogable e
indelegable y esta consiste en la influencia publica de conocer, para poder
resolver las controversias que se generen entre las administraciones tributarias
y los contribuyentes aquellos que aportan recursos para el estado Ecuatoriano,
los mismos que son responsables, o0 a su vez terceros por actos que
determinen obligaciones tributarias o instituyan responsabilidades en las
mismas o por las derivaciones que se generen de acuerdo a las relaciones
juridicas provenientes de la aplicacion de leyes, reglamentos o resoluciones de

cardcter tributario.

Pero esta jurisdiccion, la venia ejerciendo el Tribunal Fiscal, el mismo que fue
reemplazado, mediante reforma constitucional, anunciada en el Registro Oficial
de 5 de mayo de 1993 por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, con sede en: Quito,
Guayaquil, Cuenca y Portoviejo de la Republica del Ecuador con la finalidad de
mejorar el sistema, pero tenemos que recordar que la jurisdiccién se compone
de tres partes o elementos muy esenciales como lo manifiesta el Dr. Rodrigo

Borja Cevallos, que expresa “...... la mera notio, 0 sea el conocimiento de la

cuestion controvertida; la iuris dictio, que es la decision o resolucién acerca de

ella; y, elimperiumgue es el poder que tiene el juez para imponer el

cumplimiento de sus resoluciones™’. El autor recalca los limites que posee la

jurisdiccién en el momento de ejercer su accionar dentro de la ley.

' DR. BORJA CEVALLOS, Rodrigo “Sociedad Cultura y Derecho” Pg.108.
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4.1.9. Facultad de Impugnacién.
La palaba facultad expresada por el diccionario de Cabanellas dice lo siguiente

“El significado trascendente, la facultad es el principio préximo o inmediato de

nuestra operacion; o sea el poder que el alma tiene de obrar con conciencia y

libre determinacion de sus actos/ los actos mas puramente juridicos: derecho

18»

subjetivo, poder, potestad, atribucién, opcién, licencia o permiso.*” Esto no es

mas que la facultad, o la capacidad para obrar o ejercer un cargo y de la cual
se tiene la disposicidn que es requerida para realizar o desempefiar el trabajo
que es solicitado. Y en el mismo se encuentra lo siguiente a cerca de

Impugnacion “Es el acto de combatir, contradecir o refutar una actuacién

judicial, cualquiera que sea su indole™®. Por lo cual se entiende estar en contra

de una ideologia o de un acto utilizando lo previsto en los ordenamientos

juridicos para poner resistencia sobre el mismo.

Por lo cual se podria decir que no es mas que la determinacion que posee el
contribuyente para reclamar a la administracion la devolucién de lo que ha
pagado indebidamente o en exceso; o podria ser el caso que la misma ya se
encuentra extinguida por pago, compensacion, prescripcion, u otro medio que

subsane el hecho generador.

Pero para que la facultad de impugnacién pueda ser presentada o para que

esta sea viable debe cumplir con los requisitos previstos en el Art. 119 del

'® DICCIONARIO DE CABANELLAS; P4g. 128, definicién de Facultad.
 IBIDEM; pag. 120, definicidn de Impugnacion.
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Cddigo Tributario que establece lo siguiente “Peticion de Informes (Reformado

por el Art. 102, literal b) del D.L. 04, R.O. 396, 10-111-94: reformado por el Art.

127 de la Ley 99, R.O. 359, 13-VII-98).- Cuando se requieran datos o informes

de otros o6rganos de la Administracion Publica o Semipublica, las

comunicaciones se cursaran directamente a quienes deban proporcionarlos.

En el régimen aduanero, siempre que para dictar Resoluciéon fuere necesario

un informe pericial o técnico, se lo solicitard a la Corporaciéon Aduanera

Ecuatoriana.

Los datos e informes seran enviados en el plazo de cinco dias, salvo que se

solicite por el informante un término mayor por razones fundadas °.

Podemos decir de conformidad con el Codigo Tributario las acciones
contenciosas pueden ser de impugnacion y que esta necesita una resolucion

administrativa que le niegue la peticion del contribuyente.

Pero de acuerdo al Cédigo Organico General de Procesos la facultad de
impugnaciéon se lo fundamenta de acuerdo con la misma resolucion

administrativa.

Pero para poder interponer la accion de impugnacion de acuerdo al Cdadigo

Tributario requerimos lo siguiente:

2 cODIGO TRIBUTARIO (Decreto Supremo No. 1016-A), Pag.26; Art 119.
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Primero contra los reglamentos (expedidos por el Presidente de la Republica)
ordenanzas (Municipios, Consejos Provinciales) y resoluciones administrativas
cuando afectan en forma individual a los contribuyentes dentro de estas
también encontramos a aquellos que van contra los reglamentos ordenanzas
y resoluciones administrativas que afecten el interés de un grupo de personas

0 de una sociedad.

De aquellas que se formularon contra actos de la administracion que niegan
en todo o en parte y en contra la resolucién que niega el recurso administrativo
de revisidn que se propone cuando existen causales, de las resoluciones que
imponen sanciones a los contribuyentes por el incumplimiento de deberes
formales como no llevar contabilidad y no tener el Registro Unico del

Contribuyente.

Contra las resoluciones que niegan en todo o en parte las pretensiones del
pago indebido o en exceso y todas aquellas que regulan leyes especiales

tributarias.

Pero las acciones de impugnacion de acuerdo al Cédigo Organica General de
Procesos se sujetan de acuerdo a las siguientes normas como son en esta
nueva legislacion donde se privilegia entre las solemnidades la oralidad, los
juicios contenciosos tienen la misma fundamentacion con pequefas

caracteristicas como se puede impugnar en contra los reglamentos,
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ordenanzas, resoluciones también cuando afectan en forma individual y en
forma coactiva y en contra la resolucién que niega la anulacién total o parcial

de un acto administrativo tributario.

Contra las resoluciones que niegan los actos de determinacion de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y de las entidades de excepcion y de
acuerdo de las resoluciones que niegan el silencio administrativo tributario que
se lo conoce también como denegacion tacita y que se debe a la negligencia

de la autoridad en resolver.

De las resoluciones que niega el recurso administrativo de revision por las
maximas autoridades de la administracion tributaria de que las resoluciones
gue niegan el reclamo de sanciones pecuniarias por el incumplimiento de
deberes formales, la resolucién que niega la devolucién del pago en exceso e

indebido.

Las resoluciones que niegan las causales de excepciones por falta de
requisitos en el titulo de crédito o por la falta de derechos de emision encajan
también las que niegan la compensacién como modo de extinguir la obligacion

tributaria y la negacion de la peticion de facilidades para el pago.

De acuerdo al Art.173 de la Constituciéon los actos administrativos incluidos los

de la administracién tributaria son de impugnacion en la via administrativa y
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contenciosa y hemos propuesto este enunciado para referirnos a la accion
contenciosa tributaria a través de algunas acciones en las que se pide como
requisitos la solucién de la impugnacion de un acto administrativo tributario a
esto se lo llama accién de impugnacion que tiene su origen en los reclamos

negados por resolucion administrativa.

En resumen la facultad de impugnacion estd considerada en este epigrafe
como el derecho de oponernos a todo acto de la administracion tributaria
basado en lo que establece la ley de los actos administrativos tributarios son
legitimos, eficaces y competentes pero impugnables en las vias que hemos
mencionado y con el principio de peticion cuando el que se haya afectado
puede reclamar explicando cuales son los fundamentos que le ha permitido
pronunciarse en respuesta por lo que llamamos facultad de impugnacion para
meditar de que queda al libre albedrio de impugnar a través del reclamo al
estar en desacuerdo con el acto o las actuacion del acto administrativo; como
hemos dicho se trata de una obligacién de dar y por lo mismo la relacién que la

ley establece que si se halla afectado debe concurrir de su reclamo.

Hemos hablado de lo contencioso tributario para reconocer su exigibilidad y
como la administracién de justicia aplica su potestad y cuando la administracion
tributaria atiende las reclamaciones podemos decir que ejerce la jurisdiccion en
el ambito administrativo porque tal como estan los procedimientos tiene

similitud a la justicia ordinaria dentro de este nuevo codigo pero por tratarse de
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dinero publico requieren también de una justicia especializada y no mesclada
con la de los particulares y porque las politicas actuales solo buscan la eficacia

en el régimen tributario.

4.1.10. Impugnacion Tributaria

En este enunciado vamos a tratar el comportamiento del ejercicio de la
jurisdicciéon para tratar las acciones previstas en el Cddigo anterior tributario y
ahora recogidas en el Cadigo Organico General de Proceso donde se declara
expresamente que los afectados por actos y resoluciones administrativas tiene
el poder para rechazarlas y a la mayoria se concreta en la derivacion y

recordacion de la obligacion tributaria.

Si hemos mencionado la impugnacién como un derecho que le asiste al
contribuyente en todas las ramas de la justicia ahora nos referimos a la
impugnacion exclusivamente tributaria que la podemos encontrar dividida en
dos clases, la primera administraba por intermedio del reclamo administrativo y
con sus recursos como es el de revision por las maximas autoridades de la
administracion y donde se cumplen solemnidades especiales como se
mencionan en el libro dos del Cédigo Tributario y la otra de caracter judicial
llamado contencioso tributario y que faculta al contribuyente proceder a
demandar, las cuales unas son llamadas de impugnacién, directas y ahora los
gue antes se llamaban otras acciones se denominan especiales en la

contribucion tributaria hay que tramitarse ahora de acuerdo al codigo
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mencionado donde se dice a través del sistema oral vy las nuevas

solemnidades.

Ademas la facultad recaudadora que tienen un procedimiento especial también
genera reclamos y se menciona que son sobrevinientes y que tiene que actuar

en defensa de su patrimonio.

4.1.11. Administrativas

La reforma tributaria de 1998 del gobierno del Presidente Rodrigo Borja
fusiono las leyes tributarias de un solo documento que se conoce como la ley
de Régimen Tributario y que se integra de las siguientes leyes, ley de impuesto
a la renta, ley de impuesto al valor agregado (transacciones mercantiles), ley
de impuesto a los consumos especiales, ley de la equidad tributaria o al

impuesto a la herencia legados y donaciones.

Estas leyes en la gestion tributaria tienen la misma fundamentacién esto es la
determinacién, recaudacion y la resolucion de los reclamos administrativos y
se sujetan a los procedimientos regulados en el libro segundo del Cddigo
Tributario con las especificaciones de caracter especial que regulan cada una
de estas leyes especiales asi mismo forman parte del derecho procesal
financiero tributario en cuanto a que de estas obligaciones aparecen las causas

de reclamo y las acciones contenciosas tributarias.
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En la ley de impuesto a la renta tenemos que informar los aspectos generales y

los tipos de renta:

Se determina los impuestos a base de la aplicacion de la tabla progresiva que
consta en la ley que es actualizada todos los afios; que se realiza en base a la
declaracion o determinacién de la administracion directas y presuntivas y que
las declaraciones se den desde el primero de enero hasta el treinta y uno de
marzo de todos los afios de las rentas producidas en el afio anterior.
Actualmente en la liquidacién tiene las rebajas y deducciones verificadas de

conformidad con la ley.

El régimen del impuesto a la renta tenemos los siguientes:

Rentas del trabajo en relacion de dependencia esto es que el contribuyente
trabaja y obtiene su riqueza en el desempefio de actividades teniendo un
patrono y el impuesto se paga a través de los érganos de retencion en la fuente

de imposicién (tesoreros, pagadores, jefes financieros, etc).

Rentas del trabajo sin relaciébn de dependencia que se refiere a aquellas
ganancias que obtiene el contribuyente por el ejercicio de su profesion sin
patrono por eso se les llama que son fruto del ejercicio de las profesiones
liberales (médico, arquitectos, abogados, ingenieros civiles, contadores
auditores, etc.) pero por mandato de la ley estan obligados a dar declaracion y

dar los impuestos.
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Rentas del trabajo con el concurso del capital las riquezas o ganancias que
obtiene a base del trabajo y con la ayuda del capital que puede ser en dinero,
maquinaria, vehiculos y activos fijos como podemos mencionar los
comerciantes industriales, propietarios de fincas o haciendas avicolas y

pecuarias, el régimen empresaria, el transporte pagado entre otros.

Rentas del capital puro se refiere aquellas ganancias acumuladas que tiene
propiedad del contribuyente y que los tienen a plazo fijo en pélizas de fidelidad
en las cuentas corrientes bancarias y que pertenecen a personas naturales o

juridicas.

La ley del impuesto al valor agregado regula la transferencia de domino de
bienes muebles y la prestacion de servicio se determina en base a un
porcentaje establecido en la ley que es el 12% se lo recauda a través de los
agentes de retencidn en este caso es el comerciante vendedor o prestatario de
servicios no todos los bienes son objeto de pago pues la ley ha considerado las
excepciones como los productos alimenticios medicinas y otros que cumplen

funcién social. Régimen de facturacién ha logrado incrementar su recaudacion.

Impuesto a los consumos especiales esto es que se grava la transferencia de

determinados bienes la clasificacion al consumo especial y con diferentes

porcentajes a través de los distintos grupos:
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Dentro del grupo uno tenemos los cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas,
bebidas alcoholicas, perfumes, video juegos, armas de fuego y focos
incandescentes, en el grupo dos los vehiculos motorizados de acuerdo a los
diferentes precios y cilindrajes, en el grupo tres hay la televisiéon pagada, juegos
de azar, casinos y salas de juego y en el Ultimo grupo que es el cuatro
tenemos las cuotas y membretes de clubes, casinos y lugares de juego

autorizado.

El impuesto a la herencia fue creado en 1912 para financiar la educacion
publica, para ayudar a los sectores laborales concretamente al seguro paso
mas adelante a la defensa nacional y hoy al fondo Unico del tesoro nacional
tiene por objeto gravar el aumento gratuito del patrimonio y los hechos

econdémicos que sirven para gravar tiene su explicacion asi:

La herencia por su condicion de ser legitimario del causante desaparecido por
este hecho fatal de la muerte a titulo universal y a titulo singular. Los legados
gue aparecen en los testamentos cuando el duefio de los bienes de la cuarta
de libre disposicion establece las reglas a aquel que desee; y las donaciones
que constituyen regalos de su patrimonio a cualquier persona que cree

conveniente el duefio de los mismos por eso se llama donacién entre vivos.

Para el Consejo Provincial desde hace algunos afios viene participando de

algunas tasas o contribuciones especiales, ejerce la facultad resolutiva cuando
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le corresponde atender las reclamaciones en el ambito tributario. A los
municipios y de acuerdo al Codigo Organico de Administracion vy
descentralizacion la ley le ha confiado la determinacion de nueve impuestos
diez tasas y ocho contribuciones especiales con sus mejoras lo que producira
veintisiete gastos de posibles reclamaciones en el ambito tributario. Las
reclamaciones nacen como consecuencia de los actos administrativos de
determinacién y recaudacion y se aplica el libro segundo del Cédigo Tributario
donde el Gobernador Regional y el Prefecto Provincial y el Alcalde Cantonal
junto con el Procurador Sindico seran reclamados en el &mbito administrativo
por los tributos que administran; Y cuando los derechos de los contribuyentes
no han podido ser solucionados en el ambito administrativo los Gobernadores
Regionales, los Prefectos Provinciales y los Alcaldes Cantonales seran
demandados junto con el Procurador Sindico ante el Tribunal de lo Contencioso
Tributario y donde podran practicarse diecinueve juicios contenciosos
tributarios en acciones de impugnacion acciones directas y otra clase de
acciones. A si mismo concluida las acciones atreves de las sentencias seran
objeto de la interposicion el recurso de casacion ante la Sala Especializada de

la Corte Nacional de Justicia.

Siendo entidades acreedoras de tributos gozan también de la ejecucién
coactiva para cobrar sus créditos y serd aplicable el procedimiento
administrativo de ejecucion coactiva para el cobro de las obligaciones de

caracter tributario de que se inicia con la notificacién del titulo de crédito que
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termina con el remate y el cobro que hace la entidad de las prestaciones

tributarias.

En el Cddigo de Produccion consta el capitulo denominado de la facilitacion
aduanera y que recoge en sus contenidos anteriores la Ley Organica Aduanera
que sirve para administrar y regular el hecho econémico de la importacién o
exportacion de mercancias y que generan los llamados impuestos al comercio

exterior.

La institucion de la aduana es antigua y se preocupa de grabar a la
movilizacion de las mercancias. Aparece por primera vez en tiempo del
emperador romano Anco Marcio y establecié el tributo por la ocupacion de los
puertos secos Yy mojados, la gran influencia la tuvo el Puerto de Ostia. Pasa la
aduana a Espafia con la misma fundamentacién y llega a América con la
fundaciébn de las primeras ciudades ante las autoridades de nombre al
“Almojarife” cobrador de impuestos y su extension fue ala Aduana. Un hecho
histdrico lo tenemos en 1927 cuando el Presidente Isidro Ayora organice las
finanzas publicas y como consecuencia a través de la mision presidida por el
economista Edwin Kemmerer se establece la Ley de impuesto a la renta y la

Ley Organica de Aduanas.

Se considera ilicito tributario todas las acciones u omisiones que se
produzcan sobre las normas sustantivas y adjetivas caracterizadas con el

elemento constitutivo del dolo y la culpa.
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En el caso de las contravenciones también se producen las acciones u
omisiones en el cumplimiento de la obligacion tributaria y que su mayor

namero de causas se halla en el art. 96 del Cddigo Tributario.

Las contravenciones tributarias tienen su procedimiento en el libro cuarto del

caodigo tributario.

4.1.12. Recursos de Impugnacién

El Cadigo Tributario expedido el 6 de diciembre de 1975 y publicado el 23 de
1975 en el mismo afio, al referirse a la forma de protestar cuando las
actuaciones de la administracion tributaria arreglado las reclamaciones de
caracter contencioso pero antes de ir haya a previsto los recursos
administrativos esto es la forma o figuras juridica con las cuales se asemejan a

un reclamo de caracter administrativo Tributarios.

Para ello recordamos dentro de la competencia, cuales son los actos firmesy
cudles son los actos ejecutoriados respecto de los cuales no se ha previsto
ninguna forma de contraposicién o que existiendo el contribuyente afectado no
lo ha utilizado dentro de los tres dias; y acto ejecutoriado es aquel que sin ser
una medida de coercién no se lo ha utilizado y que a subes que estando en

tiempo oportuno para producirse no actia.

Pero si esta no fuera asi frente a una resolucion de caracter administrativa y

con motivo de la expedicién del Cédigo Tributario se regulan dos formas de
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oponerse llamados recursos administrativos tributarios a su espiritu el recurso
de reposicion que significa volver de nuevo a tramitar y el de revision
administrativa que ha sido negada por la autoridad y el que interviene sabe que
esto le genera atrancar el cumplimiento de la obligacion tributaria. Este recurso
estuvo vigente hasta 1999 y por circunstancias de aligerar los tramites se los
abolié pero muchos los extrafiaban por tratarse de una forma de rechazar. Y el
recurso de revisidn que impugna las decisiones del administrador por causas
justificadas esta competencia la tubo la maxima autoridad pero al adoptarse la
ley de servicio de rentas internas la competencia de revision la tiene el Director
Nacional del Seguro de Rentas Internas en los otros casos las autoridades que
dirigen la administracién esto es el prefecto y el alcalde de fuera este recurso
ya no tenemos mas y el reclamo administrativo sigue su curso hasta la
terminacion administracion de las resoluciones que niegan el recurso de
revision se puede interponer de revision ante el tribunal de lo contencioso
tributario fiscal aplicando la nueva normativa del Coédigo Organico General de

Procesos.

El recurso de reposicion mencionan dentro de este item era presentado dentro
de la via gubernamental con el fin de impugnar las resoluciones administrativas
gue lesionaban los derechos de los contribuyentes y con el cual se traba de
gue se garantices los derechos del afectado, este se lo presentaba a la misma

persona que expedia el acto y no solo beneficiaba a una parte si no que las dos
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eran beneficiadas por este recurso que luego fue sustituido por el reclamo

administrativo pero poseen una cierta similitud.

El recurso de revision o también llamado recurso extraordinario de revision es
interpuesto por oficio por la administracion o su vez por el contribuyente que se
siente afectado ante la maxima autoridad de la administracion tributaria y se lo
presenta cuando los actos de la administracion violentan los derechos del
contribuyente o por errores de hecho o de derecho asi también tenemos una
serie de circunstancias que se pueden dar para presentar este recurso como
son documento que son declarados nulos en la via judicial o que el acto que

se dictd para el cometimiento incurre en un delito.

Dentro del marco juridico nos sentimos obligados al analisis del cdodigo
tributario en lo que se relaciona a nuestro tema de investigacion porque ya
mencionamos que tiene supremacia sobre cualquier ley organica, ordinaria,
etc; incluido el Cddigo Organico General de Procesos de tal manera que al
incluirse las acciones contenciosas tributarias estamos desmejorando los
intereses publicos puesto que de la supremacia bajamos a lo organico y es un

conflicto que el legislador tiene que versar.

4.1.13. Contencioso Tributario

Para poder definir a jurisdiccién contencioso tributaria es necesario entender

gque esta consiste en la potestad publica de conocer y resolver las
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controversias entre la administracion y los contribuyentes las mismas que son
improrrogable e indelegable y a su vez son responsables por los actos que
determinen obligaciones tributarias o provenientes de la aplicacion de leyes,
reglamentos o resoluciones de caracter tributario; también se podria decir que
es el poder o la fuerza para administrar justicia que proviene del poder que
entrega el pueblo a las autoridades legalmente constituidas para conocer y
resolver en una materia determinada; potestad que se materializa en las
decisiones y actuaciones confiada a los Tribunales y jueces autorizados por la
ley, en cambio que la competencia segun esta explicacion es la medida en que
esta distribuida la jurisdiccion para conocer y resolver de acuerdo a la materia

al territorio y a los grados.

Siendo la jurisdiccion el poder o investidura que entrega el pueblo con un
propésito administrar justicia esta misma fundamentacion se utiliza para
referirse a la jurisdiccion contenciosa tributaria y que consiste en la potestad
publica que se confiere a la autoridad judicial para conocer Yy resolver las
controversias que se producen entre la administracion tributaria(central,
seccional y de excepcion) y los contribuyentes personas naturales o juridicas
por actos derivados de la determinacion verificacién de obligaciones tributarias
0 por actuaciones o resoluciones dictadas por la administracion y que afecten a

los contribuyentes.

Pero tenemos que tener claro que los tributos, son ingresos publicos aportados

por los contribuyentes que pueden ser personas naturales o juridicas, sin
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distincion de nacionales o0 extranjeros y que esto consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente a través de la ley, y que el
Estado exige por medio de su poder, para poderlos destinar a un servicio o

algun otro proposito dentro de la politica econdmica.

Pero para poder interpretar las leyes tributarias y poder resolver las
controversias que existen entre la administracion y los contribuyentes, en
Derecho, la interpretacion busca determinar cudl es el sentido y alcance de las
normas (constitucion, leyes, reglamentos) para aplicarlas a los casos concretos
de una manera precisa, sin tergiversar la intencién que tuvo el legislador al

crear dicha normativa.

Cuando el sentido de la ley no deja dudas, porque el legislador ha logrado
trasladar su voluntad con toda claridad, la interpretacién no plantea problemas;
pero si la ley es oscura, hace falta que el intérprete utilice mecanismos e
instrumentos de interpretacion que le permitan llegar a determinar con exactitud

el sentido de la misma.

Y de qué manera se ve afectado la incorporacion de las acciones contenciosas
administrativas dentro de un nueva normativa, el cual el legislador a
denominado como Cdédigo Organico General de Procesos, existiendo ya un
cuerpo legal que ha tenido mucho éxito desde su creacion al momento de

conocer este tipo de controversias que es el Cadigo Tributario que pasa a ser
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con esta nueva normativa ley supletoria, afectando los interés de las partes y
violentando principios constitucionales como lo demostraremos en nuestra

investigacion.

4.2. MARCO JURIDICO

4.2.1. Las Bases Legales

En el Régimen Especial de los Procesos Contenciosos Tributarios para nuestro
caso en el Marco Juridico nos hayamos obligados a realizar un analisis de la
legislacién que se relaciona con el tema y problema de la investigacion puesta
que si hemos elegido las controversias tributarias que sirven para entregar
justicia entre la administracién y los contribuyentes en nuestra investigacion
implementando el método cientifico se estudian las bases legales en razén que
la administracién tributaria se producen cuando la contribuyente esté obligado a
dar tributos, pero siempre en el marco de la ley puesto que es una reserva
especial que los aportes tributarios los sabe resolver el pueblo a través de la

elaboracion de leyes.

Esto nos motiva a tratar este enunciado con la Constitucién del Ecuador que es
el documento que regula la existencia de la sociedad y de ahi se derivan todos

las ramas del Derecho incluyendo el Derecho Tributario.

Si nuestro estudio esta en los procesos contenciosos tributarios que ahora sin

fundamento valedero han pasado a ser parte del Cédigo Organico General de
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Procesos los principios constitucionales y los intereses del Estado se hayan
distorsionados al llevarlos a la Justicia Civil por ello es obligado el anélisis del
Caodigo Tributario expedido en 1975 que ha liderado las politicas publicas

tributarias y los procedimientos de manera sencilla para los intereses publicos.

Los fundamentos legales representan la esencia del trabajo de esta
investigacién porque ademas tenemos en nuestra conjetura tratar de mejorar el

Derecho.

4.2.2. Constituciéon de la Republica del Ecuador

El territorio nacional y la poblacién son elementos constitutivos de su existencia
y necesitan de la estructura juridica del pais a través de la Constitucién donde
se regulan las garantias de los ciudadanos y los Derechos Humanos y la
jerarquizacién que se requiere para otorgar servicios apoyados con elementos

de control y la seccional autbnoma.

La Constitucion del Ecuador ademas es la fuente Gnica y principal del Derecho
donde se regulan y consagran las actividades de los ciudadanos y la funcion
publica que materializa el Régimen Tributario que se basa en el hecho de
quienes tienen mas riguezas pagan mas impuestos para el Estado ecuatoriano

y sus actividades se sustentan en la ley.

En las Constituciones anteriores se identificaban las disposiciones en partes y

de manera separadas pero ahora al tratarse de un Estado de derechos las
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disposiciones responden a una amplitud de temas que regula y en los que esta

el Régimen Tributario.

Para poder referirnos de manera correcta a este item tenemos que
fundamentarnos en la Constitucion del Ecuador en su seccion quinta, que se
refiere al régimen Tributario, en el Art.300, el cual establece lo siguiente “El

régimen tributario se reqird por los principios de generalidad, progresividad,

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promoverda la redistribuciéon y estimulard el empleo, la

producciéon de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales vy

econdmicas responsables.?”

Pero para poder entender lo que trata el régimen tributarlo tenemos que
entender que este se rige por el principio de generalidad, es decir que las ley
estipuladas dentro del régimen tributario tienen caracter de universal y
indefinida, por lo cual este no se puede encaminar a determinada persona o

grupo social.

Dentro del Art 66 de la Constitucién del Ecuador en el inciso 4 acuerda lo

siguiente: "Art. 66. Se reconoce y garantiza a las personas:... 4. Derecho a la

iqualdad formal, iqualdad material, no discriminacion. ..

*! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008; Pag. 97, Art. 300.
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La Constitucion del Ecuador establece que es prioridad el Régimen Tributario y
los gravamenes progresivos por lo tanto que la fijacion de los tributos se

realizaran tomando en consideracion una tarifa paulatina.

Al tratar de este principio entendemos que expresa que de conforme esta
situacion o capacidad econdémica de una persona y que esta debe de
aumentarse de manera progresiva, los impuestos que debe pagar dicha

persona por concepto de impuestos.

El principio de eficacia tiene una relacion muy estrecha en el &mbito
administrativo con el proposito de proporcionar eficacia a la administracion
tributaria y esta tenga mejores resultados en el momento de recaudar los
impuestos y que esta sea obligacion del Estado Ecuatoriano para exigir su
cumplimiento y tratando de que los contribuyentes tengan una cultura tributaria
positiva para el estado pagando sus tributos como lo determina la Constitucion

del Ecuador el en Art.83 Numeral 15 que dispone “Son deberes y

responsabilidades de las ecuatorianas vy los ecuatorianos, sin perjuicio de otros

previstos en la Constitucién vy la Ley: ;: Numerall5. Cooperar con el Estado y la

comunidad en la sequridad social y pagar los tributos establecidos por la

ley... >

Cuando hablamos del principio de simplicidad administrativa establece la

posibilidad de brindar al contribuyente, la facilidad de pagar sus obligaciones

*2 |BIDEM 2008; Pag. 28, Art. 66.
** |BIDEM 2008; P4g.36, Art. 83.
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tributarias de la manera Optima; ahorrando recursos y tiempo a la
Administracion Tributaria, como ejemplos tenemos los siguientes, la
implementacion de un nuevo método de recaudacion denominado RISE
(Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano) que remplaza el pago del IVA,
se elimind la declaracion fisica por la declaracion electronica, esto con el fin de

compra de formularios.

En el principio de irretroactividad al igual que el resto de leyes conjuntamente
con sus reglamentos que son de caracter general, rigen exclusiva y
obligatoriamente para el futuro, y en cuanto a esto el Cddigo Tributario en su

Art._10 dispone: “Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de

caracter general, regiran en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio

aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia siquiente al de su

publicacion en el Reqistro Oficial, salvo que establezcan fechas especiales de

vigencia posteriores a esa publicacion.

Sin _embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o

liguidacion deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente

declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, v,

desde el primer dia del mes siquiente, cuando se trate de periodos menores.?*”

Las normas que se refieran acerca de impuestos, la determinacion o pago que

deba ejercerse por tiempos anuales asi como por ejemplo, el impuesto a la

** cODIGO TRIBUTARIO, (Decreto Supremo No. 1016-A); Pag.28, Art. 10.

51



renta, son aplicables desde el primer dia del siguiente afio calendario, y si la
determinacién o que la liquidacién deba realizarse por periodos menores, se

aplicaran desde el primer dia del mes siguiente.

La aplicacion del principio de equidad tiene como objetivo que toda obligacion
tributaria, se realice de forma justa y equitativa entre todas las contribuyentes
personas naturales o juridicas de acuerdo con la capacidad econémica que
este posea, y los incidentes que surgen se resuelven en la via administrativa o

judicial.

Principio de Transparencia es de estricto cumplimiento para el Estado y por
ende para la Administracion Tributaria, que tiene como obligacion el hacer
accesible y publica la informacion sobre su desempefio en la recaudacion de
tributos para el Estado Ecuatoriano, pero tampoco se podra hacer publica la
informacion de los contribuyentes, vale realizar un analisis de algunos

enunciados constitucionales como son “Art. 83.- Son deberes vy

responsabilidades de las ecuatorianas v los ecuatorianos, sin perjuicio de otros

previstos en la Constitucion y la ley:... 11. Asumir las funciones publicas como

un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad v a la autoridad, de

acuerdo con la ley...”?®

El principio de suficiencia recaudatoria esta orientado a que la Administracion

Tributaria debe tener en cuenta siempre, el deber de crear un compromiso

%> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008; Pag.36, Art.83.
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moral y social y mas no como un mecanismo coercitivo de recaudacion para
con los contribuyentes, para poder cumplir y satisfacer las necesidades de la

colectividad como son los servicios basicos que constan en la Constitucion.

4.2.3. Parte Dogmatica

La regulacion de derechos y garantias constantes en la Constitucion en
doctrina se conoce como dogmas que significa firma y cierta; que en filosofia
significa derecho indiscutible; esto nos permite analizar como nuestro tema
incide y se desarrolla a través de las garantias fundamentales pero también
tenemos que analizar algunas disposiciones que se refieren al Derecho adjetivo
ya que nuestro trabajo se haya en el Derecho Procesal Tributario que tiene

normas establecidas para los procedimientos.

El art.66 regla 26 nos habla del derecho de peticion y la obligaciéon que las
autoridades y jueces contestaran de forma debidamente fundamentada y
motivada; el derecho del Régimen Tributario también se sustenta en el derecho

de peticién pues los Derechos contenciosos de los afectados.

El art.76 al referirse al Debido Proceso establece las condiciones minimas,

numeral 1 "Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes’®®; de la transcripcién

se establece que la jurisdiccién Contenciosa Tributaria la ejercen los jueces los

*® |BIDEM 2008; Pag.33, Art.76.
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mismos que estan obligados a aplicar las normas en el &mbito que corresponde
y garantizando los derechos de las partes y que en nuestros casos son

personas haturales o juridicas y la administracion central.

En el Art.169 que se refiere al sistema Procesal “El sistema procesal es un

medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los

principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad vy

economia procesal, v haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificaré la justicia por la sola omisién de formalidades.”*’ de la transcripcion

encontramos que las normas incluidas dentro del Codigo Tributario sirven para
recargar este Derecho indiscutible a la justicia, esto es que ni la administracion
ni los contribuyentes sean afectados por motivos de las reclamaciones
Contenciosas Tributarias; que la justicia como un valor indispensable para el
bienestar comun se sustenta en principios estos son los de simplicidad,
celeridad y eficacia entre los principales que nos orientan a que deben ser
rapidos, de facil realizacion que surtan efecto cuando se habla de la eficacia y
al final el legislador ha dicho que prevalece la justicia al demandante y que los
jueces y la administracion deben dejar de lado las formalidades ya que

obstaculizan el derecho a la defensa.

El Art.300 que se refiere al proceso Tributario establece ‘El régimen tributario

se reqira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad

% |BIDEM 2008; Pag.62, Art.169.
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administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia vy suficiencia

recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulard el empleo, la

producciéon de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales vy

econdémicas responsables.”*®De la transcripcién encontramos que los principios

que son discutidos se hayan consolidados en esta normatividad; lo que
determina que el legislador no pueda establecer normativas tributarias para que
pague determinado grupo de personas o de bienes; la progresividad que obliga
al legislador para que pague el contribuyente de acuerdo a su patrimonio esto
es entre mas elevado sea su dinero mayor debe de ser el pago. La eficacia
caracterizada por que el régimen tributario debe estar sujeto a dilatorias por
demoras que perjudican al pueblo Ecuatoriano. La simplicidad que ordena que
la funcion administrativa tiene la obligacion de gestionar las prestaciones
tributarias con procedimientos simples y acciones rapidas para el cumplimiento
de las mismas por parte de los contribuyentes, la retroactividad que se
caracteriza por que los tributos no pueden ser exigidos sobre hechos pasados
0 previos a su vigencia. Equidad que es un principio que no solo el Estado
debe de practicarlo si no todas las personas en la justicia y que significa que el
Estado debe de mantener un limite de tolerancia para no elevar los cobros,
transparencia que nos da a entender que la obligacién tributaria se determina,

recauda y todos las reclamaciones se realizan a través de procesos publicos,

*% |BIDEM 2008; Pag.97, Art.300.
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también los declara el contribuyente y los legisladores solo tienen que hacerlo
seleccionando los tramites directos, tratando de acabar con los indirectos.

Todos estos principios son analizados en el momento de las controversias,
entonces se entendera que estos principios de la Constitucion no pueden ser

aplicados en otros que no regulen los intereses del pueblo.

El Art.301 de la Constitucion menciona lo siguiente “Sdélo por acto normativo de

drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas

y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y reqularan

de acuerdo con la ley”®. A través de esta declaratoria se ha dicho que es un

freno que se le impone a la administracién para que no abuse del poder y que
sea el consenso del pueblo Ecuatoriano el que a través de la ley determine los
impuestos a establecer, modificar o extinguir, hay que destacar que esta
reclamacién impone solo para una categoria, los impuestos ya que las tasas y
contribuciones dicen que seran realizadas por acto normativo de un cuerpo
colegiado de un 6rgano competente aunque al final a nuestro criterio esta
declaratoria se contradice cuando se establece que las tasas y contribuciones
se regularan por la ley y la ley unicamente la expide la Asamblea Nacional de
tal manera que los Municipios, Concejo Provinciales por un lado tendra
competencia para ordenar la declaratoria en el sentido que se realizaran por la
ley tbmese en cuenta que la norma Constitucional no admite interpretaciones

extensivas por tal manera que tiene estas consideraciones al momento de

 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; P4g. 98, Art. 301.
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resolver para nuestro estudio no corresponde que esta se tramite en aplicacion

del Cddigo Organico General de Procesos.

4.2.4. Parte Organica

Para el Gobierno y la administracién del pais se requiere de organizacion por
ellos sea permitido que como parte de la Constitucién se regule lo relacionado
con la organizacion a demas para que las normas Constitucionales se derivan

todas las normas del Derecho.

Para nuestra investigacion es obligatorio el analisis de la parte organica en lo
relativo al régimen de reclamaciones administrativos y contenciosos. El
Gobierno y la administracion estan confiada a la funcion publica esto es a los
empleados y administradores que actian a nombre y representacion del

Pueblo.

A la funcién ejecutiva esta confiada la dotacion de bienes y servicios publicos
del Art.147 de la Constitucién al referirse a los deberes y atribuciones del
Presidente de la Republica en su numeral 3 establece definir y dirigir las
politicas publicas y en el numeral 5 en dirigir la administracion publica de
manera desconcentrada emitiendo decretos necesarios para su integracion,

organizacién, regulacion y control.

Si nosotros hemos planteado en esta investigacidon los procedimientos

contenciosos tributarios que ahora estan en el Cdédigo Organico General de
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Procesos, tenemos que comprender que estas se inician en los actos, hechos y
contratos de la administracion publica tributaria dirigida por la funcidén ejecutiva
y que los errores de la administracion tributaria también generan las acciones
contenciosas tributarias ademas hay que entender que la funcion ejecutiva
controla y presta servicios en lo que interviene el Reguimen Tributario que a su

vez generan las contribuciones motivo de nuestra investigacion.

En cuanto a la funcion ejecutiva que tienen dos acciones bien marcadas esta
es la elaboracién de leyes, actos y hechos, de demas funciones del estado
ademas de ser la entidad que controlan la constitucion de las leyes entre las
que estan las de caracter tributario y nosotros mismos al terminar esta
investigacion presentaremos nuestra propuesta juridica y es a la Asamblea

Nacional a la que le corresponde examinar nuestra investigacion.

El Art.120 numeral 6 entre las atribuciones y deberes que tiene la Asamblea

Nacional dice “Expedir, codificar, reformar y deroqgar las leyes, e interpretarlas

con caracter generalmente obligatorio.”’; de estas ideas encontramos que la

Asamblea Nacional discute y pone en vigencia las leyes que el pueblo le
ordena, la expresiéon codificar significa las reformas y enmiendas. Reformar
significa que una ley que estd aplicandose debe introducirse o excluirse
disposiciones que no son necesarias y otras que si lo son y derogar dejar sin

efecto esa ley 0 que a terminado la disposicién del pueblo.

% |BIDEM; P&g. 120, Art. 120 Numeral 6.
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En el numeral nueve se refiere a la fiscalizacion esto es que la asamblea
nacional al verificar que las acciones de los poderes publicos cumpla con
legitimidad en los que se haya los contenciosos tributarios que tienen su origen

en la legislacion tributaria.

La funcion judicial en el art.167 establece “Por regla general sera competente,

en razon del territorio v de conformidad con la especializacién respectiva, la

jueza o el juez del lugar donde tiene su domicilio el demandado. Se exceptuan

aguellos casos en los que las leyes procesales respectivas dispongan lo

contrario. Los casos de competencia concurrente y de competencia excluyente

en el territorio nacional, se arreglaran de conformidad con lo dispuesto en las

leyes procesales respectivas. Para el caso de fueros concurrentes

internacionales, el actor podra elegir entre presentar su demanda en el Ecuador

0 en el extranjero, con excepcion de los casos que por ley expresa el asunto

deba ser resuelto exclusivamente en el Ecuador. Si se inadmite la demanda

presentada en el extranjero, o se la rechaza por razén de competencia

territorial, se podrad presentar la demanda ante una jueza o juez en el

Ecuador.”®!:declara que el servicio a la justicia que tiene el propdsito de
mantener la paz y la tranquilidad ciudadana siempre nace del pueblo por eso
se menciona la potestad publica y que este poder a su vez se lo ejerce por esta
organizacién, que tiene a su cargo entregar la justicia pero siempre respetando

los principios constitucionales.

*! CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL; Pag. 56, Art. 167.
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Nuestra investigacion se relaciona con la funcion judicial puesto que el analisis
es a las protestas contenciosas tributarias que bajo el principio de legalidad
procesal es exclusivo de la funcién judicial que estuvo distribuido a través de
materias a tratarse por ello los procedimientos contenciosos tendran como
accion de impugnacion, directos y otra clase de acciones que al haberle
incluido en el codigo organico general de procesos se ha desmejorado la
justica tributaria puesto que son intereses distintos los que se diserten en la

basqueda de la paz social.

El Art.169 de la Constitucion se menciona lo siguiente” Las normas procesales

consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,

celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido

proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades.”? La

misma que se refiere al sistema procesal como un mecanismo para mejorar la
justicia en lo que se encuentra la justicia tributaria y que esta debe impartirse
sin formalismos con rapidez y que sus productos tengan inmediata realizacion.

Y a si mismo ordena que en el proceso de iniciacion los jueces para entregar al
peticionario la justicia que se requiere dentro de estos procesos ya que este es

el fin que persiguen los Derechos Humanos.

En cuanto a los organismos de control en nuestro caso la contraloria tiene

participacion en las reclamaciones tributarias y su intervencién para establecer

2 IBIDEM; P&g. 120, Art. 120 Numeral 6. ; Pag. 130 Art. 169.
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responsabilidad cuando hay dispendio de recursos que generan las acciones
contenciosas, las seccionales de algo ayudan a prestar servicios en el
reguimen tributario y ademas por ser entidades pueden ser demandadas en

acciones contenciosas.

4.2.5. Supremacia

En el Art.424 de la Constitucién se menciona lo siguiente “La constitucion es la

norma suprema vy prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las

normas Vv los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las

disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

"33 Regula la supremacia del contenido de las normas de la constitucién

juridica.
y esta tiene su justificacion para que se permita respetar los derechos de las
personas la organizacion del estado y las actuaciones de sus representantes y

empleados

Para nuestra investigacion nos sirve analizar esta parte de la constitucién para
sabernos ubicar dentro de la supremacia puesto que las leyes tributarias
también gozan de supremacia y en este caso es justificable por que se tratan
de recursos publicos, la rapidez de los reclamos y la recaudacion de las

obligaciones tributarias.

* EL CONSEJO DE LA JUDICATURA CONSIDERANDO. Pag.1. Art 424.
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Considerando esta supremacia se ha entender que en la piramide de Kelsen
tendriamos que colocar después de la constitucion las leyes tributarias y luego

las organicas, especiales, ordenanzas, etc.

En nuestra investigacion se ha pasado los procedimientos contencioso
tributarios al cédigo organico general de procesos desentendiendo el principio
de supremacia de las leyes tributarias que deben tener un procedimiento
distinto pues regulan la columna vertebral de las finanzas publicas y desde este
punto de vista no pueden estar las acciones contenciosas tributarias mescladas
con las acciones ordinarias que al aplicarlas en sus normas adjetivas y
sustantivas las dejan vulnerables a una supremacia indispensable como la ley
tributaria frente a las demas pues el legislador no repara en estudiar el codigo
tributario para hacer la legislacion procesal ya que este proceder se halla en
contra de la constitucion y sus principios pues el legislador no se dio cuenta
gue gozan de privilegio al momento de acoplar la llamada unidad procesal las

acciones contenciosas tributarias.

4.2.6. Codigo Tributario

Dentro del marco juridico nos sentimos obligados al analisis del cdodigo
tributario en lo que se relaciona a nuestro tema de investigacion porque ya
mencionamos que tiene supremacia sobre cualquier ley organica, ordinaria,
etc; incluido el Cddigo Organico General de Procesos de tal manera que al

incluirse las acciones contenciosas tributarias estamos desmejorando los
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intereses publicos puesto que de la supremacia bajamos a lo organico y es un

conflicto que el legislador tiene que versar.

Si hemos mencionado el cddigo tributario es para analizar la supremacia sobre
la contienda de caracter tributario por lo que hemos de decir que el cbédigo
tributario es el conjunto de leyes que tratan lo relacionado con el reguimen
tributario y la relacionado con el libro Ill que se refiere a lo contencioso
tributario. Su estructura esta dada en lo sustantivo donde se regula la
obligacion tributaria y donde se regulan los derechos del contribuyente y de la
administracion tributaria; el libro 1l con los reclamos administrativos y el procedo
administrativo esto es la forma de impugnar los actos de la administracion
tributaria ante la propia administracion a pareciendo las solemnidades
sustanciales como si se tratara de un proceso judicial ademas esto es donde se
origina una clase de las acciones contenciosas tributarias. También trata el
recurso de revision por las autoridades contenciosas seccionales, de acepcion
y el sistema de consultas a la forma de preguntar a la administracién para

actuar en el reclamo tributario.

El libro Il que regula los procedimientos contenciosos tributarios esto es las
acciones judiciales o contiendas que se producen entre la administracion y los
contribuyentes que estuvo funcionando normal mente pero que la modernidad y
el des atendimiento de los principios Constitucionales y la supremacia de los

tramites de las acciones contenciosas ahora se regulan por el Cédigo Organico
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General de Procesos por lo que causa el motivo de esta investigacion y las
inconveniencias de que la estructura tributaria se introduzca con los

procedimientos particulares.

El libro Il que trata del ilicito tributario que regula las acciones de lo penal
tributario y tipifica las infracciones en delitos, contravenciones y faltas
reglamentarias, asi como los delitos de contrabando, defraudacion pero esto
bajo el principio de progresividad, al expedirse el Codigo Integral Penal los
delitos de contrabando y aduaneros se los tipificacion y sancionaron dentro de
este codigo que establece los mismos que se entienden dentro de otra
legislacibn como son la defraudacion las controversias y faltas reguladas
tienen su ambito en el libro Il del cédigo tributario por lo que nace la pregunta
si se tiene la necesidad de tratarse en esta investigacion acerca del
contencioso tributario y la respuesta resulta facil ya que de la obligacion
tributaria se generan todas las normas y las obligaciones administrativas estas

Gltimas de los contencioso tributario que es parte de nuestra trabajo.

Pero el campo es muy extenso gue le corresponde atravesar para que se dé el

conocimiento a la Administraciéon y pase al Juez Fiscal, culminando en el

Tribunal Fiscal.

El Derecho Penal Tributario es parte del Derecho Publico y también forma

parte del conjunto de instituciones, normas y principios que regulan el
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cumplimiento y sancion de las infracciones de las leyes tributarias esto con el

fin de que se cumpla con los dispuesto por la ley.

Las infracciones se dividen en dos denominados ilicito y delito tributario, que no
son otra cosa mas que la violacién de las disposiciones fiscales que trata de
evadir la obligacion de pagar tributos esto en beneficio del pueblo ecuatoriano,
y que es el Derecho Penal a quien le corresponde conocer todo lo relacionado
a delitos eh infracciones pero integran también lo penal tributario lo referente a

la materia de la defraudacion fiscal.

Cuando hablamos de la supremacia de las normas tributarias sobre otras nos

referimos al Art.2 del Cdodigo Tributario que expresa “Las disposiciones de este

Cdédigo v de las demas Leyes Tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma

de Leyes Generales o Especiales y s6lo podran ser modificadas o derogadas

por disposicién expresa de otra Ley destinada especificamente a tales fines”*

es por lo dispuesto en este articulo que se entiende que las leyes tributarias
prevalecen sobre las demas leyes generales o especiales ya que estas tratan
de precautelar los intereses del pueblo ecuatoriano y que estas solo puede ser
derogados o modificados por disposicion del pueblo esto es a través de la
Asamblea Nacional y tomando en cuenta que el CAddigo Organico General de

Procesos es un cuerpo normativo el mismo que regula y codifica en un solo

** cODIGO TRIBUTARIO (Decreto Supremo No. 1016-A) Pag. 7, Art 2.
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cuerpo varias normativas y procedimientos no es el organismo pertinente para

la recaudacion de tributos que es lo que busca el Codigo Tributario.

4.2.7. Contencioso Tributario

La jurisdiccion contenciosa tributaria tiene el caracter improrrogable e
indelegable y se funda en la potestad publica de conocer y resolver los litigios
gue se generen entre las administraciones tributarias y los contribuyentes estos

son personas haturales o juridicas.

El Articulo 1 del Cédigo Adjetivo Civil, estatuye: “La jurisdiccién, esto es, el

poder de administrar justicia, consiste en la potestad publica de juzgar y hacer

ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que corresponde a

los magistrados y jueces establecidos en las leyes.- Competencia es la medida

dentro de la cual la referida potestad estd distribuida entre los diversos

tribunales vy juzgados, por razén del territorio, de las cosas de las personas vy

»35

los grados

De la disposiciéon legal transcrita tenemos que, la jurisdiccion se compone de
tres elementos esenciales como lo manifiesta el Dr. Rodrigo Borja Cevallos, en

su obra “Sociedad Cultura y Derecho”, “la mera notio, 0 sea el conocimiento de

la cuestion controvertida; la iuris dictio, gue es la decisién o resolucidn acerca

de ella; y, el imperium que es el poder gue tiene el juez para imponer el

**cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL; Pag. 4, Art. 1.
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136

cumplimiento de sus resoluciones En lo atinente a la competencia, me

permito afirmar que la misma establece los limites dentro de los cuales se

ejerce la jurisdiccion.

La jurisdiccidon contencioso tributaria es improrrogable e indelegable y consiste
en la potestad publica de conocer y resolver las controversias que se generen
entre las administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables o
terceros por actos que determinen obligaciones tributarias o establezcan
responsabilidades en las mismas o por las consecuencias que se deriven de
relaciones juridicas provenientes de la aplicacion de leyes, reglamentos o

resoluciones de caracter tributario.

La indicada jurisdiccion, la ejercia el Tribunal Fiscal, que fue reemplazado,
mediante reforma constitucional, publicada en el Registro Oficial de 5 de mayo
de 1993 por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, con sede en: Quito, Guayaquil,

Cuenca y Portoviejo.

Debido a la amplitud del presente tépico, me referiré exclusivamente al juicio de
impugnacién, partiendo del siguiente presupuesto, accion es la facultad que
tenemos las personas de concurrir a los 6rganos de justicia competentes para
reclamar el reconocimiento de un derecho que se nos es reconocido a través

de las normas que se encuentran reconocidas. En este mismo sentido el

*® DR. BORJA CEVALLOS RODRIGUEZ; Sociedad, Cultura y Derecho (Dr. Rodriguez Borja Cevallos);
Pag.108.

67



profesor Hernando Devis Echandia, define desde su perspectiva la accion

como: “el derecho publico, civico, subjetivo, abstracto y autbnomo, que tiene

toda persona natural o juridica, para obtener la aplicacidon de la jurisdiccién del

Estado a un caso concreto mediante sus sentencias, a través de un proceso, 0

para pedir que se inicie la investigacion penal previa al proceso™’. En tanto

que el concepto de impugnacion, se encamina a contradecir u objetar las
resoluciones judiciales que no son firmes y contra las que cabe recurso, de
modo que segun el tratadista Hernando Devis Echandia, la impugnacion es el

género, en tanto que el recurso es la especie.

Se tramita entre ante lo contencioso tributario fiscal ante las acciones que se
han generado con motivo de la relacién tributaria y que el juzgador es un
tribunal integrado por tres ministros o jueces que administran justicia

especializada tributaria.

4.2.8. Fases del Proceso

Para poder emprender una reclamacién contenciosas administrativa tributaria
es necesario primero la reclamacion ante la administracion tributaria que es
parte de la primera etapa que se debe cumplir y estos pueden ser impuestos
ante los actos administrativos que muchas beses emanan de las
determinaciones de las obligaciones tributarias y las mismas pueden ser

formales o sustanciales cabe recordar que el proceso contencioso tributario

37 ECHANDIA, Devis. Teoria General del Proceso, Pag. 38.
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sirve para tramitar y reclamar los derechos que le asisten a los contribuyentes

y a la administracion.

Al igual que todos los derechos el proceso contencioso tributario tiene reglas
preestablecidos y que les permite las actuaciones de quienes las controversias
tributarias aclarando que siendo parte del derecho positivo responde al
principio de legalidad y que establecen al camino por el cual hay que recorrer
quienes buscan la justicia dentro de la reclamacion obligado entre la
administracion tributaria y los contribuyentes personas naturales o juridicas
para este estudio seleccione aquellos que tienen mayor significacion en el

ejercicio de la practica.

Las normas de procedimiento que regulan la forma de proponer las acciones
de impugnacién acciones directas y otra clase de acciones es parte de

ejercicio de la jurisdiccién y competencia etc.

Tienen el propdsito de facilitar tanto a los litigantes como al juzgador la

concrecion de los problemas o controversias entre los requisitos la pretension

es la que motivas el éxito de la acciones.

La demanda que no esta completa puede ser aclarada o complementada bajo

el principio de economia procesal.
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En materia tributaria toda demanda o pretension necesita que se complete con
el afianzamiento este es dar garantia por los resultados del proceso basados
en el principio del derecho tributario italiano que dice pague para que se repita

qgue hoy esta remplazado por el sistema de garantias.

Las garantias pueden ser de dos clases: reales y personales.

Entre las reales tenemos la garantia bancaria que consiste en que el banco
asume al nombre del contribuyente los resultados del proceso. Garantia las
polizas de fidelidad que se lo hace a través de la empresas aseguradoras
quienes suscriben los documentos para responsabilizarse de los efectos del
juicio. Con depoésitos a plazo o pdlizas que generan interés y que es el

documento de respaldo los actuaciones del contribuyente.

En las personales estan la suscripcion de documentos o titulos de acciones
que respaldan a titulo personal asi como los certificados de solvencia que

presentan las personas naturales.

La demanda contenciosa tributaria debe contener a mas de la pretension, el
enunciado de los documentos que se adjuntan asi la cedula de ciudadania o
registro Unico de contribuyente, certificado de votacion para el caso de
pruebas los documentos que se refieren a las mismas. En el caso de la

administracion los funcionarios que lo representan adjuntaron la copia de
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nombramiento, contrato o accién de personal y el acta de posesion que
acredita la representacion judicial y extrajudicial. Para el caso de intervenir

profesionales tienen que acreditar los titulos debidamente emitidos.

La demanda contenciosa tributaria llevara los documentos que se adjuntan y
las copias necesarias que exijan los juzgadores y de acuerdo al reglamento de

organizacién de procesos.

La citacion es el acto por el cual se hace saber a la parte demanda la
existencia de una controversia en base a las acciones contenciosas tributarias
a fin de que concurra a ejercer el derecho a la defensa, toda citacion queda
constancia mediante acta en la que se indica la entrega de la demanda
disposiciones adicionales documentos anexos y la forma como se la hace la
falta de citacion acarrea la nulidad del procedimiento y constituye el llamado

para litigar.

La notificacién en cambio es el acto por el que se comunica a los litigantes las
actuaciones y disposiciones que dan el tribunal o el juez de sustanciacién en el
avance y terminacién de los juicios. Es solemnidad sustanciar la notificacion
bajo prevenciones legales. Clase de citaciones: Para hacer conocer al
demandado que en este caso es la administracién tributaria existen estas

formas.
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La citacion personal se materializa con la entrega de la copia de la demanda y
mas documentos al representante de la administracion de todo lo que queda

constancia en acta.

La citacion por boleta se ocasiona cuando el representante de la administracion
no se encuentra en las oficinas o resulta dificil su encuentro también se lo

hace mediante acta respectiva.

Citacion por comisién se produce cuando hay que hacerle conocer a alguna
autoridad demandada que no tiene despacho en la jurisdiccion del tribunal
contencioso tributario en cuyo caso se le pide a un juzgado o autoridad

administrativa del lugar para que practique la citacién.

Todos los requisitos y procedimientos mencionados en este item forman parte
de nuestra investigacion con la finalidad de demostrar que con el nuevo Cédigo
Organico General de Procesos no solo se afecta la seguridad juridica del
contribuyente sino también de la administracion al estar sujeta a una serie de

solemnidades innecesarias.

4.2.9. Recursos
Para poder reclamar mediante recurso dentro de la via contenciosa
administrativa tributaria lo pueden realizar todos los contribuyentes, o terceras

personas que se sientan afectados, en parte o todo, por un acto determinativo
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de obligacion tributaria, por verificacion de una declaracion, estimacion de oficio
o liquidacién, podran presentar su reclamo ante la autoridad de la que emane el
acto, dentro del plazo de veinte dias, contados desde el dia habil siguiente al

de la notificacion respectiva.

Entre estas tenemos el recurso de revision revision el cual procede con el
objetivo de revisar de oficio todo lo actuado por parte de la Administracion, y
constituye una obligacién fundamental prevista en el Codigo Tributario, con la
finalidad de no perjudicar al contribuyente en caso de error o confuncion por

parte de la administracion.

La misma que se propone ante Director General del Servicio de Rentas
Internas para el caso de la administracion tributaria central, los prefectos
provinciales y los alcaldes en la administracién seccional y las maximas
autoridades de la administracion tributaria de excepcion, esto siempre que se
vean afectado por los efectos juridicos emanados de la administracion los
mismos que deben de ser de naturaleza juridica, debidamente fundamentado
por una persona natural o juridica que se sienta afectado por lo emanado del

ente recaudador.

Y el Cédigo Tributario, menciona los casos en los que procese este recurso se

encuentran enmarcados en el Art. 139.- “1. Cuando hubieren sido

expedidos o dictados con evidente error de hecho o de derecho, que
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aparezcan de los documentos gque figuren en el mismo expediente o de

disposiciones leqgales expresas;

2. Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental

ignorados al expedirse el acto o Resolucidon de que se trate;

3. Cuando los documentos que sirvieron de base fundamental para dictar tales

actos o resoluciones fueren manifiestamente nulos, en los términos de los

articulos 180 v 181 del Cédigo de Procedimiento Civil (Ley Notarial, Arts.

47 vy 48), o hubieren sido declarados nulos por sentencia judicial

ejecutoriada;

4. Cuando en iqual caso, los documentos, sean publicos o privados, por

contener error evidente, o por cualquiera de los defectos sefalados en el

articulo 169 (171) del Cdédigo de Procedimiento Civil, o por pruebas

posteriores, permitan presumir, grave y concordantemente, su falsedad:

5. Cuando habiéndose expedido el acto o resolucién, en virtud de prueba

testimonial, los testigos hubieren sido condenados en sentencia judicial

ejecutoriada, por falso testimonio, precisamente por las declaraciones que

sirvieron de fundamento a dicho acto o resolucion; v,

6. Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para dictar el

acto o resoluciéon materia de la revisiéon, ha mediado delito cometido por

funcionarios o0 empleados publicos que intervinieron en tal acto o

resolucién”®: solo en estos casos procede el recurso de revisién tomando

%% cODIGO TRIBUTARIO; P4g. 29, Art. 169.
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en cuanta ciertas acepciones esto con el fin de cuidar a la sociedad y a los

contribuyentes.

No procede este recurso cuando se incurra en lo establecido en el Art. 141 del

Caodigo Tributario “Cuando el asunto hubiere sido resuelto por el Tribunal

Distrital Fiscal, sin perjuicio de la responsabilidad gue corresponda a los

funcionarios y empleados de la Administracion; Cuando desde la fecha en que

se dicté el acto o resolucién hubieren transcurrido tres afios, en los casos de

los numerales 1, 2, 3 v 4, del articulo 139; y, Cuando en los casos de los

numerales 5 y 6 del mismo articulo, hubieren transcurrido treinta dias, desde

gue se ejecutorid la respectiva sentencia y siempre que hasta entonces no

hubieren transcurrido cinco afios desde la notificacion de la resoluciéon o del

»39

acto de que se trate™.estos son los casos en lo que no es procedente el

recurso de revision por lo expuesto en este articulo tomando en cuenta que ya

existe resolucion emitida por otra entidad calificada.

Entre otros recursos tenemos el de casacién que dentro de materia tributaria no

es nueva ya que fue publicado en el registro oficial nimero 968, del 23 de

diciembre de 1975,

El Tribunal de Casacion, segun el titulo I, del libro Il del Cédigo Tributario

**|BIDEM; Pag. 28, Art. 141, 139.
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La casacion en materia tributaria no es nueva, pues con la publicacion del
Caodigo Tributario, Registro Oficial # 968, del 23 de diciembre de 1975 (hace ya
36 afos), especificamente en el titulo Ill, del libro Ill, se cred el Recurso de
Casacion, el cual fue como dijeron sus autores en la carta de presentacién “uno
de los mayores logros en materia juridica tributaria”, pues permitia corregir
errores de derecho cometidos por una de las Salas del Tribunal Fiscal ante el
Tribunal de Casacion, conformado en aquella época y hasta la reforma
constitucional de 1992 por los magistrados de las otras dos salas que no
conocieron del asunto, con la trascendencia juridica de que los fallos dictados
por dicho Tribunal constituian jurisprudencia obligatoria exactamente igual a las
resoluciones dictadas por el Tribunal en pleno en caso de fallos contradictorios.
1) De las sentencias dictadas por la Primera Sala conocia el Tribunal de
Casacion integrado por los magistrados de la Segunda y Tercera. 2) De las
sentencias de la Segunda Sala el Tribunal de Casacion estaba formado por los
Magistrados de la Primera y Tercera. 3) De las sentencias dictadas por la
Tercera Sala, conocian en casacion los magistrados de la Primera y Segunda
salas. El art. 293 del Cddigo Tributario, suprimido en la codificacion del 14 de
junio del 2005, sefialaba que los fallos del Tribunal de Casacién tendran los
mismos efectos de las resoluciones tomadas por el pleno del Tribunal tomado
en fallos contradictorios, es decir eran jurisprudencia obligatoria hasta que la

ley no diga lo contrario.

LA CASACION TRIBUTARIA CONFORME A LA LEY DE CASACION
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Reforma constitucional de 1992 y consecuente Ley de Casacion

Conforme se dijo, la ley N° 27 de Casacion, del 18 de mayo de 1993, cambia el
sistema de administracion de justicia en el pais, se suprime la tercera instancia
y en su lugar crea este recurso, cuya competencia estd atribuida a las
diferentes salas de la Corte Suprema de Justicia, (hoy Corte Nacional de

Justicia), entre las que se incluye la materia tributaria.

Luego de cuatro afios de vigencia y con la experiencia adquirida por la Corte,
se hacen trascendentes reformas publicadas el 8 de abril de 1997, las cuales
son codificadas el 24 de marzo del 2004, segun aparece en el suplemento del

Registro Oficial N° 299 de esa fecha, la que esta en vigencia hasta estos dias.

4.2.10. Procesos Especiales Tributarios

El nuevo Cddigo Organico General de Procesos al incluir en su casuistica al
procesos contenciosa tributaria establece tres clases de acciones, de
impugnacién donde se requiere la resolucion administrativa que niega las
pretensiones del contribuyente; acciones directas que se refieren al pago en
exceso o indebido y las acciones especiales que los sistematiza este nuevo
cuerpo legal que estan previstos en el Art. 322 del Codigo Organico General de
Procesos y que antes se establecieron en el Cdédigo Tributario en la
denominacion otras acciones y directas entre las cuales se menciona las que

se refieren a las especiales a las acepciones del acto del pago; a la alegacién

77



de la prescripcién, a la tripe reiteracion excluyente de dominio cuando se
embargan bienes de terceras personas y es necesario reclamarlos, a las
providencias que conceden la apelacion en el proceso dela ejecucion coactiva
en la unidad de remate, conflictos de competencia, recursos de quejas, el pago
por consignacion, nulidades de los titulos de créditos, nulidad del remate
cuando intervienen personas prohibidas; que tiene un procedimiento unificado
para cada uno de ellos y para el caso de las acciones especiales la ley a
previsto que se ande tramitar en el juicio sumario de tal manera que los
procedimientos se refieren a la modificacion que contiene este cuerpo pues el
anterior tenia regulado un tramite general y algunos especiales pero ahora se

ha hecho otra regulacién incorporando estos tramites al juicio sumario.

4.2.11. Proceso General

Se ha incluido como enunciado en esta investigacion el titulo de proceso
general para referirnos a lo que establecid el Cédigo Tributario, al regular el
proceso contencioso tributario; no esta identificado como proceso general pero
en nuestro estudio avanzamos a identificar que hay reglas generales paro la
impugnacién para las directas y otra clase de acciones y a su vez tenia otras
reglas para regular otras materias seleccionadas en el Codigo; pero al incluirse
en el Cddigo Organico General de Procesos la contienda tributaria a mas de
ser inconveniente y atentar los principios Constitucionales de simplificacion,
celeridad y eficacia podemos sefalar que ya no existe un proceso general sino

gue depende de las acciones para saber qué clase de proceso se ha de tener
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asi en las acciones de impugnacion se estableceran que se tramitaran en un
procedimiento ordinario y hay que aclarar que este procedimiento puede servir
para los otros procedimientos y no para el contencioso tributario que tiene una

sola instancia y no hay a quien incurrir.

Para las acciones directas que en el Codigo Organico General de Procesos,
solo se refiere a la de pago indebido establecen que esta se a de tramitar con
un procedimiento ordinario, también un contra sentido con lo que fue lo
contencioso tributario por que las acciones directas fueron algunas y ahora se a
restringido a una sola, con grabes inconvenientes en la sustentacion y la
invocacion de derecho porque esta de por medio el interés del estado frente a
la de los particulares donde van a tomar un procedimiento donde no se refleja

el interés del pueblo ecuatoriano.

Y las acciones de caracter especial establecen que se han de tratar en juicio
sumario y estas acciones son el numero 9 lo que causa distorsion en los fines
publicos; y las equivocaciones de estos juzgados no habran a quien reclamar,

por el procedimiento es de Unica y definitiva instancia

4.2.12. Procesos Especiales
Los procesos especiales en el cbdigo tributario constan regulados algunos
principios con norma especial y con el fin de entender y como tema de estudio

los llamados juicios especiales en los que se encuentran el juicio de
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acepciones para oponerse al auto de pago coactivo, la terceria excluyente de
dominio cuando se embargan los bienes de terceras personas; el juicio de pago
por consignacion cuando el acreedor que es el ente publico se niega a recibir
los pagos, tributarios el tramite de las apelaciones del acto de calificacion
definitiva del postor, a la discusion del crédito tributario y no tributario y a la
entrega de los bienes. Del recurso de queja y del pago indebido estas
establecieron vigentes hasta el 22 de mayo del 2016 pero al posterior del 23
de ese mismo mes se realiza otra clasificacion de las acciones y los
procedimientos especiales que mencionamos se los conoce como acciones
especiales que en el numero de 12 se haran en el sumario previsto en el

Caddigo Orgéanico General de Procesos.

Nos parece que resulta totalmente contrario a los fines publicos el orbe incluido
a los juicios especiales que regulan el Cédigo Tributario 0 acciones especiales
gue generan el juicio sumario donde la legitima defensa del contribuyente, y la
administracion han quedado limitados con mayor razén si estos objetos son
razon de discusion en la sustentacidn puesta que no tiene una segunda
instancia donde interponer el recurso de apelacion que esta contrario al

principio de concentracion para otras materias menos puras.

Con relacién a nuestra investigacion los procedimientos especiales tuvieron un

cumplimiento en la Constitucion y se permite justamente el debido proceso y el

hecho de no dejar en la indefensién a los litigantes.
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En la actualidad los llamados juicios especiales entran entre mezclados en las

materias que regulan el Cédigo Organico General de Procesos.

4.2.13. Juicio de Excepcion.

Como consecuencia del que el ejecutor en el procedimiento administrativo de
ejecucion coactiva dicta el auto de pago y ordena que el contribuyente en tres
dias page o dimita bienes suficientes para el embargo y para responder una
obligacion tributaria el legislador a previsto que el contribuyente que tenga la
razon dentro de veinte dias proteste, reclame o contradiga este auto de pago a
través del juicio de acepciones que es de caracter contencioso tributario que

esta deja sin efecto el auto de pago contencioso tributario.

Este proceso es una accion que nace en la ejecucidn coactiva pero que le
corresponde al juez dar la respuesta y se lo pide cuando existen las causas
suficientes para impugnar este auto de pago y que se encuentra previsto en el
Art. 212 del Codigo Tributario que son un numero de diez causales con las
cuales no puede emitirse el titulo de crédito asi cuando el ejecutor es
incompetente, legitimidad de personeria, el citado no adeuda, la falta de
obligacion que no conste en una ley; no ser deudor directo del ejecutor y las de
mayor trascendencia que es la extinciobn de la obligacibn a través de:
compensacion, confusion, revision, prescripcion, solucién o pago, encontrarse
en tramite administrativo judicial en tramite tributario, duplicacién del titulo de

crédito, nulidad del auto de pago.
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Las acepciones se las puede interponer ante el ejecutor y cuando este se
niega, ante cualquier autoridad o ante el Tribunal Contencioso Tributario y el
gue no quiera recibir el escrito de acepciones sera objeto del recurso de queja.

Este proceso tubo una tramitacion especial en el Cdédigo tributario pero la
competencia siempre la tubo en tribunal contencioso tributario hasta el 22 de
mayo de 2016 pero a partir de esa fecha al trasladarse las acciones
contenciosas tributarias al Cédigo Organico General de Procesos el juicio de
acepciones de la ejecucion coactiva constan en el numeral ocho del Art.320
como accion de impugnacion notese que anteriormente estaba incluido dentro
de otras acciones como consecuencia de las coactivas pero ahora la
impugnacién aunque esta distorsionada en el ambito judicial porque para
impugnar se requiere resolucién de la administracion y no la tenemos, sino un
acto ejecutivo que dicta el administrador lo que constituye una desmejora al
interés publico, pues siendo especial pasa a ser ordinario, en el nuevo modelo

de la oralidad y nuevas reglas.

En relacién a nuestro estudio este cambio inconsulto afecta al ente publico y

sobretodo carece del recurso de apelacibn como las otras acepciones en

aplicacion a otras leyes.
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4.3. RESOLUCIONES CON CARACTER DE LEY.
4.3.1. Inclusion del Proceso Contencioso Tributario al Cédigo Organico
General de Procesos.

El proceso contencioso tributario fue parte del libro 1l del Codigo Tributario
vigente hasta el 22 de mayo de 2016 y luego se ha incluido en el Cddigo
Organico General de Procesos. Nuestra investigacion al referirnos al tercer
capitulo o marco doctrinario que es el de mayor transcendencia que sirve para
demostrar nuestros objetivos e hipotesis, hemos mencionado esta inclusion del

procedimiento contencioso tributario en este nuevo cuerpo legal.

En cuanto a los litigantes hay que comprender que en la contienda tributaria se
discuten dos tesis bien marcadas la pretension del Pueblo Ecuatoriano a través
de la administracion publica tributaria y los contribuyentes personas naturales o
juridicas, entonces los objetivos de la administracion son diferentes a los del

contribuyente en forma individual.

A su vez el Cédigo Organico General de Procesos si bien trata de disminuir el
represamiento de procesos en el juzgado en el caso del derecho publico no hay
como hacerlo pues se trata de discutir el efecto de los tributos a la obligacion
de dar y ello requiere el cumplimiento de las normas Constitucionales pues si
es parte del Cdodigo Organico General de Procesos muchas solemnidades que
tuvo el procedimiento contencioso tributario ahora estan disminuidas en el

Cddigo Organico General de Procesos y nos hayamos confundidos ya que
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tanto las acciones como los procedimientos, porque incluso cada uno de las
acciones tienen distintos tramites asi mismo los de impugnacion y los directos
son a través del tramite sumario en tanto que las acciones especiales que trata

el codigo se tramitan en el juicio ordinario.

En relacion a nuestra investigacion esta incluido el procedimiento contencioso
tributario al Codigo Organico General de Procesos nos trae una serie de
perjuicios al ente publico que es quien recauda la obligacion ni tampoco se ha
cumplido a la perfeccién el principio de la unidad procesal. Asi mismo que el
legislador corriendo estos errores y por lo menos se restituya la legislacion
anterior o se mejore los procedimientos contenciosos tributarios. Se abordaran
los litigantes incluidos en el nuevo cuerpo legal, la administracion tributaria
como ente publico, los contribuyentes personas naturales o juridicas o autores
y la inclusion de terceras personas cuando los derechos de estos se discuten

en una accién contenciosa.

La inclusion del proceso contencioso tributario en el Codigo Organico General
de Procesos no solo que se avisto de manera sorpresiva ya que el mismo no
fue estudiado a profundidad ni mucho menos con seriedad, sino que también
vulnera la supremacia de las leyes tributarias y sobre todo el interés social en
el momento de poder reclamar los intereses colectivos, pues no es muy claro el
gue se pase de un sistema efectivo como el caso del reclamo de los procesos

contenciosos tributarios que estaban a cargo del Codigo Tributario a ser parte
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de un sistema ordinario y regulatorio con muchas dilatoria el momento de poder
hacer efectivo el derecho ya que se ven involucrados con una serie de
requisitos y tomando en cuenta que existe una solo instancia el momento de

reclamar las irregularidades dadas dentro del mismo.

La ultima y definitiva instancia que existe en los procesos contencioso
tributarios es el recurso de casacion donde tiene conocimiento la corte suprema
de justicia y tiene un término de 5 dias para poderlo realizar una vez que se ha
notificado lo cual lo puede hacer el contrayente o una tercera persona afectada,
pero existe un término mas amplio que es de quince dias para los entes

recaudadores de acuerdo como lo hace referencia el Art.10“Los organismos y

entidades del sector publico tendran el término de quince dias para interponer

el recurso de casacion, que debera ser concedido con efecto suspensivo, sin

140

la obligacién de rendir caucion”™" y esto con la finalidad de que el estado no se

encuentre perjudicado.

4.3.2. Litigantes Tributarios

Dentro de los litigantes tributarios encontramos a los sujetos pasivos que son
aguellos considerados como contribuyentes los mismos que pueden ser
personas naturales y juridicas quienes pueden actuar personalmente o a través
de representacion y el mismo que nunca pierde su calidad aunque traslade el

tributo a terceras personas, estos son aquellos que se encuentran ligados a la

** | EY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO; Pag.8, Art. 10.
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administracion por medio de la ley y quienes tienen que responder frente a la

obligacion tributaria.

El responsable solidario no es contribuyente directo pero por mandato de la ley
esta obligado a ejercer deberes y atribuciones a nombre del contribuyente. Es
responsable solidario, junto con el contribuyente en el grado y medida que se
haga la determinacion y recaudacion. El legislador no abandonado al
responsable solidario y le concede el derecho reclamar lo que ha pagado
indebidamente a nombre del contribuyente en la justicia ordinaria con el fin de

recuperar su patrimonio que se ha visto afectado.

Hay que entender quién es el sujeto activo y cudl es la funcion que cumple
dentro de la recaudacion contenciosa tributaria, se podria decir de manera
general que es el crédito fiscal en otras palabras el estado que puede verse
reflejado en los municipios, concejos provinciales o demas entes publicos que
tienen la facultad de determinar y recaudar los tributos, en el Codigo Tributario

se menciona lo siguiente, "Art. 22 Sujeto Activo.- Sujeto activo es el ente

acreedor del tributo.”; por lo dispuesto en este articulado es que se entiende

que esta potestad la posees todas las entidades estatales receptoras de
tributos a excepcién de las dispuestas a leyes especiales, entre las receptoras
de tributos encontramos a la Direccion General de Servicios de Rentas

Internas, Corporacibn Aduanera Ecuatoriana, Municipios, Concejos

** cODIGO TRIBUTARIO; Pag. 10, Art. 22.
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Provinciales, y otros organismos de gobierno, esto les corresponde a los

funcionarios publicos a quien la ley le confiere esta funcion.

4.3.3. La Administracion Tributario

En un proceso contenciosos tributarios se identifican las partes que litigan o
discuten entre la persona encargada de determinar y recaudar la obligacion
tributaria pero por esta actividad se convierte en demandado y como
consecuencia tiene que hacer valorar sus derechos que son los del Pueblo
frente al tribunal contencioso tributario; y hemos puesto en este sub tema la
administracion tributaria porque es parte del gran tema general que sustenta
esta investigacion cuando existen error en la inclusién o es parte del Cddigo
Organico General de Procesos los problemas derivados de la relacion

tributaria.

Al concurrir como demandado la administracion, el contribuyente debe de
saber a cual competencia le corresponde atender su demanda y esta depende
de la distribucion territorial asi hay administracion central, representado por el
Seguro de Rentas Internas que determinan y recaudan los tributos que se
generan en el ambito nacional y en lo que se incluyen las tercerias, impuestos
a la renta, a consumos especiales, al valor agregado, herencias legados y
donaciones; y parte de los tributos de la administracion central, las aduanas a
los tributos derivados del comercio exterior. La administracién seccional que

también sera demandado por los Concejos Provinciales, Municipales sera
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representada por las personas a su frente o electas por el pueblo y en los que

intervendran seran los Prefectos o los sindicos de los Municipios.

Asi mismo se ha identificado la administracion tributaria de excepcién que
seran demandados los representantes de estos entidades que no pertenecen al
estado ni a seccionales pero por mandato de la ley deben recaudar
obligaciones tributarias y por lo mismo seran demandados como acreedores

por los contribuyentes.

De tal manera que cuando hablamos de la administracion tributaria en este
epigrafe nos referimos a saber que son representantes de las tres
administraciones tributarias en la aplicacion ahora del Cddigo Orgéanico
General de Procesos situacion muy lamentable porgue los intereses del pueblo
no pueden estar bajo dilatorias de los principios que practica la justicia comun.

En el decurso del proceso son los representantes de las administraciones con

sus obligaciones los que defienden la tesis del estado.

4.3.4. Contribuyentes

Dentro de esta investigacion tenemos la necesidad de saber quién es el
contribuyente y cuantas clases de estos podemos encontrar en nuestra
legislacién esto con la finalidad de poder comprender de mayor manera el fin
gue cumple para la sociedad ecuatoriana y de qué manera el mismo es

beneficiado o afectado con las leyes tributaras que se encuentran vigentes.
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Se podria decir que los contribuyente se clasifican en dos grupos, los primeros
gue son las personas naturales y el segundo grupo que lo conforman las
personas juridicas, que tiene un vinculo con el estado de dar o aportar tributos
con el fin de ayudar al desarrollo del mismo, por ello analizaremos cada uno de

ellos.

Segun lo estipulado en el Cdédigo Civil, Art.41 dice lo siguiente acerca de las

personas naturales “Son personas todos los individuos de la especie humana,

cualesquiera que sean su edad, sexo o condicién. Dividense en ecuatorianos vy

extranjeros™?; se podria decir que una persona natural es un ser humano o ser

fisico sin importar su edad, sexo o nacionalidad que desempefia una actividad

en la sociedad.

Las personas naturales o también conocidas como fisicas se clasifican en
personas obligadas a llevar contabilidad entre las cuales estan nacionales y
extranjeros que realizan alguna actividad econdmica dentro del territorio
nacional o que cumplan los siguientes requisitos que en enero de cada ejercicio
impositivo hayan superado 9 fracciones basicas desgravadas del impuesto a la
renta o cuyos ingresos brutos anuales de esas actividades, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, hayan sido superiores a 15 fracciones basicas desgravadas

0 Ccuyos costos y gastos anuales, imputables a la actividad empresarial, del

*> cODIGO CIVIL; P4g. 17, Art. 41.
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ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a 12 fracciones basicas

desgravadas.

Las personas no obligadas a llevar contabilidad entre las cuales estan todas
las personas que no realizan ninguna actividad econémica y que no rinden

ningun ejercicio econémico al estado.

Las personas juridicas o morales, es todo ente capas de adquirir derechos y
contraer obligaciones el mismo que realizan actividades con o sin fines de lucro
las mismas que deben ser licitas y que se dividen en privadas y publicas, de
acuerdo al documento de creaciéon de la misma, ademas que esta conformada
por una 0 mas personas fisicas, teniendo la capacidad para adquirir, poseer

bienes de todas clases, ejercer obligaciones y acciones judiciales.

El papel principal del contribuyente dentro de la sociedad es el de cumplir y
hacer cumplir los deberes y obligaciones tributarias, esto con la finalidad de
gue se beneficien toda la colectividad con los servicios publicos que presta el

pais.

4.3.5. Terceros
En la recaudacion tributaria este el contribuyente persona natural o juridica y la
administracion que es la que determina y recaudar las obligaciones tributarias a

través de este sub tema litigantes tributarios hemos sefialado la presencia de
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un tercero y nuestro razonamiento es que si el contribuyente es el que debe y
la administracion la que cobra como aparece una tercera persona, pero se
responde con que una de las gestiones de la administracion tributaria es la
recaudacion de la obligacion tributaria que lo hacen en forma directa cuando
los contribuyentes concurren a pagar las obligaciones, pero cuando existe
rebeldia utilizamos el procedimiento administrativo de ejecucion coactiva y
cuando el ejecutor en la angustia de que no se pierda la obligacion tributaria
utilizamos las medidas previstas en la ley para cobrar, embargar bienes y
vendiéndolos en publica subasta y es cuando comete equivocacion o errores
gue afectan a la legislacion esta es que embargan bienes de terceras personas
que no son contribuyentes pero por esta equivocacion encontramos a la
coactiva que es necesaria para salvar los bienes del peligro para pagar deudas
ajenas entonces el legislador tributario ha establecido un derecho para los
terceras personas que se conoce como terceria excluyente de dominio, por lo
que el juez de derecho como es el tribunal contencioso tributario debe ordenar
la exclusibn y sacarlo de la coactiva para por sentencia entregarla al
propietario. Y consta en el codigo tributario como otras acciones pero ahora en
el Cddigo Organico General de Procesos consta como acciones especiales.

Por ello es que en la justicia contenciosa tributaria tenemos la presencia de

terceros afectados.

Ademas aparecen terceros cuando el bien que estd en remate del

contribuyente en mora Yy este adeuda a mas de la administracion a otros
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deudores, entonces quienes son acreedores del valor tributario se presentan
con el titulo ejecutivo y piden que se les incorpore como terceros coadyuvantes
para poder cobrar ellos también su crédito aunque esta pretension esté sujeta a

la aceptacion o rechazo del deudor.

Se conoce como tercero coadyuvante a la persona natural o juridica que
interviene en un proceso contencioso administrativo tributario una vez iniciado
el reclamo, esto aderiéndose al actor e impulsando el proceso con la finalidad
de poder reclamar sus derechos sobre cierto bien o propiedades el cual va
hacer utilizado con la finalidad que el ente recaudador pueda recuperar los
tributos adeudados, y que el tercero coadyuvante pueda ser parte de este

hecho.

Asi mismo encontramos al tercero excluyente quien en cambio es la tercera
persona natural o juridica que comparece reclamando un derecho incompatible
con los de las partes esto es que sobre el recae una obligacién o gravamen del
cual el mismo no es responsable pero sobre el cual se pretende reclamar un
hecho, el mismo que trata de desvincularse tratando de no entorpecer el
desarrollo del proceso contencioso tributario sobre el contribuyente moroso y
su Unica finalidad es la de apartarse de la Litis y salvaguardar sus intereses o

en defensa de sus bienes.
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4.3.6. Acciones Contenciosas Tributarias

Por motivo de la relacion tributaria entre la administracion y el contribuyente y
en la gestion tributaria de determinacién y recaudacion de las obligaciones
tributarias y en el ejercicio de la facultad resolutiva dentro de la administracion
nacen las llamadas acciones contenciosas tributarias: accién viene de trabajo,
movilidad, cambio de estado o situacion; contencioso de contienda o discusion

de tesis o el ejercicio del pueblo de contradiccion.

El Cddigo de Procedimiento Civil al referirse a los juicios establece en el Art.57
“juicio es la contienda legal sometida a la resolucién de los jueces”*3, lo mismo
que ocurre en los juicios ordinarios también es aplicable en la constitucion
siempre seran entre la administracion tributaria y el contribuyente persona
natural o juridica quienes han recibido las equivocaciones el exceso de poder y
otras causas que generan estas discusiones que no pueden resolverse entre

litigantes, hay que acudir a la justicia.

Son los que cuenta el ente puablico tributario discute en un escenario
defendiendo al estado sin embargo para que no exista perjuicio para los
contribuyentes hay que someterse a la justicia especializada Contenciosa
Tributaria hasta el 22 de mayo de 2016 se rigié por sus propias disposiciones
previstas en el Codigo Tributario pero a partir del 23 de mayo de 2016 estas

constan en el Codigo Organico General de Procesos con grave perjuicio para la

* cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL; Pag. 9, Art. 57.
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administracion porque esta justicia por su naturaleza es especializada pero por
esta equivocacion tiene que sustentarse en los procesos ordinarios previstos

en este nuevo Cadigo.

En este sub tema trataremos las mismas acciones que constaban en el Codigo
tributario solo que ahora hay que aplicar una nueva clasificacion asi de
impugnacioén, directas y especiales pero son las mismas que constaban en la
anterior legislacion y que responden a las eventualidades en el decurso de las

acciones que cumple la administracion tributaria.

4.3.7. De Impugnacion

Las acciones de impugnacidén estan previstas dentro de este nuevo cuerpo
normado denominado como Codigo Organico General de Procesos, el cual
esta previsto en la seccién segunda que habla acerca de los procedimientos
contenciosos tributarios, precisamente en el articulo 320 que es el que se
refiere a la impugnacion tributaria y lo que debe de requerir y quienes pueden

impugnar las acciones.

Se pueden tramitar dentro del ambito contencioso tributario todas aquellas
acciones en las gue los contribuyentes personas naturales y juridicas o en el
caso terceros se sienten afectados por las resoluciones de la administracion
por lo cual se ha previsto, que todo aquel que se sienta perjudicado en parte, o

en su totalidad por el ente publico recaudador, pueda acudir a tres acciones
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las cuales se encuentran tipificadas dentro del Codigo Organico General de
Procesos en el Art. 319, que son denominadas como acciones en
procedimiento contencioso tributario, las cuales son acciones impugnacion,

acciones directas y las acciones especiales.

Los contribuyentes o cualquier otro interesado directo pueden impugnar los
siguientes casos previstos en contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o
circulares de caracter general, dictadas en materia tributaria, cuando se alegue
que tales disposiciones han lesionado derechos subjetivos de los reclamantes

perjudicando su patrimonio.

Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de caracter general,
dictadas en materia tributaria, cuando se persiga la anulacion total o parcial de

dichos actos.

En contra de actos administrativos de determinacioén tributaria emanados de la
administracion tributaria nacional o de cualquier gobierno auténomo

descentralizados o de excepcion dentro del territorio nacional.

Contra actos administrativos por causa del silencio administrativo dentro de las
entidades estatales con respecto a reclamos o peticiones planteados, en los

casos reconocidos por la ley.

Contra decisiones administrativas dictadas en recurso de revision.
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Contra resoluciones administrativas emitidas por cualquiera de los entres
recaudadoras de tributos por parte del estado que impongan sanciones por

incumplimiento de deberes formales por parte del contribuyente.

Se lo puede anteponer, contra resoluciones definitivas de la administracion
tributaria que nieguen en parte o en todo el pago indebido, si fuera el caso el
pago en exceso, 0 lo debidamente pagado por parte del contribuyente o un

tercero.

De todas aquellas excepciones a la coactiva, que se propongan debidamente
justiciadas en el niumero 10 del articulo 316 que menciona lo siguiente “Nulidad

del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por falsificacion del titulo de

crédito, por quebrantamiento de las normas que rigen su emisién o falta de

requisitos legales gue afecten la validez del titulo o del procedimiento™*; esta

es una manera de poder prestar cierto tipo de garantia de parte del legislador

asia los contribuyentes.

Las que se propongan en contra de las administraciones y lo que la misma
resuelva dentro de su potestad, que pueden negar en todo o en parte las
reclamaciones de los contribuyentes o personas responsables, terceros o las
peticiones de compensacion o de facilidades de pago previsto por la ley con la

finalidad de subsanar la Litis.

* cODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, Pag. 73 art. 316 numerl.10
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Las acciones mencionadas dentro de estas se ejerceran dentro del

procedimiento ordinario en este nuevo cuerpo reglado.

Hay que tener en consideraciéon que serd tomado en consideracion todo acto
de impugnacion que se ha hecho administrativo en materia tributaria de
impugnaciéon y el mismo que imponga al administrado mediante ley la
obligacion de dar al estado, el mismo que para que se haga efectiva la
suspension, el tribunal ordenara al actor rendir caucién del 10% de la
obligacion; en caso de no hacerlo, se continuara con la ejecucion del acto

impugnado.

Esto se refiere a la caucion que podra consistir en consignacion del valor en la
cuenta de la institucion publica demandada o en una hipoteca, prenda o fianza
bancaria, o cualquier otra forma de aval permitida por la ley. El acto constitutivo
de hipoteca, prenda o fianza, asi como su cancelacion, solo causaran los

derechos o impuestos fijados para los actos de cuantia indeterminada.

4.3.8. Acciones Directas

Hay que tener en cuenta las acciones especiales dentro de esta investigacion,
y su afectacion al momento de incorporar las acciones contenciosas tributarias
en el Codigo Organico General de Procesos y de qué manera este tipo de

acciones, mejor conocidas como directas, que se sujetaban en el Caddigo
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Tributario afectan al momento de impartir justicia a la sociedad y al pueblo en

general.

Hay que tener en cuentas que dentro de las acciones directas que constaban
en el Codigo Tributario estan las que se plantean directamente en sede
administrativa como los de revision, impugnacion, peticion de compensacion de
créditos y todo interés en el que tiene el contribuyente mediante la via

administrativa tributaria.

Y una vez incorporados en el Cédigo Organico General de Procesos estas
pasan a tramitarse mediante el procedimiento monitorio y quienes tendran
conocimiento de las mismas seran jueces gue conocen acerca de casos civiles
aungue antes los que conocian era el tribunal contencioso administrativo.

En el Cdédigo Organico General de Procesos se pueden presentar acciones
directas por pago indebido cuando es por parte de algun error de ente
recaudador al momento de cobrar los rubros respectivos al contribuyente, el
pago en exceso cuando se ha realizado después de una accién ejecutoriada
frente a una resolucion administrativa que niegue el reclamo de un acto de

liquidacion o determinacion de obligacion tributaria.

La accién de impugnacién de resolucion administrativa, que se convirtiera en la

de pago indebido cuando, estando en tramite aquella, se pague la obligacién al

ente recaudador.
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Estas acciones se tramitaran en procedimiento ordinario y sometiéndose al

tramite monitorio para estos casos.

4.3.9. Acciones Especiales

Se pueden proponer como acciones especiales dentro del Codigo Organico
General de Procesos en las siguientes cosas que la ley regulatoria prevé.

Las excepciones a la coactiva, con excepcion de la prevista en el nimero 10

del Articulo 316.

Para obtener la declaracion de prescripcidon de los créditos tributarios cuando el
contribuyente a pedido esta medida, conjuntamente con los intereses y multas
respectivas que la ley sefiala en estos casos, las tercerias excluyentes de
dominio que se deduzcan dentro de litigios coactivos por créditos tributarios

con entidades publicas prestadoras de servicios.

Cabe recordar que la nulidad también se encuentran previstos dentro del
Caodigo Organico Tributario los mismos que se encuentran enmarcados en el
Art 207, numerales 1, 2 y 3; y que solo podran reclamarse conjuntamente con
el recurso de apelacion del auto de calificacion definitiva, conforme con el

articulo 191 del mismo Codigo que expresa lo siguiente “El dia y hora

sefalados en la convocatoria, el ejecutor concederd a los postores

concurrentes quince minutos para que puedan mejorar sus ofertas, hasta por

tres veces consecutivas. Los postores intervendran verbalmente.
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La inasistencia del postor a la subasta, se entendera ratificacion de su oferta; y

a falta de todos ellos, se procedera en la forma que se indica en el articulo

siguiente.

En caso de igualdad de ofertas, se decidira por la suerte y de lo actuado en la

subasta se dejara constancia en acta suscrita por el ejecutor, el actuario vy los

interesados que quisieren hacerlo™.

Los conflictos de competencia suscitados entre autoridades de distintas
administraciones tributarias que ente caso puede ser el Servicio de Rentas
Internas y las Aduanas, conforme con la ley se resolvera mediante la

competencia.

Las de pago por consignacion de créditos tributarios en sus distintos casos, en

los casos previstos en la ley y normas supletorias.

Las de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios que se funden
en la omisién de solemnidades sustanciales u otros motivos que produzcan
nulidad, segun la ley cuya violacidbn se denuncie a través de las entidades
correspondientes, no tendra lugar esta accion, después de pagado el tributo
exigido o de efectuada la consignacion total por el postor declarado preferente

en el remate o subasta, o de satisfecho el precio en el caso de venta directa,

*> cODIGO TRIBUTARIO; Pag. 14, Art. 191.
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dejando a salvo las acciones civiles que correspondan al tercero perjudicado

ante la justicia ordinaria.

Las previstas en las leyes correspondientes.

4.3.10. Efectos de la Inclusion

En el nuevo Codigo Organico General de Procesos ahora constan incluidos las
acciones contenciosas tributarias en nuestra investigacion hemos creido
oportuno abordar el tercer capitulo y en el sub tema encontrar cuales son los
efectos de la inclusion; existi6 una legislacion clara en la que se permitié un
equilibrio entre las pretensiones entre las administracion tributaria y el
contribuyente; pero cuando los legisladores desconociendo que pretensiones
se discuten en el proceso contencioso tributario quieren igualar con las
pretensiones de los particulares encasilladas con las normas normativas de
este nuevo cuerpo legal y es por esto que surgen los efectos contrarios al
interés Publico y se perjudica de manera directa al ente publico recaudador
porque las acciones solo tenian un procedimiento ya que por su naturaleza se
requiere constancias escritas sin oponerse al oral que también se practicaba
pero por la contabilidad y auditorias de los recursos publicos siempre fue

necesario una autoridad de los dineros publicos.

Aunque se pretende cumplir con el sistema de la oralidad sin embargo por su
naturaleza se reducen a escrito y el tiempo para tramitarlos no se ha cumplido

con los objetivos del sector publico.
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En resumen la inclusion de las acciones contenciosas tributarias en el proceso
sumario y ordinario que se dispone se practique afectan las pretensiones de la
administracion y gestion tributaria en la recaudacion de Obligaciones

Tributarias.

4.3.11. Perjuicio al Ente Publico

La obligacion tributaria se exige a los contribuyentes en base a la capacidad
econdémica y al patrimonio que tiene cada contribuyente por eso el legislador
para fijarlas establece en base a la ley que son las de, legalidad, generalidad,
igualdad, proporcionalidad e irretroactividad de la ley y la competencia la tiene

la Asamblea Nacional.

En este proceso de determinar y recaudar las Obligaciones Tributarias se
accionan en el momento que el contrayente acude en defensa de sus derechos
y lo realiza mediante los reclamos administrativos y luego las acciones
contenciosas tributarias que es el objeto de esta investigacién, hemos fijado el
procedimiento al ente publico (administracion central, administracion seccional
y de excepcion), con motivo de haber incluido en el Caddigo Organico General
de Procesos las acciones Contenciosas tributarias se ha demostrado que al no
disponer de la segunda instancia no procede al principio de concentracion en
un solo cuerpo legal; ademas la discusion de la obligacion tributaria necesita
evidencias y sin perjudicar la oralidad el interés publico difiere de los problemas

particulares que se discuten en los que esta la demora de la obligacion.

102



Ademas ningun favor se ha hecho al ente publico ya que se puede ir por el
recurso de casacion del Tribunal Contencioso Tributario, o la sala especializada
de la Corte Nacional, hubiera sido importante que tratandose de la Obligacion

Tributaria se destituya la segunda instancia y asi terminar la controversia.

4.3.12. Intereses distintos de los Privados

El haberse incluido las acciones contenciosa tributarias en el paquete de
acciones civiles para la sustentacion de los procesos tenemos que destacar q
mientras en el ambito privado las partes tiene sus pretensiones sobre viene e
interés personales que pueden solucionarse por medios alternativos de
solucion, en nuestro caso la controversia se produce cuando al pueblo
Ecuatoriano a través de la administracion tributaria gestiona la determinacion y
recaudacion de la obligacién tributaria que le pertenece por mandato de la ley;
los intereses son distintos y las pretensiones en nuestro caso es el de servir al
pueblo y no puede sujetase en forma simultanea a las diligencias judiciales de
las personas particulares, ademas mientras la administracion reclama el pago
del dinero del pueblo de forma equitativa y de acuerdo a la ley y los que litigan
frente a la administracion es para no pagar o que se les devuelva lo que han
pagado en exceso o indebidamente y existiendo pretensiones diferentes nos
procede esta mescla de acciones civiles con acciones contenciosas tributarias
asi como hemos analizado los particulares en los procesos tienen incluso la
posibilidad de concurrir a una segunda instancia; el contribuyente y la

administracion que son parte de la gestiébn administrativa no tienen la opcion de
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apelar el fallo de una primera y segunda instancia por que el tribunal
contencioso tributario ya mesclados en el Cdédigo Organico General de
Procesos es de Ultima y definitiva instancia, a pesar que en la constitucion en la
garantia juridica establece que todo sentencia puede ser apelada pero este no

tenemos a quien concurrir, problema que debe ser solucionando.

El ente publico no discute nada en favor de los empleados o funcionarios

publicos si no a favor del Pueblo Ecuatoriano.

4.3.13. Afectacion a la sociedad

Dentro de esta investigacion hay que tomar en cuenta si la incorporacion de las
Acciones Contenciosas Tributarias, en el nuevo ordenamiento de caracter
procesal es beneficioso para el estado y la colectividad o si la misma perjudica

a los mismos.

El legislador no ha previsto, de una u otra manera que las leyes tributarias
poseen supremacia sobre las demas leyes, pues las mismas velan por el
bienestar de las personas y el desarrollo correcto del estado ya que de la
recaudacion de las mismas se prevé el ingreso a las racas del estado para
poder ser retribuido de manera equitativa para la colectividad, hay que tomar
en cuenta que el Cédigo Tributaria ha venido prestando desempefiando una

labor muy fructifera.
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4.4. Legislacion Comparada

En este capitulo es pertinente hablar acerca de la legislacion compara del pais
de Chile, ya que el pueblo ecuatoriano para poder garantizar la soberania de su
pueblo tanto a nacionales como extranjeros necesita recursos y la forma de
obtenerlos es mediante tributos enmarcados dentro de la ley, por lo que es el pais de Chile

quien posee una legislacién similar a la nuestra en este compa tributario.

El reguimen tributario ecuatoriano se sustenta en principios de generalidad,
progresividad, eficacia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudadora, en el Art. 5.- menciona lo siguiente “El

régimen tributario se reqird por los principios de legalidad, generalidad,

igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.*® Cosa que se ha venido

manteniendo hasta antes de implementarse el Cdédigo Organico General de
Procesos pero tenemos que conocer bien de que se trata cada uno de estos

principios y en que benefician a las partes dentro de la obligacion tributaria.

El principio de legalidad es claro ya que no dice que no puede existir ningun
tributo sin antes haber una ley y la misma exige que la ley sea clara al
determinar el hecho imponible y quienes estan obligados al pago, las formas de
pago, las exenciones, las infracciones y sanciones; todo esto enmarcado

dentro de la ley.

** CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008; Pag. 8, Art. 5.
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El principio de generalidad se refiere a que todas las personas naturales y
juridicas debemos pagar impuestos por lo que nadie esta excepto de esta
obligacion por lo que es aplicable universalmente para todos los sujetos que

tengan una actividad econémica.

El principio de igualdad se basa en que todos los contribuyentes estan en
igualdad de condiciones y que deben ser grabados con la misma contribucion y
cuota tributaria, lo que trata de hacer es que ante la ley todos son iguales sin

ninguna distincion o discriminacion.

El principio de progresividad en el sistema tributario se logra en medida que los
impuestos directos vallan logrando una mayor recaudacion, esto es crecimiento
de los mismos por parte del tiempo o gravamenes incorporados dentro de la

legislaciéon correspondiente en estos casos.

El principio de proporcionalidad emana de la justicia de imposicion, el mismo
que se establece que los organismos fiscales tienen derecho a cobrar

contribuciones y los gobernados tiene la obligacién de pagar.

Principio de irretroactividad se rige para todas las leyes venideras y no se
puede cobrar tributos posteriores o que tengan efectos retroactivos, es por esto
qgue la ley no posee caracter retroactivo por lo que permite tener confianza en

las leyes vigentes y a la inversién nacional.
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El principio de equidad se debe a la base de la estructura impositiva, la misma
gue se sustenta en los impuestos que nos permiten disminuir las brechas de

desigualdad permitiéndonos una mayor justicia social.

Principio de confiscacibn nos habla que las contribuciones que el estado
impone nunca pueden ser confiscatorias y que las cargas a pagar por
conceptos de tributos se deben de imponer dentro de un limite racimal que no
afecten el patrimonio del contribuyente, esto quiere decir que se prohibe todo

tipo de confiscacion para brindar seguridad al contribuyente.

Estos son algunos de los principios mas importantes que rodean a nuestra
legislaciéon, y que permitan que el estado obtenga los recursos necesarios a

través de gravamenes para sustentar su desarrollo econémico.

4.4.1. LEGISLACION TRIBUTARIA DE CHILE.
Tenemos que tener en cuenta que las principales fuentes del
Derecho Tributario chileno son las siguientes que se encuentran enmarcados

dentro de su legislacién, esto con el fin de mejorar a su sistema econémico.

La Constitucion Politica del Estado chileno establece que la organizacion del

Estado, su gobierno, y las atribuciones que posee los poderes publicos y los

derechos y garantias individuales, son de relativa importancia y se los
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menciona dentro de los principios constitucionales tributarios en los art.60

numeral 14, art. 62 numeral 1, art.19 numeral 20 y art.19 numeral 24.

La ley emana del Congreso de conformidad con los procedimientos
establecidos en la propia Constitucion Politica del Estado, la misma que se
encuentra en un mismo nivel jerarquico de las leyes, y decretos que poseen
fuerza de ley conjuntamente con los tratados internacionales, tenemos que
mencionar que los cuerpos legales tributarios de la legislacion chilena son los
siguientes:

Ley de Impuesto a la Renta.

Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios.

Caodigo Tributario.

Ley de Impuesto Territorial.

Ley de Impuesto de Timbres y Estampillas.

Ley de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

Ley de rentas Municipales.

Los Tratados Internacionales deben ser aprobados por el Congreso para que
tengan fuerza legal conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado, tienen la mismo categoria de una ley, sin perjuicio que el articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado les otorgue rango constitucional a los

tratados internacionales que establezcan derechos esenciales.
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Los Reglamentos y Decretos del Presidente de la Republica emanan de él y
son una coleccion ordenada y metddica de disposiciones que regulan ciertas
materias que no son propias del dominio legal o que son dictadas para el

cumplimiento o ejecucion de las leyes.

Instrucciones y Resoluciones las instrucciones son normas dictadas por
superiores jerarquicos a sus subordinados para la correcta ejecucion de las
leyes, reglamentos o para cumplir en mejor forma la administracion del Estado.
Las resoluciones son simples decretos que emanan de otras autoridades

distintas del Presidente de la Republica.

Las garantias y principios constitucionales son los siguientes:

Principio de legalidad que manifiesta que no puede establecerse ningun tributo
0 carga impositiva sino por medio de una ley. Se sostiene que no hay tributo sin
ley, lo cual significa que no puede existir un tributo sin una ley dictada

previamente y que lo establezca en forma expresa.

Principio o garantia de la proporcionalidad se encuentra en el Art. 19 numeral

20 y en su inciso segundo establece lo siguiente "en ningun caso, a ley podra

establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos"*’.La

proporcionalidad asi consagrada implica que la carga tributaria que afecta a

*” CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE, Pag. 18, Art, 19 numeral 20.
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cada contribuyente debe ser adecuada y razonable, no excediendo de lo

razonable.

Principio de la Igualdad en materia tributaria no sélo puede reducirse a una
igualdad numérica, sino que debe necesariamente ser entendida como el deber
de asegurar el mismo tratamiento a todos los que se encuentran en situaciones

analogas.

Este principio en consecuencia involucra un concepto de equidad vertical, por
el cual cada contribuyente debe ser sujeto de una carga impositiva acorde a su
capacidad econdmica; y un elemento ademas de equidad horizontal, por el cual
los individuos de cada uno de los grupos que representan distintos niveles de
capacidad contributiva deben ser tratados en igualdad de condiciones en

relacion con los demas individuos del mismo grupo.

Principio de Proteccién a la Propiedad Privada se encuentra consagrado en el
art.19 numerales 20, 24, 26 de la Constitucién Politica del Estado, y por ella
resulta indudable que la tributacibn o los sistemas impositivos no pueden

atropellar el derecho de propiedad.

Control de legalidad por el Tribunal Constitucional se encuentra establecido en

el art.81 de la Constitucion Politica del Estado y puede solicitar su resolucién

tanto la Camara de Diputados como el Senado.
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5. MATERIALES Y METODOS

MATERIALES UTILIZADOS.
Los materiales utilizados en la presente investigacion fueron desde: internet,
libros de derecho, una portatil, esferograficos, cuadernos de 100 hojas espiral,

resma de papel bon A4, impresora.

METODOS.

La palabra método, etimoldégicamente proviene de las voces griegas: metas=
mas alld y hodos=camino que se recorre, que significa que para llegar a una
meta hay que recorrer un camino. El método como proceso légico a través del

cual se obtiene el conocimiento cientifico acerca de los hechos y fenbmenos.

METODO CIENTIFICO.

Es un método que estudia los procedimientos y técnicas que permiten
descubrir, sistematizar y ensefiar los conocimientos cientificos acerca de los
fendbmenos. Se lo aplic6 para describir los fundamentos del Derecho en la

realidad social.

METODO INDUCTIVO-DEDUCTIVO.
Es un proceso que partiendo de lo particular se llega a lo general, utilizando la
observacién, experimentacion, andlisis y sintesis. De acuerdo a una

generalizacion sobre un fendmeno concreto, verifica o comprueba en relacién
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con las suposiciones y concluye en nuevos marcos teéricos, conceptos o

principios.

METODO DESCRIPTIVO.
Realiza una descripcion objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el
problema, y asi, demostrar que el problema investigado desencadena en

problemas existentes en nuestra sociedad.

METODO ANALITICO.
Comprende el andlisis de las situaciones puntuales del problema planteado
para la investigacion, este método permitié estudiar el problema enfocandolo

desde el punto de vista social, juridico, analizando asi sus efectos.

PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

El estudio y andlisis de este tema se sustenta en el método cientifico, que
servira para la investigacion, que seran revisados los documentos bibliograficos
gue abordan sobre la reparacién integral a la victima en materia penal, asi
como la incorporacién de la cuantia de dicha reparacion en la sentencia
condenatoria penales, concretamente recopilando el acopio bibliografico en las
fichas que aborda sobre las penas, que actualmente tiene el régimen
sancionador en materia penal. Para esta investigacion bibliogréfica, se aplicara
las técnicas mas usuales, la Constitucién, el Cédigo Organico de la Funcién

Judicial, ley organica de la funcion legislativa, etc.
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6. RESULTADOS.

RESULTADO DE LA ENCUESTA:_Resultados obtenidos con la aplicacion de

la encuesta aplicada con el fin de conocer su criterio e informacion acerca de

esta tematica:

VERIFICACION

1 ¢Conoce Ud. Que en la relacion entre la administracion y los
contribuyentes personas naturales o juridicas en la gestion de

determinacion y recaudacion se producen discrepancias?

CUADRO N°1
VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
| 31 100%
NO 0 0%
TOTAL 31 100%

= S| = NO

AUTOR: Diego Fernando Lascano Chavez.
FUENTE: Abogados en libre ejercicio.
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Analisis:

De las Treinta y un personas encuestadas, correspondientes al 100%,

consideran que si se producen discrepancias entre la administracion y los

contribuyentes.

Interpretacion:

De acuerdo con el criterio expuesto por las personas encuestadas, en su
totalidad consideran que existen discrepancias entre la administracion y los
contribuyentes estos son personas naturales o juridicas que se pueden
ocasionar por error o confusion sea por empleados o funcionarios de las
mismas, de esta manera es que coincidimos con los encuestados acerca de lo

preguntado ya que si existen discrepancias tanto acreedor como deudor.

2 ;Sabe Ud. Que la Administracion Tributaria utiliza la facultad resolutiva
cuando existe protestas del contribuyente por el pago en exceso o

indebido de la obligacion tributaria?

CUADRO N2 2

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAIJE
SI 30 97%

NO 1 3%

TOTAL 31 100%
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= S| = NO

AUTOR: Diego Fernando Lascano Chavez.
FUENTE: Abogados en libre ejercicio.

Andlisis:
De las Treinta y un personas encuestadas, correspondientes al 97%,

consideran que se utiliza la facultad resolutiva cuando existen discrepancias
por el pago excesivo o indebido. Mientras una sola persona encuestada, que

corresponde al 3%, que no esta de acuerdo a lo planteado.

Interpretacion:

De acuerdo con el criterio expuesto por las personas encuestadas, casi en su
totalidad se podria decir se encuentran de acuerdo con que la administracion
tributaria utiliza la facultad resolutiva cuando existe protestas del contribuyente
por el pago en exceso o indebido de la obligacion tributaria, mientras que solo

una persona cree que no se utiliza la facultad resolutiva en estos casos el
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mismo criterio que es respetado por nuestra parte, cabe recordar que nosotros
estamos a favor de la mayoria ya que nuestra investigacion y los resultados lo
expresan de esa manera de que se utiliza la administracion Tributaria utiliza la
facultad resolutiva cuando existe protestas del contribuyente por el pago en

exceso o indebido de la obligacién tributaria.

3 ¢Conoce Ud. Que a mas de las reclamaciones administrativas se a
instituido las acciones judiciales que se tramitan en el tribunal
Contencioso Tributario?

CUADRO N2 3

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
| 30 97%

NO 1 3%

TOTAL 31 100%

= S| = NO

AUTOR: Diego Fernando Lascano Chavez.
FUENTE: Abogados en libre ejercicio.
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Analisis:

De las Treinta y un personas encuestadas, correspondientes al 97%,
consideran que a mas de las reclamaciones administrativas se ha instituido las
acciones judiciales que se tramitan en el Tribunal Contencioso Tributario.
Mientras una sola persona encuestada, que corresponde al 3%, que no esta de

acuerdo a lo planteado en esta pregunta.

Interpretacion:

De acuerdo con el criterio expuesto por las personas encuestadas, casi en su
totalidad se podria decir se encuentran de acuerdo con que a mas de las
reclamaciones administrativas se ha instituido las acciones judiciales que se
tramitan en el Tribunal Contencioso Tributario, mientras que solo una persona
cree gue no se han instituido las acciones judiciales en el tribunal contencioso
tributario sino que existen otras maneras de resolver este tipo de controversias,
criterio que es respetado por nuestra parte, cabe sefialar que nosotros estamos
de acuerdo de la mayoria ya que nuestra investigacion y los resultados lo
expresan de esa manera, que a mas de las reclamaciones administrativas se
ha instituido las acciones judiciales que se tramitan en el Tribunal Contencioso

Tributario.
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4 ;Sabe Ud. Que la regulacion de las acciones contenciosas tributarias
y su procedimiento
recaudacion de la obligacién tributaria?

incorporados

en el

CUADRO N2 4

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
| 2] 68%

NO 10 32%

TOTAL 31 100%

COGEP dafecta

= S| = NO

AUTOR: Diego Fernando Lascano Chavez.
FUENTE: Abogados en libre ejercicio.

Analisis:
De las Treinta y un personas encuestadas, correspondientes al 68%,

consideran que la regulacion de las acciones contenciosas tributarias y su

procedimiento incorporados en el COGEP afecta la recaudacion de la
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obligacion tributaria. Mientras que diez personas encuestada, que corresponde

al 32%, que no esta de acuerdo a lo planteado.

Interpretacion:

De acuerdo con el criterio expuesto por las personas encuestadas, una parte
mayoritaria se encuentra de acuerdo y consideran que la regulacion de las
acciones contenciosas tributarias y su procedimiento incorporados en el
COGEP afecta la recaudacién de la obligacion tributaria, mientras que un
namero muy significativo cree que esta ayudara a resolver y mejorar el sistema
procesal, criterio que es expresado por personas que conocen acerca del tema
y la cual respetamos, pero por nuestra parte creemos que no es asi ya que las

leyes tributarias poseen supremacia sobre otras leyes.

5 ;Conoce Ud. Que la regulacion en el proceso contencioso tributario
afecta los principios de simplificacion, celeridad y eficacia que
mantenia el régimen en el Cédigo Tributario?

CUADRO N2 5

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
| 25 81%

NO 6 19%

TOTAL 31 100%
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= S| = NO

AUTOR: Diego Fernando Lascano Chavez.
FUENTE: Abogados en libre ejercicio.

Andlisis:

De las Treinta y un personas encuestadas, correspondientes al 81%,
consideran que la regulacion en el proceso contencioso tributario afecta los
principios de simplificacion, celeridad y eficacia que mantenia el régimen en el
Cadigo Tributario. Mientras que seis personas encuestadas, que corresponden

al 19%, que no esta de acuerdo a lo planteado.

Interpretacion:

De acuerdo con el criterio expuesto por las personas encuestadas, casi la gran
mayoria consideran que la regulacién en el proceso contencioso tributario
afecta los principios de simplificacion, celeridad y eficacia que mantenia el

régimen en el Cédigo Tributario, ya que tendrian que obedecer otros principios
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enmarcados en este nuevo cuerpo reglado, mientras que solo seis persona
cree que no consideran que la regulacion en el proceso contencioso tributario
afecta los principios de simplificacion, celeridad y eficacia, tenemos que
recordar que nosotros coincidimos con la mayoria ya estos principios tributarios

no solo constan en la legislacion sino también en la Constitucion.

6 ¢Las acciones contenciosas tributarias, por tratar obligaciones de dar
en el que tiene interés el pueblo ecuatoriano a través de la
administracion tributaria resulte afectada con la mezcla de acciones
civiles mencionadas?

CUADRO N2 6

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
| 27 87%

NO 4 13%

TOTAL 31 100%

"SI *NO

AUTOR: Diego Fernando Lascano Chavez.
FUENTE: Abogados en libre ejercicio.
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Analisis:

De las Treinta y un personas encuestadas, correspondientes al 87%,
consideran que las acciones contenciosas tributarias, por tratar obligaciones de
dar en el que tiene interés el pueblo ecuatoriano a través de la administracion
tributaria resulten afectada con la mezcla de acciones civiles mencionadas.
Mientras que cuatro personas encuestadas, que corresponde al 13%, que no

esta de acuerdo a lo planteado.

Interpretacion:

De acuerdo con el criterio expuesto por las personas encuestadas, consideran
gue las acciones contenciosas tributarias, por tratar obligaciones de dar en el
que tiene interés el pueblo ecuatoriano a través de la administracion tributaria
resulta afectada con la mezcla de acciones civiles mencionadas, mientras que
cuatro persona cree que esto no pasara, pues expresan que se mejoraria al
incorporarse todos los procesos en un solo cuerpo reglado, hay que tener en
cuenta que nosotros creemos que este proceder no es el correcto y que el
legislador no ha previsto las dilatorias a las que se encontrarian sometidas.

7 ¢Esta satisfecho en que se reforme el COGEP disponiendo que el
tramite de las acciones se mantenga con legislacion especial?

CUADRO N2 7

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 90%

NO 3 10%

TOTAL 31 100%
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=S| = NO

AUTOR: Diego Fernando Lascano Chavez.
FUENTE: Abogados en libre ejercicio.

Andlisis:

De las Treinta y un personas encuestadas, correspondientes al 90%,
consideran que estan satisfechos en que se reforme el COGEP disponiendo
gue el trdmite de las acciones se mantenga con legislacion especial. Mientras
gue tres personas encuestadas, que corresponde al 10%, que no esta de

acuerdo a lo planteado.

Interpretacion:

De acuerdo con el criterio expuesto por las personas encuestadas, casi en su
totalidad consideran que estan satisfechos en que se reforme el COGEP
disponiendo que el tramite de las acciones se mantenga con legislacién

especial, mientras que solo tres personas cree que no se deberia reformar y
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que sé que tendia que mantener con este nuevo sistema, nosotros creemos
gue las acciones contenciosas tributarias se tendrian que restituir al Cédigo
Tributario ya que estas poseen supremacia sobre las normas ordinarias como
en este caso las civiles ya que los que se busca son recursos para el estado y

sus dilatorias afectarian a la sociedad en general.
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7. DISCUSION

7.2. VERIFICACION DE OBJETIVOS.

Por verificacion de objetivos hemos de entender que es el analisis sintético de
un proceso de investigacion sobre el tema y problema investigado y que hemos
seleccionado. Hay que entender que al inicio nos fijamos un propésito de
acuerdo a la metodologia que consistid en encontrar los fundamentos de la
investigacion y para ello utilizamos los objetivos: el objetivo general que
constituye el enunciado del ambito de investigacion pero que siempre esta
delimitado al campo sobresaliente del tema y problema; este trabajo tiene que
verificarse o comprobarse a ver si que lo que hemos trazado hemos cumplido o
ha sido satisfecho, luego del estudio de los marcos conceptual juridico y
doctrinario, con los métodos que hemos utilizado incluyendo el método
cientifico que nos permite el analisis la sintesis y la conclusién y constituye
parte de la ciencia juridica. Del tema y problema de Estudio de acuerdo a la
metodologia y de la realizacidén del estudio de los tres marcos, expresamos lo

siguiente.

7.2.1. OBJETIVOS GENERALES-

Como objetivo general hemos sefialado: “Realizar un estudio critico y analitico
del régimen especial de los procesos contenciosos tributarios en el Ecuador y
su integracién en el Codigo Organico General de Procesos; Este objetivo ha

sido verificado de acuerdo a los puntos tratados en la tabla de contenidos asi el
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marco conceptual los ha llevado a entender el problema y a su vez los alcances
de las instituciones juridicas apoyados con la citas bibliograficas de diferentes
textos y documentos con el conocimiento empirico de nuestro tema de

investigacion.

Con el marco juridico se estudid y analizo la constitucion como fuente
indispensable del Derecho que para nuestros fines hallamos tres partes para
investigar la contiene la declaracion de garantias y derechos, donde hemos
tratado las disposiciones que tiene relacibn con nuestra investigacion. El
analisis de la organizacion del Estado, el escenario donde habitamos y donde
se desarrollan las actividades de la funcion publico esto es empleados y
funcionarios representantes de las entidades de gobierno y la administracion
publico por intermedio de las funciones del estado y como estas instituciones
inciden en el campo administrativo, legislativo y especialmente el servicio a la
administracion de justicia. Hemos mencionado también disposiciones que son
obligadas para la discusion de nuestro trabajo la supremacia de la Constituciéon
ha sido mencionada en este trabajo para demostrar que estas normas por su
naturaleza son superiores y prevalecen sobre cualquier normatividad y que los

jueces y administradores estan obligadas a aplicarlas.

El marco juridico también implica el estudio y analisis de las leyes en la que

hemos encontrado los problemas a investigarse y la argumentacion de lo que

tenemos y cual seria nuestra aspiracion. El marco doctrinario hemos
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demostrado que sobre nuestro tema de investigado se han pronunciados
muchos tratadistas he investigadores e incluso unos se ubican en el sistema

socio econdmicos y de acuerdo a las distintas épocas de evolucion.

Con la investigacion de campo el objetivo se ha cumplido porque en el sondeo
se ha recibido un aporte valioso que es parte de nuestra fundamentacion el

trabajo.

7.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Siendo una descripcion y desglose de los objetivos especificos también han
sido verificados en la busqueda de la verdad con cada uno de los temas,
subtemas e items que se anuncian en la tabla de contenidos; cada uno de ellos
estudiados con el apoyo de los marcos conceptual, doctrinario y juridico han

facilitado que se concreten nuestras aspiraciones.

En el primer objetivo especifico hemos sefialado “Demostrar que el régimen
especial de los procesos contenciosos tributarios en el Ecuador y su
integracion en el Codigo Organico General de Procesos ”; Este objetivo ha sido
verificado de acuerdo con la investigacion bibliografica, el andlisis de las
instituciones juridicas, la incidencia que nuestro trabajo tiene en cada uno de
ellos; de los marcos mencionados todos han aportado para que nuestra

propuesta se vaya cumpliendo conforme fue planificado.
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El segundo objetivo especifico denominado “Verificar que la Corte Nacional
de Justicia, al no ser un Organo legislativo dicta resoluciones de caracter
administrativas en contra de la ley y que al aplicarlas entra en contradiccién con
el principio de legalidad”; este objetivo fue verificado con la investigacion
bibliografica, el andlisis de las instituciones juridicas, la incidencia que nuestro
trabajo tiene en cada uno de ellos; de los marcos mencionados todos han
aportado para que nuestra propuesta se vaya cumpliendo conforme fue

planificado.

El tercer y ultimo objetivo hemos sefialado “Elaborar un proyecto de
reformas a la ley del régimen organico de la funcion judicial para darle sustento
juridico y a la vez sustento legislativo a las resoluciones judiciales emitidas por

parte de los jueces de la Corte Nacional de Justicia”

Los objetivos especificos al ser verificados nos demuestran que nuestra tarea
de investigacion se ha cumplido y porque con ello reforzamos la conjetura o
hipétesis planteada. La investigacion de campo a través de las distintas
preguntas y sus respuestas determinan los resultados del tema y problema de
investigacién. De acuerdo a este objetivo se comprueba casi en su totalidad a
través de la encuesta con sus respuestas, de ello, comprobamos con las
encuestas (pregunta 6 y 7) que nos sirvid para anunciar nuestro tema
propuesto y por consecuencia presentar una propuesta juridica, simulando a la

Asamblea Nacional un proyecto de reforma al Cédigo Integral Penal.
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7.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.
Para lograr realizar la contratacion de la hipétesis la anota a continuacion:
LA HIPOTESIS: “Régimen Especial de los Procesos Contenciosos Tributarios

en el Ecuador y su Integracion en el Codigo Organico General de Procesos”.

CONTRASTACION: Al momento de elaborar el proyecto de investigacion entre
uno de sus requisitos para su validez consta la hipétesis o respuesta anticipada
0 conjetura de un planteamiento; la que se ha probase y demostrase a través
de los lineamientos metodolégicos. Al haber concluido la investigacion en los
marcos conceptual, doctrinaria y juridica que forman parte del marco teérico
referencial, corresponde contrastar aquel planteamiento de la hipoétesis con los

resultados obtenidos.

Para este ejercicio mental y en el proceso de ejecuciéon de la planificacion del
problema y tema de investigaciéon planteada se ha cumplido con todo lo
planificado y en nuestro caso con la investigacion juridica y aplicando el
método cientifico de tal manera que la hipoétesis: ha sido comprobada luego de
gue se ha realizado el acopio de la informacién bibliografica y empirica y a su
vez con el tratamiento de los marcos conceptual, juridico y doctrinario hemos
podido demostrar que aquella conjetura o respuesta anticipada de nuestro

tema corresponde a la verdad.

Con los lineamientos metodologicos de la investigacion se ha logrado

aplicarlos en cada uno de los contenidos de la tabla que trata nuestra
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investigacion. La informacion valiosa que recibimos en el aspecto doctrinario y
conceptual nos demuestra que estamos aceptados en nuestro planteamiento

de tesis.

Asi mismo con la informacién recibida en la informacién de campo a través de
la interpretacion de las respuestas dadas por los encuestados con un margen
elevado que nos dan la razéon en cuanto a la hipétesis y a nuestras
aseveraciones que quedan plasmados en el informe final. El estudio analitico
de los preceptos constitucionales y de las normas constantes en la ley que se
pretende reformar tienen relacién al tema y problema y clarifican los contenidos
de la contratacion de la hipétesis entre lo que planteamos un dia en el proyecto

y en lo que ahora tenemos como resultado en la investigacion.

La contrastacion de la hipotesis nos demuestra que el investigador ha utilizado
los recursos en las distintas fuentes de informacién con el propdsito de discutir
el problema planteado y luego del esfuerzo investigativo se ha cumplido en su

totalidad.
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8. CONCLUSIONES

Del tema denominado “Régimen Especial de los Procesos Contenciosos
Tributarios en el Ecuador y su Integracion en el Codigo Organico General
de Procesos”, sacamos las siguientes conclusiones del desglose vy
comprension de los conceptos de la Relacidon Tributario se encuentra el

alcance de los objetivos de la obligacién tributaria.

» Que en la evoluciéon histérica de la tributacion la mision de
Kemmerer sistematizo los primeras instituciones tributarias que
incidieron en la expedicién del Cddigo Tributario de 1975 y

vigentes.

» Que la relacion del contribuyente y la administracion para el pago
de prestacion tributaria generan los reclamos administrativos para
gue se mantengan la equidad de derechos, que la Constitucion al
regular el reguimen tributario determina que como gravamen solo
tiene valides el ejercicio de la potestad publica del pueblo a través

de la Asamblea Nacional.

» Que la organizacién del estado en el reclamo tributario constituye

a la gestidén de determinar y recaudar la obligacion tributaria y sus

equivocaciones generan las acciones contenciosas tributarias.
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» Se constituye que el Condigo Tributario regula con precision las

pretensiones de la administracion privilegiando el interés publico.

» Que en el Cddigo Organico General de Procesos al incluirse las
acciones contenciosas tributarias el estado y sus intereses han

guedado desmejoradas.

» Que al no haber incluido las dos instancias en las acciones
contenciosas tributarias se ha transgredido los derechos de los

litigantes y se ha limitado la justicia.

» Que la inclusién de las acciones contenciosas tributarias y sus
procedimientos en el Cdédigo Organico General de Procesos el
interés del pueblo ha quedado limitado y la justicia tributaria tiene

vicios de infeccion.

» Que de la investigacion de campo se concluye la necesidad de

derogar en el Cédigo Organico General de Procesos y restituirlos

al Cédigo Tributario incluyendo el sistema oral.
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9. RECOMENDACIONES

De tema denominado “Régimen Especial de los Procesos Contenciosos
Tributarios en el Ecuador y su Integracion en el Cédigo Organico General

de Procesos”, llegamos a las siguientes recomendaciones:

» Que la Asamblea Nacional reforme el Cdodigo Organico General de
Procesos disponiendo que se mantenga en vigencia el Cadigo Tributario

los procesos contenciosos administrativos.

» Que la Funcion Judicial sea la encargada para por medio del Ministerio
de Justicia de la Funcién Judicial tome en cuenta que se esta alterando
el sentido de la ley al incorporarse las acciones contenciosas tributarias
con las leyes ordinarias, teniendo en cuenta que las anteriores poseen

supremacia sobre otras leyes.

» Que las facultades de Jurisprudencia del Ecuador realicen un estudio
viendo las consecuencias que ocasionaria la mescla de acciones en un

solo cuerpo reglado y de qué manera afectaria a la sociedad.

» Que el Consejo de la Judicatura proponga un proyecto de reformas para

gue se restituyan las acciones contenciosas y que las mismas se

mantengan en una legislacién especial.
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» Que el Colegio de Abogados de Loja y de la Federacion de Abogados
del Ecuador solicite a la Asamblea Nacional la restitucion de las

acciones contenciosas tributarias al Codigo Tributario.
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9.2. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador al referirse al Régimen
Tributario Ecuatoriano privilegia que la determinacion y recaudacion de

obligaciones tributarias se sustenta en el principio de legalidad.

El contencioso tributario en sus contenidos establece la supremacia de las
leyes tributarias sobre cualquier otra legislacion porque los actos de poder

publico tienen que mantenerse bajo este principio.

Que el Art. 82 de la Constitucion al referirse a la seguridad juridica se refiere a
gue todos deben respetar la Constituciébn y menciona la existencia de normas
juridicas previas, claras y publicas que serviran para aplicar a la sociedad por

medio de la autoridad competente.

Que al expedirse el Codigo Organico General de Procesos incluyendo el
principio de supremacia de la ley tributaria a los procesos contenciosos

tributarios se traslada a este cuerpo legal;
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Que en las controversias juridicas entre la administracion y los contribuyentes
es diferente a las controversias civiles por lo que no pueden estar incluidas,
mas se deben estrictamente tributarias en asuntos de personas particulares.

Que en materia tributaria el pueblo Ecuatoriano, es el que discute el

cumplimiento de las obligaciones tributarias a través de la administracion.

Que es deber de la Asamblea Nacional de resolver los problemas juridicos de

la sociedad.

En uso de las atribuciones en que se haya envestido se expida la siguiente;

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS:
Articulo 1.- Quede sin efecto la inclusion de las acciones contenciosas
tributarias y sus procedimientos; y restitiyase sus contenidos al Caodigo
Tributario en la aplicacién al principio constitucional de supremacia de la ley

tributario.

Articulo 2.- De la ejecucién de esta reforma se encargue el Concejo de la
Judicatura.

. Firmado:

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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11. ANEXOS

~Universidad Nacional de Loja
Area Juridica Social y Administrativa
Carrera de Derecho.

Senor (A):

De mis consideraciones:

En mi formacion académica previo a la optencion del grado de
Licenciado en Jurisprudencia y Abogado, la Universidad Ecuatoriana ha
realizado el Ultimo encuentro para que sus estudiantes rindan cuentas a
la sociedad, a fravés de la inauguracion de una tesis de investigacion
sobre un problema juridico de la realidad. En estas circunstancias
concurro ante usted para indicarle que nuestro trabajo se denomina
“REGIMEN ESPECIAL DE LOS PROCESOS CONTENCIOSOS
TRIBUTARIOS EN EL ECUADOR Y SU INTEGRACION EN EL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS “Sobre el que tenemos que
realizar el sondeo de opinidn o investigacion de campo; por lo que le
solicitfamos se sirva dar contestacion al siguiente interrogatorio, pues sus
opiniones son muy valiosas para sustentar nuestro frabajo.

1. ¢Conoce Ud. Que en la relacion entre la administracion y los
contribuyentes personas naturales o juridicas en la gestion de
determinacion y recaudacion se producen discrepancias?

2. ;Sabe Ud. Que la Administracion Tributaria utiliza la facultad
resolutiva cuando existe protestas del contribuyente por el pago
en exceso o indebido de la obligacién tributaria?

S NO
3. ¢Conoce Ud. Que a mds de las reclamaciones administrativas se
a instituido las acciones judiciales que se tramitan en el tribunal

Contencioso Tributario?

Sl NO
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4. ;Sabe Ud. Que la regulacion de las acciones contenciosas

5.

6.

tributarias y su procedimiento incorporados en el COGEP afecta la
recaudacion de la obligacién tributaria?

Sl NO

¢Conoce Ud. Que la regulacion en el proceso contencioso
tfributario afecta los principios de simplificaciéon, celeridad y
eficacia que mantenia el régimen en el Cédigo Tributario?

Sl NO

¢Las acciones contenciosas tributarias, por tratar obligaciones de
dar en el que tiene interés el pueblo ecuatoriano a través de la
administracion tributaria resulte aofectada con la mezcla de
acciones civiles mencionadas?

Sl NO

¢Esta satisfecho en que se reforme el COGEP disponiendo que el
tramite de las acciones se mantenga con legislacion especial?

S NO

Por su atencion le agradecemos

Del senor encuestado con los sentimientos de nuestra especial
consideracion

Muy atentamente
Firma el investigador
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TEMA

“REGIMEN ESPECIAL  DE LOS PROCESOS CONTENCIOSOS
TRIBUTARIOS EN EL ECUADOR Y SU INTEGRACION EN EL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESQOS.”

PROBLEMATICA

Dentro de las nuevas implementaciones y creaciones de leyes en la legislacion
ecuatoriana se reforma la normativa en materia procesal, la misma que viene
a ser parte de los cambios que se viven dentro del sistema juridico, los mismo
gue subsisten desde ya dos décadas por lo cual se crea el codigo organico
general de procesos el cual recoge y regula la actividad procesal de todas las
materias, a excepcion de dos las cuales vienen hacer la constitucional y la
penal ya que estas se rigen por la ley organica de garantias jurisdiccionales la

primera y el Cédigo Organico Integral Penal la segunda.

Pero dentro del cédigo organico general de proceso existe algunos vacios en
la regulacion de los procedimientos contenciosos tributarios los mismo que

dejan una serie de dudas.

Una de las formas con las cuales se realiza la actividad financiera es el
régimen tributario y que consta en las aportaciones que realizan las personas
incluidas dentro de la ley a favor de la administracién publica tributaria; nace a
si la obligacion tributaria que consiste en el vinculo juridico que existe entre la
administracion y el contribuyente por lo que hay que dar una parte de la riqueza

al cumplir un hecho econémico que se lo identifica como generador.
Pero la existencia de estas generaciones y por tratarse de una obligacion de

dar surgen las equivocaciones de las leyes, el uso de exceso del poder y otras

motivaciones que de acuerdo al Art.173 de la Constitucion son de rechazo por
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parte del afectado, surge asi el derecho procesal tributario que faculta a los
afectados protestar por esta equivocacion de la administracion y se traducen
en reclamos de caracter administrativo y acciones contenciosas tributarias las
primeras dentro de la administracion y la segunda en los tribunales
contenciosos tributarios fiscales problema que viene tramitandose desde el afio
1975 que se expidio el Codigo Tributario hasta la actualidad, pero en nuestros
dias se incluye un capitulo para que se tramite los procesos contenciosos

tributarios al igual que el foro civil.

Semejante proceder perjudica a los intereses publicos por su naturaleza eh
interés tiene un procedimiento distinto al de la justicia ordinaria por ello en vez

de solucionarlos han complicado a través de estas regulaciones los procesos.

En el transcurso de esta investigacion se demostrara las fallas del
procedimiento como la utilizacién del tiempo que han distorsionado la eficacia,

eficiencia y celeridad del proceso.

Como estéa regulado actualmente les ha permitido actuar en defensa imparcial

a los contribuyentes y la administracion.

Ah partir del 22 de mayo del 2016 al incorporarse en el cédigo organico general
de procesos sin haberse igualado por parte de la asamblea nacional en
instancias, estos resultados afectaran a los contribuyentes y administracion
con esta investigacion presentaremos reformas en beneficio del pueblo

ecuatoriano a través de los tributos.
JUSTIFICACION

Este trabajo de investigacion tiene trascendencia social en razén de que siendo
las controversias frente a la administracion tributaria y los contribuyentes
personas naturales o juridicas inciden en el conglomerado social y se pretende

dar soluciones a los problemas que se derivan con la expresion del nuevo
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Cdédigo General de Procesos en que las controversias contenciosas tributarias
se las incluye sin la fundamentacion juridica y sobre todo los intereses que se
discuten pues los tributos por su naturaleza afectan a la sociedad y es un bien
juridico que debe tener reglas distintas a los procedimientos generales; pues la
obligacion tributaria es de dar y como consecuencia afecta al patrimonio del
contribuyente y los receptores del tributo es el pueblo ecuatoriano a través de
la administracion tributaria de ahi que esta investigacion aborda un problema
juridico de mucha transcendencia por que el legislador ecuatoriano a
considerado el alcance del tributo y las reclamaciones contenciosas que por su

naturaleza tiene un tratamiento diferente.

Es de importancia juridica académica y cientifica porque esta investigacion se
inscribe dentro del campo de la ciencia empirica que es la busqueda de la
verdad a través de diferentes metodologias y teniendo en cuenta que nuestro
modelo es de caracter positivista donde los contenidos de las leyes responden
al principio de legalidad. Es importante aqui en el ambito académico donde los
investigadores como nuestro caso tenemos formacion de tercer nivel y hemos
estudiado bajo un plan de estudio el mismo que posee la carrera de derecho
donde se abordan las principales asignaturas de esta formacion y que sirven
para la obtencion del grado de licenciado de jurisprudencia y abogado,
ademas siendo académicos los que realizan esta investigacion se rigen por los
postulados que regulan la investigacion cientifica y que sirven para resolver
problemas de la realidad; es de caracter cientifica esta investigacion porque
crea un nuevo derecho como fruto de la investigacion y la puntualidad de tener
una normativa especial para regular las acciones contenciosas tributarias como
cuerpo independiente del Cédigo General de Procesos ademas la investigacion
es de caracter cientifica porque sus resultados son confiables y verificables, es
un proceso por el cual se aplicara el método cientifico cuyos enunciados son
parte de la investigacion juridica aplicada para el mismo.

Esta investigacion es factible realizarla porque contamos con la suficiente

informacion bibliografica con el tiempo necesario aprovechando la oferta
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académica que da la Universidad Nacional de Loja en el sentido de no tener
egresados si no profesionales; ademas contamos con la ayuda y el
asesoramiento de las autoridades y profesores especializados en la rama a
esto hay que agregarle la predisposicion de los investigadores que tiene el

tiempo suficiente para realizar este trabajo.

OBJETIVOS

Realizar un estudio juridico analitico y descriptivo de la jurisdiccion contenciosa
tributaria regulada en el Codigo Tributario y su incorporacion en el Cédigo
Organico General de Procesos y sus falencias al interés publico, en especifico
demostrar que la incorporacion de los tramites de las acciones del Cédigo
Tributario al Cbédigo General de Procesos distorsiona los intereses de la

potestad publica.

Verificar que las sustentaciones de las acciones contenciosas de acuerdo al
Cédigo Tributario e independiente del Codigo Organico General de Procesos

mejoran los resultados en el régimen tributario.

Realizar el proyecto de reformas al Cédigo Tributario y al Cddigo Organico
General de Procesos para solucionar las contradicciones que existen en estos
cuerpos legales.

HIPOTESIS

Que la incorporacion de las acciones contenciosas tributarias al Codigo
Organico General de Procesos contradicen los intereses de la administracion

publica tributaria

MARCO TEORICO
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Es estado y las instituciones menores para obtener recursos y poder cumplir
sus funciones deben realizar una actividad especial que se conoce como
actividad financiera y que consiste en la busqueda y seleccién de recursos
publicos entre los cuales se haya el Régimen Tributario Ecuatoriano y que
consiste en las prestaciones que dan los contribuyentes a favor de la
administracion tributaria cuando se hayan incluidos en hechos susceptibles en

el pago de obligaciones tributarias.

La teoria del sistema tributario en el Ecuador sustenta en el principio de
legalidad esto es que estamos obligados a pagar tributo en la voluntad popular
manifestado en las leyes tributarias que expide el congreso nacional hoy la
asamblea nacional. Las primeras codificaciones del Ca&digo Tributario
manifestaban no hay tributo sin ley lo que se entiende que la facultad de
establecer, modificar o extinguir tributos solo es factible por acto administrativo

por lo que se limita a la administracion la facultad de imponer gravamen.

Esta reflexién nos hace entender que siendo la obligacién de dar que entrafia
egreso de nuestro patrimonio solo se lo ha de establecer en base a la ley.

Al existir una ley esta regula la gestion que debe cumplir la administracién esto
es determinar o establecer cuanto deber pagar el contribuyente; recaudar o
cobrar la obligacién en forma normal o utilizando la ejecucion coactiva; y la
resolucion de reclamos contra la administracion utilizando la facultad resolutiva.
Que en el proceso de determinacién de obligacién tributaria que se hace por
tres clases: por declaracion del contribuyente; por la actuaciéon de la
administracion en forma directa o presuntiva y en forma mixta cuando declara

el contribuyente y actla la administracion.

En este proceso de determinacion que la administracion incurre en errores,
equivocaciones, falla en la interpretacion de la ley, mala aplicacion de la ley eh
incluso afectos o desafectos contra el contribuyente lo que permite que se

produzcan las reclamaciones administrativas; porque cuando el ente publico
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necesite recursos no puede afectarse lo que el pueblo ha decidido a través de

la ley.

Entonces se ha instituido las reclamaciones administrativas que le permiten
protestar ante el propio administrador sus equivocaciones y que utiliza la
facultad resolutiva. Y de acuerdo a la Constitucion en el Art. 173 “Los actos

administrativos de cualquier autoria del estado podran ser impugnados, tanto

en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién

Judicial.”

El legislador ecuatoriano al haber instituido la impugnacion le faculta llevar
estos procesos administrativos a una etapa superior identificado como acciones
contenciosas tributarias y para cuyo efecto al establecer el Cédigo Tributario
en el libro tres que se lo denomina los procedimientos contenciosos tributarios.

Las acciones tienen su origen en la determinacion recaudadora y otras
actuaciones tributarias y que por eso estuvieran clasificados en el Caddigo
Tributario como: acciones de impugnacion donde se requiere de por medio una
resolucién administrativa que niega el derecho del contribuyente; las acciones
directas que facultan llevar una demanda contenciosa directamente al Tribunal
Fiscal o contencioso tributario y la tercera clase llamada otras acciones que le

permiten conocer como derivaciones de la gestidn tributaria.

En el Cbdigo Tributario se venian sustentando con un procedimiento propio y
ante un tribunal especializado pero al expedirse el Codigo Organico General de
Procesos a nuestro criterio de forma equivocada se incluye las acciones

contenciosas tributarias.

Esta realidad permite que surja esta investigacion relacionada con las acciones
contenciosas tributarias incluidas en este nuevo cuerpo normativo donde se va
a investigar la inconveniencia de haber realizado esta inclusion: puesto que se

trata de interés distintos a los particulares, donde se requiere que la obligaciéon
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tributaria no perezca por meras dilatorias innecesarias que ahora tendra que

soportar en este nuevo procedimiento.

Ademas hoy en dia la dificultad en ejercitar este codigo afecta
indiscutiblemente los intereses del pueblo ecuatoriano que se traduce a través
del reclamo tributario esta problematica hay que observarla teniendo en cuenta
la teoria de los investigadores del derecho procesal tributario en la
investigacion bibliografica sobre las instituciones del derecho tributario y sus

procedimientos.

Surge de apoyo las leyes que regulan el reclamo tributario pero que han sido
plasmados a base de estudios anteriores de teorias, la evolucién del derecho

tributario.

Junto con la teoria habra que recordar que los conceptos a utilizarse son
relacionados con el proceso tributario y que son tratados a través de las
normas constitucionales, al respecto es preciso sefalar algunos conceptos

sobre la problemaética a investigarse.

Tributos, determinacion, acciones contenciosas, impugnacion, administrativo y

judicial entre otras mas.

La creacion de las acciones contenciosas tributarias nacen con el fin de la
imposicion y recuperacion por parte del Estado Ecuatoriano de los distintos
tributos directos e indirectos por lo cual se crea en el afio de 1975 el 6 de
diciembre el cédigo tributario y en 1975 el 23 de diciembre el mismo es inscrito
en el registro oficial el cual sigue vigente hasta nuestras fechas ya que ha
tenido un éxito rotundo tanto para el estado como para los contribuyentes que
se ven afectados con los errores que se pueden dar dentro de los reglamos

contenciosos tributarios y administrativos.
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En la investigacion de campo utilizaremos la encuesta para buscar el
conocimiento de aquellas personas que saben del régimen tributario que

servira para los calculos estadisticos de esta investigacion

METODOLOGIA

Se ha dicho que la metodologia es la ciencia del método lo que nos obliga a
utilizar los métodos que nos conducen a la basqueda de la verdad por nuestra
parte hemos planteado el problema y objeto de estudio que lo vamos a
investigar con el auxilio de los métodos asi el método cientifico que se sustenta
en el analisis la sintesis y que genera nuevos conocimientos que son ciertos y

probables, sistematizados y comprobables.

Derivado de este método tenemos el inductivo y deductivo en el primer caso de
un hecho o problema individual nos permite generalizarlo en las distintas
etapas de la investigacion y el deductivo que se orienta desde un caso o hecho
general que se traduce en conocimiento individual utilizando la légica y el

razonamiento.

Por tratarse de una investigacion dentro del derecho publico vamos a utilizar el
método gramatical basada en el estudio seméantico de sus expresiones donde
se entiende y respeta el tenor gramatical. EI método histérico nos servira para
conocer la evolucion de las instituciones juridicas en nuestro caso como las
acciones contenciosas tributarias han llegado a solucionar las contiendas de

los acreedores publicos y contribuyentes.

El método descriptivo servird para indagar los hechos o fendmenos
relacionados con la gramatica entre las técnicas que tiene los investigadores
nuestros.

Este estudio requiere de la encuesta a base de interrogacién para explorar el

conocimiento de las personas en tributacion y contiendas del derecho publico.
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En cuanto a los procedimientos para elaborar la tesis se utilizaran aquellos que
van cumpliéndose dentro de las siguientes etapas asi la preparacion del
proyecto y recoleccion de informacion de las marcas presentacion del informe y

la socializacion.

CRONOGRAMA

Este se lo realizara de la siguiente manera que va desde la semana uno hasta

la diecinueve.

ACTIVIDADES DEL CONTENIDO Y ACTIVIDADES DE FECHA DE ELABORACION DEL

CRONOGRAMA POR ESTUDIO TEORICO TRABAJO POR SEMANAS

ACTIVIDADES

SEMANA UNO Planteamiento de expectativas para la Del 18 al 22 de Abril del 2016
titulacion.

SEMANA DOS Aspectos generales del conocimiento y la | Del 25 al 29 de Abril del 2016
ciencia. Significado de la investigacion.
Metodologia, los métodos.

SEMANA TRES Lineamientos metodolégicos sobre la | Del 02 al 06 de Mayo del 2016
problematizacion de la investigacion.
Elaboracion de la matriz problematica y
presentacion de los temas.

SEMANA CUATRO Planificacién del proyecto: plan de Del 09 al 13 de Mayo del 2016
investigacién: tema-problema-marco
tedrico-justificacion-objetivos y
metodologia.

SEMANA CINCO Socializacion del proyecto de Del 16 al 20 de Mayo del 2016
investigacion y presentacion para su
aprobacion.

SEMANA SEIS Revision de literatura, marco conceptual y | Del 23 al 27 de Mayo del 2016
marco doctrinario
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SEMANA CIETE

Determinacion de la metodologia a
aplicar.

Del 30 de Mayo al 03 de Junio del
2016

SEMANA OCHO

Redaccion del marco conceptual.

Del 06 al 10 de Junio del 2016

SEMANA NUEVE

Redaccion del marco doctrinario.

Del 13 al 17 de Junio del 2016

SEMANA DIEZ

Redaccion del marco juridico.

Del 20 al 24 de Junio del 2016

SEMANA ONCE

Metodologia para la comunicacion de
resultados de la investigacion.

Del 27 de Junio al 01 de Julio del
2016

SEMANA DOCE

Comunicacion de los resultados de la
investigacion juridica.

Del 04 al 08 de Julio del 2016

SEMANA TRECE Resultados de la investigacion y Del 11 al 15 de Julio del 2016
tabulacioén de datos, verificacion objetivos,
hipétesis y propuesta de reforma.

SEMANA CATORCE Resumen de la investigacién, Del 18 al 22 de Julio del 2016

conclusiones y recomendaciones,
propuesta de reforma.

SEMANA QUINCE

Explicacién de la introduccion y
socializacién del informe.

Del 25 al 29 de Julio del 2016

SEMANA DIECISEIS

Relacién y socializacion de los informes
finales.

Del 01 al 05 de Agosto del 2016

SEMANA DIECISIETE

Relacién y socializacion de los informes
finales.

Del 08 al 12 de Agosto del 2016

SEMANA DIECIOCHO

Relacién y socializacion de los informes
finales.

Del 15 al 19 de Agosto del 2016

SEMANA DIECINUEVE

Relacién y socializacién de los informes
finales.

Del 22 al 26 de Agosto del 2016

Presupuesto y financiamiento:

Para el desarrollo de la investigacidon que es referente a “REGIMEN ESPECIAL
DE LOS PROCESOS CONTENCIOSOS TRIBUTARIOS EN EL ECUADOR Y

152




SU INTEGRACION EN EL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS”
por lo cual se tomara en cuenta los siguientes recursos humanos, materiales y

econdmicos.

Recursos Humanos
Director de tesis: Dr. José Riofrio Mora
Autor: Sr. Diego Fernando Lascano Chavez.

Recursos Materiales y Econdmicos.

Materiales logisticos Costos (Délares)
Adquisicion de bibliografia 170.00
Movilizacion 140.00
Foto copiados 50.00
Tiempo de consultas (internet) 40.00
Equipo de proyecciones 50.00
Material de impresion 160.00
Empastado 90.00
Improvistos 190.00
TOTAL 890.00
Bibliografia

e Manual de Derecho Tributario Dr. José Luis Zabala.

e Cadigo Tributario.

e Cdbdigo de Comercio del Ecuador.

e Cdbdigo Orgéanico General de Procesos.

e Ley Organica de Aduanas.

e Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

e Constitucion del Ecuador
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