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1.-TiTULO.

“NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY DE CAMINOS EN SU ARTICULO
12 CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR UNA JUSTA LIQUIDACION A

LOS PROPIETARIOS EXPROPIADOS”



2.-RESUMEN

La presente investigacion de caracter juridico, pretende conocer y establecer
de manera legal los hechos que devienen de la expropiacion como una
necesidad de servicio publico para el desarrollo armoénico de una sociedad
en constante crecimiento y de ahi que retomando el Art. 323 de la
constitucion de la Republica que manifiesta “Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la Ley. Se
prohibe toda forma de confiscacion™ se hace necesario revisar articulos y
literales que a mi apreciacion vulneran los derechos de los ciudadanos el

momento de una expropiacion.

Por lo que me remito al articulo 446 del COOTAC, el cual haciéndose eco de
los preceptos constitucionales manifiesta.- “sobre la Expropiacion.- Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de
urbanizacién y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés social,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de

confiscacion. En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de
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urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos
comprendera Unicamente el valor delas expropiaciones y de las obras
basicas de mejoramiento realizadas. EI gobierno auténomo
descentralizado establecera las condiciones y forma de pago. Articulo 447.-
Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas delos gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma
obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los
que se destinard. Ala declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion. Las empresas publicas o mixtas de los
gobiernos autébnomos descentralizados que requirieran la expropiacion de
bienes inmuebles, la solicitaran a la maxima autoridad ejecutiva
correspondiente, con los justificativos necesarios. Si el gobierno parroquial
requiriera la  expropiacion de bienes inmuebles, solicitara
documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa
del respectivo cantdén. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a
ser de propiedad del gobierno parroquial. Si se expropiare una parte de un
inmueble, de tal manera que resulte de poca o ninguna utilidad econémica al

propietario, la conservacion de la parte no afectada, éste podra exigir que la



expropiacion incluya a la totalidad del predio. En caso de necesidades
emergentes, el gobierno autbnomo descentralizado declarara la expropiacion
para ocupacion inmediata, previo el depdsito del diez por ciento (10 %) del

valor del bien ante la autoridad competente(Asamblea, 2011, pag. 53).

Articulos que se contraponen con la Ley de caminos, la misma que en
muchos afios no ha sido reformada y las que se han hecho no han atendido
uno de los temas prioritarios como es la expropiacion de tierras. Me refiero al
art. Art. 12.-sobre Indemnizaciones, que manifiesta.- “En orden a las
indemnizaciones se considerara que corresponden al duefio del terreno
expropiado: el precio comercial, a la fecha de adquisicion, del inmueble y a
las pertenencias originales que se incluyan en la expropiacién; el valor de las
mejores puestas por el que se comprendan en la misma; la plusvalia del
terreno y pertenencias originales en virtud de la depreciacion monetaria; la
plusvalia proveniente de obras realizadas por el duefio; la desvalorizacion
que, por efecto de expropiacion, acaso sufriere la parte del predio que queda
en su poder; el valor de las obras de seguridad de sus terrenos marginales; y
el valor de los cultivos que se incluyan y las ocupaciones temporales. Pero
perteneceran al Estado o a la entidad encargada del camino: las plusvalias
de las cosas expropiadas, provenientes de obras publicas realizadas y de
otras causas ajenas a la accién del duefio, y la que tendra, por la
construccion de la nueva obra, la parte del predio que queda en poder del

mismo”’(Asamblea N. , 2012, pag. 67).



De la experiencia obtenida, como actualmente viene sucediendo en la
construccion de la carretera panamericana Latacunga salcedo Ambato POR
PARTE DEL Ministerio de Obras Publicas y Transporte terrestre en donde
se expropio bienes inmuebles colindantes con la mencionada via  se
pretende a través de juicios administrativos, de manera incorrecta se prima
articulos que no estan claros como el de las indemnizaciones en donde se
habla de un valor comercial a la fecha de adquisicion del bien inmueble, lo
gue no guarda relacion juridica ni legal con lo que manifiesta la constitucion
de la republica y las leyes concordantes como es la del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion. Perjudicando a miles
de familias, que en un momento determinado compraron un bien que a la
fecha tiene un costo que con la ejecucion de la Ley de caminos pretende ser

vulnerada.

Siendo necesario plantear una reforma a esta Ley en su articulo 12 en
donde pueda hacerse una revalorizacion del bien de acuerdo a los costos

del momento.

Finalmente y atendiendo al Art. 791. Del Cdodigo de Procedimiento Civil. Que
manifiesta que "Nadie puede ser privado de su propiedad raiz en virtud de
expropiacién, si no en conformidad con las disposiciones de esta seccion sin
perjuicio de lo que dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para
construccion, ensanche y mejora de caminos, ferrovias aeropuertos y
poblaciones”(Asamblea, 2012, pag. 345). Se corrobora con mas legitimidad,

el hecho que el bien debe ser avaluado con la actualizacion del catastro.



ABSTRACT

This research Legal, seeks to know and legally establish the facts that arise
from expropriation as a public service requirement for the harmonious
development of a society in constant growth and hence returning to the Art.
323 of the Constitution manifesting the Republic in order to implement plans
for social development, sustainable management of the environment and
collective welfare, state institutions, for reasons of public utility or social and
national interest, may declare the expropriation of property, just prior
assessment , compensation and payment in accordance with the Act. every
form is prohibited confiscation is necessary to review articles and literals my

appreciation violate the rights of citizens when an expropriation.

From what | refer to Art. COOTAC 446, which echoing manifest constitutional
requirements "on Expropriation.- In order to implement social development
plans, programs promoting urbanization and social housing, sustainable
management of the environment and collective welfare , regional and
municipal governments, provincial, metropolitan, for reasons of public utility
or social interest, may declare the expropriation of property, fair evaluation,
compensation and payment in accordance with the law. All type of seizure is
prohibited. In the case that expropriation is aimed at development programs
and social housing, the sale price of the land shall consist only of the value of
the expropriations and basic improvement works carried out. The

decentralized autonomous governments establish the conditions and method



of payment. Article 447.- Declaration of public.- utility for expropriations, the
highest administrative of regional authorities, provincial, metropolitan or
municipal governments solve the declaration of public utility, by duly
motivated act which shall comprise compulsory individualization of good or
goods required and the purposes to which they go. At the declaration the
report of the authority that there is no opposition to the planning of land use
established, the certificate of the registrar of the property, the property
valuation report is attached; and budget certification for the existence and
availability of the resources needed to proceed with expropriation. Public or
joint ventures of the autonomous governments that required the expropriation
of real estate, request the maximum corresponding executive authority with
the necessary supporting. If the parish governments require the expropriation
of property, documentadamente will request the declaration of public the
mayor or mayor of the respective county utility. These buildings, once
expropriated, shall become the property of the parish government. If part of a
building, so that it is of little or no economic benefit to the owner,
conservation is expropriated unaffected part, this may require that
expropriation includes the entire property. If emerging needs, the
decentralized autonomous government declared the expropriation for
immediate occupation, prior deposit of ten percent (10%) of the value of the

property to the competent authority (Assembly, 2011, p. 53).

Articles that contradict the law of roads, the same as in years has not been

updated and that have been made have not attended one of the priority



issues such as land expropriation. | mean the art. Art 12.-on allowances,
which manifest.- "In order to compensation shall be deemed to accrue to the
owner of the expropriated property. Trading price at the date of acquisition of
the property and the original holdings to be included in the expropriation ; the
value of the best sunsets laying understand therein; goodwill of the land and
belongings under original currency depreciation; Goodwill resulting from the
work performed by the owner; devaluation which, through expropriation,
perhaps sustained by the remaining part of the property in his possession;
the value of works up your marginal lands; and the value of the crops to be
included and temporary occupations. But belong to the State or entity of way:
capital gains on expropriated from public works carried out and other reasons
beyond the owner's action things, and that will, by the construction of the new
work, the part of property that is held by the same "(Assembly N., 2012, p.

67).

Of experience, as is currently happening in the construction of the Pan
American Highway Latacunga, Salcedo Ambato by Ministry of Public Works
and Land transport where goods adjoining property is expropriated with the
above procedure is intended through administrative proceedings, so Incorrect
items that are not clear as of compensation where there is talk of a market
value at the date of acquisition of the property was premium, which has no
legal or legal relation which expresses the constitution of the republic and the
laws consistent as the Organization of the Organic Code of Territorial

Autonomy and decentralization. Handicapping thousands of families who



bought at any given time a well that to date has cost the implementation of

the Law on roads intended to be breached.

Being necessary to propose an amendment to this Law Article 12 where you

can get an appreciation of the fine according to the costs of time.

Finally and according to Art. 791 the Code of Civil Procedure. This states that
no one may be deprived of his estate by virtue of expropriation, if not in
accordance with the provisions of this section notwithstanding that making
special laws on expropriation for construction, widening and improvement of
roads, railways and airports populations “(Assembly, 2012, p. 345). It is
corroborated by more legitimate, the fact that the well must be worth the

upgrade cadastral.



3. INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion es acerca de NECESIDAD DE
REFORMAR LA LEY DE CAMINOS EN SU ARTICULO 12 CON LA
FINALIDAD DE GARANTIZAR UNA JUSTA LIQUIDACION A LOS
PROPIETARIOS EXPROPIADOQOS, el cual es un tema muy importante y
relevante en la formacion de todo futuro profesional de la carrera de
Derecho, ya que los profesionales del derecho se ven abocados a este tipo
de problemas Juridicos, los ciudadanos sujetos a la Discrecionalidad de los
jueces de Caminos por la falta de una claridad de la Ley, el Estado siempre

estard expropiando para cumplir con su plan Nacional de Desarrollo.

Este es el caso de la construccion de la carretera panamericana en el sector
Jambeli-Latacunga-Salcedo-Ambato, donde necesariamente el Estado ha
recurrido a las expropiaciones forzosas, perjudicando a la economia de los
sectores rurales sometidos a una expropiacion injusta, que viola todos los
preceptos constitucionales, un perjuicio economico en muchos de los casos
los valores cancelados no les permite restituir la propiedad perdida por los

valores irrisorios recibidos.

Para la presentacion del informe final de la investigacion juridica, se siguio el
esquema gque esta reglamentado en el articulo 151 del régimen académico
de la Universidad Nacional de Loja y se estructuro de la siguiente manera:
Titulo; Resumen en castellano e inglés; Introduccion; Revision de Literatura,

10



Materiales 'y Métodos; Resultados;  Discusion;  Conclusiones;
Recomendaciones; Propuesta Juridica de Reforma; Bibliografia, Anexos e

indice.

En lo referente a la revisidn literaria, se ha recurrido a fuentes primarias
como libros, articulos de revistas cientificas y ponencias o trabajos
presentados en congresos, simposios y eventos similares, como también la
investigacion del tema en el Internet. Uno de los propositos es analizar y
discernir si la teoria existente y la investigacidon anterior sugieren una
respuesta a la pregunta o las preguntas de investigacion, o bien provee una

direccién a seguir dentro del planteamiento del estudio.

Es preciso manifestar que en la Revisidon de la Literatura se ha recogido todo
lo relacionado con el marco conceptual, doctrinario y juridico que tienen
relacion directa con el objeto de estudio que incluso se debid recurrir a la
revision de la Legislacibn Comparada, a fin de establecer como se ha

implantado la problematica en otros ordenamiento legales.

En lo que tiene que ver con los materiales y métodos, aqui se hace un
detalle de todos los recursos que se utilizaron para cada una de las etapas
de esta investigacion. Dentro de los resultados se hizo la presentacion de los
datos obtenidos a través de la aplicacion de la encuesta y entrevista, las

mismas que fueron hechas a profesionales del derecho, la informacién

11



recopilada me sirvio como base fundamental para verificar los objetivos y la

contrastacion de la hipotesis.

Asimismo se exponen las conclusiones y las recomendaciones que fueron

formuladas como alternativa de posible solucion al problema investigado.
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4. REVISION DE LA LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. LA EXPROPIACION.

Para GUILLERMO CABANELLAS, viene a ser el “apoderamiento de la
propiedad Ajena que el Estado u otra corporacion o entidad publica lleva a
cabo por motivos de utilidad general y abonando justa y previa
indemnizacion. Desde el punto de vista del propietario, la pérdida o privacion
inexcusable de todos o parte de sus bienes, por requerirlo el bien publico, y

a cambio de una compensacion en dinero”

Para MAX ARIAS: “En términos generales la expropiacion estad definida
como el acto mediante el cual en aras de un interés superior se impone a los
particulares la enajenacién forzosa de sus bienes en favor del Estado o de
alguna reparticion publica,y en casos de excepcion en beneficios de
empresas privadas o concesionarios publicos, a cambio de una justiciera

indemnizacién equivalente a su valor”

Seguin EUGENIO RAMIREZ: “En general, la expropiacion puede ser definida
como la privacion forzosa o imperativa de la propiedad; como
contraprestacion, el afectado recibe una indemnizacion. Se trata de una

facultad exclusiva del Estado que, haciendo uso del ius imperii que lo

13



caracteriza, priva a alguna persona (natural o juridica; publica o privada) de

su dominio, obviamente en forma unilateral”

Para el tratadista argentino, GUILLERMO BORDA: “La expropiacion consiste
en la apropiacion de un bien por el Estado, por razones de utilidad publica,

mediante el pago de una justa indemnizacién”

La Enciclopedia Juridica OMEBA Toma el concepto de IHERING, a saber:
“la expropiacion es la solucién que conciliar los intereses de la sociedad con
los del propietario; sélo ella hace de la propiedad una institucion

practicamente viable que, sin ella, seria para la sociedad un azote”.

4.1.2.-DEFINICION

De lo expresado, se puede concluir que la institucién juridica de la
expropiacion viene a ser aquel acto mediante el cual el Estado o una
determinada entidad publica, por motivo de un interés superior, enajena la
totalidad, o parte de los bienes de los particulares; en contra prestacion a

una justa indemnizacién previa.

“Expropiacién es la accion y efecto de expropiar. Este verbo hace referencia
a la conducta desarrollada por la administracién publica para privar a una
persona de la titularidad de un bien (como una casa, una empresa o0 una

fabrica) o de un derecho, a cambio de una indemnizacion.
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La expropiacion se lleva a cabo bajo el pretexto del interés social o la utilidad
publica, lo que generalmente quiere decir que se encuentra dentro del marco
de la ley. Esto no elimina la posibilidad, por otro lado, de que las autoridades

cometan abusos en este tipo de procesos.

Por medio de la expropiacion, la pertenencia de un bien pasa de un titular
privado al Estado. La transferencia es coactiva: la persona no se postula
como vendedor, sino que el Estado ordena la expropiacion y establece las

condiciones.

La forma mas habitual de expropiacién implica una compensacion justa al
sujeto expropiado. Un ejemplo de expropiacion tiene lugar cuando el Estado
decide construir una autopista y debe demoler viviendas para su trazado: en
ese caso, necesita adquirir dichas casas sin que sus propietarios puedan
negarse (de hacerlo, impedirian la construccion del camino). Para resolver el

problema, las autoridades recurren a la expropiacion.

En otras ocasiones, la expropiacién se realiza de un modo mas violento o
compulsivo y tiene justificativos ideoldgicos o politicos. La Revoluciéon
Cubana, por ejemplo, expropié en la década de 1960 los bienes de los

ciudadanos estadounidenses en Cuba y rompié relaciones con el pais
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norteamericano. Cabe destacar que los limites y alcances de la expropiacion

dependen de la legislacién de cada nacién.”

A guien su derecho de propiedad y compensarlo con una indemnizacion, con
un fin justificado. Cualquier bien, salvo el dinero puede ser objeto de
expropiacion, aunque comunmente se aplica a inmuebles. En los paises

liberales y capitalistas, la propiedad es inviolable.

Es la accién unilateral del estado en ejercicio de su poder soberano, que
consiste en quitarle Art 17 de la Constitucién de la Nacion Argentina. El
articulo 14 de la Constitucion de los Estados Mexicanos solo permite que a
alguien se le prive de su propiedad previo juicio seguido con las
formalidades legales y por aplicacién de la ley. En este caso no se trataria
de una expropiacion, sino de una venta forzada en virtud de deudas. Ambas
constituciones (la primera en su articulo 17 y la segunda en el articulo 27,
establecen que la expropiacion solo puede hacerse previa indemnizacién, y

habiendo una causal de interés comun o utilidad publica.

“Expropiar significa privar a una persona de la propiedad de un bien dandole a
cambio una indemnizacién. Es decir, el Estado tiene la posibilidad de realizar una
“‘compra forzosa” de los bienes de particulares, siempre que esta “compra” esté
basada en razones de utilidad publica o de interés social. Es muy importante

recalcar que la Constitucion del Ecuador prohibe la confiscacion, es decir el

! http://definicion.de/expropiacion/#ixzz35NVnLHsw; http://definicion.de/expropiacion/

16


http://definicion.de/nacion
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/propiedad
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/constitucion
http://deconceptos.com/ciencias-sociales/argentina
http://definicion.de/expropiacion/#ixzz35NVnLHsw
http://definicion.de/expropiacion/

apropiarse de los bienes de una persona sin pagar el precio justo de ese

bien.”(Jijén., 2012, pag. 32)

4.1.2.1 EL ESTADO Y EL EFECTO DE LA EXPROPIACION

La expropiacion figura juridica de derecho publico, a través de la cual el
Estado o sus instituciones publicas, en uso de sus atribuciones y potestades,
limita el derecho a la propiedad de un bien a su titular, declarandolo de
utilidad publica, para lo cual debe seguir un procedimiento determinado, asi
como pagar una indemnizacion la misma que debe ser o talmente justa y

Unica.

Una vez que el Estado haya determinado que necesita un bien, el primer
paso a seguir es la declaratoria de utilidad publica o de interés social de
dicho bien. Esta declaracion, que la hace el Estado, debe ser motivada y
debe individualizar el bien que se pretende expropiar, ademas de indicar los

fines para los cuales el bien sera adquirido.

Considero que la Expropiacion, de las propiedades privada ante intereses
publicos de beneficio colectivo, debe traer implicito la previa declaracion de
utilidad publica o interés social del fin de que se persigue, pero cumpliendo

con el precio justo en la valoracion de la expropiacion.
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4.1.2.2 COMO EL ESTADO DEBE CUMPLIR REQUISITOS FORMALES

De acuerdo con el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, a la declaratoria debera adjuntarse el informe
de la autoridad correspondiente, de que no existe oposicion con la
planificacion del ordenamiento territorial establecido. Ademas, el certificado
del registrador de la propiedad; el informe de valoracion del bien; y la
certificacién presupuestaria que acredite la existencia y disponibilidad de los

recursos necesarios para pagar al propietario del bien.

Una vez que el Estado ha declarado que un bien es de utilidad publica o de
interés social, debera notificar de dicha declaratoria al duefio, a los

acreedores hipotecarios si los hubiere, y al registrador de la propiedad.

La opcién que tienen los propietarios de los bienes declarados de utilidad
publica podra impugnar, ante la propia autoridad, la declaracion de
expropiacion. Sin embargo, de la resolucion sobre dicha impugnaciéon no
habrd recurso alguno por via administrativa, quedando como camino el

Recurso de revision ante el Contencioso Administrativo.

4.1.3 EL ESTADO Y EL ACTO DE LA EXPROPIACION

El titular de la potestad expropiatoria, (entiéendase a instancia Nacional,
Provincial y Municipal) asi como los demas érganos que ella le reconozca

esa facultad, dentro de sus respectivas competencias por supuesto.

18


http://www.monografias.com/trabajos14/mocom/mocom.shtml

Expropiado: El propietario o titular de derechos reales y que pierde este
derecho por accion de la ley,- sobre la cosa expropiable, o titular del, que

pierde este derecho parcial o total.

4.1.4 TIPOS DE EXPROPIACIONES

4.1.4.1 EXPROPIACION DE DOMINIO (O TOTAL):

“La administracion expropia para si o para una entidad beneficiaria la
totalidad del terreno. Es el caso de la expropiacion forzosa para la

construccion de la traza de una autovia o del ferrocarril.

Ocupacion Temporal: en este caso, la administracion ocupa los terrenos
para utilizarlos durante las obras, y luego los devuelve a su propietario.
Es el caso de la construccion de un camino para el paso de camiones

durante las obras de construccion de una infraestructura.

Servidumbre: los terrenos siguen siendo de su propietario, escriturados y

que pagan impuestos, pero sobre ellos se establece una carga que puede
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ser de muchos tipos: de paso, aérea, de acueducto, de prohibicion de
sembrar, etc. El caso mas habitual los Ultimos afios son las servidumbres

creadas por construccion de redes eléctricas, y de hidrocarburos.

¢, Qué consecuencias tiene para el propietario cada uno de los 3 tipos de

expropiacion forzosa?

En el caso de la expropiacion forzosa de dominio, el propietario pierde de
forma definitiva la tierra, mientras que la administracion o entidad
beneficiaria deberad indemnizar el valor de todos los bienes y derechos

afectados.

En la ocupacién temporal el propietario recupera los terrenos al finalizar las
obras, estando la Administracion obligada a devolverlos en el mismo estado
en el que se encontraban antes de ser ocupados. El propietario tiene
derecho a una indemnizacion por los dafios que se produzcan en la finca
como consecuencia de la ocupacion. Los mas habituales suelen ser el
arranque de arboles de una plantacién, la pérdida de las cosechas
correspondientes a las campafas en las que la tierra esta ocupada, o la

reposicién de instalaciones de riego.

La servidumbre implica una restriccion a la propiedad de los terrenos, que

guedan a nombre de su titular. El tipo de servidumbre mas habitual es la de
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paso, por la cual, por ejemplo, los técnicos de una compafia gasistica

pueden acceder a una finca para reparar la conduccion que la atraviesa.

Existen muchos tipos de restricciones en una servidumbre, como la
prohibicibn de sembrar, de plantar, de realizar labores de arada a una
profundidad determinada, o de construir a una distancia determinada. La
diversidad de restricciones que he encontrado en los expedientes de

expropiacion forzosa es enorme.

Lo importante en este caso, es que quede muy claro, y por escrito, cuales
son estas restricciones. La valoracion de la indemnizacion correspondiente
al propietario se debe realizar en funcion de cuales son estas restricciones y

cdmo afectan a la rentabilidad de la finca o a su revalorizacion futura™.

EL EXPROPIANTE.- Por mandato de la ley, los organismos expropiadores,
sean estos Gobierno Nacional, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales municipales y otros, tienen que velar el fiel cumplimiento de lo
gue dispone la Constitucion 2008, de acuerdo con lo establecido en el art.
323 en el establece que: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,

indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de

g http://guiadeexpropiaciones.com/los-3-tipos-de-expropiacion-forzosa-total-ocupacion-

temporal-y-servidumbre/
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confiscacion.Autoriza a la administracion a expropiar por razén de utilidad

publica o de interés social”

La facultad expropiatoria exige la valoracion justa de los bienes y derechos a
expropiar y el pago de la cantidad establecida y en el tiempo que la ley
determine, en el caso que esto no suceda la expropiacion estaria viciada de

nulidad.

4.1.4.2 CUESTIONES A PLANTEARSE

En el acto de expropiacion se deben tomar en cuentas los siguientes
aspectos. ¢Esta debidamente motivada la expropiacién? ¢es la autoridad
competente la que realiza esta expropiacion? ¢ Se deriva de ella una utilidad
publica o un interés social que la justifique?, ¢Sus propiedades son
realmente necesarias para ejecutar la obra? ¢La descripcion del bien a

expropiar ha sido correctamente realizada?

En el caso de no ser propietario, es usted titular de algun derecho que deba

ser objeto de consideracién y valoracion por la Administracion (por ejemplo:

arrendatarios de locales de negocios, y fincas?

4.1.5. DERECHOS DEL EXPROPIANTE

¢ Que el bien expropiado esté justamente valorado.
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e Que ésta valoracion se fije dentro del plazo que las instituciones del
Estado, mediante el procedimiento y en los plazos que sefalen las
normas procesales, podran expropiar, previa justa valoracion.

e EI Cddigo Civil regula la extincion del contrato de arriendo “en el caso de
que la Expropiacion sede por causa de utilidad publica” (Art. 1928 —actual
1901 del Cddigo Civil ecuatoriano).Que si transcurren mas de dos afos
desde la valoracién hasta el abono del justiprecio, usted tiene derecho a
una nueva valoracion del bien (retasacion)

e De no utilizarse el bien expropiado al uso previsto, o si parte de lo
expropiado no ha sido utilizado, se puede solicitar la reversion ante el

mismo organismo donde emand dicha resolucién.

4.1.6. OBLIGACIONES DEL EXPROPIADO

Permitir la entrada a la propiedad a los técnicos, representantes de la
administracion para que puedan efectuar el replanteo de la obra, mediciones

y comprobaciones etc.

Facilitar cuantos datos le sean requeridos sobre la escritura o titulo, pago
del impuesto predial actualizado, copia de la cédulas de los propietario o
arrendatarios.

Desocupar el predio en el tiempo estipulado una vez recibida la
indemnizacion por la expropiacion. Permitir la efectiva ocupacion de la finca

una vez declarada la urgencia.
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4.1.6.1. RECURSOS A INTERPONER POR EL EXPROPIADO

Ante el érgano expropiante:

Cuando se considere que no es valida la declaracién de utilidad
publica de la obra que motiva la expropiacion.

Cuando considere que sus fincas no deben estar entre los bienes a
expropiar por no ser necesarias para la obra.

Cuando considere gue se le expropia solamente una parte de su
propiedad dejandole otra que no es utilizable por usted.

Cuando considere que la valoracion hecha por la Administracion en la
fase de mutuo acuerdo no es la justa.

Ante el jurado de expropiacion.

Cuando considere que la valoracion de sus bienes hecha por la
Administracion no es la justa Ante los érganos jurisdiccionales.
Cuando se considere no justo el Fallo del Jurado de Expropiacion o

se considere no justa la Sentencia contencioso-administrativa.’

*www.seguridadaerea.es
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4.1.7. BENEFICIARIO

El sujeto que representa el interés publico o social para cuya realizacion esta
autorizado a instar de la Administracion expropiante el ejercicio de la
expropiacion, adquiriendo el bien o derecho expropiado y pagando el
justiprecio. Esta condicion puede coincidir con la de expropiante o atribuirse
a una persona, publico o privado, distinto. Por ello pueden ser beneficiarios
por causa de utilidad publica tanto los propios entes Territoriales, como los
Entes institucionales y los concesionarios de obras o servicios publicos a los

gue se reconozca legalmente esta condicion.

Deberan justificar debidamente su condicién al solicitar de la respectiva
Administracion expropiante la iniciacion del expediente expropiatorio y
durante su curso les corresponde impulsar el procedimiento, formulando la
relacion de bienes necesarios para el proyecto de obras, conviniendo con el
expropiado la adquisicion amistosa, actuando en la pieza separada del
justiprecio, presentando hoja de aprecio y aceptando o rechazando la
valoracion propuesta por los propietarios; pagando o consignando, en su
caso, la cantidad fijada como justiprecio, abonando las indemnizaciones de
demora que legalmente procedan por retrasos que les sean imputables, y

cumpliendo con las obligaciones y derechos derivados de la reversion.
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4.1.8. UTILIDAD PUBLICA

Efrain Pérez afirma y sefiala que de forma general que en la expropiacion a
las causas de “utilidad publica” o de “interés social’. La expropiacion se
vincula con la obra publica que se transforma en un servicio publico; de ahi
la denominacion de utilidad publica se relaciona con estos tres conceptos
juridicos de “obra publica” y “dominio publico” y, en consecuencia, también a
la “prestacion de servicios” y la ejecucion de las obras por delegacion a
particulares, concesionarios de obras o de servicios. En todos estos casos
como sefiala GARCIA DE ENTERRIA” esto limitaba la expropiaciéon a los
bienes inmuebles, mientras que “los muebles, ordinariamente genéricos, si
no fungibles, podian adquirirse por los medios ordinarios de la contratacion”.

GARCIA DE ENTERRIA'Y FERNANDEZ. Ob. Cit., t. Il. p. 251

Segun el COOTAD en el Articulo 447.- Declaratoria de utilidad publica.-
“Para realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de
los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el
gue constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntara el
informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la
planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; vy, la

certificacion presupuestaria (.....), La declaratoria de utilidad publica debe
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tener los requerimientos, motivacion por parte de la maxima autoridad, el fin
que persigue, y el presupuesto, y cuando se trata de obras de necesidades

urgentes , la ocupacion del bien.

4.1.9. OCUPACION INMEDIATA

‘En caso de necesidades emergentes, el gobierno autbnomo
descentralizado declarara la expropiacion para ocupacion inmediata, previo
el depdsito del diez por ciento (10 %) del valor del bien ante la autoridad
competente. Y si existe convenio entre las partes se procede a la liquidacion
de la expropiacién y cancelacion, en caso que expropiado no esté de

acuerdo con el precio podrian presentar en sede administrativa su reclamo”.

4.1.10 LIQUIDACION O PAGO DE LAS EXPROPIACIONES

En el Registro Oficial 285 de 7 de Julio de 1964. LA JUNTA MILITAR DE
GOBIERNO, Art. 12.- “En orden a las indemnizaciones se considerara
gue corresponden al duefio del terreno expropiado: el precio comercial, a la
fecha de adquisicion, del inmueble y a las pertenencias originales que se
incluyan en la expropiacion; el valor de las mejores puestas por el que se
comprendan en la misma; la plusvalia del terreno y pertenencias originales
en virtud de la depreciacion monetaria; la plusvalia proveniente de obras

realizadas por el duefio;( ...),
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El precio comercial, a la fecha de adquisicidn, del terreno expropiado y de

las pertenencias originales que se incluyan .(...)

El valor a la fecha de las mejoras puestas por el duefio en el terreno

expropiado;(...)

La plusvalia del terreno y pertenencias originales, en virtud de la

depreciacion monetaria. .(...)

La plusvalia del terreno y pertenencias originales, que provengan de
obras realizadas por el duefio en el predio afectado por la expropiacién o en
otro y otros de su propiedad que se hallen en la misma zona de influencia

econémica; .(...)

La cuantia de la desvalorizacion que, por efecto de las expropiaciones,

acaso sufriere la parte del predio que queda en poder del duefio; .(...)

El valor de las obras que corresponda hacerse para la seguridad de los

terrenos marginales del propietario; .(...)

El valor de los cultivos que se comprendan y de las ocupaciones

temporales; .(...)
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Las plusvalias que provengan de obras publicas realizadas y de otras

causas ajenas a la accion del duefio indicadas en los numerales 3y 4. .(...)

Si estas plusvalias no pudieren determinarse, se considerara que son la

mitad de la diferencia entre el valor comercial actual .(...)

La Plusvalia que tendra, por la construccion de la nueva obra, la parte del

predio que queda en poder del duefio. .(...)

La plusvalia que por este concepto se hubiere cargado al duefio, se
aumentara proporcionalmente al precio comercial a la fecha de
adquisicién, en caso de nueva expropiacion, siempre que el predio se

hallare en poder del mismo duefio; y,GG .(...)

La diferencia entre la suma de los datos numéricos de los numerales 1, 2,

3,4,5,6y7ylasumade los datos de los numerales 8 y 9.

Si la primera suma fuere mayor, el resultado de la resta constituira el valor
total de las indemnizaciones; pero si fuere menor, nada se debera por tal
concepto, y la diferencia se tendra como un crédito a favor del Estado o de
la entidad encargada del camino, pagadero por el duefio en diez
anualidades, que podran ser de diferente cuantia, y que fijara la autoridad

correspondiente, segun la capacidad econdmica del obligado.
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Lugar a indemnizaciones: el dinero se depositara inmediatamente en el
Banco Central del Ecuador, a ordenes del duefio, de los acreedores o
tenedores con titulo inscrito o del Juez que hubiere ordenado el embargo o

secuestro del terreno y sus pertenencias.

s Se oficiara al Registrador de la Propiedad para que cancele las
inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo que el

terreno y pertenencias expropiados queden libres.

s El Registrador comunicara al juez la cancelacion en caso de
embargo, secuestro o0 prohibicion de enajenar, para los fines

consiguientes.

Como se observa en las expropiaciones con la ley de caminos que fue
promulgada en el Registro Oficial 285 de 7 de Julio de 1964. LA JUNTA
MILITAR DE GOBIERNO, que esta a la presente fecha no ha sido reformada
ni derogada, la cual violente derechos que ahorra estan garantizados en la
Constitucion 2008, porque esta afirmacion, se debe a que el valor que se
recibe por expropiacion es inferior en la ley de Caminos al precio comercial,
a la fecha de adquisicién, del terreno expropiado y de las pertenencias
originales que se incluyan .(...) El valor a la fecha de las mejoras puestas por
el duefio en el terreno expropiado;(...) como es posible que se valore a la
propiedad a la fecha de compra o de adquisicién que constan en la escritura

original, asi, si una propiedad fue adquirida hace treinta afios, a esa fecha se
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valorara el metro cuadrado de terreno, lo que no se compadece con justo
precio que estipula la Constitucién, el COOTAD, la ley de tierras, el Codigo
de Procedimiento Civil, la ley de Modernizaciéon del Estado, y Compras

Publicas.

4.1.11. LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO SON:

o a) INALIENABLES = que no se puede enajenar”

e b) IMPRESCRIPTIBLES (que no se puede prescribir, esto es no se
puede adquirir un derecho real por el transcurso del tiempo en las
condiciones previstas en la ley)

e ) INEMBARGABLES (no pueden ser objeto de embargo).

Asi la que establece la imprescriptibilidad de los bienes de la Nacién, lo
mismo que se prohibi6 demandar al Estado y a los Municipios por
prescripcion (Usucapion) de tierras del dominio privado de los mismos (del
estado y las Municipalidades "Los inmuebles del dominio privado del Estado
y de la propiedad publica y privada de las municipalidades no pueden
adquirirse por prescripcion”. De modo que respecto de estos bienes no tiene

efectos las decisiones juridicas.

« d) Los bienes publicos del Estado pertenecen a todos los miembros de la
comunidad, que pueden usarlos y gozarlos sin que nadie pueda

impedirles el ejercicio de estos derechos, si bien con la obligacién de
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respetar las restricciones que se impongan mediante leyes y reglamentos
de caracter administrativo. .- Las personas particulares tienen el uso y
goce de los bienes publicos del Estado, pero estaran sujetas a las
disposiciones de este Codigo y a las leyes o reglamentos de caracter

administrativo”

4.1.12 CARACTERES DE LOS BIENES PUBLICOS,

Bienes del dominio privado del Estado:

Fundamento: es que las tierras que carecen de duefio pertenecen al
Estado resulta asi que las islas que se forman en rios y lagos pertenecen
al Estado como una consecuencia natural de la extension de su dominio

a los acrecentamientos de tierra que experimentan tales cursos de agua.

Los terrenos situados dentro de los limites de la Republica que carezcan

de duefio:

Fundamento tierras no adjudicadas a particulares anteriormente por la
Corona de Espafa, pasaron a constituir el Dominio Privado del Estado
formado después, en tales condiciones todas las tierras existentes dentro
del territorio nacional que carecen de duefio pertenecen al Estado. "Del
patrimonio y fuentes de recursos: El patrimonio del Instituto y sus fuentes

de recursos estaran constituidos por:
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a) los bienes inmuebles rurales del dominio privado del Estado;
b) todos los inmuebles o muebles que posea o se encuentren en su
dominio y los demas bienes que adquiera, en virtud o a cualquier titulo;
c) Cualquier otro bien propiedad del Estado que sea transferido a la
Secretaria nacional Tierras, para el cumplimiento de sus fines; vy, 1) las
fincas rurales de sucesiones vacantes, de conformidad a lo dispuesto en

el Cadigo Civil".

b) los minerales sdlidos, liquidos y gaseosos que se encuentren en estado
natural, con excepcion de las sustancias pétreas, terrosas o calcéreas.
La explotacién y aprovechamiento de estas riquezas, se regiran por la

legislacion especial de minas;

Fundamento: La Constitucion  establece : "Corresponde al Estado el
dominio de los hidrocarburos, minerales soélidos, liquidos y gaseosos que se
encuentran en estado natural en el territorio de la Republica, con excepcion
de las sustancias pétreas, terrosas, y calcareas y de las minas, que se
encuentran en el subsuelo que no forman parte del suelo en cuyo interior se
hallan "constituyen una riqueza independiente del valor que puede tener la

superficie del suelo que lo contiene (Salvat)".

c) los bienes vacantes o mostrencos, y los de las personas que mueren

intestadas o sin herederos, segun las disposiciones de este Codigo; y
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“Bienes vacantes: son aquellos que se encuentran abandonados
ignorandose quien pueda ser su duefio. Se diferencia de la "res nullius"
del derecho romano que hace referencia a bienes que nunca han
pertenecido a nadie y por ello mismo del Estado porque no nunca ha
salido de su dominio.”

Bienes vacantes: son los que han sido abandonados por su duefio y
vuelto al Estado.

Bienes mostrencos: son los muebles que se encuentran perdidos sin
poderse saber quién pueda ser su duefio.

Bienes que pertenecen a personas que mueren intestadas o sin
herederos (instituidos por la ley o por testamento). "Una vez satisfechos
las cargas, legados o deuda de la sucesion, el juez de oficio, declarara
vacante la sucesion, y los bienes pasaran bajo inventario al dominio del
Estado”

"Los inmuebles del dominio privado del Estado y de la propiedad publica
o privada de las municipalidades no pueden adquirirse por prescripcion.
Bienes Municipales. "Las municipalidades son los 6rganos de gobierno
local con Autonomia Administrativa, Financiera, juridica y normativa.

Para el cumplimiento de sus fines las Municipalidades necesitan disponer
de recursos y poseer bienes. Considerando que la ley establece que las
municipalidades son personas juridicas, base indispensable para que
puedan poseer bienes.

"Los bienes municipales son publicos o privados. Bienes publicos

municipales, son los que cada municipio ha destinado al uso y goce de
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todos sus habitantes. Bienes privados municipales, son los demas,
respecto de los cuales cada municipio ejerce dominio, sin estar
destinados a dicho uso y goce. Pueden ser enajenados en el modo y la
forma establecidos por la Ley” Como bienes municipales destinados al
uso y goce de todos los habitantes del Municipio pueden citarse: las
calles y las plazas publicas, las piletas municipales construidas con ese
fin, el edificio de la Municipalidad y otros locales para la atencion general
de los servicios correspondientes y la percepcidn de las tasas en general.
Los bienes municipales estan constituidos por:

e a) los bienes de uso publico; y

e Db) los bienes del dominio privado.

4.1.13 De los bienes del dominio publico

Las calles, avenidas, caminos, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacién que no pertenezcan a otra administracion;

Las plazas, parques y demas espacios destinados a recreacion, publica;
Las aceras y los accesorios de las vias de comunicacion o de espacios
publicos a los que se refieren los incisos a) y b) ;

Los rios, lagos y arroyos comprendidos en las zonas urbanas y
suburbanas, que sirven al uso publico, y sus lechos; y

Los que el Estado ponga bajo el dominio municipal.
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En el caso excepcional en que alguno de estos bienes estén sujetos al uso

de ciertas personas o entidades, deberan pagar el canon que se establezca.

“De los bienes del dominio privado: los bienes privados son verdaderamente
de propiedad de los municipios, son susceptibles de apreciacién pecuniaria y
forman parte del activo contable municipal, segun lo establece la Ley son

bienes del dominio privado:

e a. las tierras municipales que no sean del dominio publico;
e b. las tierras situadas en las zonas urbanas y suburbanas que carezcan

de duefio;

4.1.14. JUSTA LIQUIDACION.

La justa liquidacion se verifica cuando las dos partes expropiado y
expropiante estan de acuerdo en el precio y no realiza reclamo alguno no
motiva reclamo administrativo peor aun en sede judicial y la institucién
expropiante deposita en una cuenta bancaria los valores producto de la

expropiacion.

. En cada uno de los expedientes asi formados la Administracién requerira a

los propietarios para que en el plazo de veinte dias, a contar desde el

4 http://www.monografias.com/trabajos88/derecho-civil-reales-cosas/derecho-civil-reales-

cosas.shtml#bienesdeda#ixzz33Eq38tJQ
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siguiente al de la notificacion, presenten el reclamo en sede administrativa,
interponiendo sus alegatos de inconformidad, proponiendo a su criterio
aprecio, en la que se concrete el valor en que estimen el objeto que se

expropia, pudiendo aducir cuantas alegaciones estimen pertinentes.

La valoracion del expropiado habra de ser forzosamente motivada y podra
estar avalada por la firma de un perito cuyos honorarios habran de
acomodarse a las tarifas que apruebe la Administracion, siendo siempre
estos gastos de cuenta de los propietarios. En el caso de la ley de caminos
es la misma institucion en el caso del M.O.P que tienen sus propios peritos
Osea son juez y parte y el administrado expropiado frente a una prepotencia
de la aplicacién de la ley no le queda mas que aceptar y firmar la acta de
aceptacion de la expropiacién. La Administracion expropiante habra de
aceptar o rechazar la valoracion de los propietarios en igual plazo de veinte
dias. En el primer caso se entendera determinado definitivamente el justo
precio, y la Administracién procedera al pago del mismo, como requisito

previo a la ocupacion o disposicion.

Si el propietario rechazara el precio ofrecido por la Administracion, no le
gueda otro camino que a través de un profesional del Derecho en forma
motivada hacer el reclamo oponiéndose a la liquidacién con los fundamentos
de Echo y de Derecho en este caso de que en el plazo de veinte dias no se

llegara a tal acuerdo, se seguira el procedimiento sin perjuicio de que en
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cualquier estado posterior de su tramitacion puedan ambas partes llegar a

dicho mutuo acuerdo.

4.1.15. PROPIETARIO

Se aplica a la persona que tiene derecho de propiedad sobre una cosa,

especialmente sobre un bien inmueble,

Duefio.- Persona fisica o juridica que tiene derecho de dominio (v.) sobre
una cosa, especialmente sobre bienes inmuebles. | Frente al inquilino, el
duefio de la cosa alquilada. | El nudo propietario, en contraposicion al

usufructuario. | Quien desempefia como titulo.”

4.1.16. POSESION.-MODO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

o Los modos de adquirir la propiedad son hechos o negocios juridicos que
producen traslacion de la propiedad de un patrimonio determinado.

o Naturaleza y caracteristicas

e En los ordenamientos juridicos que siguen al Codigo Civil Francés, los
contratos operan como modos de adquirir la propiedad, esto es, por el
mero acuerdo validamente celebrado se transfiere al adquirente la cosa

gue se enajena.

> ttp://enciclopedia.us.es
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La importancia de los modos de adquirir la propiedad aparece en
aguellos ordenamientos de inspiracion romana o germana (que acogen el
principio de abstraccion), en virtud del cual el s6lo contrato no es capaz
de producir la adquisicion del dominio, sino que es necesario otro acto
juridico objetivamente configurado a tal efecto. Estos actos reciben el

nombre de modos de adquirir el dominio.

Asi los contratos que tienen por objeto la transferencia del dominio, como
la compraventa, actian como un titulo que justificara la adquisicién del
dominio, pero ésta no se produce sino en virtud de alguno de los modos
de adquirir que cada ordenamiento reconoce, tipicamente, la tradicion.

Un ejemplo puede aclarar esto: en el Cddigo Civil aleman (y en otros
Caddigos de inspiracion romanista, como muchos de los latioamericanos),
la propiedad no se transfiere por el contrato de compraventa, como
ocurre en la mayoria de los sistemas que siguieron al Cdédigo Civil
Francés. Por el contrario, el contrato de compraventa solamente obliga al
vendedor a transferir la propiedad del objeto al comprador, mientras éste
se obliga a pagar el precio pactado. El comprador no adquiere
inmediatamente la propiedad en virtud del contrato asi como el vendedor
no adquiere el dinero. Entonces, el vendedor y el comprador han
adquirido derechos (y acciones para exigirlos) reciprocos. La
transferencia de propiedad se verifica por otro negocio juridico, la

tradicion.
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e Asi, una sencilla venta de bienes muebles que se paga inmediatamente
en efectivo, sera un conjunto de (al menos) tres negocios juridicos
distintos: el contrato de venta mismo que obligara al vendedor a transferir
la propiedad a comprador, y a éste a pagar el precio; la tradicion por la
cual se transmite la propiedad al comprador y por la cual el vendedor
cumple su obligacién; y el pago que transfiere el dinero del comprador al

vendedor y por el cual el comprador cumple con su obligacion.

Clasificacion.- Los modos de adquirir el dominio pueden clasificarse en
originarios o derivativos, singulares o universales, onerosos o gratuitos, entre
Vivos 0 por causa de muerte. Los modos de adquirir el dominio son (con sus

diversas variaciones en cada sistema juridico)®

e Latradiciéon

e La ocupacion

e Laaccesion

e La usucapion o prescripcion adquisitiva
e La sucesion por causa de muerte

o Laley (las Expropiaciones)

« Como se pierde la propiedad, de manera fisica y juridica, en la primera
puede deberse a causas naturales, imprevistas o0 previstas vy

consustanciales a la cosa o a causas artificiales, por lo que es comdn que

®https://www.google.com. MODO+DE+ADQUIRIR+LA+PROPIEDAD&btNK
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se deba a una conducta humana como el robo, por lo que surgira el

derecho a una indemnizacion.

“La pérdida o abandono de propiedad se refiere a una situacion en la que
la ley comun de la propiedad, indica que las pertenencias personales
dejan de ser posesion de sus duefios legales sin haber entrado
directamente bajo la posesion de otra persona es considerada perdida,
extraviada, o abandonada, dependiendo de las circunstancias bajo la que
fueron encontrados por el proximo partido para adquirirlos. Los derechos
de un descubridor de tal propiedad son determinados en parte por el
estatus en el que es encontrado. Gracias a que estas clasificaciones se
han desarrollado a la antigua y la ley no escrita a menudo arcaica de
Inglaterra, estos derechos varian segun numerosas distinciones

especificas.”

Modos de perder la propiedad o dominio.

Frente a los modos de adquirir la propiedad, es decir, aquellos hechos o

negocios juridicos en virtud de los cuales un activo entra en el patrimonio de

una persona, la doctrina utiliza la expresion modos de perder la propiedad o

dominio para hacer referencia a aquellos hechos o actos juridicos que

producen el efecto contrario, esto es, la salida de un activo del patrimonio de

una persona.

Los modos de perder la propiedad se pueden clasificar en voluntarios e

involuntarios.
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Modos voluntarios de perder el dominio.

Los mas importantes serian los siguientes:

« Abandono: consiste en la dejacion fisica de la cosa por su titular, unida a
la voluntad de renunciar a todo derecho sobre la misma. La cosa
abandonada, si es mueble pasard a ser res nullius, y por tanto su
propiedad corresponderd al primer ocupante (ver ocupacion), mientras
que si es inmueble, pasara a formar parte del patrimonio del Estado (art.
17 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las

Administraciones Publicas).

o Enajenacion: negocio juridico en virtud del cual, el titular de una cosa o
derecho, trasmite su dominio o algun derecho sobre ellos a otra persona,
ya sea a titulo gratuito (sin contraprestacion) u oneroso (a cambio de una

cantidad de dinero u otra prestacion que le sirve de equivalente).

Modos involuntarios de perder el dominio entre ellos, cabe destacar los

siguientes:

o Pérdida, propiamente dicha, cabiendo distinguir entre pérdida fisica
(destruccion) y pérdida juridica (que tiene lugar cuando la cosa queda

fuera del comercio de los hombres por disposicion de la ley)
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Expropiacién, que seria un supuesto de pérdida legal.

Revocacion, que tiene lugar cuando el anterior propietario declara su
voluntad de dejar sin efecto el acto en virtud del cual trasmitié el dominio
al actual titular.

Adquisicion a non domino, cuando ésta es admitida por la ley. La
adquisicién a non domino tiene lugar cuando se adquiere la propiedad de
una cosa de quien no es propietario y dicha adquisicion es protegida por
el derecho, de modo que el propietario despojado no puede reivindicar la
cosa

Se hablé de los sujetos activos y pasivos de los derechos reales, la
doctrina habla de la pérdida juridica puede entenderse en un sentido
amplio como la disposicion legal que incida, extinguiéndolo, en el
régimen de la propiedad de una cosa. Asi tenemos, que la pérdida por
expropiacién que actla sobre intereses patrimoniales legitimos con titulo
onerosos o derechos de propiedad sobre los mismos, por causa de
utilidad publica y o de interés social a cambio de una valoracion en dinero
por resolucién de la autoridad competente para compensar los dafios y
perjuicios causados por dicha expropiacion, dominios que pueden ser

parciales o totales.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Origen y evolucion de las expropiaciones.

Dentro del ordenamiento juridico es importante conocer sobre la
expropiacion forzosa, hecho significativo que trasciende en hechos

histéricos como es la Revolucién francesa.

La legislacion respecto de expropiaciones y expropiacion forzosa son leyes
en desarrollo directo e inmediato de principios contenidos en las
Constituciones. Es por ello que no se resiste un andlisis que contradiga el
rango constitucional de la institucion. La historia | de la expropiacion se
inicia desde 1789, a raiz de la Constitucion de Francia, que tomé por
modelo la "Declaracion de Independencia’ norteamericana, y elabord la
“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™. De ahi nace
como principios fundamentales de la Constitucion: la abolicion de los tres
estados y la igualdad de todos ante la ley. Retomando el hecho, que el
pueblo es la uUnica fuente de poder. Se decia en la Declaracion: “"Los

hombres nacen libres y con igualdad de derechos™’

Este planteamiento senté las bases para el régimen burgués. Que
manifiesta: "La propiedad es un derecho inviolable y sagrado “Articulo 17.

Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, a nadie puede privarse

7 EFIMOV, A.V. “Historia Moderna”. Primera Parte. Editorial de Cuba. La Habana, 1964. p. 56
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de ella, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exige

evidentemente, y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacién”.

Esta norma de la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
de la Revolucion Francesa, resulta una consecuencia de lo expresado en el
articulo 2 de la misma Declaracién, que enumera los derechos: “la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién”.2 Ademas consagra
un principio ya desarrollado en la normativa juridica historica. Segun
Morand-Deviller en el Derecho Romano se manifestaba la necesidad de
obligar a los particulares a la cesion forzada de sus bienes; que procedia
cuando se revelaba imposible el arreglo amigable y lo exigia el bien publico
comun; aunque se remonta a Grecia en la historia de esta figura juridica.
Cita una ordenanza real francesa de 1338, sobre la expropiacion y la

indemnizacioén correspondiente.

De ahi que en el Antiguo Régimen francés se distingue entre el “dominio
eminente” y el “dominio util”. Y el planteamiento anglo sajon conserva el
marco de la doctrina generalizada del dominium eminens vigente en Europa
antes de la revolucion francesa. Como referente la Constitucion
estadounidense reconoce las garantias de la compensacién y de la finalidad

publica, pero en Inglaterra, “el Parlamento...” .

8 L .
Declaracion de los Derechos Humanos: Francia.

9
WADE, H. W. R. y C. F, Forsyth. “Administrative Law”. Oxford University Press. Londres, 2000. pp. 786-787
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La propiedad se consider6 como un derecho natural, inmanente,
consustancial a la condicion humana, desconociendo que el derecho de
propiedad no es concedido a priori sino que es el ordenamiento juridico
positivo quien lo crea, es decir, la ordenacion juridica no preserva una
relacion de propiedad ya existente, como si ocurre con los derechos de la
personalidad, pues sin una legislacion positiva no existiria ningun derecho de
propiedad en el que alguien o algo pueda entrometerse, y por ello no tiene
sentido hablar, como hacen algunos detractores de esta potestad, de
intromisiones de la legislacion en la propiedad privada. Es decir, el contenido
del derecho de propiedad es la suma de las atribuciones de disponibilidad
que el derecho positivo otorga y garantiza al llamado propietario, por ello
cuando el legislador revoca determinadas atribuciones no hace mas que

sustituir una institucioén juridica por otra.

Con el tiempo esta concepcidn de la propiedad decae en la conciencia social
y politica y la transmutacién repercute en el tratamiento constitucional de la
expropiaciéon forzosa que ya no se enuncia en forma negativa con la clasica
férmula de “nadie puede ser privado de la propiedad sino...” que pasa a

legitimar la intromision del Estado en el derecho de propiedad.

Es importante hacer referencia a la figura de Napole6n quien, con la Ley de
8 de marzo de 1810, “precisé las formulas procesales de defensa de la
propiedad inmueble frente a los desapoderamientos que originaban las

obras publicas, disefando por vez primera la expropiacion forzosa”. Si bien
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habia asignado a la jurisdiccion administrativa una competencia
practicamente ilimitada en las cuestiones en que resultaba parte la
Administracion, especialmente en materia contractual, sustrayendo esa
competencia a los Tribunales civiles, paraddjicamente este proceder sufriria
una excepcion notable la regulacion de la expropiacion forzosa. Estas ideas
tuvieron contradicciones con el Consejo de Estado debido a que éstas
constituian un retroceso en la recién conquistada independencia de la
Administracion frente a los Tribunales, no obstante lo cual no pudo percibirse
asomo de flaqueza en su persona. Ante las objeciones presentadas
respondié expresando que la intervencion del juez civil no tenia por qué
paralizar la accion administrativa y que estas cuestiones debian dirimirse
ante este juez, por cuanto la propiedad solo podia cederse, en el supuesto
de no existir consentimiento por parte del propietario, ante una sentencia

judicial.

Desde mi punto de vista considero que es importante el bagaje histérico en
términos de expropiacion y propiedad que se han ventilado en los distintos
paises y como se manifiestas, estos como coinciden con los derechos
fundamentales de los hombres, los mismos que se establecen en las
constituciones que hemos abordado y también forma parte de la

Constitucion de la republica del Ecuador.
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4.2.2. Concepcion materialista de las expropiaciones.

Es importante sefialar que de acuerdo al estudio socio histérico y dialéctico
de la contribucion teorica que Marx se elabora y sistematiza el conocimiento
de hechos particulares como la expropiacion y el tema de la propiedad:
caracteriza la "tendencia historica a la acumulacién capitalista” con las
famosas palabras siguientes: "La expropiacion del productor directo se lleva
a cabo con el mas despiadado vandalismo, y bajo el acicate de las pasiones
mas infames, mas sucias, mas mezquinas y mas desenfrenadas. La
propiedad privada fruto del propio trabajo del campesino y el artesano, y
basada, por decirlo asi, en la compenetracion del trabajador individual e
independiente con sus instrumentos y medios de trabajo, es desplazada por
la propiedad privada capitalista, basada en la explotacion de la fuerza de

trabajo ajena, aunque formalmente libre [ ... ].

Ahora no se trata ya de expropiar al obrero que tiene una economia
independiente, sino de expropiar al capitalista explotador de numerosos
obreros. Esta expropiacion la lleva a cabo el juego de las leyes inmanentes a
la propia produccion capitalista, por medio de la centralizacion de los
capitales. Cada capitalista quita de en medio a otros muchos. Paralelamente
con esta centralizacién del capital o expropiacién de muchos capitalistas por
unos pocos, se desarrolla en una escala cada vez mayor la forma
cooperativa del proceso del trabajo, la aplicacién técnica consciente de la

ciencia, la explotacion sistematica de la tierra, la trasformacion de los medios
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de trabajo en medios de trabajo utilizables solo colectivamente, la economia
de todos los medios de produccion al ser empleados como medios de
produccion de un trabajo combinado, social, el entrelazamiento de todos los
pueblos en la red del mercado mundial y, como consecuencia de esto, el
caracter internacional del régimen capitalista. Esta envoltura estalla. Le llega
la hora a la propiedad privada capitalista. Los expropiadores son

expropiados"°

Desde mi punto de vista existe de parte del capital una usurpacion vy
monopolizacion de todos los beneficios que tendrian lugar en una
trasformacion, crece por lo tanto las actitudes de discriminacién, arrogacion
de funciones y una legislacion de caracter burocratica que vulnera los
derechos de los miles y millones de campesinos, duefios de parcelas de
tierra o propietarios de viviendas, que fueron obtenidos en medio de un

beneficio de dignidad.

4.2.3. Formacion Econdmica Social y las Expropiaciones.

Desde el punto de vista del materialismo historico la sociedad de hoy en dia
trascurre bajo varias formaciones econémico sociales las mismas que en
cada una de sus estructuras, determina una base econdémica y una

superestructura.

' (14) (El capital, t. I).
49



Siendo importante retomar el punto de vista antropolégico defendido por
Marx, segun el cual la personalidad humana esta constituida intrinsecamente
(o sea en su misma naturaleza) por las relaciones de trabajo y de produccion
que el hombre adquiere para hacer frente a sus necesidades. Por estas
relaciones, la «conciencia» del hombre (o sea sus creencias religiosas,
morales, politicas, etcétera) es mas bien un resultado que un supuesto. Este
punto de vista fue defendido por Marx sobre todo en el escrito Ideologia
alemana''. De este modo, la tesis del materialismo histérico es que las
formas que la sociedad adquiere histéricamente dependen de las relaciones
econdémicas que prevalecen en una fase determinada de ella. Dice Marx:
«En la producciéon social de su vida, los hombres entran en determinadas
relaciones necesarias e independientes de sus voluntades, relaciones de
produccion que corresponden a una determinada fase de desarrollo de sus
fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de
produccion constituye la estructura econémica de la sociedad, que tiene una
base real sobre la cual se edifica una superestructura juridica y politicay a la

cual corresponden determinadas formas sociales de conciencia...

El modo de produccion de la vida material, condiciona, por lo tanto, en

general, el proceso de la vida social, politica y espiritual»*2

! (Deutsche Ideologie, 1845-46)
2 (Zur Kritik der politischen Okonomie, 1859, pref.; trad. esp.: Para la critica de la economia politica).
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Desde mi punto de vista Marx contribuyé al darle el sentido dialéctico de la
teoria de Hegel lo que para Hegel es la conciencia la que determina el ser
social del hombre en tanto que para Marx es el ser social del hombre el que

determina su conciencia.

4.2.4. Formacion Econémico Social Feudalismo.

El modo feudal se dio paso a partir de un periodo de transaccion que fue el
esclavismos, de ahi que las caracteristicas principales del feudalismo fueron:
La creacion de la gran propiedad territorio; la transformacion de los

productores directos en siervos, dependientes de los sefiores feudales.

Se inicia con ello la propiedad latifundista, cimiento econémico del régimen
de produccion feudal, ya que al disgregarse el régimen esclavista, los
diversos tipos de propiedad territorial pasaron a manos de la aristocracia
seglar y eclesiastica, a la cual pertenecian los jefes de los estados que se
formaban, sus allegados, los gobernadores civiles y jefes militares. De esta
manera, las fuerzas productivas se caracterizaban por la supremacia de la
agricultura sobre la industria y, en relacion con esto, del campo sobre la

ciudad, la misma que se mantuvo hasta el final del feudalismo.

Consolidado el régimen feudal, progresaron todas las ramas de la
agricultura, perfeccionandose los instrumentos de produccion y los métodos

de cultivo de la tierra.
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En esta etapa se desarrolla la técnica de la fundicidn y de la elaboracion del
hierro, que trajo consigo la difusién de diversos tipos de arados y de otros
instrumentos de metal. Por entonces se inventd el molino de viento y se
perfecciono el de agua, asi como la prensa para la uva y algunos otros
dispositivos y mecanismos, la economia agricola se elevo a un nivel superior
bajo el feudalismo, se fue imponiendo poco a poco la votacion de cultivos,
aparecieron nuevas ramas de la horticultura y de la fruticultura, la viticultura

y la oleicultura.

Las fuerzas productivas de la sociedad feudal correspondian las relaciones
feudales de produccién radicaba en la propiedad de los medios de
produccion. Las relaciones de propiedad constituian el rasgo principal y
determinante de la produccion, cuyo elemento caracteristico era el
monopolio de los grandes propietarios sobre la tierra; asi como los
productores directos o sea los campesinos, carecian de toda propiedad

territorial.

Cada sefior feudal recibia la tierra de manos de otro sefior feudal siempre y
cuando adquiriese determinados compromisos: se comprometia a servirle, a
participar en sus campafas bélicas y a ayudarle con los medios pecuniarios
si llegaba el caso. Desde lo politico tenia lugar la desmembracion de la
propiedad feudal en los paises europeos. La mayor parte de la tierra,

propiedad de los sefiores feudales se componia por numerosas parcelas que
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los propietarios otorgaban en usufructo perpetuo a los campesinos, de ahi

podian mantener su economia, en su pedazo de tierra.

Por eso tenia lugar la propiedad individual, de campesinos y artesanos, Por
su parte las relaciones sociales imperantes bajo el modo de produccién
feudal son relaciones establecidas por una clase jerarquica, y el sistema de
dependencia de los productores directos, respecto de los sefiores feudales.

Cuyas relaciones son de dependencia personal.

La renta feudal de sueldo, representaba un conjunto de tributos que los
campesinos pagaban al terrateniente, los tributos y los impuestos absorbian
el trabajo excedente del campesino que por depender del sefior feudal, se
veia obligado a entregarle todo el fruto de su trabajo por encima del minimo
necesario para la subsistencia de su familia y para la produccion de su

economia.

Existia la renta del campesino que esta obligado a suministrar regularmente
al sefior feudal una determinada cantidad de trigo, de ganado, de aves, y
otros articulos agricolas. Con el sistema de la renta en especie el campesino
empleaba su trabajo, tanto necesario como excedente, a su libre albedrio, el
productor dispone de mucho mas espacio para su iniciativa, para obtener
mas productos de los que el necesita y los que debe entregar al sefior feudal

como tributo.
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La cual tiene la forma de tributo monetario aqui el productor directo paga a
su terrateniente, en vez de producto, su precio correspondiente. No basta
pues que solo le quede producto en forma natural, sino que es necesario

adoptar la forma de dinero.

Desde mi punto de vista la organizacion feudal se dividia en dos clases
fundamentales; el sefior feudal y los campesinos o siervos, organizados
como clase dominante, los terratenientes feudales detentaban todo el poder
politico de eso tiempo y constituia la nobleza, los que les hacia merecedores
a expropiar las tierras de los campesinos bajo el justificativo que deberian

dar donaciones como parte del pago de tributos.

4.2.5. Formacion Economico Social Capitalista.

Se fundamenta en la propiedad privada capitalista sobre los medios de
produccion y en la explotacion del trabajo asalariado. El régimen capitalista
constituye una organizacion social dividida en dos clases fundamentales,
cuyos intereses son diametralmente opuestos: la clase de los capitalistas,
propietarios de los medios de produccion, y la clase de los proletarios,
carentes de propiedad y de medios de subsistencia, por lo que, ante la
amenaza del hambre, se ven obligados a vender constantemente su fuerza
de trabajo a los capitalistas. El capitalismo es la ultima formacion econdmico-

social basada en la propiedad privada y en la explotacion del hombre por el
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hombre. Lo que se hace efectivo a través de la plusvalia, que tiene como

fuente el trabajo no retribuido de los obreros asalariados.

Es importante conocer la economia capitalista que se halla regulada por
leyes econdmicas espontaneas, se desarrolla de manera anarquica, se ve
alterada por las crisis econdémicas de superproduccion (ver); en su afan de
ganancias los capitalistas sostienen entre si una enconada lucha
competitiva. El crecimiento de la concentracion y de la centralizacion del
capital hace que éste se socialice, que en un polo se acumulen las riquezas,
y en otro empeore la situacion del proletariado y se arruinen los pequefios
productores. La contradiccion fundamental del modo capitalista de
produccion es la que se da entre el caracter social de la produccion y la

forma capitalista privada de apropiacion.

Existe un predominio del capital monopolista en la economia y en la politica
de los paises capitalistas agudiza hasta limites extremos los conflictos de
clase y economicos del régimen capitalista. La tendencia a la
descomposicion y el parasitismo, la creciente desigualdad en el desarrollo
econdémico y politico de los paises capitalistas en la época del imperialismo y
de la crisis general del sistema capitalista de economia, debilitan alin mas
las bases del modo capitalista de produccién. El capitalismo no esta en
condiciones de dominar las fuerzas productivas creadas por él mismo, que
han rebasado las relaciones capitalistas de produccién, las cuales se han

convertido en grilletes para el libre crecimiento ulterior de aquéllas.
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Histéricamente, el capitalismo moderno ha dado ya de si cuanto podia dar y
ha de ser sustituido por un régimen mas progresivo: el socialista. En las
entraflas de la sociedad burguesa, en el proceso del desarrollo de la
produccion capitalista se crean las premisas materiales objetivas para pasar
al socialismo. Bajo el capitalismo, crece, se cohesiona y se organiza la clase
obrera que, en alianza con los campesinos y al frente de todos los
trabajadores, constituye una poderosa fuerza social capaz de derrocar al

caduco régimen capitalista y sustituirlo por el socialismo.

4.2.6. Formacion Econémico Social Socialista.

Al socialismo se lo caracteriza como un régimen econdémico — social basado
en la propiedad social de los medios de produccién, y que se caracteriza por
su decidida lucha por dar satisfaccion a las crecientes necesidades
materiales y culturales de toda la sociedad, y de cada uno de sus miembros,
sobre la base de desarrollar, de manera incesante y planificada, la economia
nacional, y de incrementar, ininterrumpidamente, la produccién del trabajo

social.

La propiedad privada desvaloriza y no acepta la explotacion del hombre por
el hombre, por tanto el socialismo persigue una sociedad en la cual se debe
eliminar toda desigualdad, y debe quedar bien establecida la expresion de la
justicia, formulada en el principio que dice: “De cada uno, segun sus

capacidades, a cada uno, segun sus necesidades “queda claro que legalizar
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la propiedad privada es un salto distanciandose del comunismo. Una ley
legalizando la propiedad privada habia sido pospuesta debido a la oposicion
de quienes consideran que la propiedad privada es inconsistente con el
socialismo. Esa oposicion fue ahora aplastada y 3.000 delegados al
Congreso aprobaron la ley, mientras que muy pocos votaron en contra. Esto,
sumado a la admision de empresarios como miembros del partido, significa
el reconocimiento oficial del capitalismo. Determinando que la propiedad es
del estado para el bien comun esta se justifica a partir del respeto a los

derechos humanos.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1 LA EXPROPIACION EN EL ECUADOR

4.3.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la legislacion ecuatoriana segun el articulo 321 de la Constitucién, “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas

publica, privada,

Comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir
con su funcién social y ambiental”; Este art en una sociedad capitalista,
donde la propiedad es el fin que persigue el estado y, esta diversidad de
tipos de propiedades manifiesta a los claras la division de clases de la
sociedad ecuatoriana y ahorra este Gobierno de corte Socialista, trata de

cumplir los postulados de la Nueva Constitucion.

El articulo 66. El numeral 26 El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, ratifica este concepto de tutela
social, cuando dice que los tenemos el derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcion y Responsabilidad social y ambiental, entonces las
politicas publicas en relacion al derecho de propiedad est4 en manos de los

gobiernos de turno.
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El articulo 282 “El Estado normara el uso y acceso a tierra que debera
cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo nacional de tierras,
establecido por la ley, regulard el acceso equitativo de campesinos y
campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra

asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.

Como vemos, existiria una propiedad limitada y subordinada a la funcién y
responsabilidad social y ambiental declarada por el Estado, que es el que
dicta las politicas publicas. Son los gobiernos de turno los que implementan
las politicas es decir el Poder Ejecutivo a través estamentos que establece
las politicas de indole social, econémica, educativa, de salud, ambiental, etc.
En Estado Ecuatoriano depende de la linea ideolégica de su Gobierno en el
gue se desenvuelve el régimen de un Gobierno, con una Constitucién de
derechos, donde la tenencia de la tierra, el agua que puede o, bien puede
ser de izquierda basado en principios del socialismo o0 comunismo buscando
una participacion social sobre los medios de produccion, capital, tierra,

trabajo.

En el caso del actual Gobierno, de corte Socialista, la Carta Magna aprobada
por la Asamblea Constituyente y ratificada mediante consulta popular por los
ecuatorianos en el ano 2008, en el articulo 323, establece que: “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones

de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
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expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”.

4.3.2. Ley Especial de caminos.

LEY DE CAMINOS

Datos de interés

Desde la firma del Decreto Supremo 1351 de la Junta Militar de Gobierno, se
encuentra en vigencia el Reglamento de la Ley de Caminos expedido por
decreto 41 del 28 de febrero de 1928, hasta que el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas elabore y dicte el nuevo Reglamento a la presente Ley. El

30 de junio de 1964 fecha de su publicacion en el Registro Oficial, se
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encargo al Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones de ese entonces,

la ejecucion del Decreto.

La resolucidon de expropiacion para obras viales publicas a cargo del
Gobierno, por motivo de construccion, ampliacion y/o mejoramiento de las
carreteras del pais, sera dictada por el Subsecretario de Infraestructura del
Transporte. La resolucion de expropiacién debera ser inscrita en el Registro

de la Propiedad correspondiente.

Para la resolucion de expropiacién serviran de antecedentes: una copia del
acuerdo de aprobacion del proyecto de la obra vial, el certificado del
Registrador de la Propiedad y el plano del terreno a expropiarse. Expediente
también se agregara, el acta de ocupacién o la relacion que se hubiere
elevado. En una misma resolucion podran comprenderse los terrenos de uno
0 mas propietarios. Por su parte, los afectados deben proporcionar: el titulo
de propiedad del bien afectado, el certificado actualizado de hipotecas y
gravamenes del bien inmueble otorgado por el Registrador de la Propiedad,
la carta de pago del impuesto predial, y copias de las cédulas de ciudadania,

para tramitar la indemnizacién a la que tienen derecho.

A su vez, el Fiscalizador de la obra publica debe levantar las Actas de

ocupacién y/o dafios del bien ocupado con su respectivo allanamiento por la

parte afectada, y remitir al Juzgado Nacional de Caminos, la documentacion
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completa con la que se solicita la indemnizacion a favor del afectado sea

persona natural o juridica.

En la solicitud de indemnizaciones se debe adjuntar: acta de ocupacion y/o
dafios con su respectivo allanamiento por la parte afectada; cuadro
explicativo de los rubros a indemnizarse; croquis de ubicacion del bien
afectado; titulo de propiedad del bien afectado; certificado de hipotecas y
gravamenes del bien inmueble otorgado por el Registrador de la Propiedad,;
carta de pago del impuesto predial; copias de cédulas de ciudadania;
informacion sumaria en caso de dafios, con la que se justifiqgue los mismos; y
certificado extendido por el Ministerio de Agricultura, en el cual se indique el
valor real de las plantas y arboles que han sido afectados. Con estos
documentos se procede a dictar la respectiva resolucién, ordenando el pago

correspondiente por la expropiacion.

INDEMNIZACIONES: Si s6lo se tratare de ocupaciones temporales, apenas
la autoridad o entidad encargada de la obra reciba el acta, se nombrara

perito para que determine la cuantia de las indemnizaciones.

LITIGIOS SOBRE CAMINOS PUBLICOS: Los litigios relacionados con
caminos publicos, que por esta Ley no estén atribuidos a otra autoridad,
seran privativamente conocidos y juzgados, en primera instancia, por el

Subsecretario de Infraestructura del Transporte o su delegado y se
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tramitaran en juicio verbal sumario. Direccion de Comunicacion Social y

Atencién al Ciudadano

AMPLIAR Y MEJORAR LAS CARRETERAS DEL PAIS

El articulo 4 del reglamento Aplicativo de la Ley de Caminos, establece que
de manera general, se permite construir cerramientos a partir de los 25
metros contados desde el centro de la via, y edificar viviendas al margen de
los 30 metros desde el eje de la carretera hacia cada uno de los lados. En
consecuencia, estd absolutamente prohibido construir, plantar o ubicar
cerramientos en los terrenos comprendidos dentro del derecho de via (25
metros), salvo cuando exista autorizacion del Ministerio de Transporte y

Obras Publicas

Datos de interés

Los cerramientos sean de un material facilmente transportable, tales como
cercas de malla de alambre o de alambre de puas. Dentro del acuerdo de
aprobacion de proyecto, se determinara el derecho de via correspondiente.
Para lo cual se procedera a la expropiacion de los terrenos a utilizarse y de
manera inmediata se indemnizara a los legitimos propietarios quienes
deberan justificar documentadamente la posesion de su predio. Cabe
recalcar que los proyectos propuestos por cualquier entidad o persona,

deberan someterse previamente a la aprobacion del Ministerio de Transporte
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y Obras Publicas, salvo que se trate de caminos internos de una propiedad

particular.™

Nos vamos a referir al Art. 12.-Indemnizaciones.- en vista que este esta
causando una cantidad imaginable de pérdidas para los pequefios, y
medianos propietarios producto de las expropiaciones, que el MOP en
relacion a las indemnizaciones por expropiaciones, “se considerara que
corresponden al duefio del terreno expropiado: el precio comercial, a la
fecha de adquisicion, del inmueble y a las pertenencias originales que se
incluyan en la expropiacion; el valor de las mejores puestas por el que se
comprendan en la misma, la plusvalia del terreno y pertenencias originales
en virtud de la depreciacibn monetaria; la plusvalia proveniente de obras
realizadas por el duefio; la desvalorizacion que, por efecto de expropiacion,
acaso sufriere la parte del predio que queda en su poder; el valor de las
obras de seguridad de sus terrenos marginales; y el valor de los cultivos que
se incluyan y las ocupaciones temporales. Pero perteneceran al Estado o a
la entidad encargada del camino: las plusvalias de las cosas expropiadas,
provenientes de obras publicas realizadas y de otras causas ajenas a la
accion del duefio, y la que tendrd, por la construccién de la nueva obra, la

parte del predio que queda en poder del mismo.

3 Direccién de Comunicacién Social y Atencién al Ciudadano
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De consiguiente, el perito hara constar en su informe:

1. El precio comercial, a la fecha de adquisicion, del terreno expropiado y de
las pertenencias originales que se incluyan. Para esto se tomaran en
cuenta los titulos de dominio, los precios y avallos de la época relativos
a predios de la zona y otros elementos de juicio que sean aplicables; y
para el célculo en relacién con el precio de la totalidad del predio, se
considerara la calidad y condiciones de los diferentes sectores de este y
no simplemente las cabidas;

2. El valor a la fecha de las mejoras puestas por el duefio en el terreno
expropiado;

3. La plusvalia del terreno y pertenencias originales, en virtud de la
depreciacidbn monetaria. Para esta determinacién, se comparara el poder
adquisitivo de la moneda a la fecha de la adquisicion del predio con el del
momento de la expropiacion;

4. La plusvalia del terreno y pertenencias originales, que provengan de
obras realizadas por el duefio en el predio afectado por la expropiacion o
en otro y otros de su propiedad que se hallen en la misma zona de
influencia econdmica;

5. La cuantia de la desvalorizacién que, por efecto de las expropiaciones,
acaso sufriere la parte del predio que queda en poder del dueiio;

6. El valor de las obras que corresponda hacerse para la seguridad de los

terrenos marginales del propietario;
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7.

El valor de los cultivos que se comprendan y de las ocupaciones
temporales;

Las plusvalias que provengan de obras publicas realizadas y de otras
causas ajenas a la accion del duefio. Para esta determinacion se
deducira de la diferencia entre el valor comercial presente y el valor de la
adquisicion, el valor de las plusvalias indicadas en los numerales 3y 4.

Si estas plusvalias no pudieren determinarse, se considerara que son la
mitad de la diferencia entre el valor comercial actual y el de adquisicion
de las cosas expropiadas.

La Plusvalia que tendra, por la construccion de la nueva obra, la parte del
predio que queda en poder del duefio. La plusvalia que por este
concepto se hubiere cargado al duefio, se aumentara proporcionalmente
al precio comercial a la fecha de adquisicion, en caso de nueva
expropiacion, siempre que el predio se hallare en poder del mismo
duefio; y, 10. La diferencia entre la suma de los datos numéricos de los
numerales 1, 2, 3,4, 5, 6 y 7y la suma de los datos de los numerales 8 y

9.

Si la primera suma fuere mayor, el resultado de la resta constituira el valor
total de las indemnizaciones; pero si fuere menor, nada se debera por tal
concepto, y la diferencia se tendra como un crédito a favor del Estado o de la
entidad encargada del camino, pagadero por el duefio en diez anualidades,
gque podran ser de diferente cuantia, y que fijara la autoridad

correspondiente, segun la capacidad econdmica del obligado.

66



Elementos claves en una expropiacién

Cuando hablamos de expropiaciones conviene tener claros una serie de

elementos consustanciales a las mismas, que deben cumplir todas, y que si

no la hacen correctamente pueden dar lugar a la nulidad del proceso.

Recordemos que lo que se regula realmente es un procedimiento con una

serie de garantias tendentes a evitar la arbitrariedad y el despojo patrimonial.

¢,De qué figuras hablamos?:

La declaracion de utilidad publica o interés social: es necesario que se
haga por ley, para cumplir con los planes de desarrollo tanto nacionales
como locales, a si los consejos Metropolitanos, Concejos Provinciales,
Gobiernos Auténomos descentralizado tienen una herramienta Juridica
que les permite en poco tiempo y en base a una resolucién
Administrativa, hacerse de un bien privado a un bien Publico,

justificando la expropiacion por Ley,

El justiprecio: es la indemnizacion que se paga al expropiado, y madre
de buena parte de todas las batallas juridicas en la expropiacion, ya que
la normativa deja bastante margen a la discrecionalidad. Si no se llega a
un acuerdo previo, se dirimird ante los Jurados Provinciales de lo
Contencioso Administrativo si bien en el procedimiento ordinario
primero se paga y luego se expropia, hay un procedimiento urgente que

posibilita expropiar primero y pagar despueés.
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o El derecho de reversion: Si el dia de mafiana desaparece la causa de
utilidad puablica o el interés social que motivo la expropiacion, el
expropiado tiene derecho a que se le devuelva el bien o derecho, y si ho

es posible hacerlo, que se le indemnice.

14Con el juego de estos tres elementos se busca evitar que la Administracion
haga uso de sus facultades expropiatorias mas alla de lo previsto, aunque lo
cierto es que cuando se usa el procedimiento de urgencia, y debido a los
tradicionales retrasos en los pagos de la Administracion, cabe cuestionarse
hasta donde se respetan los derechos del expropiado y la esencia de estos

principios del procedimiento expropiatorio.

Todas las leyes han sido reformadas o estan siendo reformadas por
mandato de la nueva Constitucién 2008 donde se garantiza el derecho a la
propiedad en todas sus formas y si se procede a la expropiacién con el
objeto de utilidad publica, se deberia aplicar el sistema de expropiacion que
contempla el COOTAD que se puede hablar de justa en las expropiaciones,

lo que veremos mas adelante.

"“Art. 12 de la ley de caminos.
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4.3.3 Cobdigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, (COOTAD ).

1. Procedimiento

Con el COOTAD, los Gobiernos Metropolitanos, Concejos Provinciales,
Concejos Municipales, en su articulo 446 “Que la expropiacion tenga por
objeto programas de urbanizacion y vivienda de interés social, el precio de
venta de los terrenos comprenderd uUnicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El
gobierno autbnomo descentralizado establecera las condiciones y forma de

pago.”(Asamblea, Ley del COOTAC, 2010)

El articulo 447 del COOTAD ‘“las maximas autoridades administrativas de
los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el
gue constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes

requeridos y los fimes a los que se destinara.

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos auténomos
descentralizados que requirieran la expropiacion de bienes inmuebles, la
solicitaran a la maxima autoridad ejecutiva correspondiente, con los
justificativos necesarios. Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion

de bienes inmuebles, solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad
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publica al alcalde o alcaldesa del respectivo canton y dichos inmuebles, una
vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del gobierno parroquial el
gobierno autonomo descentralizado declarara la expropiacion para
ocupaciéon inmediata, previo el depdsito del diez por ciento (10 %) del valor

del bien ante la autoridad competente.”

4.3.4 De la valoracion de los predios. Art 449.

Esta resolucion de la maxima autoridad con la declaratoria de utilidad publica
de bienes expropiados, se debe notificar a los acreedores hipotecarios si los
hubiere y al registrador de la propiedad. La inscripcion de la declaratoria de
utilidad publica traera como consecuencia que el registrador de la propiedad
se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen,
salvo que sea a favor del gobierno autdbnomo descentralizado que requiere la
declaracion de utilidad publica. En cuestion de avalu6 mediante este se
determinara el valor a pagar y que servira de base para buscar un acuerdo

sobre el precio del mismo.

El érgano competente del gobierno autbnomo descentralizado, para fijar el

justo valor del bien a ser expropiado, procedera del siguiente modo:

a) Actualizara el avalio comercial que conste en el catastro a la fecha en
que le sea requerido el informe de valoracién del bien a ser expropiado. De

diferir el valor, debera efectuarse una reliquidacion de impuestos por los

70



altimos cinco afos. En caso de que ésta sea favorable a los gobiernos
autonomos descentralizados, se podra descontar esta diferencia del valor a
pagar. b) A este avalio comercial actualizado se descontaran las plusvalias
que se hayan derivado de las intervenciones publicas efectuadas en los
altimos cinco afios; y, ¢) Al valor resultante se agregard el porcentaje
previsto como precio de afectaciéon que puede ser hasta del 5% adicional. Si
el gobierno autonomo descentralizado no pudiere efectuar esta valoracion
por si mismo, podra contar con los servicios de terceros especialistas e
independientes, contratados de conformidad con la ley de la materia. Luego
de establecer el precio final en caso de que los propietarios no estén de
acuerdo con este, de los bienes declarados de utilidad publica podran
impugnar la resolucién administrativa de expropiacion, dentro de los quince
dias habiles siguientes; de no existir respuesta a la impugnacion la
declaratoria de utilidad publica quedara sin efecto. De la resolucion sobre la

impugnacién, no habra recurso alguno en la via administrativa.

La forma de pago ordinaria sera en dinero de existir acuerdo entre las
partes podra realizarse el pago mediante la permuta con bienes o mediante
titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con un plazo no
mayor a veinticinco afios. Del valor a pagar, se descontaran los impuestos,
tasas y contribuciones que el titular esté adeudando por el inmueble
expropiado. En caso en que las partes no llegue a un acuerdo sobre el
precio de los bienes expropiados, la administracion podra proponer juicio de

expropiacion ante la justicia ordinaria, de conformidad con las normas del
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Caodigo de Procedimiento Civil, juicio que tendrd como Unico objetivo la

determinacion del valor del inmueble.

4.3.5 Cddigo de Procedimiento Civil

Respecto del Juicio de expropiacion en el Art. 781.- Nadie puede ser privado
de su propiedad raiz en virtud de expropiacién, sino en conformidad con las
disposiciones de esta Seccidn; sin perjuicio de lo que dispusieren leyes
especiales sobre la expropiacion para construccion, ensanche y mejora de
caminos, ferrovias, aeropuertos y poblaciones. Art. 782.- La tramitacion del
juicio de expropiacion sélo tiene por objeto determinar la cantidad que debe
pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada, siempre que conste
gue se trata de expropiacidén por causa de utilidad publica. De ahi que el Art.
783.- La declaracién de utilidad publica, para fines de expropiacion, solo
puede ser hecha por el Estado y las demas instituciones del sector publico,
de acuerdo con las funciones que les son propias y siempre que tal
declaracion sea aprobada, cuando fuere del caso, por el ministerio
respectivo. La declaracion de utilidad publica o social hecha por las
entidades ya indicadas, para proceder a la expropiacion de inmuebles, no
podra ser materia de discusion judicial, pero si en la via administrativa. Art.
784.- El juicio de expropiacion se tramitara ante los jueces de lo civil,
competentes por razén del territorio. Si el duefio, o el poseedor del inmueble,
a falta de aquél, residiere fuera de la Republica, o se ignorare su paradero,

la demanda de expropiacion sera presentada ante el juez del territorio donde
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estuviere el inmueble, y la citacién al duefio o poseedor y a quienes tuvieren
derechos reales sobre la cosa, se entendera hecha por publicaciones
realizadas de conformidad con el articulo 82 de esta Ley y en el Registro
Oficial. Art. 785.- La demanda de expropiacion debe ser presentada por el
Procurador General del Estado o por el funcionario que éste designare, si se
trata de una expropiacion que interese al Estado. Para las expropiaciones
determinadas por las demas instituciones del sector publico, la demanda

sera presentada por sus respectivos personeros.

De todo este cuerpo legal se desprende que las leyes secundarias no
garantizan los preceptos Constitucionales, respecto de justo precio, en vista
gue todas ellas emiten resoluciones administrativas cuya valoracion del
precio de expropiacion es realizada por los peritos que de esas mismas
instituciones se designan sin que exista un peritaje justo con la realidad del
mercado existente. El Codigo de procedimiento Civil en su articulo 781 es
motivado a través de una demanda judicial al juez de lo Civil y él a través de
una sentencia procede de acuerdo a los lineamientos justos equitativos y
legales en beneficio de los expropiados y expropiantes a un precio que le

permita la restitucion del bien expropiado de manera forzosa.

4.3.6 Derecho Administrativo publico.

Para Dromi el Acto Administrativo es: “toda declaracion unilateral efectuada

en ejercicio de la funciébn administrativa que produce efectos juridicos
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individuales de forma directa- Gustavo Penagos, en su obra El Acto
Administrativo sefala: “Acto administrativo es la manifestacion unilateral de
la voluntad administrativa, a Través de cualquier rama del poder publico, o
de los particulares, que tiene por finalidad crear, modificar o extinguir una
situacion juridica”. Se puede definir que el acto administrativo es una
expresion de un érgano publico competente, con la finalidad de resolver
algo y cuyos efectos que son juridicos inciden en los derechos de las
personas, de manera directa. Por lo tanto se convierte en una declaracion

unilateral porque deriva solamente de la administracion publica.

Todo lo expuesto anteriormente permite caracterizar al acto administrativo a

través de los siguientes aspectos:

» Genera efectos directos e inmediatos, pueden ser de caracter subjetivo o

respecto de personas determinadas.

Los actos administrativos se rigen por los principios de Competencia
Legitimidad, ejecutividad e Impugnabilidad. Se presumen que todo acto
administrativo es legitimo porque ha sido dictado por las autoridades y
organos competentes, y que se ha cumplido con todas disposiciones
contempladas en la normativa respectiva, y que son impugnables, sometidos

a los medios de impugnacion, objecion o desaprobacién correspondientes.
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En la legislacion ecuatoriana encontramos varias clases de actos
administrativos como: normativos, reglados, discrecionales y de simple

administracion.

4.3.6.1 REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se considera que todo acto administrativo ademas de las caracteristicas de
Ejecutoriedad y de legalidad debe contemplar algunos requisitos esenciales
para lograr el Objetivo del mismo como es su eficacia y veracidad. Dichos

requisitos son:

4.3.6.2 LA COMPETENCIA

La motivaciéon. La competencia segun el inciso 2 del Art. 1 del Cédigo de
Procedimiento Civil “es la medida dentro de la cual la referida potestad
(jurisdiccion) esta distribuida entre los diferentes tribunales y juzgados en
razén del territorio, materia, de la persona y de los 11 grados”; es entonces
el poder que tiene toda autoridad fundamentada en la Ley para conocer,
averiguar y resolver todos los actos realizados por los funcionarios publicos
siempre con un mismo fin, el de precautelar los intereses de la

administracion.

Patricio Secaira en su obra Curso Breve de Derecho Administrativo

manifiesta: “La competencia es el conjunto de atribuciones que la ley entrega
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a los 6rganos del poder publico” esto significa que todo acto administrativo
debe ser emitido por la autoridad maxima del organismo caso contrario el
acto no seria valido, por lo que al ser otorgado por otra persona que no sea
el titular de la Institucidn, dicho acto seria invalido por lo que estaria viciado

de nulidad.

Creo gue todos los Actos en la Administracion publica deben de estar
debidamente motivados, ya sea a peticion de parte o en su defecto por
autoridad competente es la causa real y licita, es decir el acto siempre debe
ser producto de un motivo legitimo los mismos que deben existir al momento
en que se produce el acto administrativo, estableciéndose de esta forma los
fundamentos juridicos en los que la administracidon mantienen la legitimidad

del fallo tomado®®.

La Constitucion de la Republica del Ecuador considera que todo acto
administrativo debe ser motivado. No habra tal motivacion si en la resolucion
no se hacen constar normas o principios juridicos en que se haya fundado,
EL articulos 30 de la Ley de Modernizacion del Estado y 122 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Es por ello que la

motivacion es uno de los principales elementos de un acto administrativo.

' Patricio Secaira Durango.- Curso Breve de Derecho Administrativo, Quito, Editorial
Universitaria 2004, p.
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4.3.6.3. EL OBJETO O FIN QUE SE PERSIGUE

El Objeto del acto administrativo, algunos autores sostienen que el objeto
es el logro del bien comuan, dentro del objeto o del contenido del acto deben
existir tres partes importantes que son: a) la decisibn concreta de la
administracion, b) el contenido implicito, y c) el contenido eventual serian las
disposiciones adicionales emanadas de la administracion las que causan
efectos diferentes. En definitiva el contenido natural y eventual nace de la
voluntad del dérgano competente de la administracion, mientras que el

contenido implicito nace de la Ley,

4.3.6.4. LA CAUSA LICITA.

Es el conjunto de actos donde la administracion publica, se necesita del
pronunciamiento del 6rgano publico competente. Es necesario recalcar que
para que la administracion publica cumpla el papel de servicio a la sociedad
debe contar y poner una causa calificada, esto es que sea licita, caso

contrario si ella es ilicita, conllevaria a graves y serias consecuencias

4.3.6.5. EL PROCEDIMIENTO

Es el trdmite que se va aplicar para la expedicion de un acto administrativo,
basado siempre en las normas administrativas, es decir dando cumplimiento

a todos los tramites y solemnidades que la ley dispone, la falta de esto
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puede causar la ineficacia y por consecuencia la nulidad del acto
administrativo. De igual forma en la Constitucion de la Republica del Ecuador
este procedimiento esta garantizado a través del debido proceso mediante
un procedimiento o expediente, en el que el administrado ejerza el derecho a
su defensa, cumpliendo asi la normatividad constitucional y de

procedimiento.

4.3.6.6 EL PLAZO

Patricio Secaria manifiesta: “El Plazo afecta la competencia administrativa,
por ello la ley concede espacios de tiempo definido para que se emita la
resolucion. Pero también concede efectos determinados cuando la autoridad
no emite pronunciamiento, esto es cuando existe el llamado silencio
administrativo el cual puede ser negativo o positivo a los intereses de los
administrados.” Ademas es importante sefialar que cuando la Ley no ha
determinado un plazo especifico la autoridad debe actuar oportunamente
siempre con la finalidad de que la resolucidon no afecte los intereses del

administrado.

4.3.6.7 Impugnabilidad de los actos administrativos.

La Constitucion establece que todos los administrados pueden recurrir a los
organos judiciales competentes sobre las resoluciones emitidas por la

autoridad publica siempre que lesionen sus derechos subjetivos, con el Unico
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objetivo de avalar un sistema tutelar de la legitimidad de toda resolucion
administrativa garantizando los derechos de los ministrados ante el frecuente

abuso de la administracion publica.

Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en su articulo 6 sefiala que
‘no corresponden a la jurisdiccion contencioso — administrativa: Las
cuestiones que, por la naturaleza de los actos de los cuales procede o de la
materia sobre que verse, se refieren a la potestad discrecional de la

administracion.

Las resoluciones expedidas por los organismos electorales.

Las resoluciones que se dicten con arreglo a una ley que expresamente les
excluya de la via contenciosa. Todo acto administrativo se lo considere
como legitimo es impugnable siendo objeto de rechazo de quienes
consideran gque sus derechos han sido afectados y lesionados, es por ello
que el Dr. Herman Jaramillo Ordo6fiez en su Libro Introduccién al Derecho

administrativo sefiala que Impugnar es. “Oposicién, refutacion, contradiccion,

4.3.6.8. CONTROL DE LEGALIDAD

El articulo 69 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutivo. “Todos los actos administrativos expedidos por los

organos y entidades sometidos a este estatuto serdn impugnables en sede
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administrativa o judicial. La impugnacion en sede administrativa se hara de
conformidad a este estatuto. La impugnacion en sede judicial se sometera a
las disposiciones legales aplicables...” impugnacién en sede judicial
procede solamente por razones de legalidad, se puede impugnar un acto de
caracter particular cuando tenga calidad de definitivo y se hayan agotado las
diversas instancias administrativas, es decir el pronunciamiento debe causar
estado para que de esta forma la via judicial quede libre a Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, promulgado
mediante decreto: “se puede impugnar un acto de caracter general cuando
este afecte a los derechos subjetivos de los individuos. En la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo establece la Ley de la materia en
concordancia con el articulo 38 de la Ley de Modernizacion, se puede
impugnarlos reglamentos, actos, resoluciones, hechos, contratos de la
Administracion los mismos que hayan sido suscritos por los representantes
legales de cada uno de los organismos del Estado o personas juridicas
semipublicas, incluyéndolas las de derecho privado con finalidad social y

publica, que afecten un derecho o interés directo del demandante”.*®

4.3.6.9. En Sede Administrativa -La normativa constitucional y legal
contempla que las instituciones publicas estan obligadas a revisar los actos
administrativos emanados por la autoridad competente es por ello que
dichas instituciones pueden revisar, de oficio o cuando los particulares la

soliciten, por cuanto se hallan perjudicados por la resolucion emitida. Puede

1©2428 en el RO. No. 536 de 18 de marzo del 2002, p.8 19
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reclamar el recurrente en sede administrativa es a través de los recursos de
reposicion, apelacion y extraordinario de revision, que son los medios de
impugnacién que el recurrente puede solicitar ante los érganos de la

administracion publica.

4.3.6.10. Recurso de Reposicion

Es el que se puede plantear ante la misma autoridad publica que emitio el
acto administrativo con la finalidad de obtener la revocatoria, reforma o
sustitucion del acto que se encuentra afectando los derechos subjetivos del

administrado.

Recurso de reposicién, conocido también como recurso de revocacion tiene
plazos para la interposicion del mismo: de quince dias si se trata de un acto
expreso, y de dos meses si se produce un acto presunto. Ante la resolucion
de este recurso no se puede proponer huevamente el mismo recurso, pero si
ante esta resolucion se puede plantear el recurso de apelacion o continuar

en sede judicial a través del recurso contencioso administrativo.

4.3.6.11. Recurso de Apelacion.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente sin que medie
reposicién o también podra interponerse contra la resolucion que niegue la

reposicion. De la negativa de la apelacién no cabe recurso ulterior alguno en
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la via administrativa. Este recurso es conocido también como Recurso de
Jerarquia o alzada, este recurso se lo puede interponer directamente sin que
haya existido el recurso de reposicidon en un plazo de quince dias si el acto
es expreso caso contrario en un plazo de dos meses contados a partir del
dia siguiente de la notificacion. De igual manera vale sefalar que el plazo
que la autoridad publica tiene para emitir y notificar la resolucién de este
recurso es de dos meses caso contrario al no existir pronunciamiento alguno
se entendera que ha sido aceptado. Podriamos decir que opera a favor del

recurrente el silencio administrativo.

4.3.6.12. Recurso Extraordinario de Revision.

El recurso extraordinario de Revision es aquel que puede ser planteado a
las maximas autoridades de la Administracion, con la finalidad de que se
revisen las resoluciones formuladas por estas autoridades, por sus
subordinados o por las entidades adscritas a éstas. Igualmente pueden
solicitar este es necesario que la resolucion se halle inmersa en alguna de

las siguientes causas.

e Que la resolucion haya sido dictada con evidente error de hecho y de
Derecho

e Que posterior a la emision de la resolucién aparezcan documentos de
valor trascendental los mismos que hayan sido ignorados y no revisados

al momento de expedirse la resolucién.
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e Que al emitir la resolucion influyeron documentos o testimonios falsos
gue han sido declarados en sentencia judicial.

e Que la resolucion fue el resultado de actos cometidos por funcionarios o
empleados publicos que la Ley considera como delitos declarados en

sentencia judicial.

Este recurso se puede interponer en el plazo de tres afios si se configura la
presencia de que existié error de hecho y de derecho y que posterior a la
emision de la resoluciébn se encontraron documentos importantes que
podrian influir para la decision administrativa; y de tres meses después de
ejecutoriada la sentencia para los casos de testimonios falsos y de actos
calificados de delitos, que sirvieron para que la autoridad publica emita la

resolucién que vulneré los derechos del administrado®”.

' Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, LEXIS, Quito,
Ecuador
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4.4. LEGISLACION COMPARADA:

4.4.1 LA EXPROPIACION EN EL DERECHO CHILENO

4.4.1.1. Concepto y Antecedentes historicos de la expropiacion:

En primer lugar, antes de expresar un concepto de la expropiacion se debe
advertir para entender de mejor manera esta institucion, el reconocimiento
de una obstruccion del Derecho de dominio entendido como tal en el inciso
primero del articulo 582 del Cdédigo Civil: “Art. 582: EI dominio (que se llama
también propiedad) es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra derecho

ajeno™?.

En la legislacion chilena la figura de la expropiacibn no presenta una
definicion que caracterice detalladamente el concepto en cuanto tal. A lo que
se remitié el legislador fue solamente a establecer causales, especificar

procedimientos, indemnizaciones, entre otros.

Por tanto, para comprender esta institucion es menester establecer distintas

concepciones acerca de lo que se trata.

¥ REPUBLICA DE CHILE, Cédigo Civil, Editorial Juridica de Chile, Santiago, afio 2009
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En primer lugar, la Real Academia Espafiola, que se dedica a la
regularizacion linguistica de los idiomas a través del Diccionario de la
Lengua Espafiola, al referirse al significado de la palabra expropiacion,
establece “Accioén y efecto de expropiar’*®. Ahora bien la palabra expropiar
significa para tal efecto “Desposeer de una cosa a un propietario, dandole en
cambio una indemnizacién, salvo casos excepcionales. Se efectia

legalmente por motivos de utilidad publica”.

Dentro de la doctrina se han elaborado una serie de acepciones para el
término expropiacion, dentro de las cuales se puede destacar: “La accion y
efecto de privar a sus propietarios, por causa de necesidad o utilidad publica,
de bienes, habitualmente inmuebles, mediante justa y previa

compensacion”

El profesor German Bidart Campos expresa que: “la expropiacion no es sino,
una de las limitaciones del derecho de propiedad en el tiempo, también es
un acto unilateral por el cual el Estado priva de la propiedad de un bien al
titular de un derecho sobre el mismo, con fines de utilidad publica. el articulo

19 namero 24 de la carta magna, la funcién social que es el fundamento

¥ DE LUNA, JOSE CARLOS, DAM, ADOLFO VAN, PRAAG, J.A. VAN, GUILLEN, JULIO,
AGUILAR, MANUEL, Diccionario de la Lengua Esapafiola, Editorial Espasa — Calfe, Madrid,
Espafia, afio 1956, pagina 601.

 DE LUNA, JOSE CARLOS, DAM, ADOLFO VAN, PRAAG, J.A. VAN, GUILLEN, JULIO,
AGUILAR, MANUEL, op.cit., pagina 601.

>’ COUTURE, EDUARDO J., Vocabulario Juridico, quinta reimpresion, Editorial Desalma,
Argentina, afio 1993.
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expropiatorio base, en virtud de la cual se puede limitar el derecho de

dominio e imponer obligaciones que deriven de ella.

En la mayor parte de las legislaciones comparadas se expresa lo que es la
funcién social, no obstante, nuestro constituyente no quiso dar una definicién
expresa de ella, sino que so6lo enumera los puntos que la componen, tales
son: intereses generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad
nacional, la salubridad publica y la conservacion del patrimonio ambiental.

Respecto a la privacion del Derecho de propiedad, la constitucion establece
gue solamente se puede privar del dominio a su titular, en virtud de dos

causales claramente establecidas: utilidad publica e interés nacional.

Decreto Ley N° 2.186 se encuentran una serie de acciones cuyo objetivo
persigue basicamente 3 enfoques: ilegalidad del acto expropiatorio, monto
de la indemnizaciébn, o reclamacion de terceros afectados por la

expropiacion.

1.- Primeramente se encuentran las acciones que persiguen la ilegalidad del

acto expropiatorio:

A razén de esto, se establece en el articulo 9 letra a), la accién de
reclamacién por ilegalidad del acto, que es aquella que se solicita en razon
de que se deje sin efecto la expropiacion por ser improcedente en razén de

la inexpropiabilidad, aun temporal, del bien afectado, o fundado en la falta de

86



ley que la autorice o en la no concurrencia de la causa legal invocada en el
acto expropiatorio”®. Se pueden distinguir dentro de esta accién 4 causales
que la configuran: A) inexpropiabilidad del bien; B) falta de ley que autorice
la expropiacion; C) la no concurrencia de la causa legal invocada en el acto

expropiatorio; D) acto expropiatorio contrario a la ley vigente.

En segundo lugar, el Decreto Ley N° 2.186 “establece en el articulo 9 letra
b), la accién de reclamacién por expropiacion total. El ejercicio de esta
accion hace posible reclamar ante el juez competente “la expropiacion total
del bien parcialmente expropiado cuando la parte no afectada del mismo
careciere por si sola de significacibn econdmica o se hiciere dificil o

practicamente imposible su expropiacién o aprovechamiento”?®

2.- Acciones que tienen por finalidad reclamar el monto de la indemnizacion:
Se establecen en el articulo 12 inciso 1° del Decreto Ley N° 2.186,
estableciendo que “La entidad expropiante y el expropiado podran reclamar
judicialmente del monto provisional fijado para la indemnizacion y pedir su
determinacién definitiva, dentro del plazo que transcurra desde la notificacién
del acto expropiatorio hasta el trigésimo dia siguiente a la toma de posesién

material del bien expropiado”®*.

* REPUBLICA DE CHILE, articulo 9, letra A, Decreto Ley N° 2.186, Ley Organica de
Procedimiento de Expropiaciones, Santiago, Chile, afio 1978

2 REPUBLICA DE CHILE, articulo 9, letra B, Decreto Ley N° 2.186, Ley Organica de
Procedimiento de Expropiaciones, Santiago, Chile, afio 1978.

** REPUBLICA DE CHILE, articulo 12, inciso 1, Decreto Ley N° 2.186, Ley Organica de
Procedimiento de Expropiaciones, Santiago, Chile, afio 1978.
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Principalmente esta accion le da derecho tanto al expropiante, como
expropiado a reclamar judicialmente el monto provisional de la

indemnizacion fijado por los peritos.

El Derecho a la propiedad en el Peru constituye un derecho fundamental de
la persona consagrado constitucionalmente (Articulo 2 inciso 16); sin
embargo éste se ejerce dentro de los limites que establece la ley, no
pudiéndose privar a nadie de su propiedad sino, exclusivamente, por causa
de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago
en efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por el

eventual perjuicio (Articulo 70).

4.4.2. DERECHO COMPARADO PAIS PERU

“La lectura comparada de los preceptos constitucionales demuestra una
constante en los perfiles esenciales de la institucion, aunque con matices

diferenciales. En primer término, desde la Constitucién Gaditana de 1812.

Se ha destacado, con justicia, la trascendencia que la Constituciéon de 1812
tuvo en el desarrollo de la contemporaneidad en Europa y en América, ya
gue la norma gaditana se convirti6 en el modelo y en el estandarte de las
reivindicaciones de libertad de muchos pueblos del viejo y del nuevo
continente, un modelo, el gaditano, que cobré mas fuerza porque Espafia se

convirtié, durante la Guerra de Independencia, en un laboratorio de formas
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de lucha, tedricas y préacticas, contra el Antiguo Régimen. En general, es
bien conocido que el ejemplo constitucional gaditano saltd el Atlantico y fue
seguido en Ameérica, principalmente en las antiguas colonias del imperio
espafol, que en el proceso emancipador y de su propia consolidacion como

naciones libres, siguieron el texto de la Constitucion espafiola de 1812.

Como ya reconociera el propio Carlos Marx, la Constitucion Gaditana, que
respondia a las necesidades de la sociedad espafiola, fue ejemplar para la
Europa de la época porque en ella se dio con la solucion juridico-
constitucional mas apropiada para problemas comunes como la propiedad
de la tierra, abolicion del feudalismo, la adaptacion al desarrollo del

capitalismo, etc.

Hoy casi cualquier inmueble es susceptible de expropiacién con arreglo a la
opinion de la mayoria. En palabras de un disidente de la sentencia Poletown
"ahora que hemos autorizado a las corporaciones municipales a decidir que
un uso comercial o industrial diferente de la propiedad producira un beneficio
publico mayor que su uso presente, ningun propietario, comerciante o
industrial es inmune a la expropiacién para el beneficio de otros intereses

privados que la llevaran a otro uso mas elevado".

Es por esto que las expropiaciones para el desarrollo econdémico
comprometen seriamente la propiedad de todos. Cualquier propiedad puede

ser expropiada para el beneficio de otro particular, pero las consecuencias
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de esta decision no se produciran al azar. Los beneficiarios seran
previsiblemente aquellos propietarios con poder e influencia
desproporcionadas en el proceso politico, incluyendo grandes corporaciones
y empresas promotoras. En cuanto a las victimas, el gobierno tiene ahora la
facultad de transferir la propiedad desde aquellos con pocos recursos a los
que tienen mas. Los fundadores no pudieron perseguir este resultado”.

La Singularidad de su proceso es el que a continuacion se esboza:

El procedimiento de expropiacion, de los inmuebles afectados por la
ejecucion de obras publicas de infraestructura hidraulica, energética, de
transportes y de saneamiento, de gran envergadura, podra efectuarse en la
via arbitral, a eleccién del sujeto activo de la expropiacién, aplicandose lo

establecido en la Ley N° 27117, Ley General de Expropiaciones.

El sujeto pasivo de la expropiacion podra oponerse a acudir al arbitraje
dentro del plazo maximo de veinte (20) dias héabiles de recibida la
comunicacién del sujeto activo. En caso de no manifestar, expresamente, su
negativa, dentro del plazo sefialado, se entendera que el sujeto pasivo ha

aceptado someterse al arbitraje.

Se considera como sujeto pasivo de la expropiacién al propietario cuyo titulo
aparece inscrito en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos, salvo que el predio no se encuentre inscrito, en

cuyo caso el sujeto pasivo se determinara conforme al articulo 11 de la Ley
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N° 27117, Ley General de Expropiaciones. En caso de duplicidad de partidas
registrales, se considerara sujeto pasivo de la expropiacion a aquel que

tenga titulo inscrito con anterioridad.

Para los efectos de la presente Ley, se considera como valor de tasacion
comercial aquel establecido por el Consejo Nacional de Tasaciones -
CONATA, hoy Departamento de Valuaciones de la Direccion Nacional de
Construccién del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, segun
corresponda, de conformidad con el Reglamento Nacional de Tasaciones, el

mismo que no debera tener una antigtiedad mayor a dos (2) afios.®

4.4.3 LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA EXPROPIACION EN EL

PARAGUAY.

La constitucion del Paraguay segun ella misma lo establece en su art. 137 es
la ley suprema de la republica, estan los tratados convenios y acuerdos

internacionales.

Segun se desprende de ella, de ahi la magnanima importancia de su

estudio.

* http://www.monografias.com/trabajos60/expropiacion-gestion-carreteras-
peru/expropiacion-gestion-carreteras-peru2.shtml#ixzz35n8B2RZR
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La institucion de la expropiacion tuvo sus primeros asiduos en la constitucion
del 1870, lo cual establece en su art. 19: la propiedad es inviolable y ningun
habitante de la republica puede ser privado de ella, sino en virtud de
sentencia fundada en la ley. La expropiacion por causa de utilidad publica
deber ser calificada por ley previamente indemnizada. Solo el congreso
impone las contribuciones que se expresan en el art. 4° y sin su especial
autorizacion es prohibido a cualquier otra autoridad o persona alguna.
Ningun servicio personal es exigible sino en virtud de ley o sentencia

fundada en la ley.

La confiscacién de bienes queda borrada para siempre del Codigo Civil
Paraguaya asi como la pena de muerte por causas politicas. Ningun cuerpo
armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilios de ninguna especie sin

indemnizaciones.

En el mismo texto, practicamente con solo algunos pequefios variantes en el
texto, se ha mantenido en las constituciones que hemos tenido, conforme se
puede leer en el art. 21 de la constitucion Nacional de 1940 que en su
parte pertinente prescribe: Nadie puede ser privado de su propiedad sino en
virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacion por causa de
utilidad publica o de interés social, que sera determinada en cada caso por
ley.

e Andlisis de los articulos 19 y 21 de las Constituciones nacionales de 1870

y 1940, respectivamente.
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Como vemos las normas de rango constitucionales, pretendian defender el
derecho de la propiedad, rodeada de ciertas garantias que garantizaban el

caso y goce de ella que son inherentes al derecho real de dominio.

Esta proteccion que hemos visto se halla en los antecedentes historico de
nuestro ordenamiento juridico patrio que son invariables afirmadores del

principio de la inviabilidad de la propiedad.

Las constituciones de 1870, 1940, 1962 y también la actual contienen
normas juridicas efectivas que aseguran la efectiva vigencia del principio y la

eficaz defensa del derecho de la propiedad.

Sin embargo, todas estas normas constitucionales prevé la posibilidad de la
expropiacion por causa utilidad publica y previa pago de indemnizaciones
gue realmente constituye una forma de restriccion del derecho de la
propiedad pero de ninguna manera una completa violacién del derecho de la
propiedad privada pues, en todo caso debe ser solo por causa de utilidad

publica y una previa indemnizacion.

La expropiacion en la actual Constitucion Peruana de 1992

La Constitucion Nacional Paraguaya trata de la expropiacion en su art. N°

109.
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Articulo 109 de la propiedad privada.

"Se garantiza la propiedad privada cuyo contenido y limites seran
establecidos por la ley, atendiendo a su funciones econdmica y social, a fin

de hacerla accesible a todos.

La propiedad privada es inviable.

Nadie puede ser privado de su propiedad privada sino en virtud de sentencia
judicial pero se admite la expropiacion por causa de utilidad pablica o de
interés social, que sera determinada en cada caso por la ley. Esta
garantiza en cada caso el precio de pago de una justa indemnizacion,
establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los
latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, conforme

con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por ley"?°

2 http://www.monografias.com/trabajos83/expropiacion-paraguay/expropiacion-

paraguay.shtml#fundamenta#ixzz33LBKeOdW
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 MATERIALES

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo ha sido necesaria la

utilizacién de:

Textos relacionados al tema de estudio.

e Servicio de internet.

e Fichas bibliograficas para extraer lo mas importante de la informacién
analizada.

e Computadora

e Calculadora

e Papel

e Copias

e Grabadora

y otros materiales de oficina.

5.2. METODOS

De acuerdo a lo previsto en la metodologia de la investigacién juridica, en lo

general estuvo regido por los lineamientos del método cientifico.
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Como métodos auxiliares contribuyeron en este estudio el método inductivo-
deductivo y deductivo inductivo, que fueron utilizados segun las
circunstancias que se presentaron en la sustentacion del eje tedrico del
trabajo; el método bibliografico descriptivo y documental, fue de singular

valia en la elaboracion de la revision de literatura de la tesis.

En la presentacion y analisis de los datos obtenidos en el trabajo de campo
se utilizaron los métodos de andlisis y sintesis, que permitieron presentar los
resultados obtenidos a través de frecuencias y porcentajes ordenados en las
respectivas tablas, y representados en graficos estadisticos que permitieron

realizar el analisis comparativo.

5.3. TECNICAS

Para la recoleccion de la informacién que sustenta la parte tedrica del trabajo
se utilizd la técnica del fichaje, a través de la elaboracion de fichas

bibliograficas y nemotécnicas.

En el trabajo de campo para la obtencién de datos empiricos acerca de la
problematica estudiada, se procedi6 a aplicar encuestas a personas
relacionadas con la investigacion, quienes dieron sus criterios y que
estuvieron orientados a recabar sus opiniones acerca de la tematica

propuesta.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de las encuestas

ENCUESTA 001.-A PROPIETARIOS EXPROPIADOS EN LA APLICACION

DEL ART 12 DE LA LEY DE CAMINOS

Pregunta Nro. 1:

¢ Socializaron los funcionarios del MOP sobre como se ejecuta la

expropiacion y qué ley le iban a aplicar?

CUADRO N° 1: Existencia de Socializacién de parte del MOP

Alternativa | Frecuencia |Porcentaje

Sl 0 0%

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Grafico N°1

Socializaron los funcionarios de MOP
sobre las expropiaciones

0%

m Sl
ENO
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INTERPRETACION:

La socializacién es un proceso de influjo entre una persona y sus semejantes, en
este caso observamos que el 100% de funcionarios del MOP, que corresponden al
universo, manifiesta la no existencia de socializacion acerca del tema de las

expropiaciones.

ANALISIS:

Por lo tanto de los datos obtenidos se puede deducir que en ningun
momento el MOP procedi6 a la socializacion sobre la expropiacion que iba
a sufrir sus predios por la declaratoria de Utilidad publica, como lo demuestra

el resultado, el 100% de los encuestados que contesto NO.

Pregunta Nro. 2:

¢, Cree que fue justo el pago que recibi6 por su terreno por parte del MOP en

el momento de la expropiacién?

CUADRO N° 2: Pago justo por los terrenos expropiados

Alternativa | Frecuencia |Porcentaje

SI 0 0%

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre
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Grafico N° 2

Cree que fue justo el pago que recibio del
MOP

0%

mSl
ENO

INTERPRETACION:
Observamos que el 100% considera que el pago recibido por sus tierras no

fue justo.

ANALISIS:

Los Propietarios expropiados emitieron criterios como: ley injusta,

expropiacion abusiva, no sirve para nada. Mismos nos dicen todo, puesto

que el universo 100% considera que los valores cancelados no fueron justos

y se sienten perjudicados.
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Pregunta N° 3

¢, Ha realizado un reclamo administrativo por inconformidad del pago de la

expropiacion, ante quien y por quée?

CUADRO N° 3: Realizacién de Reclamos

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje

S| 6 60%

NO 4 40%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Gréafico N° 3

A realizado un reclamo administrativo por
inconformidad del pago

m Sl
mNO

INTERPRETACION:
Observamos que el 60% afirma haber realizado algun tipo de reclamo, frente

al 40% que no lo ha hecho.

ANALISIS:

El recurso administrativo es el medio establecido en la ley para obtener la
modificacion, revocacion o invalidacion de una resolucion administrativa. Al
respecto 60 % afirma que si realizaron un reclamo administrativo a la

resolucién de expropiacion por considerar injusto el pago, mientras el 40%
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dijo que no sabia como hacerlo y desconocia el tramite. Por lo tanto se
puede decir que a pesar de existir un 60% que representa la mayoria, existe

un 40% de poblacion, que es un sector amplio, desconoce sus derechos y

por eso no hace reclamos.

Pregunta N° 4

¢,Cree gue se debe cambiar la Ley de Caminos?

CUADRO N° 4: Necesidad de modificar la ley de caminos

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje

S| 8 80%

NO 2 20%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Gréafico N° 4

Cree que debe cambiarse la ley de caminos

LR

mNO

INTERPRETACION:
La grafica nos muestra que el 80% considera que Sl debe cambiarse la ley,

frente al 20% que considera que NO.
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ANALISIS:

Con respecto a la Ley de Caminos vigente en el Ecuador, el 80 % dijo que si
deberia cambiarse, por considerarla obsoleta puesto que estad en vigencia
desde 1964, el 20% no sabia 0 no se pronuncié al respecto. Por lo tanto la

mayoria esta de acuerdo en que la ley debe revisarse y modificarse.

Pregunta N° 5

¢, Se justifica la expropiacién con fines sociales y de utilidad publica?

CUADRO Nr¢ 5: Justificacion a la expropiacion

Alternativa | Frecuencia |Porcentaje

Sl 6 60%

NO 4 40%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Gréafico N° 5

Se justifica la expropiaciones por fines
sociales y de utilidad publica

m Sl
mNO

INTERPRETACION:
Entre los duefios de tierras expropiadas, 60% justifica la expropiacion con

fines sociales y de utilidad publica, frente al 40% que considera los siguiente.
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ANALISIS:

Por lo tanto, dentro del andlisis podemos decir que el 60 % justifica los
trabajos de ampliacion de la carretera pero la mayoria no esta de acuerdo
con los valores pagados por las expropiaciones y la aplicacion del art 12 de
la ley de caminos, el 40% afirma que no justifica la declaratoria de utilidad

publica, tal vez porque se sienten perjudicados.

Pregunta N° 6
¢ Estaria dispuesto a respaldar con su firma una reforma a la Ley de

Caminos en la parte pertinente con relacion a las indemnizaciones?

CUADRO N° 6: Respaldo a una posible reforma a la Ley de Caminos

Alternativa | Frecuencia |Porcentaje

Sl 10 100%

NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Gréafico N° 6

Respaldo a una reforma a la Ley de Caminos
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INTERPRETACION:
Observamos que el 100% manifiesta estar dispuesto a respaldar una

reforma a la Ley de Caminos.

ANALISIS:

Podemos decir que el 100 %, que representa al universo esta de acuerdo en
que la Ley de Caminos debe sufrir una modificacion en lo relacionado a las
indemnizaciones. Este resultado es evidente y nos demuestra que el Unico
beneficiario ha sido el estado liquidando las expropiaciones con una ley

caduca desactualizada de la realidad econémica y social del pais.

Pregunta N° 7

¢,Conoce que es el COOTAD?

CUADRO N° 7: Conocimiento acerca del COOTAD

Alternativa | Frecuencia |Porcentaje

SI 6 60%

NO 4 40%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre
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Grafico N° 7

Conoce que es el COOTAD

m Sl
mNO

INTERPRETACION:

El 60% Sl conoce que es el COOTAD, frente al 40% que lo desconoce.

ANALISIS:

Con estos resultados que arroja la investigacion se puede decir que la ley de
COOTAD es conocida dentro de los propietarios que viven en el Cantén y
han manifestado que desearian que esta ley sea la que se debe tomar en
cuenta para las expropiaciones en el futuro, mientras que en un 40% dicen

desconocer.
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ENCUESTA NUMERO 2 A LOS PROFESIONALES DEL DERECHO

Pregunta N° 1

¢,Cree Ud. que existe claridad juridica en el tema de las expropiaciones y en

la aplicacion de la ley de caminos, Art. 127

CUADRO Nr¢ 8: Existencia de claridad en la Ley de Caminos

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje

S| 0 0%

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Gréafico N° 8

Cree que existe claridad Juridica en el tema de las
expropiaciones
0%

INTERPRETACION:

El 100%, mayoria absoluta, manifiesta que no existe claridad juridica.

Analisis:
Con el presente resultado podemos decir que el 100% considera que no

existe claridad juridica en el tema de las expropiaciones y en la aplicacion de
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la ley de caminos, Art. 12. El 100 % los profesionales del derecho han
manifestado contundentemente que no existe un claridad juridica ya que

existe diferentes leyes en la aplicacion de las expropiaciones.

Pregunta N° 2

¢, Qué Leyes cree ud. contribuyen a aclarar el tema de la expropiacién?

CUADRO N° 9: Existencia de leyes que contribuyen a aclarar la
expropiaciéon

Alternativa Frecuencia |Porcentaje

Cad. Procedimiento Civil 4 40%

COOTAD 6 60%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Grafico N° 9

Leyes existentes contribuyen aclarar el tema de
expropiaciones

m COOTAD

B Cod. Procedimiento Civil

INTERPRETACION:
Observamos que el 60% considera que COOTAD contribuye a aclarar el
tema de la expropiacion, frente al 40% que considera que es el Céd. de

Procedimiento Civil.
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ANALISIS:

Por lo tanto, se puede decir, que los profesionales del derecho creen en un
60% que el COOTAD es el instrumento para lograr un justo precio de
expropiacion de utilidad publica. Mientras que un 40% cree que el codigo de

procedimiento Civil es el mas utilizado en litigios de expropiacion.

Pregunta N° 3

¢,Conoce Ud. que la Ley de Caminos es justa en la expropiacion de predios

gue son declarados de utilidad publica?

CUADRO N° 10: Existencia de Justicia en la Ley de Caminos

Alternativa | Frecuencia |Porcentaje

Sl 0 0%

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Grafico N° 10

Cree usted que la ley de caminos es Justa en
expropiacion de predios
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100%
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INTERPRETACION
El grafico nos muestra que el 100% considera que la ley de Caminos NO es

justa.

ANALISIS:
Podemos decir que los profesionales del derecho en un 100% creen que es
una ley injusta, incompatible con el derecho y la ley y ocasiona perjuicios

econdmicos.

Pregunta N° 4

¢ Qué Ley deberia aplicarse para la declaratoria de expropiacion?

CUADRO N° 11: Ley que deberia aplicarse

Alternativa Frecuencia | Porcentaje

Céd. de procedimiento civil 6 60%

COOTAD 4 40%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre

Grafico N° 11

Que ley se esta aplicando en la
declaratoria de utilidad publica

H Cod. De
procedimiento
Civil

H COOTAD
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INTERPRETACION:
El 60% considera que debe aplicarse el Céd. de Procedimiento Civil, frente

al 40% que considera que el COOTAD

ANALISIS:

Por lo tanto el 60% de los profesionales del derecho aseguran que el Codigo
de procedimiento Civil con lleva a una expropiacion y declaratoria de utilidad
publica méas beneficiosa para los expropiados ya que actuan los peritos en la
valoracion del bien mientras que el 40% cree que el COOTAD es mas justa

y equitativa para las partes en litigio.

Pregunta N° 5
¢, Cree que son justos los valores pagados por la expropiacion de bienes
inmuebles en las resoluciones de bienes inmuebles en las resoluciones de

expropiaciones del MOP?

CUADRO N° 12: Justicia en valores pagados

Alternativa |Frecuencia |Porcentaje

SI 0 0%

NO 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.
Elaboracion: Raul Cabezas Sucre
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Grafico N° 11

Cree que es justo el valor pagado por
expropiaciones

m Sl

mNO

INTERPRETACION:

Observamos que el 100% manifiesta NO estar de acuerdo.

ANALISIS:
El 100%, que representa al universo de la rama de los profesionales
manifiesta que la ley de caminos es una ley injusta, caduca y perjudica para

los expropiados.

Pregunta N° 6
¢,Conoce el contenido del articulo 12 de la Ley de Caminos que es utilizada

para la expropiacion?

CUADRO N° 13: Conocimiento del Art. 12 de la Ley de Caminos

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje

Sl 2 20%

NO 8 80%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta de campo.

Elaboracion: Raul Cabezas Sucre
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Grafico N° 13

Conoce el contenido del
Art. 12 de la Ley de Caminos

LR
mNO

INTERPRETACION:

Observamos que el 20% Sl conoce la Ley, frente al 80% que la desconoce.

ANALISIS:

El 80% de los profesionales del derecho NO conocen el contenido del Art.12
de la ley de caminos porque histéricamente solo se aplicaba el Cédigo de
procedimiento Civil y un 20% conocian porgue habian realizado un reclamo
administrativo para sus clientes expropiados. Es evidente la falta de

conocimiento de la Ley de Caminos, incluso entre profesionales del derecho.
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7. DISCUSION.

La aplicacion del Articulo 12 Las expropiaciones por medio de la aplicacién
de la Ley de Caminos ha sido perjudicial para todos los propietarios de sus
terrenos a titulo oneroso, que conllevo a grandes perjuicios econémicos, los
valores recibidos no les permiten restituir en unos caso el bien perdido, y en

otro con parcelas muy pequefias.

7.1. Verificacion de objetivos

e Andlisis juridico en materia de derecho sobre las leyes concurrentes en el
tema de las expropiaciones.

Se logra verificar el objetivo con la encuesta dirigida a los profesionales de la
abogacia, con la pregunta 1 sobre si existe claridad juridica en el tema de
expropiaciones, el 100 % de los profesionales del derecho han manifestado
contundentemente que no existe una claridad juridica ya que existe
diferentes leyes en la aplicacibn de las expropiaciones. La segunda
interrogante sobre el instrumento que permite tenga lugar el justo precio el
100 % Los profesionales del derecho creen en un 60% que el COOTAD es el
instrumento para lograr un justo precio de expropiacion de utilidad publica.
Mientras que un 40% cree que el codigo de procedimiento civil es el mas
utilizado en litigios de expropiacién. Sobre la justicia de la Ley de caminos la
mayoria el 100 % los profesionales del derecho en un 100% creen que es
una ley injusta, incompatible con el derecho y la ley y ocasiona perjuicio
econdémicos
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e Establecer las contradicciones juridicas en el tema de las

indemnizaciones en relacion a la expropiacion.

Contribuye la primera pregunta dirigida a las personas que han sido parte de
expropiaciones se pregunta si ha sido socializado el tema de expropiaciones
del analisis de los datos que arrojo la encuesta se deduce que en ningun
momento el MOP jamas se procedid a la socializacion sobre la expropiacion

que iba a sufrir sus predios por la declaratoria de Utilidad publica.

Sobre el justo pago los Propietarios expropiados emitieron estos criterios, ley
injusta, expropiacién abusiva, no sirve para nada, estos criterios nos dicen
todo ya que los valores cancelados fuero irrisorios asi opinan el 100%. Sobre
si ha realizado reclamos El 60 % afirma que si realizaron un reclamo
administrativo a la resolucién de expropiacién por injusto pago, el 40% dijo

que no sabia como hacerlo y desconocia el tramite.

Sobre si debe cambiarse o derogarse la Ley de caminos: El 80 % dijo que si
deberia cambiarse, o derogarse la ley de caminos, el 20 % no sabia o no se

pronuncié. Resultados con los que el objetivo queda verificado.

Para sustentar la consecucion de este objetivo, anexo al final un ejemplo de
un caso real, mismo que a la fecha no presenta una sentencia ejecutoriada
por parte del juez competente, debido a las inconsistencias juridicas

existentes en cuanto al monto de la indemnizacion.
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7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

e Existe una contradiccion de caracter juridico en la aplicacion de la Ley de
caminos, frente a la supremacia de la Constitucién, y otras Leyes y un
perjuicio econémico a los ciudadanos, que por el tema de expropiacion

deben acogerse a la misma en forma forzosa.

Se logra contrastar la hipotesis a partir de las siguientes interrogantes:

En el andlisis de la pregunta 5, el 60 % justifica los trabajos de ampliacién
de la carretera pero la mayoria no esta de acuerdo con los valores pagados
por las expropiaciones y la aplicacion del art 12 de la ley de caminos, el 40%
afirma que no justifica la declaratoria de utilidad puablica, tal vez porque se

siente perjudicado

Con estos resultados es evidente y queda demostrado que el Unico
beneficiario ha sido el estado, liquidando las expropiaciones con una ley

caduca desactualizada de la realidad econ6mica y social del pais

En la pregunta 4. El 60% que arroja la investigacién se puede decir que la
ley de COOTAD es conocida dentro de los propietarios que viven en el
Canton y han manifestado que desearian que esta ley sea la que se debe
tomar en cuenta para las expropiaciones en el futuro, mientras que en un

40% dicen desconocer.
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El analisis también nos manifiesta que el 80% de los profesionales del
derecho no conocen el contenido del Art. 12 de la ley de caminos porque
histéricamente solo se aplicaba el Cdodigo de procedimiento Civil y un 20%
conocian porque habian realizado un reclamo administrativo para sus
clientes expropiados. ElI 100 % EI 100% de los encuestados de la rama de
los profesionales manifiesta que la ley de caminos es una ley injusta, caduca

y perjudica para los expropiados

Por lo tanto se puede decir que existe una contradiccion de caracter juridico
en la aplicacion de la Ley de caminos, frente a la supremacia de la
Constitucion, y otras Leyes y un perjuicio econdmico a los ciudadanos, que
por el tema de expropiacion deben acogerse a la misma en forma forzosa.

Quedando demostrada la hipétesis.
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8. CONCLUSIONES

Al finalizar el presente trabajo, es importante acotar lo siguiente:

La Expropiacion es una institucion de Derecho Publico, constitucional y
administrativo, que consiste en la transferencia coactiva de la propiedad
privada desde su titular al Estado, mediante indemnizacion:
concretamente, a un ente de la Administracion Publica dotado de
patrimonio propio. Puede expropiarse un bien para que este sea

explotado por el Estado o por un tercero.

La expropiacion posee dos notas caracteristicas: primera, es una
transferencia de caracter coactivo, o que hace de ella una institucion
caracteristica del Derecho Publico que no puede ser asimilada a la
compraventa prevista en el derecho privado; segunda, el expropiado
tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacion equivalente al valor

econdémico del objeto expropiado, lo que la diferencia de la confiscacion.

La expropiacién nace de la Constitucion y de la ley, consiste en un medio
por el cual el Estado, hace realidad el cumplimiento de sus fines de
servicio a la colectividad, fundada en razones de utilidad publica e interés
social, se transfiere de manera unilateral la propiedad figura juridica
favorece la gestion publica. La expropiacion implica de un procedimiento
especial que conlleva al reconocimiento de una indemnizacion,
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compensacion o pago previo, el que se fija de acuerdo al valor comercial

del bien expropiado.

Las instituciones publicas, en uso de sus atribuciones y potestades, limita
el derecho a la propiedad de un bien a su titular, declarandolo de utilidad
publica, para lo cual debe seguir un procedimiento determinado, asi
como pagar una indemnizacion la misma que debe ser necesariamente

justa y Unica.

La expropiacion principalmente recae sobre bienes de indole privado y
procedimiento regular a seguir, toda vez que no se puede dejar al libre
arbitrio de la autoridad competente la facultad de expropiar cualquier tipo

de bienes de los administrados.

Las leyes que se utilizan para lograr a través de la las expropiaciones se
encuentran en cuerpos legales, como la Constitucion de la Republica,
Cddigo de Procedimiento Civil, Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), La ley de tierras,
Ley de Régimen del Sector Eléctrico, Ley de Hidrocarburos, Ley de
Gestion Ambiental, Ley de Aguas, Ley de Patrimonio Cultural, Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, etc.

La “utilidad publica” o de “interés social’. Mediante acto motivado en el

qgue constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes
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requeridos y los fines a los que se destinarda. Se vincula con la obra
publica y el servicio publico. Asi la “prestacion de tales servicios” y la
ejecucion de tales obras por delegacion. La declaratoria de expropiacion
sera resuelta por la maxima autoridad de la entidad publica, con facultad

legal para hacerlo.

El juicio de expropiacion, en la construccion de la carretera Jambeli-
Latacunga, Salcedo, Ambato, se emiti6 las resoluciones con la Ley
Especial de Caminos y su articulo 12, cuya vigencia data desde el afio
1964 dice textualmente: “Art. 12.- En orden a las indemnizaciones se
considerara que corresponden al duefio del terreno expropiado: el
precio comercial, a la fecha de adquisicion, del inmueble y a las
pertenencias originales que se incluyan en la expropiacion; el valor de
las mejores puestas por el que se comprendan en la misma; la
plusvalia del terreno y pertenencias originales (...), La aplicacion de
esta ley coacciona grandes pérdidas a los administrados, porque la
discrecionalidad del juez de Caminos en sus resoluciones de la

expropiacion. David contra Goliat. el Estado contra los expropiados.

El juicio de expropiacion, igualmente se puede ventilar ante la jurisdiccion
administrativa, y en una segunda instancia ante el Tribunal Contencioso

Administrativo, cuando se impugna el acto administrativo en sede judicial.
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9. RECOMENDACIONES

Finalmente es necesario anotar las siguientes recomendaciones:

El Poder Legislativo deberia revisar la ley existente y hacer las debidas
correcciones, garantizando a la poblacién una ley justa, y, propender a un
arreglo directo entre el dérgano expropiante y el propietario, cuyas
resoluciones de declaratoria de utilidad publica o de interés social, se
evitaria del juicio en sede judicial, que implica la expropiacion, el
procedimiento evitaria el gastos de tiempo dinero en beneficio del

expropiado y de la comunidad y el adelanto del Pais.

Art. 786 del Cdédigo de Procedimiento Civil. Es el camino a seguir pero
demasiado tortuoso y lento para la administracion del Estado, pero la
mas conveniente para el administrado debe tenerse cuidado en este
aspecto el predio avaluado por un perito actualmente puede llegar a
superar varias veces el valor del predio al momento de iniciarse el

expediente de expropiacion.

La autoridad uUnica de las expropiaciones en todos sus ambitos,
deberiam ser los Gobiernos Autonomos descentralizados Provinciales y
Cantonales de todo el Pais, con la aplicacion de la ley del COOTAD, en
vigencia desde el 2010 y la aplicacion del art 490, que permite el justo

precio con un avaluo. Actualizado, estaria de acuerdo con la Constitucion
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Social de Derechos,, Como se demuestra en las encuestas de

investigacion a los profesionales del derecho.

Las expropiaciones actualmente se fundamentan en el catastro de los
gobiernos Auténomos descentralizados, estos deberian actualizarse
hasta, llegar en un plazo no mayor de 10 afos al precio comercial, de
esta manera tener ingresos suficientes para sus expropiaciones, y dinero
suficiente para sus planes de desarrollo y la ejecucién del plan de

ordenamiento territorial del buen vivir.

El Estado Ecuatoriano, a través de la recaudacion en los peajes, deberia
amortizar la deuda de la obra reorganizando las concesiones viales,

acabando con el monopolio de esas concesiones.

Deberia existir un solo organismo rector de la politica de
expropiaciones, en vista de que existen ya tantas leyes como se ha

indicado en la investigacion.

La Asamblea Nacional en forma motivada derogue la ley de Caminos o
se reforme el Art 12 del mismo cuerpo legal, o en su efecto, de todas las

leyes que tienen que ver con expropiaciones.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA.

CONSIDERACIONES

Que el Art 66 numeral 26. “El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental. ElI derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras

medidas:

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta,

y que debera cumplir su funcion social y ambiental”.

Que el Art. 323.- “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones
del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y

pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”.

Que el Art. 1 De la Ley de Caminos.- “Son caminos publicos todas las

vias de transito terrestre construidas para el servicio publico y las

declaradas de uso publico.
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Se consideran, ademas, como publicos los caminos privados que han sido

usados desde hace mas de quince afos por los habitantes de una zona”

Que el Art. 2.- “Todos los caminos estaran bajo el control del Ministerio de
Obras Pdublicas, sin perjuicio de las obligaciones que, respecto de ellos,

deban cumplir otras instituciones o los particulares.

Todo proyecto de construccion, ensanchamiento, mejoramiento o
rectificacion de caminos, formulado por cualquier entidad o persona, debera
someterse previamente a la aprobacion del Ministerio de Obras Publicas,
sin cuyo requisito no podran realizarse los trabajos, salvo que se trate de

caminos internos de una propiedad particular.

Que el Art. 12.- “En orden a las indemnizaciones se considerara que
corresponden al duefio del terreno expropiado: el precio comercial, a la
fecha de adquisicién, del inmueble y a las pertenencias originales que se
incluyan en la expropiacion; el valor de las mejores puestas por el que se
comprendan en la misma; la plusvalia del terreno y pertenencias originales

en virtud de la depreciacion monetaria; la plusvalia” (....

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL NUMERAL 6 DEL ART. 120 DE LA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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DECRETA

Expedir la siguiente reforma a la ley de Caminos:

Articulo 1.- reformase el Art 12 de la Ley de Caminos

Articulo 2.- En Todas las expropiaciones que se realicen por parte del
Estado, Gobiernos Autdnomos Provinciales, y Municipales para cumplir
programas de desarrollo, en todas las vias de transito y trasporte terrestre,
construidas para el servicio publico y las declaradas de uso publico. y de
utilidad Publica, se aplicara el art 490, del avalud y para su justa valoracion,
el Cddigo Organico de organizacion Autonomia y descentralizacion (

COOTAD).

Disposicion final.- De la ejecuciéon del presente reforma la que entrara
en vigencia a partir de su publicacibn en el Registro Oficial,
encarguense al Ministerio de trasporte y Obras Publicas, a la Secretaria
de la Administracion Publica, la Asociacién de Municipales del

Ecuador, AME

Dado en la Asamblea Nacional Distrito Metropolitano en Quito, a de

del 2014

124



10. BIBLIOGRAFIA.

e Asamblea. (2010). Ley del COOTAC. En A. Nacional, Ley del COOTAC.
Quito: Coorporacion de Estudios y Publicaciones.

e Asamblea. (2012). Cdodigo de Procedimiento Civil. En A. Nacional, Ley
Codificada. Quito, Ecuador.

e Asamblea, n. (2011). Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y descentralizacion. En A. Nacional, COOTAC. Quito,
Ecuador: DEGG LEY.

e Asamblea, N. (2012). Ley de Caminos. En Asamblea, LEGISLACION
CODIFICADA. Quito: Coorporacion de Estudios y Publicaciones.

e Borda, G. (2006). Manual de Derechos Reales. Buenos Aires:
PERRROT.

e Borda, G. A. (2012). Tratado de Derecho civil. En G. Borda, Tratado de
Derecho Civil. Buenos Aires, Argentina.: PERROT.

e Cabanelas. (1998). Diccionario Enciclopédico del Derecho usual. (26
ed.). Buenos Aires, Argentina: Heliasta.

e CABANELLAS. (1998). Diccionario Enciclopédico. En CABANAELLAS,
Dicionario. Buenos Aires, Argentina: Heliasta.

e Gabino Fraga. (2002). Derecho administrativo,, En Derecho
administrativo. Buenos Aires, Argentina.

e Jijon., R. (2012). Expropiacion. En R. Jijon, Sobre las expropiaciones.

Quito, Ecuador: Mi Casa.

125



e Peralta, H. M. (2006). Revista Juridica Cajamarca. En Algunos alcances
hacerca de expopiacion .

e Riprt, M. P.-G. (1999). Diccionario de derecho Civil. En M. P.-G. Riprt,
Diccionario. México: Mexicana.

e V.l.Lenin-. O.E. en, T. p. (1998). El Estado y la revoluciéon. En El Estado.
México: Universitaria.

http://grupoltfg.wordpress.com/2012/02/18/desarrollo-de-la-perspectiva-

e Universidad técnica particular de Loja derecho procesal civil ii

www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-815948

e http://definicion.de/expropiacion/#ixzz35NVnLHsw

e http://definicion.de/expropiacion/

http://www.monografias.com/trabajos83/expropiacion-

paraguay/expropiacion-paraguay.shtml#fundamenta#ixzz33LBKeOdW

126


http://grupo1tfg.wordpress.com/2012/02/18/desarrollo-de-la-perspectiva-
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-815948
http://definicion.de/expropiacion/#ixzz35NVnLHsw
http://definicion.de/expropiacion/
http://www.monografias.com/trabajos83/expropiacion-paraguay/expropiacion-paraguay.shtml#fundamenta#ixzz33LBKe0dW
http://www.monografias.com/trabajos83/expropiacion-paraguay/expropiacion-paraguay.shtml#fundamenta#ixzz33LBKe0dW

11. ANEXOS

11.1. PROYECTO APROBADO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

TEMA.

‘NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY DE CAMINOS EN SU
ARTICULO 12 CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR UNA JUSTA

LIQUIDACION A LOS PROPIETARIOS EXPROPIADOS”

AUTOR:

Raul Humberto Cabezas Sucre

Loja - Ecuador

2014

127



1.-TEMA.

NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY DE CAMINOS EN SU ARTICULO 12
CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR UNA JUSTA LIQUIDACION A LOS
PROPIETARIOS EXPROPIADOS.

2.-PROBLEMATICA.

La presente investigacion de caracter juridico, pretende conocer y establecer
de manera legal los hechos que devienen de la expropiacion como una
necesidad de servicio publico para el desarrollo armoénico de una sociedad
en desarrollo, de ahi que retomando el Art. 326 de la constitucion de la
Republica que manifiesta "Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo Sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la Ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion”™ se hace necesario revisar articulos y literales que a mi
apreciacion vulneran los derechos de los ciudadanos el momento de una

expropiacion.

Por lo que me remito al art. Del COOTAC 446, el cual haciéndose eco
de los preceptos constitucionales manifiesta.- “sobre Ia
Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de
interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podrén
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion. En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de

urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los
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terrenos comprenderda Unicamente el valor delas expropiaciones y de las
obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo
descentralizado establecera las condiciones y forma de pago. Articulo 447.-
Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades  administrativas delos gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma
obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los
que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la
autoridad correspondiente de que no existe oposiciébn con la
planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; vy, la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para proceder con la expropiacién. Las empresas
publicas o mixtas de los gobiernos autébnomos descentralizados que
requirieran la expropiacion de bienes inmuebles, la solicitaran a la maxima
autoridad ejecutiva correspondiente, con los justificativos necesarios. Si el
gobierno parroquial requiriera la expropiacién de bienes inmuebles, solicitara
documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa
del respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a
ser de propiedad del gobierno parroquial. Si se expropiare una parte de un
inmueble, de tal manera que resulte de poca o ninguna utilidad
econdmica al propietario, la conservacion de la parte no afectada, éste
podra exigir que la expropiacion incluya a la totalidad del predio. En caso
de necesidades emergentes, el gobierno auténomo descentralizado
declarara la expropiacion para ocupacion inmediata, previo el depdsito del
diez por ciento (10 %) del valor del bien ante la autoridad

competente(Asamblea, 2011, pag. 53).

Articulos que se contraponen con la Ley de caminos, la misma que en
muchos afios no ha sido reformada y las que se han hecho no han atendido

uno de los temas prioritarios como es la expropiaciéon de tierras. Me refiero al
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art. Art. 12.-sobre Indemnizaciones, que manifiesta.- “En orden a las
indemnizaciones se considerard que corresponden al duefio del terreno
expropiado: el precio comercial, a la fecha de adquisicion, del inmueble y a
las pertenencias originales que se incluyan en la expropiacion; el valor de las
mejores puestas por el que se comprendan en la misma; la plusvalia del
terreno y pertenencias originales en virtud de la depreciacion monetaria; la
plusvalia proveniente de obras realizadas por el duefio; la desvalorizacion
que, por efecto de expropiacion, acaso sufriere la parte del predio que queda
en su poder; el valor de las obras de seguridad de sus terrenos marginales; y
el valor de los cultivos que se incluyan y las ocupaciones temporales. Pero
perteneceran al Estado o a la entidad encargada del camino: las plusvalias
de las cosas expropiadas, provenientes de obras publicas realizadas y de
otras causas ajenas a la accion del duefio, y la que tendra, por la
construccion de la nueva obra, la parte del predio que queda en poder del

mismo”(Asamblea N. , 2012, pag. 67).

de la experiencia obtenida, como actualmente viene sucediendo en la
construccion de la carretera panamericana Latacunga salcedo Ambato POR
PARTE DEL Ministerio de Obras Publicas y Transporte terrestre en donde
se expropio bienes inmuebles colindantes con la mencionada via se
pretende a través de juicios administrativos, de manera incorrecta se prima
articulos que no estan claros como el de las indemnizaciones en donde se
habla de un valor comercial a la fecha de adquisicién del bien inmueble, lo
gue no guarda relacién juridica ni legal con lo que manifiesta la constitucion
de la republica y las leyes concordantes como es la del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion. Perjudicando a miles
de familias, que en un momento determinado compraron un bien que a la
fecha tiene un costo que con la ejecucion de la Ley de caminos pretende ser

vulnerada.
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Siendo necesario plantear una reforma a esta Ley en su articulo 12 en
donde pueda hacerse una revalorizacion del bien de acuerdo a los costos

del momento.

Finalmente y atendiendo al Art. 791. Del Cdodigo de Procedimiento Civil. Que
manifiesta que "Nadie puede ser privado de su propiedad raiz en virtud de
expropiacion, si no en conformidad con las disposiciones de esta seccion sin
perjuicio de lo que dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para
construccion, ensanche y mejora de caminos, ferrovias aeropuertos y
poblaciones”(Asamblea, 2012, pag. 345). Se corrobora con mas legitimidad,

el hecho que el bien debe ser avaluado con la actualizacion del catastro.

3.- JUSTIFICACION.

El trabajo de investigacion titulado. NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY
DE CAMINOS EN SU ARTICULO 12 CON LA FINALIDAD QUE SE
ESTABLESCA UN ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO EN LA
APLICACION DE LAS EXPROPIACIONES PARA UNA JUSTA
LIQUIDACION.

Constituye un aporte a la aplicacion eficiente del derecho en beneficio de los
ciudadanos que son afectados por la Ley de Caminos. El estudio juridico se
fundamenta en base a las concepciones tedricas del Derecho, ademas de
los preceptos constitucionales sobre el tema, lo que se concreta con la

exposicion de leyes como:

El Codigo de procedimiento Civil,

Ley de Contratacién Publica. Y Reglamento de la Ley de Contratacion
Publica.

La Ley del COOTAC, y la Ley de Caminos, revision tedrica suficiente que

permitira hacer un analisis objetivo del tema planteado.
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Es factible de desarrollar esta investigacion ya que existe la predisposicion
investigativa del autor, asi como la demanda de muchas personas que han

sido perjudicadas en estos temas.

La objetividad de este trabajo se fundamente en hechos que han sido
juzgados, demandados y en procesos de sentencia. De igual manera los
beneficiarios seran los ciudadanos que se encuentran inmersos en estos
hechos, asi como la accion juridica que sera esclarecida con la finalidad de

terminar con rezagos de perjuicios econdmicos por la pérdida total o parcial

del predio a expropiarse.

4.- OBJETIVOS.

General.

Realzar estudio juridico y doctrinario de la ley de Caminos en las

expropiaciones que lleva adelante el Ministerio de Obras Publicas.

Especificos

Analisis juridico en materia de derecho sobre las leyes concurrentes en el

tema de las expropiaciones.

Establecer las contradicciones juridicas en el tema de las indemnizaciones
en relacion a la expropiacion. (Estudios de Casos)

Propuesta Juridica, Reforma al articulo 12 de la Ley de Caminos.

5.- HIPOTESIS.

Existe una contradiccion de cardacter juridico en la aplicacion de la Ley de

caminos, frente a la supremacia de la Constitucién, y otras Leyes y un
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perjuicio econdmico a los ciudadanos, que por el tema de expropiacion

deben acogerse a la misma en forma forzosa.

6.- MARCO TEORICO

Marco Conceptual

1. Derechos Reales.

1.1. Antecedentes.

Las apropiaciones de las cosas son elementos de vida en el hombre, para
su bienestar, para su cultura y moral. En torno al derecho de las cosas gira
la organizacion social y politica de los pueblos, su estilo de vida, su filosofia.

“De un derecho absoluto e ilimitado como lo era la propiedad y los demas
derechos reales en Roma, hoy dia se reconocen limites y restricciones al
mismo, a tal punto de ser concebido como relativo y limitado. Estas
restricciones surgieron con la concepcién de estado social de derecho que
pregona una superioridad de los intereses sociales ante los individuales. Asi
la misma Iglesia Catdlica, mediante sus enciclicas pregona que la propiedad

debe cumplir una funcion social’(Borda, 2012, pag. 349).

De ahi que el hombre en el acto de apropiacién y goce de una cosa por

suponer la exclusién de la apropiacién y goce de esa misma cosa por otros.

1.1.1. Los derechos reales en nuestro codigo civil

El Derecho Real es un derecho absoluto, de contenido patrimonial, cuyas
normas substancialmente de orden publico, establecen entre una persona y
una cosa una relacion inmediata, que previa publicidad, obliga a la sociedad
a abstenerse de realizar cualquier acto contrario al uso y goce del derecho

real.
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1.1.2. Caracteristicas de los derechos reales:

1.1.3.

Es un derecho absoluto: es decir no reconoce limites. Hoy dia se
reconocen mas limites a favor de la sociedad

Es de contenido patrimonial: solo importa aquello que sea susceptible
de valoracion econdmica. Los derechos reales conjuntamente con los
derechos de créditos e intelectuales constituyen los derechos
patrimoniales en nuestra legislacion.

Es un vinculo entre una persona y una cosa, y soélo a nivel subsidiario
es un vinculo entre dos personas.

Es una relacién inmediata, pues el uso y goce de las cosas es de
manera directa sin necesidad de ningun acto de terceros.

Son erga omnes: se ejerce contra todos.

Se rigen por el principio de legalidad, pues solo existen aquellos

derechos reales creados por la ley, conforme al articulo 1953.

Enumeracion y proteccion de los derechos reales

Todo derecho real sélo puede ser creado por la ley. Los contratos o

disposiciones de ultima voluntad que tuviesen por fin constituir otros

derechos reales o modificar los que este Codigo reconoce, valdran como

actos juridicos constitutivos de derechos personales, si como tales pudiesen

valer.

Son derechos reales: el dominio y el condominio, el usufructo, el uso y la

habitacion, las servidumbres prediales, la prenda y la hipoteca.

Los derechos reales se protegen basicamente por medio de las acciones

reales, que en nuestro codigo son:
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1.2 La Expropiacion

1.2.1. Definicion.

“‘Desprendimiento o privacion de la propiedad, por causa de utilidad publica o
interés preferente, y a cambio de una indemnizacién previa. La cosa
expropiar. Aungue en sentido muy genérico esta voz puede comprender todo
acto de quitar a uno la propiedad de lo que le pertenece, incluidos. El

despojo, la usurpacioén y el robo”.(Cabanelas, 1998, pag. 445)

“La expropiacion, es decir el acto por el cual se priva al particular de su
propiedad, para transferirla a la parte expropiante Estado, Municipio. Etc. Es
actualmente de la competencia del tribunal Civil quien dicta una sentencia de
expropiacion, siempre que la parte expropiada no consienta en un arreglo
amistoso”(Riprt, 1999, pag. 423).

Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que debe
apegarse una dependencia o entidad en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas. La expropiacion es la privacion de la propiedad, por
causa de utilidad publica o interés social, a cambio de una indemnizacion en

dinero.

Los gobiernos adquieren los bienes inmuebles necesarios para completar un
proyecto publico con el derecho a una compensacion jjusta? con respecto a

la apropiacion de estos por mandato de la ley.

1.2.2. Qué significa la expropiacion.

“Expropiar significa privar a una persona de la propiedad de un bien dandole
a cambio una indemnizacion. Es decir, el Estado tiene la posibilidad de
realizar una “compra forzosa” de los bienes de particulares, siempre que

esta “compra” esté basada en razones de utilidad publica o de interés social.
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Es muy importante recalcar que la Constitucion del Ecuador prohibe la
confiscacion, es decir el apropiarse de los bienes de una persona sin pagar

el precio justo de ese bien.”(Jijon., 2012, pag. 32)

1.2.3. El Estado y el efecto de la expropiacién.

Una vez que el Estado haya determinado que necesita un bien, el primer
paso a seguir es la declaratoria de utilidad publica o de interés social de
dicho bien. Esta declaracion, que la hace el Estado, debe ser motivada y
debe individualizar el bien que se pretende expropiar, ademas de indicar los

fines para los cuales el bien sera adquirido.

Desde mi punto de vista considero que la Expropiacién, de las propiedades
privada ante intereses publicos de beneficio colectivo, debe traer implicito la
previa declaracion de utilidad publica o interés social del fin de que se
persigue, pero cumpliendo con el precio justo en la valoracién de la

expropiacion.

1.2.4. Como el Estado debe cumplir requisitos formales.

De acuerdo con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, a la declaratoria debera adjuntarse el informe
de la autoridad correspondiente, de que no existe oposicibn con la
planificacion del ordenamiento territorial establecido. Ademas, el certificado
del registrador de la propiedad; el informe de valoracion del bien; y la
certificacion presupuestaria que acredite la existencia y disponibilidad de los

recursos necesarios para pagar al propietario del bien.
Una vez que el Estado ha declarado que un bien es de utilidad puablica o de

interés social, debera notificar de dicha declaratoria al duefo, a los

acreedores hipotecarios si los hubiere, y al registrador de la propiedad.
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La opcion que tienen los propietarios de los bienes declarados de utilidad
publica podran impugnar, ante la propia autoridad, la declaracion de
expropiacion. Sin embargo, de la resolucion sobre dicha impugnacion no
habra recurso alguno por via administrativa, quedando como camino el

Recurso de revisién ante el Contencioso Administrativo.

1.2.5. El Estado y el acto de la expropiacion.

El titular de la potestad expropiatoria, (entiéndase a instancia Nacional,
Provincial y Municipal) asi como los demas érganos que ella le reconozca
esa facultad, dentro de sus respectivas competencias por supuesto.
Expropiado: El propietario o titular de derechos reales y que pierde este
derecho por accion de la ley,- sobre la cosa expropiable, o titular del, que
pierde este derecho parcial o total.

Beneficiario: El sujeto que representa el interés publico o social, para cuya
realizacion esta autorizado a instar de la Administracion expropiante el
ejercicio de la potestad expropiatoria, y que adquiere el bien o derecho

expropiado.

La administracién de oficio, y en forma motivada puede proponer
dicha gestion.

Las divergencias entre la Administracion y la expropiacion; cuyo problema

fundamental radica en la fijacion de la indemnizacion con la determinacion

del precio justo.
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MARCO JURIDICO

1.3. INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EXPROPIACION. SEGUN
LALEY

1.3.1. Procedimiento

Con el COOTAD, los Gobiernos Metropolitanos, Concejos Provinciales,
Concejos Municipales, en su articulo 446 “Que la expropiacion tenga por
objeto programas de urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de
venta de los terrenos comprenderd Unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El
gobierno autbnomo descentralizado establecera las condiciones y forma de
pago.”(Asamblea, Ley del COOTAC, 2010)

El articulo 447 del COOTAD ‘“las maximas autoridades administrativas de
los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el
que constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes

requeridos y los fimes a los que se destinara, .

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos autonomos
descentralizados que requirieran la expropiacion de bienes inmuebles, la
solicitaran a la maxima autoridad ejecutiva correspondiente, con los
justificativos necesarios. Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion
de bienes inmuebles, solicitard documentadamente la declaratoria de utilidad
publica al alcalde o alcaldesa del respectivo canton y dichos inmuebles, una
vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del gobierno parroquial el
gobierno autonomo descentralizado declarara la expropiacion para
ocupaciéon inmediata, previo el depdosito del diez por ciento (10 %) del valor

del bien ante la autoridad competente.”
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1.3.2. De lavaloracion de los predios. Art 449.

a) Cuando se trate de ensanchamiento de vias
De espacios abiertos, libres o arborizados o para la construccion de
acequias, acueductos, alcantarillados ceder gratuitamente hasta el
cinco por ciento de la superficie del terreno de su propiedad, siempre
gue no existan construcciones. Si excediere del cinco por ciento
mencionado en el inciso anterior, se pagara el valor del exceso y si
hubiere construcciones, el valor de éstas, considerando el valor de la
propiedad de terminado

b) Cuando se trate de fraccionamientos, a ceder gratuitamente la
superficie de terreno para vias, espacios abiertos, libres y arborizados
y de caracter educativo, siempre que no exceda del treinta y cinco por
ciento de la superficie total.

c) Expropiaciones para Vivienda de Interés Social y Regularizacion de

Asentamientos Urbanos.

En el caso de que los gobiernos municipales o metropolitanos podran
expropiar predios con capacidad técnica para desarrollar proyectos de
vivienda de interés social, que se encuentren incursos en las siguientes

causales:

a) Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios
puedan y deban construir, y que hayan permanecido sin edificar y en
poder de una misma persona, sea ésta natural o juridica, por un
periodo de cinco afios 0 mas, y cuyo propietario no proceda a
construir, en un plazo de tres afios después de ser notificado.

b)

b) Predios dentro de los limites urbanos o de las areas de expansion, de
diez mil metros cuadrados o mas de superficie, cuyos propietarios no lo
hubieran urbanizado durante un perspectiva, para proceder a su

urbanizacién, lotizacion y venta; vy,
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c) Las edilficiciones deterioradas, que no estén Calificados como patrimonio
cultural, si no fueren reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un

plazo de seis afos, a partir de la fecha de la notificicion respectiva.

1.4. LEY DE CAMINOS.

En base al, Decreto Supremo No. 1351. RO/ 285 de 7 de Julio de 1964. Se
promulga la presente Ley. Sin embargo hasta nuestra fecha han habido una
serie de reformas, pero ninguna garantiza un tipo de expropiacién a partir de

un costo real comercial de un bien mueble a la fecha.

Sin embargo como parte de la presente investigacion requerimos dentro del
marco Juridico establecer los capitulos méas importantes para nuestro

parecer.

CAPITULO |

De los Caminos Publicos

Art. 1.- “Son caminos publicos todas las vias de transito terrestre

construidas para el servicio publico y las declaradas de uso publico.

Se consideran, ademds, como publicos los caminos privados que han
sido usados desde hace mas de quince afios por los habitantes de una

Zzona.

Art. 2.- Todos los caminos estaran bajo el control del Ministerio de Obras
Pulblicas, sin perjuicio de las obligaciones que, respecto de ellos, deban
cumplir otras instituciones o los particulares.

Todo proyecto de construccidon, ensanchamiento, mejoramiento o
rectificacion de caminos, formulado por cualquier entidad o persona, debera
someterse previamente a la aprobacion del Ministerio de Obras Publicas,
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sin cuyo requisito no podrén realizarse los trabajos, salvo que se trate de

caminos internos de una propiedad particular.

De las atribuciones y deberes del Ministerio de Obras Publicas

Art. 6.- Corresponde al Ministerio de Obras Publicas:

a) Dirigir la politica caminera del pais;

b) Aprobar los planes viales a ejecutarse en el territorio nacional;

c) Aprobar los proyectos y presupuestos que se presentaren para la
construccion, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacion de caminos;
d) Celebrar los contratos relativos a caminos a cargo del Gobierno con
sujecién a las leyes; esta facultad podra ser delegada al Director General de
Obras Publicas o a cualquier autoridad provincial.

e) Gestionar empréstitos para dichos caminos”.

De las expropiaciones, indemnizaciones y Litigios de caminos

Art. 9.- La resolucién de expropiacion para obras viales publicas a cargo
del Gobierno, o para caminos particulares, a peticion del interesado, sera
dictada por el Director General de Obras Publicas.

Los consejos provinciales u otras entidades resolveran la expropiacion al

tratarse de caminos que se hallen a su cargo.

La resolucion de expropiacion se inscribira en el Registro de la Propiedad

correspondiente.

Art.10.- Para la resolucibn de expropiacién serviran de antecedentes:
una copia del acuerdo de aprobacion del proyecto de la obra vial, el
certificado del Registrador de la Propiedad y el plano del terreno a

expropiarse. Se agregara también el expediente, el acta de ocupacion o la
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relacion que se hubiere elevado, conforme el Art. 3.En una misma resolucién

podran comprenderse los terrenos de uno 0 mas propietarios.

Art. 11.- En la resolucion se nombrara un perito para el examen de las
cosas Yy operaciones relativas a las indemnizaciones el que, de hecho y sin

otra solemnidad, entrara a desempefiar su cargo.

Art. 12.- En orden a las indemnizaciones se considerara que
corresponden al duefio del terreno expropiado: EL PRECIO COMERCIAL,
A LA FECHA DE ADQUISICION, DEL INMUEBLE vy a las pertenencias
originales que se incluyan en la expropiacion; el valor de las mejores
puestas por el que se comprendan en la misma; la plusvalia del terreno y
pertenencias originales en virtud de la depreciacién monetaria; la plusvalia
proveniente de obras realizadas por el duefio; la desvalorizacion que,
por efecto de expropiacion, acaso sufriere la parte del predio que queda
en su poder; el valor de las obras de seguridad de sus terrenos
marginales; y el valor de los cultivos que se incluyan y las ocupaciones
temporales. Pero perteneceran al Estado o a la entidad encargada del
camino: las plusvalias de las cosas expropiadas, provenientes de obras
publicas realizadas y de otras causas ajenas a la accion del duefio, y la
que tendrd, por la construccion de la nueva obra, la parte del predio que
queda en poder del mismo.

De consiguiente, el perito hara constar en su informe:

1. El precio comercial, a la fecha de adquisicion, del terreno expropiado
y de las pertenencias originales que se incluyan. Para esto se tomaran en
cuenta los titulos de dominio, los precios y avallios de la época relativos a
predios de la zona y otros elementos de juicio que sean aplicables; y para el
calculo en relacion con el precio de la totalidad del predio, se considerara la
calidad y condiciones de los diferentes sectores de este y no simplemente
las cabidas;
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2. El valor a la fecha de las mejoras puestas por el duefio en el terreno

expropiado;

3. La plusvalia del terreno y pertenencias originales, en virtud de la
depreciacion monetaria. Para esta determinacion, se compararéa el poder
adquisitivo de la moneda a la fecha de la adquisicién del predio con el del

momento de la expropiacion;

4. La plusvalia del terreno y pertenencias originales, que provengan
de obras realizadas por el duefio en el predio afectado por la expropiacion
0 en otro y otros de su propiedad que se hallen en la misma zona de

influencia econdmica;

5. La cuantia de la desvalorizacion que, por efecto de las
expropiaciones, acaso sufriere la parte del predio que queda en poder del

duerio;

6. El valor de las obras que corresponda hacerse para la seguridad

de los terrenos marginales del propietario;

7. El valor de los cultivos que se comprendan y de las ocupaciones

temporales;

8. Las plusvalias que provengan de obras publicas realizadas y de otras
causas ajenas a la accion del duefio. Para esta determinacion se deducira
de la diferencia entre el valor comercial presente y el valor de la

adquisicién, el valor de las plusvalias indicadas en los numerales 3y 4.
Si estas plusvalias no pudieren determinarse, se considerara que son la

mitad de la diferencia entre el valor comercial actual y el de adquisicion de

las cosas expropiadas;
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9. La Plusvalia que tendrd, por la construccion de la nueva obra, la parte
del predio que queda en poder del duefio.

La plusvalia que por este concepto se hubiere cargado al duefio, se
aumentara proporcionalmente al precio comercial a la fecha de
adquisiciébn, en caso de nueva expropiacion, siempre que el predio se

hallare en poder del mismo duefio; vy,

10. La diferencia entre la suma de los datos numéricos de los
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 y la suma de los datos de los numerales 8y 9.

Si la primera suma fuere mayor, el resultado de la resta constituira
el valor total de las indemnizaciones; pero si fuere menor, nada se debera
por tal concepto, y la diferencia se tendr& como un crédito a favor del
Estado o de la entidad encargada del camino, pagadero por el duefio en diez
anualidades, que podran ser de diferente cuantia, y que fijara la autoridad

correspondiente, segun la capacidad econémica del obligado.

f) Dictar los acuerdos de cambios de clasificacion de caminos, atendiendo
a la variacion de su importancia;
g) Declarar de uso publico los caminos o los senderos de propiedad

particular;
h) Expedir los reglamentos correspondientes a la presente Ley; e, 1) Las
demas atribuciones y deberes que le competen, segun las leyes y

reglamentos

Elementos claves en una expropiacion

Cuando hablamos de expropiaciones conviene tener claros una serie de

elementos consustanciales a las mismas, que deben cumplir todas, y que si
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no la hacen correctamente pueden dar lugar a la nulidad del proceso.

Recordemos que lo que se regula realmente es un procedimiento con una

serie de garantias tendientes a evitar la arbitrariedad y el despojo

patrimonial. ¢De qué figuras hablamos?:

La declaracion de utilidad publica o interés social: es necesario que se
haga por ley, para cumplir con los planes de desarrollo tanto nacionales
como locales, a si los consejos Metropolitanos, Concejos Provinciales,
Gobiernos Autbnomos descentralizado tienen una herramienta Juridica
que les permite en poco tiempo y en base a una resolucion
Administrativa, hacerse de un bien privado a un bien Publico,
justificando la expropiacién por Ley,

El justiprecio: es la indemnizacion que se paga al expropiado, y madre
de buena parte de todas las batallas juridicas en la expropiacion, ya que
la normativa deja bastante margen a la discrecionalidad. Si no se llega a
un acuerdo previo, se dirimird ante los Jurados Provinciales de lo
Contencioso Administrativo si bien en el procedimiento ordinario
primero se paga y luego se expropia, hay un procedimiento urgente que
posibilita expropiar primero y pagar después.

El derecho de reversion: Si el dia de mafiana desaparece la causa de
utilidad publica o el interés social que motivo la expropiacion, el
expropiado tiene derecho a que se le devuelva el bien o derecho, y si no

es posible hacerlo, que se le indemnice.

Con el juego de estos tres elementos se busca evitar que la Administracion

haga uso de sus facultades expropiatorias mas alla de lo previsto, aunque lo

cierto es que cuando se usa el procedimiento de urgencia, y debido a los

tradicionales retrasos en los pagos de la Administracion, cabe cuestionarse

hasta donde se respetan los derechos del expropiado y la esencia de estos

principios del procedimiento expropiatorio.
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MARCO DOCTRINARIO.

Para GUILLERMO CABANELLAS, viene a ser el “apoderamiento de la
propiedad ajena que el Estado u otra corporacion o entidad publica lleva a
cabo por motivos de utilidad general y abonando justa y previa
indemnizacion. Desde el punto de vista del propietario, la pérdida o privacion
inexcusable de todos o parte de sus bienes, por requerirlo el bien publico, y

a cambio de una compensacion en dinero”. (CABANELLAS, 1998)

Para MAX ARIAS: “En términos generales la expropiacion esta definida
como el acto mediante el cual en aras de un interés superior se impone a los
particulares la enajenacion forzosa de sus bienes en favor del Estado o de
alguna reparticion publica, y en casos de excepcion en beneficios de

empresas privadas o concesiona” (Peralta, 2006)

Segun EUGENIO RAMIREZ: “En general, la expropiaciéon puede ser
definida como la privacion forzosa o imperativa de la propiedad; como
contraprestacion, el afectado recibe una indemnizaciéon. Se trata de una
facultad exclusiva del Estado que, haciendo uso del iusimperiique lo
caracteriza, priva a alguna persona (natural o juridica; publica o privada) de

su dominio, obviamente en forma unilateral”.

Para el tratadista argentino, GUILLERMO BORDA: “La expropiacion consiste
en la apropiacion de un bien por el Estado, por razones de utilidad publica,

mediante el pago de una justa indemnizacion”. (Borda, 2006 pags. 224-225)

La Enciclopedia Juridica Omeba, toma el concepto de IHERING, a saber: “la
expropiacion es la solucion que concilia los intereses de la sociedad con los
del propietario; sélo ella hace de la propiedad una institucion practicamente

viable que, sin ella, seria para la sociedad un azote”.
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De lo expresado, se puede concluir que la institucién juridica de la
expropiacion viene a ser aquel acto mediante el cual el Estado o una
determinada entidad publica, por motivo de un interés superior, enajena la
totalidad o ciertos bienes de particulares; en contraprestacion a una justa

indemnizacion previa.

El ejemplo mas caracteristico de esta situacion es el analisis que Gabino
Fraga, autor del mas clasico e influyente tratado de administrativo nacional,
hace de la expropiacion y que resulta completamente desactualizado(Gabino
Fraga, 2002)

Para Lenin la expropiacion capitalista permitira un gigantesco desarrollo de
las fuerzas productivas y con ello la eliminacion de la vieja division del
trabajo. Lo que no se puede precisar es qué tiempo se empleara para lograr
ese desarrollo, ni "la rapidez con que se llegara a romper con la division del
trabajo, a suprimir el contraste entre el trabajo intelectual y manual, a

convertir el trabajo 'en la primera necesidad vital’.”(V.l.Lenin-. O.E. en, 1998)

7. METODOLOGIA.

Métodos:

En el desarrollo de la presente investigacion, sobre; NECESIDAD DE
REFORMAR LA LEY DE CAMINOS EN SU ART. 12 CON LA FINALIDAD
DE GARANTIZAR UNA JUSTA LIQUIDACION A LOS PROPIETARIOS
EXPROPIADOS se utilizara el método cientifico, ya que permite establecer

la realidad objetiva sobre los hechos y actos de las expropiaciones.

Dentro de los meétodos alternativos se utilizara el método inductivo-
deductivo, ya que considero que es el mas Optimo para conseguir los
objetivos planteados, entendiendo que se debe analizar el problema
primeramente desde el punto de vista general, para llegar por medio del
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andlisis a entender la causa que se investiga; y, cuando analizamos un
hecho en particular en todas sus manifestaciones mediante la deduccién

alcanzamos a entender cuales son sus causas.

En método a desarrollarse en la presente investigacion, determina qué clase
de investigacion ser4. En el presente caso me propongo realizar una
investigacion juridico social que se verifica en la investigacion de los
Derechos Reales en su caracter legal del Cédigo de Procedimiento Civil,
como también dentro del sistema juridico nacional, lo que significa el efecto
que causa la Constitucién de la Republica y las leyes secundarias en la
carencia de un sistema juridico politico que no vulnere los derechos de las

personas en el tema de las expropiaciones.

Procedimientos y técnicas

Los procedimientos y técnicas que utilizaré seran los de observacion,
andlisis y sintesis, los mismos que son necesarios para realizar esta
investigacion en el Marco de la legislaciéon Ecuatoriana y de los Derechos
Reales y el cédigo de Procedimiento Civil. Como técnicas auxiliares utilizaré
el fichaje bibliografico o documental; y, como técnica de acopio de

informacion empirica la encuesta y la entrevista.

La investigacion de campo estara dirigida a profesionales abogados, y
personas que han sido afectadas con las expropiaciones. Vale indicar que la

aplicacion del instrumento sera de forma aleatoria.
8. ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORME FINAL.

El informe final de la presente investigacion juridica, se hara siguiendo los

parametros exigidos por la SENASCYT para la elaboracion de tesis.
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. CRONOGRAMA.

investigacion

Actividades Mayo Junio Julio | Agosto.
. Aprobacion del tema X
. Acopio de investigacion * | %%
Bibliografica
. Elaboracion de cuestionario y XXXX
aplicacion de encuesta 'y
entrevistas
. Analisis de resultados de Ila Xx
investigacion
. Verificacibn de objetivos e *
hipotesis
. Propuesta de Reforma al C.P. XX
. Elaboracion de Informe de | »xx HHKHKKK | XRRXRXX | XX
investigacion
. Presentacion y exposicién de la X

10.1 Recursos, Materiales y Costos.

a) Recursos Humanos
POSTULANTE:
DIRECTOR DE TESIS:
ENTREVISTADOS:

10.PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
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b) Materiales:

MATERIALES VALOR

Libros 500,00
Separatas 50,00
Hojas bond 50,00
Copias 50,00
Internet 100,00
Levantamiento de texto, impresiones y encuadernacion 400,00
Transporte 150,00
Imprevistos 200,00
Computadora 400,00
TOTAL 1.900,00

c) Financiamiento

Los gastos que generen el desarrollo del presente trabajo de Tesis, el mismo
que tiene un costo de 1.900,00 dblares Americanos, seran cubiertos en su

totalidad por el postulante.
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11.2Encuesta E 001

ENCUESTA DE CAMPO, INVESTIGACION PARA REFORMAR EL ART 12
DE LA LEY DE CAMINOS.PREGUNTAS DIRIGIDAS A LOS CIUDADANOS.
EXPROPIADOS.

expropiacion y que ley le iban a aplicar.Sl.................... NO........oe.el.
2. Cree que fue justo el pago que recibié por su terreno por parte del MOP

en el momento de la expropiacion.

3. Ha realizado un reclamo administrativo por inconformidad del pago de la
expropiacion, ante quie..................... y por qué

4. ¢ Cree que debe cambiar la Ley de caminos?.

st NO Por
QUE?. ettt ettt a e e e e e e e e e

5. Se justifica la expropiacion con fines sociales y de utilidad publica.

6. Estaria dispuesto a respaldar con su firma una reforma a la Ley de

caminos en la parte pertinente con relacion a las indemnizaciones

st NO Por
QUE?. ettt

7.-CONOCE QUE ES COOTAD Sl1,,,,515555555555995NOu i
Firma........ooooi Responsable Raul Humberto Cabezas
Sucre
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E.002

ENCUESTA DE CAMPO, DIRIGIDA A LOS PROFECIONALES DEL
DERECHO SUBRE LAS EXPROPIACIONES, EN LA CARRETERA
JAMBELI, LATACUNGA, SALCEDO

1.-Cree Ud. Que existe claridad juridica el tema de las expropiaciones, y en

la aplicacion de la ley de Caminos art 12

2. ¢Qué Leyes cree Ud. Contribuyen a aclarar el tema de la
expropiacion?

L PP 2, 3o 4-

3. ¢Conoce Ud. Que la Ley de Caminos es justa en la expropiacién de
predios que son declarados de utilidad publica?

4. ¢ Qué Ley deberia aplicarse para la declaratoria de expropiacion?
Lo,
5. ¢ Cree que es justo los valores pagados por la expropiacion de bienes

inmuebles en las resoluciones de expropiaciones del MOP?

Conoce el contenido del articulo 12 de la Ley de Caminos que es

utilizada para la expropiacion?
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PROPIEDAD A EXPROPIARSE

2 it ey ) :
2F Restaurant Cafeteria
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Sempértegui Ontaneda, en calidad de Delegado de la Mniste de Transporte v Cbras

'eaﬁz‘“ los tramites de expropiacidn de fos predios necesarios para la construecién

1 en ¢l frame Jambeli-

a G carsiles del comedor Arterial E-35 Troncal
’fo“, dande cuplimiente a lo dispuest

g indizados en la “Nota ci6n™, me constity

1
Piiblicas, : v i le O i1 la
de ..Cc%@”ﬁ N en el Canlén nRHCEDO Parroquia jb:ﬁﬂfgu Wi dix de hey

........... .

22 e MG_M’Q"”{) el dos mil diez.

A la presente diligencia consurren:
4. El miraserite Seeretario Ad Hoo, Luzs Valdivieso Avala

¢, 5i/no conrurre elfialos duciio/a/os/as de los bienes que s¢ ocupan, Sr.

\
£ i seeretario Ad-Hoe, procede a coustar que previamente, con fecha %, & L},@r’\"\or{) csehs

ficar con la “Nota de Aviso de Ocu;}acp:ez ", comprobando de esta manera gue

/Q Termreng destinadeo pam:
Terreno afectads por la via ("N | Vivienda ... Comereie ...\.... Agieulura ...
Ganaderia .......... |
%
- !
Servicies
YViviends s {3 Agua ... Tuz ... Teléfona

En cumplimiente con el inciso sexto del Art 3 de Is Ley de Caminos, se procede con la deseripeion del bien

ocupado: o ?ngé/m Ao . - A
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ormasion constante en la eseriturs de ge::iqsisi=—'

1z Jos siguientes Indera

7 e L:—x_f_" e

do en el articnls

3¢ deja constanci

cf Lr‘{uh o ug ¢

Ziterial E de ia Sierra, en o trame JambelLataeunga-Ambats.
/_/_\
s
5
DR. LEC
B o, temeeeeeriien Bl Bl e, ,

e e e
4
La prezsnte zeta ha sido levantads, lefda ropiarse

divieso Ayala "
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fri-orvy Ministerio de Transporte
5:;3_ y Obras Pablicas

Subsecretaria de Infraestructura del Transport_e/

Expediente No. 0640-1 5010
i
ResolucionNo. (0000640 f

Subsecretaria de Infraestructura del Transporte.- Quito, 15 de diciembre de 2010f‘; las
- 10h46.- VISTOS.- Con motivo de los trabajos de ampliacién a seis carriles de la carfetera
Jambeli-Latacunga-Ambato, en la parroquia Antonio Jose Holguin, cantén Salcedo,
- provincia de Cotopaxi, han sufrido ocupacion, expropiacion y/o dafios en su propiedad los
conyuges . Para
proceder con la expropiacién e indemnizacion correspondientes se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- -Mediante Resolucién Administrativa No. 062 expeéida el
06 de Agosto de 2010, la sefiora Ministra de Transporte y Obras Piblicas, Maria %de los
Angeles Duarte, delega al doctor Leonardo Sempértegui Ontaneda, “la actxiacién,
tramitacion, representacién y todo lo inherente al proceso legal de las accioﬁes de
expropiacion con fines de utilidad ptblica y el correspondiente perfeccionamientc;éf de la
transferencia de dominio a favor del Estado de los predios necesarios y requeridos para la
ampliacién de la via Jambeli-Latacunga-Ambato declarados de utilidad piblica para la -
ampliacién a seis carriles del corredor arterial E35 Troncal de la Sierra en el tramotde via
Jambeli-Latacunga-Ambato”. SEGUNDO.- Dentro del expediente y de conformidad:con lo
dispuesto en el articulo 10 de Ja Ley de Caminos, se encuentran anexos los siguientes
documentos que sirven como antecedentes de esta Resolucion: a) Copia del Af;uerdo
Ministerial No. 32, expedido el 12 de agosto de 2008, mediante el cual se aprucba el
proyecto de la obra vial; b) Copia del Acuerdo Ministerial No. 32, expedido el 13 de
febrero de 2009, mediante el cual se declara de utilidad publica los terrenos necesarios para
la ampliacién en el tramo de via J ambeli-Latacunga-Ambato; ¢) Certificado del Registrador
de la Propiedad del cantén Salcedo, del cual se desprende que el bien se encuentra con
hipoteca abierta y prohibicién de enajenar en favor de Jaime Rene Recalde; con embargo
ordenado por el Juzgado Segundo de lo Civil de Pichincha dentro del juicio No. 148-96, y;
con prohibicién de enajenar en contra de Raul Humberts Cabezas Sucre ordenado por el
Juzgado de coactivas de la Ilustre Municipalidad del Cantén Salcedo; d) Plano del terreno a
expropiarse; y, e) Acta de ocupacion realizada en el lugar objeto de la expropiaci@\n,
levantada el dia 22 de noviembre de 2010 y suscrita por el Secretario Ad- Hoc Luis
Valdivieso. TERCERO.- El Subsecretario de Infraestructura del Transporte, conforme lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Caminos, es el funcionario competente para conoeer
y tesolver sobre el presente trémite de expropiacién e indemnizacion.- CUARTO.- Es
obligacion del Estado en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 323 de la Constitucién,\.
resarcir a los propietarios que sufren ocupacién en sus bienes con motivo de los trabajos de
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construccion, mantenimiento, mejoramiento, ampliacion y/o rectificacion de los caminos
plblicos - En tal virtud, al haberse sometido el expediente al tramite legal correspondiente
y sobre la base de lo dispuesto en la Ley de Caminos, RESUELVQ.- 1) Expropiar 244,07
m? (Doscienfos cuarenta y cuatro metros cuadrados con siete centimetros cuadrados) del
terreno de oroviedad de los conyuges

ubicado en la parroquia Anfonio Jose Holguin, cantén
Salcedo, provincia de Cotopaxi, en la forma determinada en el plano que consta en el
proceso. 2) Para el efecto, conforme lo dispone el articulo 11 de la Ley de Caminos, se
designa como perito al Arq. Fabian Moscoso, para que elabore el examen de las cosas y
operaciones relativas a indemnizaciones, quien de hecho v sin otra solemnidad, entrar a
desempefiar su cargo. 3) Una vez agregado el peritaje a esta resolucidn y aprobado por la
autoridad expropiadora, se notificardn a los afectados. El Pago de las indemnizaciones, en
caso de haberlas, se hard mediante consignacién en la forma sefialada en el articulo 14 de
la Ley de Caminos. 4) Esta Resolucion, conjuntamente con el plano, protocolicese en una
Notaria Piblica e inscribase en el Registro de la Propiedad del respectivo cantdn, para que
sirva de suficiente titulo de dominio a favor del Estado ecuatoriang.\Sobre la porcién de

terreno expropiada levantese las mscripciones conforme el cert'%ﬁcdo de gravamenes.
NOTIFIQUESE.~ | f

| /‘fi

Ing. Milton Torres /
SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUJCTURA
DEL TRANSPORTE

CERTIFICO.-

Luis Valdivieso Aya
Secretario Ad=Hoc
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53 Ministerio de Transporte
& y Obras Piblicas

Subsecretaria de Infraestructura del Transporte

AUTO DE PAGO

Quito, 23 de diciembre de 2010; a las 09h00-VISTOS: De conformidad con el Capitulo TV
de la Ley de Caminos el Subsecretario de 1a Infraestructura del Transporte es el funcionario
competente para conocer y resolver los tramites de expropiacién e indemnizacién. Bn el
. presente caso, visto la Resolucion de Expropiacion, el Informe Pericial aprobado y mas
anfecedentes que obran del expediente, asi como la obligacion del Estado de resarcir
economicamente a [os propietarios que han sufrido ocupacién y /o dafio con motivo de la
expropiacion, dispongo el pago de USD 2.950,81 (Dos mil novecientos cincuenta Délares
de los Estados Unidos de América con 81/100) a favor del Juzgado Segundo de lo Civil de
Pichincha dentro- del Juicio No. 0148-96 que sigue Jaime René Recalde Aguirre en contra
de Ios conyuges

Areos, propietarios del mmueble expropiado. Bl pago lo hard el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas a través de la Corporacién Financiera Nacional —-CEN, con sujecitn al
Conirato de Fideicomiso MOP-PANAVIAL, reforma y codificacion, y Contrato Adicional
de Concesion de la via Jambeli-Latacunga-Ambato.- NOTIFIQUESE.

WbBeed

Ing. Milton Torres Espinoza
SUBSECRETARIO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

Lo certifico.-

09/ ECREPARIO AD-HOC
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ECIBNO POR:

‘ECHA:

S & S e SIS fﬂ g
INT Y CONCESIONES DEL TRANSPORTE otV el o e WY 03 ) R T A / T
& /

2

- Dr. Mg. Carlos E. Ldpez 7.
ABOGADD

Telefax. 032 727 552; Dam. 032 729 152; Mévil. 093 761 972
Bolivar y Vicente Ledn; Email; drearloslopeza@vahoo.com

SENOR SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTUR
TRANSPORTE:

Agr.
, con relacion al expediinte No, 0640-2010,

resolucion No. 0000640, a Usted con toda congideracién digo:

Sin allanarnos a las causas de nulidad por violacién de tramite y de
las normas del debido proceso, en el expediente se cometen
irregularidades que afectan nuestros derechos ocasionando
cuantiosos perjuicios que en su momento serd verificado por las

Autoridades pertinentes, entre las anomalias tenemos:

PRIMEROQO.- En el auto de fecha 15 de diciembre de 2010 se sefiala

que se anexan documentos y ninguno de ellos nos ha sido

entregado, angustiando nuestra defensa v vulnerando nuestros
derechos establecidos en el Art. 76 de la Constitucion del

Ecuador que expresamente sefiala:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho—. .

al .debido proceso que incluird las siguientes garantias

bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las wnormas y los
derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias:

‘a. Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en

ninguna etapa o grado del procedimiento.

Llr;@%*L]

RECIBID
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b. Contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacion de su defensa.
c. Ser escuchado en el mowmento oportuno y en

igualdad de condiciones...”

En el caso que nos ocupa, se viola lo preceptuado en los literales
a, b y c del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién, porque no
se nos ha entregado los informes y no se nos ha permitido el
derecho a la defensa y en igualdad de condiciones, mdas bien nos
ocasionan indefension e indefectiblemente cabe la nulidad de todo

lo actuado.

SEGUNDO.- El procedimiento optado en este tramite, por las
consideraciones seflaladas, acarrea la nulidad, por cuanto se
oculta informacién, se ha medido sin nuestra presencia la parte a

expropiarse y no se ha establecido los valores a indemnizar segtin

las mejoras que constan en el lugar como una cisterna de cemento

armado _gue estd bajo el patio que se pretende expropiar cuvo

valor supera los quince mil ddlares, ademés la canalizacién.

empedrado del estacionamiento v concreto del mismo que

también tienen un valor significativo;

TERCERO.- Como consecuencia de la declaratoria de utilidad
publica que es lo que le corresponde al Estado, pero cumpliendo

la ley, el ingreso a mi domicilio quedara bajo uno o dos metros, es

decir, literalmente nuestro ingreso serd enterrado, no tendremos
garaje y no podremos guardar los vehiculos, y para completar se
ha puesto un valor irrisorio que no se compadece con la realidad,
pues se trata de un lugar apropiado para el turismo, por estar al
filo de una laguna legendaria y de incontrastables caracteristicas

donde el plus valor tiene un elevado indice, v lo mds grave atin
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existe un lucro cesante porque en el lugar funciona un
conocido bajo la razén social de “PARADERO YAMBO”

propiedad que sin duda alguna la actuacién del perito conlleva a

un perjuicio mucho mayor, con esa sui géneris forma de
perjudicarnos, ni siquiera quien funge de Perito ha firmado el
detalle explicativo del avalto que es lo Unico que se adjunta a la

notificacion;

CUARTO.- En realidad de conformidad al Art. 9 de la Ley de
Caminos. “La expropiacion para obras viales piiblicas a cargo del
Gobierno o para caminos particulares a peticion del interesado, .
serd dictada por el Director General de Obras Publicas’ lo que en
la especie, no ocurre y mds bien se interpreta la ley en forma

ligera por decir lo menos, lo que nos ocasiona perjuicio. Por otra

staurante . .

parte no se puede reformar la ley mediante una resolucién

ministerial como aparece expuesto en el ordinal PRIMERO del auto

que se ha dejado en nuestra casa a titulo de “notificacion” (una
sola copia), hecho que conlleva también a la nulidad de su

actuacién.

QUINTO.- Por lo expuesto anteriormente, en la especie, estaria -
tramitando un “juez” absolutamente sin competencia ya que la
Jurisdiccion y competencia es como sefiala el propio Art. 9 de la

Ley de Caminos.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial a partir de su Art. 4
consagra los principios rectores vy disposiciones fundamentales
que obligatoriamente deben observar, entre otros, las autoridades

administrativas, asi tenemos el PRINCIPIO DE SUPREMACIA

CONSTITUCIONAL, por el que:
oS
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“Las juezas y jueces, las autoridades administrativas...

aplicaran las disposiciones constitucionales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En las decisiones no se
podrd  restringir, menoscabar o inobservar su

contenido...”

El Art. 5 de la mismo Cuerpo Organico, sefiala el PRINCIPIO DE
APLICABILIDAD DIRECTA DE LA CONSTITUCI()N, e indica:

“Las juezas y jueces, las autoridades administrativas...,

aplicardn directamente las normas constitucionales y
las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos cuando estas ultimas sean wmds
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunqgue

las partes no las invoquen expresamente...”

El Art. 7 relacionados con los PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
JURISDICCION Y COMPETENCIA, establecen que:

“La  jurisdiccion y la competencia nacen de la
Constitucion y la ley. Solo podrdn ejercer la potestad
Jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de

conformidad con sus preceptos...”;

Respecto de la competencia el Cédigo Organico de la Funcién

Judicial establece:

“Art. 156.- COMPFTENCIA.- Competencia es la medida
dentro de la cual la potesmvd Jurisdiccional estd

distribuida entre las diversas cortes, tribunales y
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arbitrario y nulo, de nulidad absoluta, que eventualmente puede de_\;

lugar a reclamaciones de dafios v perjuicios por actuar precisamente sin* i

- competencia.

SEXTO.- Fundamentalmente dejamos recalcado que los considerandos
expuestos en el auto de fecha 15 de diciembre de 2010 a las 10h46 no se
hallan motivados, lo cual de conformidad con el literal m del numeral 7
del Art. 76 de la Constitucién es nulo, amén de que la competencia esta
severamente cuestionada porque en la especie, existe una clara violacién
del precepto legal contenido en el Art. 158 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, sobre LA INDELEGABILIDAD DE LA COMPETENCIA. Y
por supuesto, el literal k de la misma norma suprema nos da el

derecho a:

“Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por
comisiones especiales creadas para el efecto”, lo que no ocurre en

el caso.

SEPTIMO.- Ademds existen otras mejoras que ni siquiera por elemental
sentide de vision u observacién, ha tomado en cuenta el Perito
designado sin notificacién a los propietarios del inmueble, violando todo
derecho y en evidente abuso de facultades, por lo que se hace menester
sostener una reunién a fin de dialogar en forma franca, seria y con
argumentos y pruebas que se desprenderan de una inspeccién al lugar,
con la presencia de las partes procesales, a la espera de que este diadlogo
rinda los frutos que debe rendir y no sea producto de la imposicién

arbitraria.

OCTAVO.- Finalmente la declaraciéon de utilidad publica no estd en
discusion conforme lo determina el inciso segundo del Art. 783 del
Codigo de Procedimiento Civil y la tramitacion de este proceso tiene que
ver Unicamente con la expropiacién para determinar la cantidad que el

Estado a través de sus Entidades debe pagarnos por concepto del valor
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Juzgados, en razon de las personas, del territorio, de la

materia, y de los grados”.
Por su parte, el Art. 157 del mismo cuerpo legal establece:

“LEGITIMIDAD DFE LA COMPETENCIA.- La competencia
en razon de la materia, del grado y de las personas estd

determinada en la ley...”,

Las REGLAS GENERALES PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA, lo estatuye
el Art. 163 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. De manera
incontrastable, la COMPETENCIA es INDELEGABLE, por expreso mandato

del Art, 158 del mismo Cédigo Organico de la Funcion Judicial que

dice:

‘Ninguna jueza o juez puede delegar en otro la

compeltencia que la ley le atribuye...”.

Tenemos entonces que: LA COMPETENCIA ES INDELEGABLE Y QUE NO
SOLO HACE FALTA ASUMIRLA, SINO QUE FESTA, DEBE TENER
LEGITIMIDAD. Para el caso que nos ocupa, ya hemos sefialado que la

autoridad competente, es el Director General de Qbras Publicas, quien

_ bor expreso mandato del Art. 9 de la Ley de Caminos debe actuar, y no
 se puede delegar, cabe advertir que no se trata de prdrroga, porque ésta,

seglin el Art. 9 del Cédigo de Procedimiento Civil:

"Se prorrogan las funciones del juez hasta el dia en que el
sucesor entre al ejercicio efectivo del cargo”. Este no es el

€daso.

Con estos antecedentes, se determina que en la presente causa, no estd
actuando la autoridad que ha establecido la ley y por lo tanto no tiene Ia
potestad de juzgar, lo que deviene en un hecho absolutamente ilegal,

3
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de la cosa expropiada. La Autoridad no estd obligada a st
R $ix

avaltio establecido por la I. Municipalidad, ni por el que se nos;quiere

imponer sin ningun sustento mas que algin juicio de valor errad - del

perito designado.

En todo caso el ordenamients legal que debe observarse es el
relacionado con el juicio de expropiacién que determina la justicia
ordinaria, en tanto no permite la normativa legal ecuatoriana, designar

jueces de excepcion como parece haber obrado en el caso.

El Codigo de Procedimiento Civil en el inciso final del Art. 790, sefnala

que “...podrd establecerse un precio_justo sequn el dictamen_del perito” v

esto es cumplir con la norma legal aunque de nuestra parte

consideremos que no es un precio justo, porque éste es mucho més alto.

NOVENO.- IMPUGNACION.- El sefior perito ha emitido su informe
llamado “técnico, profesional’, que no esta apegado a la realidad, puesto
que se impone pagar una suma irrisoria que no compensa en lo mais
minimo al valor del suelo a expropiarse y menos a las mejoras que estén
en el piso, mismas que ni siquiera las ha tomado en cuenta como la
cisterna donde se conserva el agua que es el liguido vital y elemental

para nuestra supervivencia.

Por todo lo expuesto reiterando en la nulidad de lo actuado, en la
impugnacion al informe pericial, por ser parcializado y no responder a la
realidad en lo mds minimo, desde ya nos someteremos a la justicia
ordinaria donde haremos valer nuestros derechos, en caso de no existir

la solucion factica, sin perjuicio.

Designamos como nuesiro Abogado Defensor al sefior Dr. Carlos Lépez
Zapata, profesional al que expresamente facultamos suscribir los
escritos necesarios en nuestro nombre v representacién, con su sola

firma, por lo que nuestras notificaciones las recibiré en la casilla judicial
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No. 2 de la casa Judicial de Salcedo'y a los correos electrénicos

drcarloslopezz@yahoo.com v rhcabezassucre@vahoo.com

Firmamos con nuestro Abogado Defensor.

REG. 3429 &.A_p.
O5-19971-1 F.A.C 3.

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Documento No. : EXT-USG-2011-2583
Fecha :2011-03-02 16:07:16 GMT -05
Recibido por  : Julia Jimbo M.
Para verificar el estado de su documento ingrese a
http://www.gestiondocumental.gov.ec
con el usuario: "9999700544"
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G.A.D.Municipal del Canton Salcedo

S Micue U6 de ahrit del 2011

CERTIFICACION |

2cio

o mi calidac de JEFE DE AVALUOS Y CATASTROS del GAD Municipal del Cantdn Sal

E

3

-

CERTIFICO QUE El Sehor poses wi predio ®

catastvado N 51-51-00-09-128, con caracteristicas predisies gue se indican

IR

continuacién ¥ que han sido presentadag porel parito Ing. WILSON GU

vob Reg Superint Mat PA 2004-574 v Mal, CAPT.027 v notariadas e 06 de abril del 2011

por el Ab, Wilsan Cepeda, Notario Segundn del Cantdn Salceda,

PROPIETARIO
CLAVE CATASTRAL
UBICACION

AREA TERRENG
AVALUD TERREND

AREA CONSTRUCCION
AVALUO CONSTRUCCION
OBERAS ADICIONALES
AVALUD TOTAL

-5 1010810

5

Es lodolo que puedo certificar en honor a la verdad y el pelivionario puede hacer uso en o

crevere convenlente,
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I\‘IINISTERIQVDE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
SUBSECRETARIA DE CONCESIONES

DETALLE EXPLICATIVO DEL AVALUO

Proyecta: Axnpliacion de la Via Jambelf - Latacunga - Ambato
Propietario:
Ubicacitn: Antonio José Holguin (Abscisa 67+240) Lada Derecho

Area total de la propiedad:

Area ocupada e inscrita 15 febrero 2011:
Area ocupada afio 2011;

Area total Ocupada afio 2011:

Area sobrante (m2):

Afio de escritura:

Relacién cambiaria fladg. 503,20 sucres/USD

A AVALUOS PRIMERA COLUMNA ( a favor del dueiio)

PRECIO COMERCIAL A LA FECHA DE ADQUISICION
1 Valor estimado de cada metro cuadrado de terreno en délares: 1,72 (e)
Por falta de evidencia de la construccidn existente en la fecha de compra de la propiedad, sc toma el valor -
que aparece en la escritura como precio del terreno exclusivamente.

Porcentaje de afectacion: 100,00 (d) /

Valor de la propiedad:

Valor del terreno afectado 2 la fecha de adquisicién en délares (b) x (¢) 474,53 () , ;
2 VALOR DE LAS MEJORAS PUESTAS POR EL DUENO g
2,1 Construccién afectada (m2) 189.60 m2 Valor en délares de cada inetro cuadrado: 248,34

PRIMER PISO: Construceién de H. armado. Paredes de

bloque enlucido y pintado, ventanas inetalicas con proteccion,

funciona Restaurante: Piso de madera, duela, Cocina: Piso de

cerdmica, mesdn con azulejo. muebles altos y bajos de

madera. Buen estado. Valor de las mejoras puestas por el duefio 47.084,51

2,2 Construccidn afectada (m) 172,31 m2 Valor de las mejoras puestas por el duefio 217,29
SEGUNDO PISO: Construceién de H. anmado. Paredes de

blogue enlucido y pintado, ventanas metdlicas con proteccion,
funciona Vivienda: Piso de ceramica, Buen estado.

Valor de las mejoras puestas por el duefio 37.441,93
2,3 Construccion afectada (m) 29,70 m2 Valor en délares de cada metro cuadrado: 180,00
TERCER. PISO: Construccién de H. armado. Paredes de
bloque enlucido y pintado, sin ventanas ni puertas. Valor de las mejoras puestas por el dueiio 5.346,45
2,4 Construccitn afectada (m2) 11,00 m2 Valor en délares de cada mefro cuadrado: 12,78
Patio Posterior: .
Contrapiso Hormigén simple Valor de las mejoras puestas por ¢l duefio 140,58
2,5 Construccién afectada (mn3) 1,43 m3 Valor en délares de cada metro cubico: 305,56
Gradas acceso segundo piso: -
Hormigén en escaleras: Valor de las mejoras puestas por el duefio 437,26
2,6 Construceion afectada (m2) 6,90 m2 Valor en délares de cada metro cuadrada: 145,00
Cisterna H. armado 3,0¥2,3%2,70 WValor de las mejoras puestas por el duefio 1.000,50
2,7 Construccion afectada (m2) 64,60 m?2 Valor en délares de cada metro cuadrado; 17,47
Patio de entrada interior -
Piso de baldosa: Valor de las mejoras puestas por el duefio 1.128,56
2,8 Construccitn afectada (m2) 217,60 m2 Valor en délares de cada metro cuadrado: 12,78 !
Patio de entrada parqueadero: -
Contrapiso de h. simple Valor de las mcjoras puestas por el ducfio 2.780,93
2,9 Construccion afectada (n2) 21,28 m2 Valor en délares de cada metro cuadrado: 16,77
Pared lateral izquierda cerramiento -
Mampesteria de ladrillo: Valor de las mejoras puestas por el duefio 356,87
Valor total en délares de las mejoras puestas por el dueiio 95717,58 (g)
3 PLUSVALIA DEL TERRENO POR DEPRECIACION MONETARIA
3 Valor comercial de cada wetro cuadrado de terreno en délares 2,75 (W)
‘Valor conercial actual en dolares del terreno afectado: 759,73 (1)
Plusvalia def terreno en délares (i) - (f): 285,19 (3)
3,1 Valor que se Debita del excedents 244,07 m2 . -12,36

pagado de acuerdo ai valor real con la -
carta catastral g 0

4 PLUSVALIA POR OBRAS DEL PROPIETARIO

Ninguna 0,00 m 0 USD 0,00 (k)
5 CUANTIA POR DESVALORIZACION 0,00 (1)

VALOR DE OBRAS DE SEGURIDAD DE LOS TERRENOS MARGINALES
6.1 Cerramiento (m): - m Valor en ddlares de cada metro lineal: -

Valor total en ddlares de las obras de seguridad de los terrenos warginales: 0,00 (m)
7 VALOR DE LOS CULTIVOS ¥ OCUPACIONES TEMPORALES
T Cultivo afectado: u V. Unidad

Detalle: -

Valor en ddlares de los cultivos y ocupaciones temporales 0,00 (n)
TOTAL DE LOS AVALUOS EN DOLARES DE LA PRIMERA COLUMNA D@+ AR HOHm)+Hn): 93979,58 (A)

B.- AVALUOS SEGUNDA COLUMNA (a favor del Estado)
8 PLUSVALIA POR OBRAS PUBLICAS Y OTRAS AJENAS AL DUENO

8  Diferencia en dolares de] valor actual y el de adquisicién del terrene afectado: (7} * 0,20: 57,04 (0)
9 PLUSVALIA QUE POR OBRA NUEVA ADQUIERE EL PREDIO RESTANTE
9.1 = Area sobrante x Valor Comercial USD/M2 x 10% x 20% 0,00 (p)
Estimado=10% Para obras publicas= 20%
TOTAL DE LOS AVALUOS EN DOLARES DE LA SEGUNDA COLUMNA (0) +(p) 57,04 (B)
C DIFERENCIA EN DOLARES DE LOS TOTALES AY B, EN FAVOR DEL PROPIETARIO: 93.922,54

SDN}\(‘OVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTE Y DOS DOLARES CON 54/100

‘4
ELABOKADO POR APROBADO POR:
ING. DIEGO BORJA E. ARQ. ANA GARZON

W
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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
SUBSECRETARIA DE CONCESIONES

DETALLE EXPLICATIVO DEL AVALUO

Proyecto: AMPLIACION DE LA VIA: JAMBELI - LATACUNGA - AMBATO
Propietario:
Ubicacion: Parroquia: Antonio José Holguin Abscisa Acum: 94+582 a 94+599

Area seqln escrituras:
Area afectada afio 2010;
Area sobrante:

Afio de escritura: 20 DE OCTUBRE DE 1988
Relacién cambiaria fladq, 503,20 sucres/USD
A~ AVALUOS PRIMERA COLUMNA (a favor del duefio)

1
1.1.-

2.
21~

3.-
3.1-

6.-
6.1~

7.
7.1

8.-

8.1.-
’/“\.\

PRECIO COMERCIAL A LA FECHA DE ADQUISICION
Valor estimado de cada metro cuadrado de terreno en ddlares:
Valor del terreno afectado a la fecha de adquisicion en délares:

VALOR DE LAS MEJORAS PUESTAS POR EL DUENO w
Construccién afectada (m2) 0,00 m2 Valor en délares del metro cuadrado

valor total en dolares de las mejoras puestas par el duefia

PLUSVALIA DEL TERRENO POR DEPRECIACION MONETARIA
Valor comercial de cada metro cuadrado de terreno en délares
valor comercial actual en délares del terreno afectado:

Plusvalia del terreno en dolares (i) - (f):

PLUSVALIA POR OBRAS DEL PROPIETARIO
Ninguna 0,00 m

CUANTIA POR DESVALORIZACION
Valor total que se reconace por desvalorizacion valor unitario

VALOR DE OBRAS DE SEGURIDAD DE LOS TERRENQS MARGINALES
Cerramiento (m): m  Valor en ddlares de cada metro lineal:
Valor total en délares de las obras de seguridad de los terrenos marginales:

VALOR DE LOS CULTIVOS Y OCUPACIONES TEMPORALES

Cultivo afectada 8] Valor Unidad:

Detalle:

Valor en délares de los cultivos y ocupaciones temporales:

TOTAL DE LOS AVALUOS EN DOLARES DE LA PRIMERA COLUMNA A+ @)=+ (K)+()+Hm)+(n):
AVALUOS SEGUNDA COLUMNA (a favor del Estado)

PLUSVALIA POR OBRAS PUBLICAS Y OTRAS AJENAS AL DUERO
Diferencia en ddiares del valor actual y el de adquisicién del terreno afectado: (j) * 0,20

PLUSVALIA QUE POR OBRA NUEVA ADQUIERE EL PREDIO RESTANTE

= Area sobrante x Valor Comercial USD/M2 x 10% x 20%

Estimado=10% Para obras publicas= 20%

TOTAL DE LOS AVALUOS EN DOLARES DE LA SEGUNDA COLUMINA (o) + (p)
DIFERENCIA EN DOLARES DE LOS TOTALES A Y B, EN FAVOR DEL PROPIETARIO

SON: DOS Mil. NOVECIENTOS CINCUENTA DOLARES 81100

/ (s
ELABORADO POR REVISADO POR APROBADO POR
ARQ. FABIAN MOSCQOSO ARQ. ANA GARZON
DB
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(b) Porcentaje de afectacion:

46,94 (d)

172 (8)
419,74 (f)

15,11 ()
3.687,80 (i)
3.268,06 (j)

0,00 (k)

0,00 (1)

0,00 (m)

0,06 (n)

3.687,80 (A}

653,61 (0)

83,38 (p)
737,00 (B}

2.950,84

Valor de la propiedad:  450.000,00 SUCRES
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#dy: Ministerio de Transporte
#%2. y Obras Publicas

iecarloslopezz@yahoo.com

No. 063-2011-SDCT

SUBSECRETARIO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE:

Quito, l‘[ ? JUN ?QH las 10:40.- Agréguese al expediente de expropiacion No. 0640-

2010, el escrito presentado por los sefiores
, atendiendo el mismo y visto su contenido, revisado el

expediente y la razdn de notificacion que consta de fojas 24, se realizd de conformidad al
articulo No. 127 del Estatuto del Regimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, por
encontrarse dentro del tiempo que faculta la ley se admite a tramite el escrito presentado por
el administrado, por cumplir con los presupuestos establecidos en la Ley de Caminos, en tal
sentido SE ABRE LA CAUSA A PRUEBA por el plazo de quince dias, al amparo de lo dispuesto
en el art. 15 ibidem, témese en cuenta el carreo electrdnico sefialado por el administrado,
indicandose ademas que este ministerio con el propésito de garantizar el derecho los
recurrentes a actuado dentro sobre la base del principio de legalidad y atendiendo el mandato
‘Constitucional es asi como procedié a realizar una inspeccion a la que acudieron los
interesados a fin de determinar si es pertinente la expropiacién de la construccién propiedad
- del administrado, acto que se realizd con fecha 17 de marzo de 2011, para posteriormente con
fecha 15 de abril de 2011, por parte del ingeniero Diego Borja miembro de equipo en calidad
de Perito evaluador emitirse el avaluo (informe) pertinente, que conforme consta del proceso
0640-2010 realizado por el doctor Leonardo Sempertegui la firma juridica Sempertegui a fojas
24 de encuentra la razén de notificacién , mediante la cual se pone en conocimiento del
administrado el avalto pericial y la resolucion de expropiacion No. 0000640, demostrandose
asi que se ha dado cumplimento con lo establecido en la ley y la Constitucién a fin de que haga
uso de su derecho a la defensa, qeeTa actuacion dekSubsecretario de la Infraestructura del
Transporte como autoridad expropiadora v legitima\por lo tanto también la tramitacién
del proceso expropjdiorio téngase en cuenta el cmreo electrdnico seflalado por el
administrado por s¢r la via mas 1dénea para la comugicacion de conformidad al articulo 29
de la Ley de Modernizacidn del Estado HAGASE SABER. f) Ing. Milton Torres Espinoza,

ROR/YS/jo
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w2y Ministerio de Transporte
s#%. y Obras Publicas

SUBSECRETARIO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE 1+

No. 081-2011-SDCT

Quito, 08 JuL. 21 las 10:40.- Agréguese al expediente de expropiacion
No. 0640-2010, el escrito presentado por los sefiores

: 1.- Téngase en cuenta lo
solicitado en el numeral primero, para lo cual se oficiara al G.A.D. Municipal del cantén -
Salcedo a fin de que disponga a quien corresganda se emita una copia certifica del acta .
de la se cion del Consejo en la cual se aprobd, “ . .el plano del valor de Ia tierra, los"™
factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los aspectos geométricos...”
por estar asf dispuesto en el articulo 502 del Cddigo Orgdnico Organizacién Territorial
Autonomia Descentralizacién; 2.- Téngase en cuenta lo solicitado en el numeral -
segundo; 3. En lo referente al numeral tres y cuatro y a otros parrafos se valorara en el
monto correspondiente; 4. En lo referente a la solicitud de una inspeccién al predio por .
encontrarse dentro del tiempo que establece la ley, sefidlese para el dia miércoles 13 de -
julio de 2011 a las 11:00 la inspeccion al inmueble propiedad del administrado, con la -
intervencion del Ing. Diego Borja Miembro de equipo del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas; con el contenido de ésta providencia hagase saber al
administrado mediante notificacién al correo electrénico sefialado, por ser la via maés
1dénea para la comunicacién de conformidad al articulo 29 de la Ley de Modernizacién

del Estado HAGASE SABER.

(Wl Tel

Ing. Milton Torres Espinoza

SUBSECRETA DEL TRANSPORTE

CERTIFICO

RO/YS/AJO
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43 Ministerio de Transporte
y Obras Piiblicas
SUBSECRETARIA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

0255-2011-SDCT

i
et las 10:00.- En el Praceso de Expropiacion No. 640-2010

» una vez revisado el expediente, que reposa en Ios archivos de Ia Subsecretaria de
Delegaciones y Concesiones del Transporte, al cual me remito en caso de necesidad, se
observa que en aplicacién de todas y cada una de las normas legales y constitucionales, se ha
procedido con el trdmite que corresponde. Asi, can fecha 13 de febrera de 2011, mediante
Acuerdo Ministerial No. 0032, publicado en el Registro Oficial No. 413, de 28 de agosto de
2008, se declara de Utilidad Pblica los terrenos necesarios y requeridos para la ampliacion a
seis carriles del corredor arterial E-35 Troncal de [a Sierra, en el trama Jambeli-Latacunga-
Ambato. Con fecha 03 de noviembre de 2010, en aplicacidn del articulo 3 de la Ley de
Caminos, se procedid a dejar la Nota de Aviso de Ocupacion en la propiedad del administrado,
para posteriormente el 22 de noviembre de 2010 proceder a realizar |a ocupacion del predio,
al célculo del avalué correspondiente y la emision de la respectiva Resolucion, procedimientos
y Actos que fueron notificados el 24 de febrero de 2011 al administrado, aperturando el
término de ocho dias para que realicen las observaciones que crean convenientes, en
aplicacién del inciso segundo del articulo 14 de |3 prenombrada ley. De las diligencias
evacuadas, con el propésito de garantizar tanto el interés del administrado como el uso del
recurso publico que es de todos los habitantes del Ecuadar, se ha contado con elementos que
permitieron su valoracién, dentro de los parémetros legales y constitucionales pertinentes.
Posterior a todo lo sefialado y estando el reclamo administrativo en tiempo de resolver, siendo
el Funcionario infrascrito, competente para su resolucién, se analiza: Primero.- El proceso de
expropiacion ha sido ejecutado en legal vy debida farma, y en acatamiento de cada una de las
garantfas constitucionales, por lo cual es vélido. Segundo.- La valoracién de {a prueba se ha
realizado dentro de los pardmetros establecidos por la ley. TERCERO.- El justo precio, que es
garantfa y mandato constitucional, tiene a través de la Ley de Caminos, su procedimiento de
calculo, el cual tiene como base el valor pagado por concepto de impuesto predial, dividido
para la cantidad de metros del inmueble, motivo de |a expropiacién. La determinacién de las
bases imponibles generadas del impuesto predial, con competencia de cada uno de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Cantonales; es decir, los valores calculados se
asientan en la informacién otorgada por el Gobierno Municipal de Salcedo, a través del titulo
de crédito. (A foja 8 del expediente consta’ copia del titulo de crédito 2009-014868-PR)
CUARTO.- El articulo 57 de la Ley de Caminos ordena que “en caso de falta u oscuridad de Ia
misma, se aplicaran las normas de los Cddigos Civil y de Procedimiento Civil”, por lo que
adicionalmente y en aplicacién del articulo 790 del Codigo de Procedimiento Civil, se realiza el
avallo correspondiente con calidad de justo precio. Con los antecedentes expuestos, por las
facultades que me concede la Ley de Caminos, al amparo de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 170 del Estatuto de Régimen Juridico Administrative de fa Funcidn Ejecutiva, y visto el
informe de inspeccién contenido en el memorando No. 23-2011, de 15 de abril de 2011, y el
memorando No. 35-2011, de 26 de julio de 2011, RESUELVO: Rectificar la Resolucién No.
0640, de 15 de diciembre de 2010, en lo referente a la parte resolutiva contenida en el
numeral uno que dice: “ 1) Expropiar 244,07 m2 (doscientos cuarenta y cuatro metros
cuadrados con siete centimetros cuadrados)”’, siendo los metros a expropiarse 520,00 m2
(QUINIENTOS VEINTE METROS CUADRADOS); en los mismos gue se encuentra una
construccion, por lo tanto, conforme a derecho, se debe indemnizar por la edificacion
existente, y vistos los memorandos antes indicados que se encuentran anexos al
expediente, rectifico el auto de pago de 23 de diciembre de 2010, y dispango se
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iy Ministerio de Transporte
%52 y Obras Publicas

indemnice la cantidad de USD. 93.922,54 (NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 54/100.) mediante depésito en la
cuenta No. 01110212 CCU-FONDOS DE TERCEROS-MTOP/EXPROPIACIONES,
APERTURADA EN EL BANCO CENTRAL”. A ordenes del Juzgado Segundo de lo Civil
de Pichincha dentro del juicio No. 0148-95, de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 14 de la Ley de Caminos. Esta resolucién, conjuntamente con el croquis/plano,
protocolicese en una Notarfa e inscribase en el Registro de la Propiedad del cantdn Salcedo.
Téngase en cuenta los correos electrénicos sefalados. HAGASE SABER.

A

: CT7F}A DEL TRANSPORTE.

I
—
T {44
CERTIFICO.- EL SECﬁTA@%ﬁ{m-HOC
/ \
/
_ /
OR/YS/LP&?-’
e

Sigue...
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Quito, 20 de octubre de 2011

Rosa Orellana Ramdn /

Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

En su Despacho.-

Dentro del Proceso de Expropiacién No.640-2010, relacionade con mi
propiedad ubicada en la parroquia Antonio José Holguin, en el sector de
Yambo del cantén Salcedo provincia de Cotopaxi, y una vez que he sido
notificado con fecha 19 de octubre de 2011, con la copia de la Resolucian No.
-0255-2011-SDCT, mediante la cual se rectifica la Parte Uno de la Resolucion
0640, de 15 de diciembre de 2010, es decir que en lugar de 244,07 metros
cuadrados, la expropiacién serd de 520,00 metros cuadrados; asi mismo
sefiala que la indemnizacién serd por la cantidad de USD 83.922, 54, por la

edificacion existente.

Al respecto, debo manifestar que, no me allano a los valores de indemnizacion
anteriormente expresados, puesto que no consta el valor a ser cancelado por
el terreno individualmente.

Cabe sefialar también que en dicha edificacion existente, actualmente funciona
un restaurante y también sirve para vivienda de mi familia, por lo cual habria
que considerar el lucro cesante, es decir aquellos valores que dejaremos de
percibir, lo cual perjudica a la manutencién familiar.

Por lo expuesto, solicito, se realice un nuevo célculo en el Avallo del terreno vy
de la edificacién, por ende dichos valores se modifiquen, apegandose a la
realidad, y a una justa indemnizacion.

Atentamente,
b 4 SURSECRETARIA DE DELEGACIONES
n ' "
F758 Y CONCESIONES DEL TRANSPORTE
MTOP
RECIBI00 Pﬂkzgf_é'i;_,__._. »
FeoHALl- 0T/ 2oL/, HorAL22XT.

PROPRIETARIO

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

C.C. Ing. Milton Torres, Subsecretario de Infraegijuciiyia¢e! FansRi 111504
Fecha :2011-10-21 08:46:01 GMT -05
Recibido por  : Julia Jimbo M. '
Para verificar el estado de su documento ingrese a
http://www.gestiondocumental.gob.ec
con el usuario: "9999652605"
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SENCRES MINISTROS DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

ISTRITAL No. 1 DE LO

y

- Conyuges entre si, domiciliados en la ciudad de Salcedo,

de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad, de profesion empleados

privados, con el debido respeto comparecemos ante ustedes con la siguiente
demanda:

PRIMERO.- Nuestros nombres y mas generales de ley los tenemos
consignados inicialmente. '

SEGUNDO.- Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en la
casilla judicial No. 4404, del Palacio de Justicia de esta ciudad de Quito,
perteneciente a nuestra abogada defensora Dr. Ximena Pinos, a quien
autorizamos para que con su sola firma presente cuanto escrito fuere necesario
en defensa de nuestros intereses.

TERCERO.- DEMANDADQS: Las Instituciones demandadas son:
MINISTERIO DEL TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, SURBSECRETARIA
DE LA INFRAESTRUTURA DEL TRANSPORTE DEL MTOP, Y
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, representados por la Arg. Marfa
De Los Angeles Duarte Pesantes, ing. Milton Torres Espinosa; v, Diego Garcia
Carrion, en sus calidades de Ministra del Transporte y Obras Publicas,
Subsecretario de la Infraesiructura del Transporte MTOP y Procurador General
del Estado, respectivamente, quienes serdn citados con esta demanda Y el
auto recaido en la misma, en la siguientes direcciones: A la sefiora Ministra del
Transporte y Obras Publicas |, Arquitecta Maria De los Angeles Duarte
Pesantes y Subsecretarioc de la Infraestructura del Transporte, Ing. Milton
Torres Espinosa, en las calles Orellana y Juan Ledn Mera Esquina de esta
ciudad de Quito, en el edificio del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en
el PH a la sefiora Ministra, y al sefior Subsecretario en el piso 17, oficinas
conocidas por el Actuario; y, al sefior Procurador General del Estado en el
edificio de la Procuraduria General del Estado, ubicado en la calle Francisco
Robles E4-54 y Amazonas, oficinas conocida por el sefior Actuario.

CUARTO - El funcionario que emitié el acto administrativo que impugnamos
es el sefior SUBSECRETARIO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE DEL MTOP. Ing. Milton Torres Espinosa, quien mediante
Resolucion No. 0255-2011-SDCT, de 4 de Octubre de 2011, a las 10H00,
resuelve rectificar la Resolucion No. 0640, de 15 de diciembre de 2010,
rectificacion esta que se ha realizado violando todo procedimiento
Constitucional y Legal, es decir no se ha dado el jegitimo derecho a la defensz,
no se ha realizado el debido proceso, y lampoco se ha realizado una justa

178



valoracion del bien motivo de esta expropiacion que se encuentra ubicado en la
parroquia Antonio José Holguin, perteneciente al cantén Salcedo, provincia del
Cotopaxi.

GQUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO-- La impugnacion
al acto administrativo tiene los siguientes aniecedentes: '

Con fecha 15 de diciembre de 2010, a las 10H48, se emite la resolucion No.
0000640, violando toda norma Constitucional y Legal, esto es inohservando el
Art. 323 de la Constitucion en la que dispone se pague un justo precio, también
inobservando el Art. 12 de la Ley de Caminos y lo que es méas entre otras
cosas disponiendo en esta resolucion en el numeral 4 de la parte resolutiva la
protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad nuestro bien
inmueble a favor del Estado Ecuatoriano, es decir entrando a emitir una
resolucion totalmente confiscatoria lo que esta terminantemente prohibida por
nuestra Constitucion en el Art. 323, es decir sin habernos cancelado el valor del
bien inmueble y mucho menos haber hecho una justa valoracion. Dentic de
esta misma resolucion en el numeral 2 de la parte resolutiva, se designa perito
al Arg. Fabian Moscoso, para que elabore el examen de las cosas vy
operaciones relativas a la indemnizacién, sin embargo de ello, conforme
aparece de la famosa Acta de Ocupacién lo hace en su lugar el Dr. Leonardo
Sampériegui Ontaneda, cuya acta obra del expediente Administrativo No.
0640-2010.

El detalle explicativo es elaborado por el Arg. Fabian Moscoso, sin ninguna
firma de responsabilidad por parte del profesional, sin tomar en cuenta &l
numero de metros de terrenc que realmente se afecta, sin tomar en cuenta las
mejoras puestas por el duefio como es la construccion, cerramiento, patios
pavimentados, cisterna, y lo que es mas sin tomar en cuenta un justo precio.

Por cuanto no se nos ha dado el derecho a la legitima defensa solicitamos que
se realice una nueva inspeccion la misma que es ordenada mediante
providencia sin numero de 15 de marzo de 2011, a las 10H40, se designa
parito al Ing. Diego Borja, para que realice una inspeccion el dia 17 de marzo
de 2011, funcionario que con fecha 15 de Abril de 2011, ha presentado su
peritaje, documento que en forma curiosa se nos hace conocer el momento
que se abre la causa a prueba, mediante providencia No. 063-2011-SDCT, de
17 de junio de 2011, a las 10H40; vy, por cuanto no nos encontramos de
acuerdo con el inferme del perito, solicitamos dentro del término de prueba que
se realice una nueva inspeccién, la misma que es dispuesta mediante
providencia No. 081-2011-SDCT, de 8 de julio de 2011, a las 10H40, para que
se realice el dia 13 de julio de 2011, a las 11H00, se nombra perito al Ing.
Diego Boerja.

&l 26 de julio de 2011, el Ing. Diego Borja, ha presentado el memorando No.
35-2011, dirigido al Ing. Milton Torres Espinosa, en el cual le-indica que ha
realizado la inspeccién al inmueble del sefior Cabezas Sucre Radl, en
cumplimiento a la providencia No. 081-2011-SDCT., perc en el indicado
memorando no adjunta ningun informe de la inspeccion del dia 13 de julio de
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2011, no se nos ha corrido traslado y tampoco existe en el expediente No.
0640-2010.

De los antecedentes indicados se desprende claramente que nunca se nos ha
corrido traslado el informe del perito realizado en la inspeccion del 13 de julio
de 2011, a las 11HOO vy sin darme el derecho a la defensa se ha emitido la
resolucién No. 0255-2011-SDCT, en la cual constan todos los Actos
Administrativos que han servido de base para ésta resolucion que hoy es
impugnada por no habernos pagado un justo precio de la ocupacién y dafos
ocasionados a nuestro bien inmueble.

Con los antecedentes expuestos y amparados en el Art. 24 de la Ley de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Codigo Orgénico de la Funcién
Judicial en su Disposicién Reformatoria y Derogatoria 25 numeral 1, Art. 323
de la Constitucion, Art. 12 de la Ley de Caminos; y, Arts. 781 y 782 del Codigo
de Procedimiento Civil, presentamos la DEMANDA DE IMPUGNACION DE LA
'RESOLUCION No. 0255-2011-SDCT, DE 4 DE OCTUBRE DE 2011, las
10HOO, dictadas por el Ing. Milton Torres Espinosa, Subsecretario de lg
Infraestructura del Transporte MTOP, resolucién esta que consta en el
Expediente No. 0640-2010,y que se encuentra todos los actos Administrativos
que han servido de base para emitir esta resolucién, cuya copia debidamente
certificada adjunto, a fin de que en sentencia se deje sin efecto esta resolucion
y se ordene el pago de un justo precic del terreno realmente afectado, asi
también de la construccion patios, cerramiento cisterna gue son ocupaciones y
dafos ocasionados a mi propiedad ubicada en Ia parroquia Antonic José
Holguin, perteneciente al canton Salcedo, provincia del Cotopaxi, por motivo de
la_ Ampliacién a seis carriles de fa carretera Jambeli — Latacunga —Ambato,
peticion que realizo por cuanto se agotado la via Administrativa en el MTOP.

SEXTO.- El Recurso es Subjetivo.

SEPTIMO.- El valor de la indemnizacion que el Ministerio de Transporie v
Obras Publicas debe cancelaros es CIENTO SESENTA MIL SEISCIENTOS
CINCO DOLARES AMERICANOS, por concepto de expropiacion de nuesira
propiedad ubicada en la parroquia Antonio José Holguin, perteneciente al
canton Salcedo, provincia del Cotopaxi, por motivo de la Ampliacion a seis
carriles de la carretera Jambeli — Latacunga —Ambato

OCTAVO.- PRUEBAS.- Dentro del respectivo término de estacion
probatoria, aportaremos las suficientes pruebas instrumentales, testimoniales y
documentales a mas de las presentadas en esta demanda, asi como las
determinadas en el Cédige de Procedimiento Civil.

NOVENO .- EI valor que reclamamos queda determinado en el séptimo de
esta demanda.
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DECIMO.- Las citaciones a los demandados quedan debidamente indicadas.

DECIMO PRIMERO - Acompafiamos a la siguiente demanda el expediente
Administrativo No. 0640-2010, en el cual consta el documento impugnado v los
gue consta haber agotado la via Administrativa en el MTOP.

Firmamos con nuestra defensora,

Mat. 4836 CAP.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial-pichincha.gov.ec

Juicio No: 17801-2012-0128 -“"/CM /f]‘ Casillero No: 4404
Resp: DR. FREDDY MARTINEZ ARROBO '

Quito, jueves 16 de febrero del 2012
A: MARTHA GUADALUPE RODRIGUEZ ARCOS
Dr./Ab.:

En el Juicio No. 17801-2012-0128 que sigue
en contra de MINISTRA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, hay lo siguiente:

TRIBUNAL DISTRITAL NO. 1 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
PRIMERA SALA.- Quito, jueves 16 de febrero del 2012, las 10h10.- La demanda que
antecede presentada por los conyuges sefiores

en contra de la MINISIRA DE TRANSPURTE Y OBRAS
PUBLICAS, Arquitecta Maria de los. Angeles Duarte’ Pesantes, del SUBSECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE DEL MISMO MINISTERIO, Ingeniero Milton
Torres Espinosa, y del PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO Doctor Diego Garela
Carrién, por reunir los requisitos formales. previstos en los articulos 30 y31 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Admlmstratwa s la admite al tramite establ ecido en el Capitulo
Cuarto de la Ley ibidem. En consecuenola se dlspone citar a Ios demandados con el contenido
de esta demanda y providencia recaida en ella a fin de que en el término de veinte dias la
contesten y propongan las excepeiones de las'f:que se cons1deren asistidos. Dentro del mismo
término, la autoridad administrativa corre ‘:ondlente remita a esta Sala el expediente
administrativo debldamente foliado. Tomes n cuenta la casﬂla Judmal sefialada por los
actores para futuras notlﬁcacmnes Q__e y notlﬁquese f) DR MARCO IDROBO
ARCINIEGA, JUEZ TITULAR ;

Lo que: comumco a usted ara-los ﬁn@s‘de ley.
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G.A.D MUNICIPAL DEL CANTON SALCEDO
JEFATURA DE AVALUOS Y CATASTROS

CERTIFICACION

Salcedo, 01 de julic def 2014

En mi calidad de Jefe de Avaluos y Catastros del GAD Municipal del Cantén Salcedo, tengo a

bien CETIFICAR QUE: posee un predio
con las siguientes caracteriscicas que a continuacion detallo, el mismo que se encuentra

ubicado en LOMA DE YAMRBOQ, sector rural:

[PROPIETARIO | ]
B , \

CLAVE CATASTRAL 51510109069 |

UBICACION Loma de Yambo - A JH.

PARROQUIA Antonio José Holguin

CANTON Salcedo

PROVINCIA Cotopaxi

AREA TOTAL DEL 4236,00m2

 TERRENO

VALOR DEL M2 DE $ 40,00USD

TERRENO

VALOR TOTAL DEL $ 169,440USD

PREDIO

Es todo cuanto puedo Certificar de acuerdo a los archivos que reposan en esta Jefatura.

Atentamente.-

g. César Sandoval
JEFE DE AVALUOS Y CATASTROS
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