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1. Titulo:

“ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO DE LA POLITICA CRIMINAL

EN ECUADOR, VENEZUELA, MEXICO”



2. Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo el estudio del derecho comparado de
la politica criminal entre los paises de Ecuador, Venezuela y México en
donde se determinaran las diferencias y semejanzas que existan entre estas

legislaciones.

La politica criminal esta orientada, fundamentalmente, a respetar los derechos
humanos de los seres que habitamos en este territorio, en calidad de
nacionales o extranjeros, eso implica que la politica criminal esté por lo tanto

orientada a preservar los derechos fundamentales.

Como es logico la politica criminal, actia en el campo de Prevencion,
Juzgamiento y Castigo del delito. El delito cuya comisibn no ha podido
prevenirse, por regla general debe ser perseguido por el Estado, mediante sus
organismos de control; y si corresponde, penal; todo con igual resguardo de
los intereses de la victima y de los derechos del acusado, con un juicio
imparcial en el que se respete la dignidad del acusado y se garantice su
defensa. La legalidad, es un principio significativo estipulado en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, las autoridades estan obligadas a fundamentar
debidamente y a motivar todos y cada uno de sus actos, de tal forma que es
una garantia para el gobernado la aplicacion y ejecucion de las normas

juridicas y a la vez se mantendra trasparencia en la forma de actuar del



gobierno, a través de jueces y juezas debidamente capacitados con vision

objetiva en busca de lograr la tan ansiada justicia

Una politica Criminal se debe apegar al estricto derecho para evitar
irregularidades en su funciébn como tal. Por esa razén considero que la
legalidad es factor determinante en la creacion de medidas de prevencion, para
que en cuanto se ejecuten no se violente ninguna garantia o derechos de algun

individuo.

Palabras Claves.

Politica Criminal, Criminalidad, Estado, Sociedad



3. Introduccién.

La Politica Criminal se hace necesaria, en virtud de la existencia del fenémeno
de la criminalidad, con el objetivo de la proteccion de la sociedad y de los
bienes juridicos que son tomados frente a dicho fendbmeno y su desarrollo, a fin
de que pueda corresponder a su mision de proteger la Sociedad. La funcion
practica de la Politica Criminal es, en ultimo término, de posibilitar la mejor
estructura de estas reglas positivas y dar las correspondientes orientaciones
tanto al legislador que ha de dictar la ley, como al juez que ha de aplicarla o la
administracion ejecutiva que la ha de aplicar. Mencionemos también que la
inseguridad y la desocupacion son los otros grandes problemas de
Latinoamérica, y que influyen directamente a aumentar el fendmeno de la
“Criminalidad”, lo cual significa todo tipo de dafos para la sociedad, vidas
perdidas, la migracion de los padres, inseguridad e injusticia, miedo, terror y

deterioro de la calidad de vida que se da frente a estas consecuencias.

Teniendo una estrecha relacion tanto la politica criminal con la politica social
gue es la que se expresa como, la preocupacion politica de la administracion
publica con los servicios sociales como, la salud, educaciéon y el sistema de
seguridad social para remediar problemas sociales o perseguir objetivos con
los cuales se esta de acuerdo también una parte muy esencial de una politica
juridica basandose en las normas que contempla nuestra Constitucion de un
Estado Constitucional de Derecho y Justicia y a su vez de una politica general
basandose en la proteccién ,programacién y realizacibn de una correcta

politica criminal mediante la prevencion de la criminalidad.



4. Marco Teorico.

Antes de referirse a lo que es la Politica Criminal vamos a tomar en cuenta
principalmente lo que es la Politica que se refiere a cualquier actividad
encaminada a lograr un fin, ya sea resolviendo un conflicto u obteniendo un
resultado deseado por que la politica se encuentra en toda actividad social
colectiva formal o informal, publica o privada puesta abarca todas y cada una
de las actividades humanas de cooperacion y conflicto dentro de las
sociedades, pero refiriéndose a lo general, en el @mbito de la Politica Juridica
existe también la Politica Criminal. En una breve nocion de la politica criminal
se llamaria a la manera como la colectividad reacciona organizadamente,
frente a las acciones delictuosas que amenazan su cohesion o su desarrollo

armonico.

4.1. Definicion de Politica Criminal.

El destacado penalista Von Liszt sobre la Politica Criminal manifiesta es: “el
conocimiento de la pena como uno de los medios para la lucha contra el
crimen, puesto en manos del Estado, nos lleva mas alla del derecho vigente.
Este conocimiento nos acerca a la cuestién del fundamento juridico y los fines
del poder penal, asi como del origen y naturaleza del crimen; la solucion

cientifica de estas cuestiones es objeto de la politica criminal™

Nos permite entender que la Politica Criminal es un aspecto importante que

debe ser entendida como la preparacion racional de los objetivos y de los

'Franz Von Liszt: Tratado de Derecho Penal, tomo |



medios necesarios para llevar a cabo una politica criminal de justicia,
socialmente eficaz y justa, por tanto, es el conjunto coordinado de esfuerzos,
técnicas y medios deliberadamente emprendidos por el Gobierno con la
cooperacion de una pluralidad de servicios, instituciones, organizaciones, y
expertos para formular la politica criminal exigida en un periodo y pais dado,
sobre la cual ha de basarse la organizacion y funcionamiento del sistema

penal.

El Que los aspectos del desarrollo que deben tenerse presente en la
planificacion de una politica deberian ser los siguientes: como los medios y
fines socioeconomicos, politicos y culturales, entre ellos, los tipos y niveles de
produccidn, distribucién, consumo, ingreso y educacion, la organizacion de las
principales funciones estatales y regionales, proteccién de los derechos
humanos, participacion ciudadana, asi como los aspectos presupuestarios y

funcionales del sistema de justicia.

Guillermo Cabanellas nos menciona que “la criminalidad es el volumen total de
infracciones o proporciones en que se registran los crimenes en general y las
varias clases de crimenes en particular, en una sociedad o regién determinada

y durante ciertos espacios de tiempo™2.

La politica criminal debe partir del mundo real con relacién a la sociedad y por
tanto utilizando metodologia y técnicas propias al estudio de los fenbmenos
sociales de ahi también que no se puede sorprender que a los jovenes se les

excluya del sistema penal de los mayores, pero al mismo tiempo se configure

2 Guillermo Cabanellas de Torres .decimonovena edicién 2008



un sistema derecho Penal Juvenil. Debe estar sustentada y apoyada por una
filosofia penal, en reflexion sobre los fundamentos de la justicia, la legitimidad y

los limites del derecho de sancionar.

El autor Moisés Moreno considera desde su punto de vista que “La politica
criminal que el Estado adopta para cumplir su funcién en materia criminal, y
tiene como objetivo primordial la lucha contra el delito para lograr la vida
ordenada en comunidad; lo realiza previniéndolo o reprimiendo a través de una
serie de medidas, estrategias, acciones o decisiones que el Estado adopta para

enfrentar el problema de la delincuencia"?

Por su parte también la politica criminal es la ciencia que se encarga del
estudio del delito, como conducta humana y social, encarga de investigar las
causas de la delincuencia mediante la prevencion del delito y el tratamiento
del delincuente dentro de los centro de rehabilitacion social para su reinsercion
a la sociedad. Siendo también una parte muy esencial de la politica juridica
de un estado de derecho Yy por lo tanto es parte de una politica general
basandose en una programacién vy realizacion de una correcta y coherente
lucha contra la delincuencia. También se la denomina como la colectividad
gue reacciona de una forma organizada frente a las acciones delictuosas que
amenazan su consistencia frente al desarrollo arménico de debe tener un

estado de derecho.

3 Moisés Moreno Herndndez / Tomo l.pag.64



5. PRINCIPIOS DE LA POLITICA CRIMINAL

Lo importante de estos principios es que se desarrollen conforme a los
postulados constitucionales respetando siempre los bienes juridicos ya que
existen principios en los cuales hay que profundizar en ellos como: el principio

del ius puniendi, el principio de proporcionalidad, el principio de legalidad.

Principio de IUS PUNIENDI. Se basa en el derecho de sancionar por parte

del Estado pero conforme al derecho, no en forma caprichosa.

Principio de Proporcionalidad. El principio de proporcionalidad debe ser
estimado o considerado en sentido estricto, esto es, la gravedad de la pena o
de la medida de seguridad debe corresponderse con la gravedad del hecho

cometido y con la peligrosidad social del sujeto respectivamente.

Principio de Legalidad. Se conoce como principio de legalidad a la
prevalencia de la ley sobre cualquier actividad o funcién del poder publico. Esto
quiere decir que todo aquello que emane del Estado debe estar regido por la

ley, y nunca por la voluntad del individuo.
6. Los Ambitos de la Aplicacion de la Politica Criminal.

El Poder Judicial: Porque es donde se emite jurisprudencia, que es la
interpretacion juridica de la Ley, donde se puede orientar un derecho penal
democratico no debidamente sancionador, porque los jueces en su lavosr de
aplicar justicia los cuales deben pensar en ciertos principios como el de

proporcionalidad, de culpabilidad, del principio de induvio pro reo perteneciendo



asi a un garantismo penal basandose en el debido proceso respetando los

derechos fundamentales del ciudadano al momento de aplicar una pena.

El Poder Legislativo: Mejor antes de crear nuevas normas penales el
gobiernos debe buscar otras formas de batir la delincuencia antes de recurrir al
derecho penal, ya que en este &mbito lo que se debe es disminuir los indices
carcelarios, de esa forma el poder legislativo puede apoyar a la politica criminal

referente a la necesidades de un pais.

El Poder Ejecutivo: El tendria el mando de la Politica Criminal porque es la
gue orienta, la esparce, y es donde la sociedad debe participar porque es

quien vive en carne propia la delincuencia.
7. Objetivo de la Politica Criminal.

El objetivo de la Politica Criminal es el fendbmeno criminal cuyo estudio es
diferente al que realiza la criminologia, pues mientras el primero se enfoca en
como reducir el delito, él segundo se enfoca al porqué de este, ya que la
criminologia aporta a la politica criminal los factores que causan las conductas
antisociales proporcionandole elementos suficientes para combatir dicha
conducta. Y en consecuencia que el objeto de la politica criminal también se
integra por el funcionamiento de la “legislacion penal” y cada una de las
instituciones encargadas de la prevencién y erradicacion del fenédmeno criminal
pues la legislacion penal no es la Gnica forma de prevenir el delito porque el fin
primordial de la politica criminal es reducir los indices de delincuencia

procurando la seguridad publica.



La Politica Criminal es la manifestacion que hace presente el estado y que
debe ser considerada como parte de una politica general de un Estado y
dandose a entender como las reglas que el Estado implementa para hacerle
frente a la problematica que genera el fenomeno de la delincuencia y teniendo
por objetivo primordial la lucha contra el delito a efecto de alcanzar una
armonia social, y no se la pueda desvincular de las otras politicas publicas
para tal efecto las ideas y filosofias de la Politica Criminal que un Estado
adopte, estableciendo tanto medidas preventivas como represivas y es
importante tomar en consideracion que la politica Criminal que adopte un

Estado debe ser acorde a la filosofia de su modelo constitucional.

La criminologia se ocupa del estudio del delito de sus diferentes formas de
aparicion, investigando sus causas, su significacion en la vida de la sociedad y
del individuo, estudia asi mismo la personalidad del delincuente, sus
caracteristicas fisicas y siquicas, su desarrollo y sus posibilidades de

tratamiento dentro de la prevencion.

7.1. Politica Criminal Preventiva.

De acuerdo a la ciencia de la criminologia apoyando, a la politica criminal
preventiva se entenderia como el conjunto de medidas de la politica criminal
con la exclusion de las medidas de intervencién penal que tiene por finalidad
exclusiva de limitar la posibilidad de aparicién de actividades criminales. Lo que
se pretende en la prevencion son medidas no penales a las que se hace
referencia son medidas de caracter social, la mayoria de las cuales no tiene

necesariamente como objetivo principal la reduccion de la delincuencia si no de

10



las mejores condiciones de ciertas clases sociales, mediante la instauracion de
programas de ayuda moral y material. Estas medidas también son de caracter
educativo, cultural, social, economico, laboral y politico que corresponde
desarrollar a dependencias como La Secretaria de Educacion, Secretaria de
Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Trabajo y Prevencion
Social, asi como la participacion ciudadana que sin duda debe formar parte de

una politica criminal integral.

8. Politica Criminal Represiva.

Al referirse de la politica criminal represiva es hablar de medidas penales por
ser la forma mas correcta del Estado ante las exigencias sociales como si fuera
la Unica forma de imponer una convivencia social ordenada, a través del
endurecimiento de la pena, criminalizacion de nuevas conductas, incremento
en el personal del sistema de justicia como ministros publicos, policia y jueces
el incremento de la poblacion en los centros de rehabilitaciéon social por el
abuso de la pena de prision. Estas medidas de la politica criminal represiva a
través de las medidas penales como ya se mencion6 en el parrafo anterior,
este tipo de prevencién esta integrado por el Sistema de Justicia Penal, y en
consecuencia por cada uno de sus subsistemas: el ejecutivo, el legislativo y el
judicial. Este tipo de prevencion admite que, tanto la legislacién penal como los
demas ambitos del sistema penal, no solo tengan una funcion retributiva o

represiva, sino también preventiva

11



8.1. Politica Criminal en Ecuador.

En nuestro pais el Fiscal General de la Nacion, Galo Chiriboga, considera que
la politica criminal del Ecuador esta relacionada con las politicas publicas del
Estado, pues la seguridad ciudadana, la lucha contra los delitos y la impunidad,
gue son asuntos exclusivos del sistema de justicia, también la politica criminal
estd orientada, fundamentalmente, a respetar los derechos de los seres
humanos que habitan el territorio ecuatoriano, en calidad de nacionales o

extranjeros.

La justicia, por lo menos en materia penal, tiene que ser lo méas rapida posible
sin que esto implique sacrificar el objeto de la investigacion. Creo que en ese
campo hay una politica criminal que ha sido reducir los tiempos de duracion de
los procesos penales, por ejemplo: no tener presos sin sentencias. Nos
demuestra que el estado Ecuatoriano ha avanzado en forma significativa, los
datos que han proporcionado el Consejo de la Judicatura nos revelan: que el
80% de los privados de libertad no estaban condenados y el 20% estaban en la
situacion de condena, por lo tanto ese 80% estaban con prisiones preventivas.
En la actualidad la situacion es totalmente diferente, un alto porcentaje, que
aborda el 60% o 70% de las personas privadas de libertad estan en situacién
de condena y no con prision preventiva. Entonces, creo que el debido proceso

y el acceso a la justicia, como el principio de una politica criminal.

El doctor Ernesto Alban Gomes menciona “que siendo el Derecho Penal
eminentemente finalista y valorativo, su mision es determinar qué bienes e

intereses juridicos merecen proteccion penal y consecuentemente qué

12



conductas deben ser calificadas como delitos. Y esta tarea es parte esencial de
la politica criminal que una sociedad debe delinear y conforme a la cual se
criminaliza una conducta, o se la despenaliza; se aumentan o disminuyen las
penas, segun sea necesario para garantizar con eficacia tales bienes e
intereses. Por eso es tan directa la vinculacion entre la parte especial y la

politica criminal™

La Constitucion de Ecuador en su Art. 393 nos hace mencion que el Estado
Constitucional de Derecho y Justicia nos garantiza la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las persona, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia, discriminacién y la comision de infracciones y delitos, la planificacion
y aplicacién de estas politicas las cuales seran encargadas a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno permitiendo asi una
verdadera transformacion social e institucional, y que no se trate de una
politica criminal alternativa o de meros sustitutivos penales con afanes
reformistas, humanitarios y politicamente demagdgicos, sino de una
politica de verdaderas reformas sociales e institucionales que permitan

llegar a la igualdad y a una democracia plena entre el estado y la sociedad.

4 Dr. Ernesto Albdn Gémez/ MANUAL DE DERECHO PENAL ECUATORIANO Pég. 5
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8.2. Politica Criminal Preventiva e Intervencion de la Justicia Penal
en el Ecuador

Que dentro de las prevenciones de la justicia penal en el Ecuador, se debe
fortalecer la prevencion primaria o social de la criminalidad, con acciones a
nivel de la familia, la escuela, el trabajo, la salud, la recreacion, la planificacion
urbana. También la prevencion del delito por medio de la comunidad. La
politica no debe apropiarse del problema delictivo ya que es un problema
social, en el que deben trabajar en su solucion, especialmente las comunidades
directamente afectadas, participando conjuntamente con la policia en la
elaboracion de estrategias de prevencion y estableciendo prioridades de
accion, y de movilizacién de recursos para un mayor enfoque dentro de la
prevencion incorporando también asi mismo la participacion de otros sectores
que tradicionalmente no se han visto inmiscuidos de la prevencion vy
reduccion del delito y la seguridad ciudadana como los sectores sociales,

productivo, gobiernos locales y la ciudadania en general.

Se debe promover una distribucion presupuestaria y de recursos humanos en
el Sistema de justicia penal que eleven las actuales proporciones de los
subsistemas judicial y penitenciario, para garantizar la independencia del
poder judicial y la judicialidad de sus resoluciones, asi también como
garantizar un nivel de funcionamiento del sistema penitenciario que evite las
violaciones a los Derechos Humanos que suceden en razén a la limitacion de
los recursos humanos. Este es uno de los temas importantes para trabajar en
funcion de una politica criminal innovadora, que tenga como objetivo principal

la aplicacion del principio de legalidad dentro de los sistemas penitenciarios.

14



Orientar la accion del ministerio publico hacia la persecucion de los delitos méas
graves y que causan mayor dafio social, tales como criminalidad violenta,
drogas y criminalidad econ6mica. De esta manera se obtendra un mejor
resultado en términos de Justicia y de una distribucion mas racional y eficiente
de los recursos humanos existentes, al reducirse los esfuerzos

proporcionalmente destinados a la persecucion de los “delitos de bagatela”.

Establecer una politica considerable que anticipe las sanciones y medidas
privatizadas de libertad y proactivas, tales como trabajo en la comunidad,
reparacién a la victima, reconocimiento del hecho y perdén del ofendido, y
otras, y destine la pena de prisién solo para los delitos de mayor gravedad, con
el objeto de reducir en lo posible la violencia de respuesta del sistema penal y
que ésta ni sea un obstaculo para la inevitable y necesaria reinsercion social de

quien ha delinquido.

9. Politica Criminal en Venezuela

La politica criminal se concibe como una seccion de la politica publica
destinada a la planificacion, ejecucion y control de lineamientos preventivos y
represivos en la lucha de la criminalidad nos sefiala como en Venezuela, no se
ha formulado una verdadera politica criminal, que por ello, las respuestas al
fendmeno criminal han estado carentes de coherencia. No existe una politica ni
estrategia clara y a largo plazo respecto del delito, que la falta de coordinacion
entre los cuerpos de seguridad, la disputa entre los diversos organismos

competentes, son algunos de las barreras con las cuales se enfrentan el

15



Estado venezolano a su vez constituye una ventaja para la delincuencia

comun y organizada.

La realidad social, juridica, politica y econdmica que aborda la legislacion
Venezuela, y el acelerado incremento delictivo, asomando en si una necesidad
de cambio, mediante un establecimiento de cursos de accion a largo plazo que
plasmen soluciones efectivas y apuesten por una mejor calidad de vida para el
ciudadano. Indudablemente, lo que se requiere de un diagnéstico previo .Por
este motivo, la necesidad de identificar la politica criminal en Venezuela, con
especial referencia al delito de secuestro y su viabilidad para combatir esta

modalidad delictiva en el pais.

9.1. Orientaciéon de la Politica Criminal Venezolana.

La orientacidn que se persigue el sistema venezolano, dentro la politica
criminal que ha de ser considerada como aquella politica publica que debe
desarrollar de manera permanente y sistematica el Estado venezolano, como
una funcion de gobierno, que tiene como objeto la formacion de planes y el
desarrollo de programas estratégicos, dirigidos a controlar y minimizar la
criminalidad, siempre valiéndose para ello de todos los instrumentos legales
operativos, institucionales, sociales y de participacion ciudadana, que, le
permitan prevenir, criminalizar, perseguir y sancionar a los agentes del delito,

de acuerdo con su grado de responsabilidad penal.

Muchos expertos coinciden que en Venezuela, a finales del siglo pasado, no se
ha formulado una verdadera politica criminal para la democracia, por ello, las

respuestas al fendmeno criminal han estado carentes de coherencia y han

16



consistido en respuestas espasmodicas frente a determinados sucesos de la

criminalidad.

Esto entre otros factores por el inexacto conocimiento de la magnitud del
problema, la incorrecta distribucion de los recursos humanos, materiales y
financieros a nivel nacional, la falta de continuidad en los planes por el continuo
reemplazo de ministerios y consecuentemente de directores de despacho y la
falta de evaluacién y seguimiento de las politicas publicas establecidas, todo lo
cual desemboca en la carencia de una visibn consistente y estable sobre
prevencion, permaneciendo inalterado el desinterés con que el Estado
venezolano ha manejado esta area de la politica anti delictiva a lo largo de los

anos.

9.2. La Evolucién de la Politica Criminal en Venezuela

Dentro de la evoluciéon de la politica criminal en Venezuela mediante decreto
No. 492 del 30 de diciembre de 1958, se crea la Oficina Central de
Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica en Venezuela,
con el objeto de "asesorar al Presidente de la Republica de Venezuela, al
Consejo de Ministros y a los demas centros de decision del Gobierno, en la
formulacion e instrumentacion de la estrategia de desarrollo econémico social
del pais, promoviendo para tal efecto los planes, politicas y proyectos

nacionales compatibles con esta estrategia, facilitando al mismo tiempo la
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indispensable coordinacion entre las organizaciones relevantes para su

ejecucion” ®

No obstante, en el IV Plan de la Nacion, correspondiente al periodo de 1970-
1975, cuando se da un modesto lugar al problema del delito y su control. En
este periodo, se crea mediante decreto No. 241 del 11 de febrero de 1970, la
Direccion de Prevencion del Delito dependiente del Ministerio del Poder
Popular para las Relaciones Interiores y de Justicia precursora de la Comision
de Prevencion de la Delincuencia, como organismo dependiente del Ministerio
de Justicia organismo encargado de investigar las causas de la criminalidad en

Venezuela 1951 como sujeto planificador de la politica anti delictiva en el pais.

"El delito es producto de condiciones estructurales propias de la sociedad y no
de desajustes individuales. La experiencia demuestra que la elevacion del nivel
de vida de la poblacién, junto al incremento de las oportunidades de empleo y
de capacitacion y la distribuciéon mas adecuada del ingreso, entre otros factores

contribuyen al mejoramiento de los indicadores delictivos"®

El de disefar, ejecutar y evaluar programas a nivel informativo y formativo
dirigido a los distintos sectores de la sociedad especialmente a los més
vulnerables, también el de capacitar el personal adecuado para aplicar medidas
de prevencion basdndose en las estadisticas criminales a nivel nacional y

coordinar los planes oficiales relacionados con la prevencion del delito.

5 MINISTERIO PARA EL PODER POPULAR PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO. En
http://www.mpd.gob.ve/cordiplan/quees.htm.
6 "Obstdaculos a la Prevencion del Delito en Venezuela", cit. nota n° 8, pag. 6
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El V Plan de la Nacion considera la necesidad de generar, como valor social
permanente, una conciencia preventiva del delito en el pais y de igual forma
implantar controles preventivos y represivos del fendbmeno delictivo, arménicos
entre si y mas coherentes con la accion de instituciones encargadas de
aspectos tales como la salud, la nutricidn, la educacion, la seguridad social, el

empleo y la recreacion, la aplicacion de un sistema de justicia justa.

El VI Plan asumiria como prioridades el hacinamiento carcelario y el
funcionamiento del sistema de justicia, “A fin de lograr la paz y la estabilidad
social necesarias para alcanzar los objetivos y metas globales del Plan, sera
necesario reducir el indice delictivo nacional y el hacinamiento penitenciario,
garantizar a las personas naturales y juridicas la defensa de sus derechos y
facilitar el cumplimiento de sus deberes a través de un servicio de
administracion de justicia oportuna y eficiente. Para ello serd necesario: aplicar
un amplio programa de prevencion del delito que promueva la participacion
organizada de los diferentes miembros de la comunidad; propiciar que los
medios de comunicacion social destaguen en su contenido los valores positivos
de la sociedad, intensificar la recreacion y el uso creativo del tiempo libre en
nifos y jovenes; estimular la investigacion criminoldgica, propiciar una reforma

del ordenamiento legal vigente sobre este asunto; y ampliar la probleméatica"’

Al respecto, el gobierno venezolano en el periodo 1995-1999, se plante6
sentar las bases de un desarrollo sostenido en el pais, planteando tres

acciones simultdneas que comprendian promover el consenso para la

7"Obstaculos a la Prevencion del Delito en Venezuela", cit. nota n® 8, pag. 6
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construccion compartida de un proyecto societario mediante una serie de
cambios estratégicos que consoliden los procesos de transformacion hacia un
desarrollo generador de mayor bienestar y mejorar, desde el corto plazo, las
condiciones de vida de la poblacion, elevando los niveles de empleo y la
calidad de los servicios y reduciendo las desigualdades notorias que existen en

la sociedad venezolana.

Durante el dltimo Periodo Democratico los cambios juridicos comienzan a
generarse, cuando en el marco de un proceso latinoamericano de reformas en
los sistemas judiciales, se aprueba un Cdédigo Organico Procesal Penal (COPP)
cuyos principios ajustados a un nuevo modelo acusatorio y de humanizacién de
la justicia en el afio siguiente, en el cual Venezuela se proclamé como "Estado
Democratico Social de Derecho y de Justicia, propugnando como valores de su
ordenamiento juridico entre otros la preeminencia de los derechos humanos y
como fin esencial "la defensa y desarrollo de la persona y el respecto a su
dignidad la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion". 8

Para garantizar un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia se
deberd adoptar leyes de una manera, que el estado garanticé el bienestar
social y la realizacion de una justicia justa como una funcién prioritaria del
estado, manteniendo el principio de legalidad y establecido un estado de

derecho. Este nuevo sistema debe estar al servicio del hombre, y debe ser

8 politica de Seguridad Ciudadana", cit. nota n° 4. pag. 350
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garante del bien comun, basado en los principios de justicia social y dignidad
humana. El estado debe crear, conservar y comprometerse a plasmar esos
derechos para satisfacer las necesidades de sus habitantes, logrando asi un

bienestar habitual para toda una sociedad.

El Estado Social de Derecho y de Justicia reconoce también la armonia entre
las clases, evitando que la clase dominante abuse o subyugue a otra clase de
grupos sociales, impidiéndoles el desarrollo. El Estado es garante de satisfacer
las necesidades vitales de todos los ciudadanos, tales como la salud, la
vivienda, la educacion, etc. En este sentido el estado venezolano estimula a
sus ciudadanos a fomentar el espiritu de solidaridad, responsabilidad y
ponderacion en sus acciones ante los deméas organismos que no se inscriben

en la funcion social.

El fortalecimiento del Estado Social de Derecho y de Justicia es fundamental
para la insercion de los paises a la comunidad de naciones del mundo, como
para lograr la paz, proteger a la poblacion, reforzar la legitimidad de los
estados, alcanzar un desarrollo humano sostenible y asegurar la eficacia de las

politicas publicas y desarrollo del pensamiento en pro a los derechos humanos.

En este sentido, el equilibrio social seria el eje encargado de alcanzar la justicia
social, respondiendo a las necesidades sociales equitativamente como nuevo
orden y base material de la sociedad venezolana, para lo cual se propone
"profundizar el desarrollo humano mediante la ampliacion de las opciones de

las personas, el ofrecimiento de mayores y mejores oportunidades efectivas de
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educacion, salud, empleo, de ingresos, de organizacion social y de seguridad

ciudadana'®.

Y para alcanzar la justicia social, que el Estado debe garantizar el disfrute de
los derechos sociales ,de forma universal y equitativamente, lo que entre otras
cosas supone, la seguridad ciudadana como condicion necesaria para el
desarrollo humano, garantizando la superacion de situaciones de amenaza,
vulnerabilidad o riesgo para la vida de las personas, sus propiedades, la paz y
la convivencia pacifica, y se asume como una politica integral, que comprende
por una parte, la reduccion de las desigualdades sociales, el incremento del
nivel de empleo y la atencion a los grupos sociales relativamente mas pobres y,
por la otra parte, una politica especifica para la prevencion y combate de la
criminalidad y la violencia. Ya desde el punto de vista de la politica criminal se
basa en la prevencion y combate del delito, y asegurar asi la tranquilidad
ciudadana, se plantea el fortalecimiento de la coordinacion policial, con la
creacion del centro de coordinacion de inteligencia, el incremento de la

participacion ciudadana en la prevencién y control del delito.

"Las decisiones en materia de prevencién de la criminalidad han resultado
parceladas, entendiéndose fundamentalmente la funcion de prevencion como
la formacion y capacitacion de distintos grupos de la poblacion en
determinadas éareas: alcoholismo, drogadiccion, autoproteccion, seguridad

vecinal, formacién del voluntariado, informacién preventiva general, entre otros,

9 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Lineas Generales del Plan de Desarrollo, cit. nota n° 16, pag.
91.
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a fines de que puedan propiciar un crecimiento armonico y ser agentes

multiplicadores en materia preventiva. "1°

El presente y futuro de la politica criminal en Venezuela, segun los lineamientos
generales del plan de desarrollo econdmico y social de la nacién para el
periodo 2007-2013, hace presumir que dadas estas condiciones la
delincuencia debié haber sido sustancialmente disminuida en la sociedad
venezolana, pues en un pais en igualdad de oportunidades, donde todos los
ciudadanos se sienten y efectivamente estén incluidos en el orden social,
politico y econdémico, deberia haber menor incidencia de la criminalidad, no
obstante, en Venezuela no se ha aplicado una politica criminal coherente, no
existe programa politico criminal observable, de alli las acciones tomadas al
azar, el desorden, la improvisacion y la inseguridad, la descoordinacién entre
los organismos competentes, la carencia de sustentacion cientifica y la

subjetividad de quienes se encargan de la politica anti delictiva.

La legislacibn venezolana se ha caracterizado por ser el escenario de
sucesivas reformas legislativas y la promulgacién de textos legales dirigidos al
control de la delincuencia y seguridad ciudadana. En efecto, durante este lapso
la Asamblea Nacional o el Presidente de la Republica de Venezuela, a través
de leyes habilitantes, que han puesto en vigencia en un intento de incidir en la
prevencion de la violencia y la criminalidad. Sin duda el Estado venezolano
debe propender al mantenimiento del orden publico y la paz social, pero la

sancion punitiva no puede ser el Unico medio para lograrlo, la tendencia del

10 VALDERRAMA, Elizabeth y MORALES, Maria Isabel, El Planeamiento de la Prevencidn del Delito
Aqui/www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/23597/1/articulol.pdf
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Estado Venezolano, ha sido usar del derecho penal como una base de la
seguridad, y emplearlo como medio para restablecer la confianza de los

ciudadanos hacia las instituciones y hacia el derecho.

La Ley de Coordinacion de Seguridad Ciudadana, de Venezuela prevé la
organizacion de la ciudadania en la planeacion y control de las politicas
publicas en el ambito de la seguridad ciudadana, derecho que ademas es
enfatizado en la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional, a través de la intervencion del servicio de policia comunal y los
consejos comunales, no solo en la planeaciéon y gestion de la seguridad sino

ademas como mecanismo de contraloria social sobre el servicio de policia.

Ya que mediante este marco normativo parece querer ser reforzado con la
intencionalidad de presentar ante la Asamblea Nacional, un proyecto de Ley
para la Promocién y Participacién Ciudadana en materia de Prevencién del
Delito, en el que se regula el deber de las comunidades de incorporarse de
manera organizada, con un sustento legal y politicas de estimulo en materia de
prevencion del Delito. Lo cierto es que, una politica criminal coherente y
estructurada no se compone solo de un marco normativo que le de sustento, no
se trata de abundar en normas simbdlicas, repetitivas y represivas, sino
primordialmente de ejercer acciones globales y coordinadas tanto en relacion
con los actores sociales como respecto al resto de las politicas publicas del

Estado enfocadas hacia la modificacion de las dimensiones objetivas y
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subjetivas de la criminalidad en el pais, es decir, mejorar la calidad de vida del
ciudadano estableciendo estrategias que no solo supriman la sensacion de
inseguridad, sino que ha se perciba de forma real dentro de un estado de

derecho.

10.POLITICA CRIMINAL EN MEXICO

“La politica criminal se encuentra en el sentido estricto del concepto de
seguridad publica, su importancia radica en ser la guia para el disefio de las
estrategias y acciones que se plasman en programas concretos para solucionar

la demanda de seguridad en su vertiente estricta”!!

La politica criminal se basa en si, en un medio de apoyo de la seguridad
publica dentro de un estado para la radicacion de la conducta delictiva
mediante estrategias y accione que ayuden al ordenamiento juridico y

seguridad publica.

La legislacion mexicana nos menciona que Estado, Poblacion, Territorio y sus
circunstancias geopoliticas y gobierno, acumulan una sabiduria expresa, un
conocimiento real y objetivo de su propia cultura y modo de vida y reaccionan
en consecuencia, a través del marco normativo que se dan, a fin de ordenar la
conducta de los individuos y los grupos que informan a una sociedad

determinada. El Estado mexicano trata e impone coercitivamente, un orden

11 Gudifio Galindo Julidn Jesus, Discrecionalidad Legislativa, Poder y Politica Criminal
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preciso, a partir de esa fuente especifica de conocimiento, que se recoge de la
cultura social de la que abreva y a la que vuelca su esfuerzo sintetizador, de
orden estrictamente cognoscitivo de la realidad imperante, invariable y firme,
gue se aplica cotidianamente, en el esfuerzo estatal de prevenir y reprimir las

manifestaciones antisociales, propias o autéctonas del conglomerado social.

“En un segundo nivel, ya propiamente encontrado con el disefio de politicas
criminales, tenemos el sentido estricto de la seguridad publica, que de manera
necesaria debe encontrarse definido en la norma fundamental de los
gobernados; es decir, debe adecuarse a los mismos para con ello permitir el
desarrollo de un Estado de derecho con plena observancia al sentido estricto

de legalidad”?

Nos hace mencidén que el disefio de una politica criminal se basa en la
seguridad publica y primordialmente en la norma que se debe aplicar dentro
de un Estado de Derecho que va dirigido hacia la ciudadania que estan
dentro de un Estado para el desarrollo del mismo con la plena aplicacion de

los principios de legalidad e igualdad.

10.1. Politica Criminal como Politica de Estado en México

La inseguridad afecta a la sociedad en su conjunto, la sufren en forma
particularmente grave los sectores de menores recursos. Por ello, se debe

buscar soluciones, el Estado debe adoptar politicas inclusivas que protejan a

2 L uigi Ferrajoli, "Derecho y razén", Editorial Trotta, Madrid, 1995.
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los diversos actores y no solo los derechos de un determinado sector social, y
mucho menos que promuevan la seguridad de un determinado grupo social a

costa de los derechos de los demas ciudadanos.

Para disefiar politicas que operen contra la inseguridad y que permitan el
bienestar social, es necesario contemplar acciones que se extiendan a la
ciudadania, como una poderosa herramienta integradora. Es asi como cada
Estado debe establecer su propia Politica Criminal, la cual debe estar
contemplada y regulada en la Constituciéon o Carta Magna; Esta Politica no
puede ni debe ser arbitraria o autoritaria, por el contrario debe estar
perfectamente bien disefiada, planeada, coordinada para todos y cada uno de
los sectores de la sociedad, en la cual por su puesto se incluya la participacion

ciudadana.

10.2. EL Derecho Punitivo en México

El derecho punitivo nos menciona que el cdodigo penal que rige desde 1931,
con todo y sus multiples reformas, tuvo vigencia durante casi siete décadas y
durante ese Periodo. La exposicion de motivos de este Codigo Penal que
anteriormente en 1931, se basa en las orientaciones generales, como el de
eliminar los residuos de sistemas feudales y hacer leyes claras practicas,
sencillas y adaptar las leyes a las necesidades y las aspiraciones reales
bioldgicas, econdmicas, sociales y politicas de la legislacion Mexicana. En el
plano punitivo, tenemos el sistema de justicia penal, el cual se estructura sobre

politicas criminales represivas sin que se vulneren los derechos fundamentales

27



de las victimas y de los probables delincuentes este, esquemas que buscan la
aplicacion de la ley, mediante investigaciones serias y tecnificadas para la
comprobacioén de la conducta tipica, antijuridica y la culpabilidad , basandose a
la responsabilidad, y a las penas de acuerdo al grado de lesividad del bien
juridico y su responsabilidad. En el articulo 25 de la Constitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, que fue reformado en 1983, establece que le
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta constitucion mexicana y que mediante , el desarrollo
econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo, de otras formas de actividad

econOmica que contribuyan el desarrollo de la Nacion.

En el marco juridico de la legislaciébn mexicana que a partir de 1983, con una
importante reforma penal, que introdujo beneficios palpables, entre las que
destaco la institucionalizacion de la presuncion de inocencia; la politica criminal
mexicana, dio pasos firmes, en esa época, hacia su modernizacién y
humanizacion, sin embargo, se fue incapaz de enfrentar, a través de este
medio legislativo a una delincuencia organizada, que prosperaba dia a dia.

Ya que México se le conoce como un pais de leyes, porque cuenta con un

sistema juridico bien estructurado, para apoyar la planeacion del desarrollo
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nacional y la conduccion de la administracion publica, de los sectores sociales
y privados, sin embargo a pesar de que se cuenta con éstas leyes, los
ciudadanos estan frustrados con las fallas de las politicas gubernamentales,
entre las cuales se encuentra la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ordenamiento
juridico que da vida institucional a la instancia gubernamental destinada a
enfrentar el problema que representa el incremento tanto de la delincuencia,

como de la violencia empleada en la comisién de delitos.

No se debe perder de vista, que el objetivo principal de la Politica Criminal es
reducir la delincuencia, el crimen en todas sus modalidades, pero no sélo
estableciendo leyes o modificando las ya existentes, es necesario establecer
programas para prevenir, para poder alcanzar los objetivos que el Estado se ha
plantea. Ya que el caracter legislativo de la politica criminal, implica el nivel de
ayuda para la funcion legislativa el conocimiento que se extrae en su disefio ,a
través de sus caracteres social e interdisciplinario que puede brindar, ademas
del sustento que toda politica publica necesitara en su implantacion, a través
de la creacion de normas que proporcione la base necesaria para el desarrollo
de la politica criminal, y qué permitira disefiar una politica criminal mas acorde
a las necesidades sociales, desarrollando una planeacion real de la politica

criminal en la legislacion mexicana.

11.Anélisis Comparativo

Que entrando al derecho comparado de la Politica Criminal en los paises tanto

como: Ecuador, Venezuela, México, no se ha dado una correcta politica
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criminal, ya que en Ecuador no se ha tomado en cuenta la parte de la
criminologia la cual se encarga del estudio de la conducta del delincuente
dentro de la sociedad y los motivos que lo inducen a cometer el acto ilicito o
delito, que solo se ha tomado en cuenta la parte represiva que en el Derecho
Penal que tiene por objeto establecer las conductas prohibidas 0
desordenadas por la sociedad a través del legislador y desde luego en la Ley
para conservar el orden social de una forma formal, el Consejo de la
Judicatura rebela que en la actualidad el alto porcentaje que abordaba el 60%
0 70% de las personas privadas de libertad estan en situacion de condena y no
con prisién preventiva mediante la celeridad de los procesos aplicando en la
actualidad la oralidad. En Venezuela se la concibe a la politica criminal como
una seccion de politica publica la cual esta destinada a la planificacion,
ejecucion y control de lineamientos, preventivos y represivos en lucha de la
criminalidad, ya que no se ha formulado una verdadera politica criminal que por
ello no avido una respuesta verdadera frente al fenébmeno de la criminalidad lo
que en relevancia no hay una politica ni estrategia clara y a largo plazo
respecto al delito, que la falta de coordinacién entre los cuerpos de seguridad,
la disputa entre los diversos 6rganos competentes que son algunas barreras
con las cuales se enfrenta el Estado Venezolano lo que constituye a su vez una

ventaja para la delincuencia comun y organizada

Dentro de la evolucion de la politica criminal anti-delictiva en Venezuela, se
orienta fundamentalmente en tono represivo, la doctrina sostiene que en la
actualidad la pena no contiene un fin realizable como instrumento principal

hacia la prevencion de la criminalidad, la incorrecta distribucion de los recursos
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humanos, materiales y financieros a nivel nacional, la falta de continuidad en
los planes de cada periodo, por el continuo reemplazo de ministros y
consecuentemente directores de despacho y la falta de evaluacion vy
seguimiento de la Politica Publicas, establecida, carece de una vision
consiente y estable no existe un programa de politica criminal real. Se la
considera como el escenario de sucesivas reformas legislativas y la
promulgacion de textos legales dirigidos al control de la delincuencia y
seguridad ciudadana, en efecto la Asamblea Nacional o el Presidente de la
Republica de Venezuela a través de leyes habitables que han puesto en
vigencia en un intento de incidir en la prevencion de la violencia y la
criminalidad. El Estado Mexicano se trata de imponer un orden preciso, a partir
de esa fuente especifica que se recoge de la cultura social, su esfuerzo
sintetizador de orden estrictamente cognitivo de la realidad de prevenir y

reprimir las manifestaciones antisociales

Que en México la Politica Criminal como Politica de un Estado basandose en el
medio preventivo no penal de la criminologia que se basa en el estudio
sociedad frente a la delincuencia de modo particularmente grave en los
sectores mas vulnerables de la sociedad el Estado debe adoptar politicas que
protejan estos sectores, dentro del segundo componente de la Politica
Criminal en el Derecho Penal Punitivo el cual se estructura sobre la politica
criminal represivas sin que se vulneren los Derechos Fundamentales de las
victimas y del delincuente este esquema busca la aplicacion de la Ley
mediante investigaciones serias y técnicas para la comprobacion de la

conducta tipica, antijuridica de la culpabilidad basandose en la
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responsabilidad a las penas de acuerdo al grado del dafio causado al bien

juridico y su responsabilidad.

DIFERENCIAS

Que en la legislacion venezolana el sistema de la politica criminal se la
considera como aquella politica publica en funcién de un gobierno

Que dentro de la aplicacion del sistema de justicia en el Ecuador se
aplicado una politica criminal en el modo de la reducir del tiempo de
duracion de los procesos mediante la aplicacion de la oralidad

Que la politica criminal en Venezuela es incoherente por las varias
reformas del cédigo penal y la falta de coordinacion entre los cuerpos
de seguridad y la disputa entre los diversos organismos competentes
para la aplicacion de esta politica para lo cual es una ventaja para la

delincuencia organizada en este pais

SEMEJANZAS

Que en las tres legislaciones la politica criminal estd orientada
fundamentalmente a respetar los Derechos Humanos de todas las
personas contempladas en la constitucion de cada pais

En el pleno punitivo del sistema de justicia penal en las legislaciones
tanto mexicana como ecuatoriana son semejantes en la aplicacion del
principio de proporcionalidad referente a la aplicacion de la pena que

se basa de acuerdo al grado de lesividad del bien juridico afectado
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e Que en las tres legislaciones lo que se prevé mediante la politica
criminal es reducir la conducta delictiva para garantizar un estado

armonico en bien de la sociedad
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12.CONCLUSIONES

Que en el objetivo de la politica criminal se basa en la formacién de
planes , estrategias que vayan encaminados , a controlar y minimizar
la criminalidad mediante instrumentos legales , operativos,

institucionales sociales y de participacion ciudadana

Que la politica criminal es un conjunto sistematico de principios
aplicable consagrados en la constitucion de cada pais, mediante
instituciones publicas las cuales son las encargadas de aplicarlas y

cumplirlas para mantener una sociedad pacifica y tranquila.

El trabajo de investigacion revela la importancia de considerar que la
politica criminal debe ser coherente con la realidad social al momento
de estructurar y reformar el sistema penal de un pais, de ahi que puede
afirmarse que la politica criminal es la guia que define los principios que
rigen el derecho penal de un ordenamiento juridico determinado.

Que toda politica criminal de bese ser sustentada y apoyada por una
filosofia penal, en reflexion sobre los fundamentos de la justicia, la
legitimidad y los limites del derecho de castigar, los derechos del
hombre, el tratamiento de la sociedad a los delincuentes y el rol de la

moral en la regulacion de la vida colectiva.
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13.RECOMENDACIONES.

e El Estado deberia promover estrategias y actividades que se desarrollen
a largo plazo para mejorar las condiciones sociales dentro de cada pais.
e El Estado deberia promover un programa de politica criminal donde

participe la ciudadania de una forma directa.

e El Estado deberia mantener el equilibrio social, que seria el eje
encargado de alcanzar la justicia social y respondiendo las necesidades

de la sociedad de una forma equitativa.

e El Estado debe generar y analizar informacion criminologica, con el
propdsito de formular politicas y estrategias de prevencion del delito y
seguridad ciudadana, en coordinacion con otras instituciones; a nivel

nacional, regional, provincial, cantonal y local.

e El Estado dentro del Derecho Penal promover reformas que puedan
establecerse en el derecho positivo con el fin de conseguir mejores

resultados en la lucha contra el delito.

e El Estado también debe tener en cuenta para que funcione una politica
criminal eficiente, debe tener presente a la Criminologia y el Derecho
Penal quienes son los encargados de dirigir un programa de politica

criminal.
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