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1. TITULO.

“LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y LA CAPACIDAD
LEGAL PARA CONTRAER OBLIGACIONES LABORALES. PROPUESTA DE
REFORMA”



2. RESUMEN.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en coherencia con las normas de
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, establece el deber del Estado, la
sociedad y la familia, de proteger a las adolescentes y los adolescentes, frente
a formas de explotacion laboral, y compromete a estos tres estamentos en la
lucha por lograr la erradicacion del trabajo infantil. Sin embargo en
contraposicién con esos preceptos constitucionales tomados del derecho
internacional, se instituye en el Ecuador, en el Cdédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, la edad minima para que los adolescentes puedan intervenir en
la celebracion de contratos de trabajo la de quince afios. El postulado previsto
en la legislacion especializada de la nifiez y la adolescencia en el Ecuador,
pone en riesgo derechos constitucionales de los adolescentes, y les somete a
la posibilidad de que sean objeto de explotacion laboral, ademas de ello
permite que se contrate a personas que no tienen la aptitud fisica y psicoldgica
suficiente para afrontar las obligaciones y deberes que genera una relacion
juridica laboral, constituyendo también una de las formas a traves de las cuales
en lugar de combatir, se promueve la participacion de adolescentes,
relegandoles de la posibilidad de que cumplan sus derechos en otras areas
importantes como la educacion. Esto genera un problema juridico, que ha sido
elegido como objeto de estudio en este trabajo que lleva por titulo: “LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y LA CAPACIDAD LEGAL
PARA CONTRAER OBLIGACIONES LABORALES. PROPUESTA DE
REFORMA”.

Se trata la investigacion de un estudio que cuenta con una amplia base tedrica,
conceptual, doctrinaria, juridica, de legislacibn comparada, asi como también
con resultados que permiten presentar la opinion de los profesionales del
derecho acerca del problema analizado, y que contribuyen a sustentar las
conclusiones y recomendaciones que se presentan, y sirven también de
fundamento para la propuesta juridica de reforma al Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia, que consta en su parte final.



2.1. ABSTRACT.

The Constitution of the Republic of Ecuador, consistent with the standards of
the Convention on the Rights of the Child establishes the duty of the state,
society and family, to protect adolescents and adolescents, compared to forms
of labor exploitation, and commits these three estates in the struggle for the
eradication of child labor. However, in contrast to those holding constitutional
requirements of international law is instituted in Ecuador, in the Code on
Children and Adolescents, the minimum age for teens to be involved in the
celebration of the employment contracts of fifteen. The postulate specialized
legislation envisaged in childhood and adolescence in Ecuador, threatens
constitutional rights of adolescents, and subjects them to the possibility that
they are subject to labor exploitation, it also allows a persons who is engaged
not have sufficient physical and psychological fithess to meet the obligations
and duties that generates a labor law relationship, being also one of the ways in
which instead of fighting, adolescent participation is promoted, relegating them
to the possibility that fulfill their rights in other important areas such as
education. This creates a legal problem, which has been chosen as the object
of study in this paper entitled: "THE RIGHTS OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS AND LEGAL CAPACITY TO WORK OBLIGATIONS.
PROPOSED REFORM".

Investigating a studio with a broad theoretical, conceptual, doctrinal, legal,
based comparative law, as well as with results that allow presenting the views
of legal professionals about the problem analyzed, and help support is the
conclusions and recommendations presented, and also serve as a basis for
legal reform proposal to the Code of Children and Adolescents, which has at its

end.



3. INTRODUCCION.

La sociedad ecuatoriana enfrenta desde hace mucho tiempo un problema de
connotacion en los ambitos juridico, social, econémico, politico y humano, cual
es el trabajo infantil, pues pese a los esfuerzos que se han desarrollado
especialmente en los dltimos afios por erradicar este fendmeno, aiun son
muchos las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran realizando

actividades que se enmarcan dentro del concepto de este tipo de trabajo.

No obstante se debe reconocer que la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dentro de las medidas que debe adoptar el Estado para proteger a las
adolescentes y los adolescentes como grupo de atencion prioritaria de la
sociedad ecuatoriana, establece la proteccién que en conjunto con la familia y
la sociedad, tiene que aplicarse para evitar la explotacion laboral, y lograr el

propdsito de la erradicacion del trabajo infantil.

Esto se lo ha hecho acogiendo criterios internacionales previstos e

instrumentos juridicos como la Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

No obstante lo anterior, se establece en el régimen juridico ecuatoriano, y de
manera especifica en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, la capacidad de
los adolescentes mayores a quince afios y menores de dieciocho para poder
celebrar contratos de trabajo, sin que para ello sea necesario contar con la
autorizacion de los progenitores o de las personas encargadas de su cuidado.
Es decir se reconoce plena capacidad al adolescente mayor de quince afios
para comparecer por si mismo a celebrar el contrato y poder ejercer las

acciones legales derivadas de la relacion juridica laboral.



La situacién anterior es contradictoria con los criterios constitucionales de
erradicacion del trabajo infantil, y de participacion de la familia en la proteccién
de los adolescentes frente a la explotacion laboral, pues si éstos por si solos
pueden aceptar ofertas laborales y celebrar contratos para solemnizar las
mismas, no se esta dando la posibilidad de que la familia participe en el control
de la legalidad de la actividad para la que se contrata al adolescente, y en la
determinacion de si el trabajo que va asumir es o0 no riesgosos para la vigencia

de sus derechos.

Es decir se genera un problema juridico grave, especialmente cuando por
datos presentados por el mismo Instituto de Estadisticas Censos, se
comprueba que en el Ecuador, la mayoria de adolescentes que trabajan, se
encuentran laborando en actividades riesgosas para su salud y para su

desarrollo integral.

La problematica juridica mencionada, constituye objeto de estudio en este
trabajo investigativo, que se titula: “LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y LA CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRAER
OBLIGACIONES LABORALES. PROPUESTA DE REFORMA’, esta
investigacion de acuerdo con las disposiciones reglamentarias vigentes en el
ambito académico de la Universidad Nacional de Loja, esta estructurado en las

siguientes partes.

La revision de literatura, que presenta el sustento tedrico y esta constituida con
los conceptos y opiniones doctrinarias tomadas de las diferentes obras y
articulos escritos por autores nacionales e internacionales y aportados por
organismos encargados del estudio de la problematica del trabajo infantil;

analisis juridico, a las normas previstas en la Constitucion de la Republica, la



Convencion Sobre los Derechos del Nifio, el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, el Coédigo del Trabajo; vy, la revision de la legislacion
comparada, sobre la forma en que se ha regulado la capacidad de los
adolescentes para participar en el contrato de trabajo en otros paises,

concretamente Argentina, Chile y Colombia.

Materiales y Métodos, que como su hombre los indica es la descripcion de los
recursos materiales, los métodos, las técnicas y los instrumentos que fueron

utilizados en esta investigacion.

Resultados, es la parte en donde hago la presentacion de la informacion
obtenida a través de la aplicacion de la encuesta y la entrevista, es decir de los
criterios aportados por los profesionales del derecho que fueron abordados a

través del empleo de estas técnicas.

En el apartado que se titula como Discusion, se realiza la verificacion de los
objetivos y la contrastacion de la hipotesis planteada en el proyecto de
investigacion, y la presentacion de algunos argumentos constitucionales y

juridicos para sustentar la propuesta juridica de la reforma.

Dentro de lo que constituye la sintesis de la investigacion, se presentan las
conclusiones y recomendaciones, y se estructura la propuesta juridica de
reforma al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, que esta orientada
exclusivamente a ampliar el marco juridico que regula lo relacionado con la
capacidad de las y los adolescentes para intervenir en la celebracion de

contratos de trabajo y en relaciones juridicas laborales.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. MARCO CONCEPTUAL.
4.1.1. Los Derechos.

La palabra derechos adopta diferentes significados, pero desde una
perspectiva juridica es asumida con caracteristicas determinadas como se

puede observar en las siguientes opiniones.

“Se considera al Derecho como un sistema de normas juridicas:
obligatorias y jerarquizadas, que rigen la conducta de los hombres
en sociedad, dictadas y aplicadas por el Estado, cuyo fin es

alcanzar: la justicia, la paz, el orden y la seguridad”?.

Segun el enfoque anterior el derecho desde una perspectiva general, el
derecho esta constituido por el conjunto de normas juridicas, que contienen
preceptos obligatorios y que estan debidamente jerarquizadas en el
ordenamiento juridico con la finalidad de regir los comportamientos de las
personas en la sociedad, y que han sido promulgadas por el Estado, para ser
aplicadas por los 6rganos a los cuales se ha conferido competencia y
jurisdiccién, con la finalidad de garantizar el impero de la justicia, el orden, la

seguridad y la paz entre todos los integrantes del colectivo social.

Desde la perspectiva personal, es decir desde la atribucion de los derechos por
parte del Estado a los seres humanos, estos son conceptuados en la siguiente

forma.

1 VALAREZO GARCIA, Reinaldo, Teoria General del Derecho, Editorial Juridica, Loja-Ecuador,
2012, péag. 16.



“DERECHOS (Fil. Der., Der. en gen., Der. Cons., Der. Fis., Der. Civ.,
Der. Int., Der. Com., Der. Adm.): 1. M&s de un derecho. 2. Dicese por
el conjunto de derechos de que una persona disfruta o que derivan
de una situacion determinada. 3. Dicese por los derechos civiles o

garantias individuales. 4. Dicese por ciertos tributos o tasas”?.

El criterio anterior, permite entender que con el término “derechos”, se entiende
todos aquellos que le han sido reconocidos a una persona por parte del Estado,
generalmente comprende los derechos y garantias de los que goza el ser

humano.

Otra de las formas en que ha sido considerado el término “derechos”, es la

siguiente:

“DERECHOS. En plural, esta voz posee ante todo, acepciones
juridico-econémicas; como impuesto y como honorarios. Dentro
de lo estrictamente juridico, el vocablo se emplea pluralizado
cuando se refiere a un conjunto de normas o atribuciones que se

conceden, reivindican o ejercen colectivamente”>.

Es decir que desde la perspectiva estrictamente juridica, la palabra derechos
hace referencia al conjunto de garantias y atribuciones que se derivan de las
normas juridicas, y que pueden ser ejercidas de manera individual o

colectivamente.

2 ENCICLOPEDIA JURIRICA OMEBA, Tomo: Apéndice 8, Editorial Bibliografica Omeba,
México D.F. 2007, pag. 698.

3 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo llI, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires-Argentina, 2001, pag. 153.



En el caso especifico relacionado con la investigacion, al mencionar los
derechos de la nifiez y la adolescencia, se hace referencia al conjunto de
derechos y garantias que constitucional y legalmente les han sido reconocidos
a las nifias, nifios y adolescentes, en razon de su situacion especial de
vulnerabilidad, estos derechos son declarados en sociedades como la nuestra,

de interés superior y prevalecen sobre los de las demas personas.
4.1.2. La Nifez.

En este trabajo interesa principalmente, abordar desde el punto de vista
juridico, la proteccion que en el ambito laboral se da a la nifiez, por lo que

conviene entender este término.

“Se designa con el término de Nifiez a aquel periodo de la vida
humana que se extiende desde el nacimiento del individuo hasta la
llegada de la pubertad, entre los 11 y 12 afios, cuando se dara paso

a esta otra etapa de la vida.

La Nifiez resulta ser el momento de la vida de las personas en la
cual se crece mas, a pasos agigantados se podria decir, ya que son
practicamente constantes los cambios fisicos que se van
desarrollando durante la mismay se encuentra conformada por tres

etapas: lactancia, primera infancia y segunda infancia”.*

Tomando en cuenta lo dicho, se identifica a la nifiez como un periodo de la vida
de los seres humanos, que comprende desde su nacimiento, hasta que
alcanzan una edad de entre los 11 y 12 afios, que se fija como el inicio de otra

etapa de la existencia que se conoce como pubertad.

4http://www.definicionabc.com/general/ninez.php



Ademas, la nifiez se caracteriza por ser una etapa de la vida en la cual el ser
humano tiene un notable crecimiento, y que esta marcada por cambios fisicos y
psicolégicos, que se identifican en cada uno de los periodos que lo integran

gue son: lactancia, primera y segunda infancia.

Un analisis que afronta el concepto de nifiez, asumiéndolo desde la perspectiva

juridica dice:

“Ninez. Periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta los 7
afios cumplidos, en que se situa genéricamente el comienzo del
raciocinio. En lo civil implica plena incapacidad de obrar, y en lo

penal, total inimputabilidad”>.

Segun el autor de la cita, ubica a la nifilez como el primer periodo de la
existencia del ser humano que va desde el nacimiento hasta la edad de siete
afios en donde generalmente se asume que comienza el raciocinio. Sobre esto
debo decir que no existe un acuerdo universal respecto a la edad en la cual
concluye la nifiez de la persona, pues existen multiples factores que influyen en
esto, siendo diversas las opiniones en ese sentido. Es importante la parte del
criterio comentado en el sentido de que determina la incapacidad de los nifios
para actuar en el ambito civil, y también la plena inimputabilidad penal de

guienes estan en la nifiez.

Todos tenemos una nocion de orden general acerca de lo que es la nifiez, por
lo que planteo diciendo que ésta es, el primer periodo de la vida humana,

cuando somos nifios, se ubica cronolégicamente entre el nacimiento y los doce

5 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta
S.R.L., Buenos Aires-Argentina, 2007.
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afios de edad, en que la persona pasa a otro periodo importante de su
existencia que es la adolescencia. En la nifiez, se hace evidente |la necesidad
de que la persona sea protegida, orientada y guiada por otras personas y de
manera especial por el Estado que debe garantizar que se cumplan los
derechos y garantias constitucionales que se han incorporado para su

bienestar.
4.1.3. Las Niflas y los Nifios.

Como se pudo observar en el numeral anterior, la nifiez es la primera etapa de
la vida, y quien se encuentra atravesando por ella es identificado
individualmente como nifia o nifio, a continuacion se aclaran de mejor forma

estos conceptos.

“El término nino/a alude un rango de edad cronoldégica que
comienza con el nacimiento y termina en una edad tope

determinada legalmente.

En nuestra legislaciéon se considera nifio/a a todo ser humano

desde su concepcion hasta cumplir los doce afios de edad.

La definicién de nifio/a es fundamental porque determina una edad
tope para concebir que un individuo por su incompleto desarrollo
fisico e intelectual no se encuentre capacitado para decidir
aspectos fundamentales de su vida; por lo tanto se establece una
incapacidad juridica por lo tanto el sistema legal brinda proteccién

especial contra las violaciones de sus derechos”®.

® DICCIONARIO JURIDICO EDUCATIVO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Coleccion
Ambar, Tomo I, Editorial Fondo de Cultura Ecuatoriana, Cuenca-Ecuador, 2010, péag. 106.
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Inicialmente se establece que la palabra nifio o nifia, se utiliza para aludir a una
persona que se encuentra dentro de un rango de edad cronoldgica que
empieza con el nacimiento, y concluye cuando el individuo llega cumplir la

edad tope determinada en la ley como culminacion de la nifiez.

Se aclara ademas que desde la perspectiva prevista en la legislacién
ecuatoriana, nifio o nifa es todo ser humano, desde el momento de su
concepcién hasta que llega a cumplir los doce afios de edad. Me parece
importante en este sentido, hacer hincapié que constitucional y legalmente se
le reconoce proteccion a las nifias y a los nifios desde el momento mismo de la

concepcion.

Es verdad que resulta trascendental la incorporacion de criterios juridicos para
definir juridicamente el término nifio o nifia, ya que ello permite establecer que
por su vulnerabilidad fisica e intelectual, y las limitaciones que tienen en el
ambito legal, el ser humano en la etapa de la nifiez no estd en capacidad de
tomar decisiones sobre aspectos fundamentales de su vida, y se le atribuye
una incapacidad juridica, la cual hace necesario que se le reconozca la
proteccion especial para el caso de que pueda ser objeto de vulneracion de sus

derechos.
Existe otro criterio sobre la palabra nifio, que dice lo siguiente:

“NINO (Der. Civ., Der. Int.): Persona que no ha llegado a la
adolescencia. En Derecho, tradicionalmente se ha sefialado que
nifio o infante es aquél que no ha cumplido siete afios de edad, lo
gue lo distingue del impuber, el joven, adulto, y el menor o mayor

de edad, para los cuales se aplican otros rangos etarios. La

12



condicion del Nifio ha merecido de preocupacion juridica particular
en tiempos mMas o menos recientes, y su proteccién esta en lo
declarativo entre las prioridades de los Estados y de la comunidad

de naciones”’.

Desde la perspectiva del derecho civil y también del derecho internacional, se
entiende como nifio a la persona que no ha llegado a entrar en el periodo de

vida conocido como adolescencia.

Desde la oOptica del derecho, por tradicion se asemejan los términos nifio e
infantil, utilizando ambos para mencionar a aquel ser humano que no ha
cumplido siete afios de edad; distinguiéndolo del impuber, joven, adulto, menor
o mayor de edad, que son términos que se utilizan para designar a las

personas que estan en otros rangos de edad.

La cita establece con claridad que la condicion juridica del nifio ha merecido
preocupacion especial, especialmente en tiempos recientes, ello ha motivado
para que su proteccién de incorpore entro de las prioridades de cada uno de
los estados y también en el contexto internacional, este interés se hace
evidente a través de la promulgacion de instrumentos como la Declaracion
Sobre los Derechos del Nifio, que sera analizada posteriormente en el marco

juridico.

Para sustentar mas el analisis del concepto que se esta estudiando sirve la

siguiente cita:

7 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo: Apéndice 8, Editorial Bibliografica Omeba,
México-D.F., 2007, pag. 1332
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“Ensayando un definicion de nifo sostendremos que es la persona
de sexo masculino que no ha cumplido doce afios de edad,;
mientras que nifia es la persona de sexo femenino que no ha
cumplido los doce afios de edad. Con esta definicion doctrinaria
eliminamos la confusion que puede generarse entre nifio y nifia
porque si bien es cierto los dos son personas pero empero a los
dos les diferencia le sexo. Esta sola diferencia fisica genera
diferencias fisiologicas, psiquicas y de comportamiento familiar y

social®.

Si partimos de lo sefialado anteriormente, se observa que la Unica diferencia
entre nifia y nifio; es el género, el primer término se utiliza para designar a las
mujeres y el segundo a los hombres, en ambos casos tienen una edad
comprendida entre el nacimiento y los doce afos de edad. Es evidente que la
distincién esta basada en las diferencias que se pueden ubicar entre ambos
principalmente en razén del género y de la posicidén de la familia y la sociedad

frente a esta situacion.

Concluyo esta parte del analisis conceptual de la investigacion, sefialando que
nifio es el hombre que aun no ha cumplido doce afios de edad; y que nifia, es
la mujer que no ha llegado a cumplir adn la indicada edad. Es decir la Unica

diferencia que se identifica entre los dos es la de género.

4.1.4. La Adolescencia.

El otro grupo dentro del cual se evidencia la posibilidad de que no se respeten

los derechos fundamentales, reconocidos por el Estado constitucional y

8 ALBAN ESCOBAR, Fernando, Derecho de la Nifiez y la Adolescencia, Quito-Ecuador, 2010,
pag. 13.
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legalmente, al someterles a la realizacion de actividades laborales, es la
adolescencia, periodo de la vida que ha sido conceptual en diferentes formas

segun se observa en las siguientes citas.

“La adolescencia es una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que
cronolégicamente se inicia por los cambios puberales y que se
caracteriza  por  profundas  transformaciones biolégicas,
psicoldgicas y sociales, muchas de ellas generadoras de crisis,
conflictos y contradicciones, pero esencialmente positivos. No es
solamente un periodo de adaptacion a los cambios corporales, sino
una fase de grandes determinaciones hacia una mayor

independencia psicoldgicay social.

Es dificil establecer limites cronoldgicos para este periodo; de
acuerdo a los conceptos convencionalmente aceptados por la
Organizacion Mundial de la Salud, la adolescencia es la etapa que
transcurre entre los 10 y 19 afos, considerandose dos fases: la
adolescencia temprana (10 a 14 afios) y la adolescencia tardia (15 a

19 afios)”®.

La adolescencia se trata de la etapa de la vida que estd ubicada entre la
culminacién de la nifiez y el inicio de la edad adulta, cronolégicamente esta
identificada por una serie de cambios en el ser humano, que provoca
transformaciones en lo biolégico, psicologico y social, y que a veces generan

conflictos y contradicciones en su comportamiento.

® PINEDA PEREZ, Susana, AINO SANTIAGO, Mirian, El Concepto de Adolescencia,
http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/prevemi/capitulo_i_el_concepto_de_adolescencia.pdf
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No debe ser entendida Unicamente como la fase en que la persona tiene que
adaptarse a los cambios corporales que sufre, sino que se trata de un periodo
en que debe adoptar grandes determinaciones, que le permitan alcanzar una

independencia psicologica y social.

No es universal el criterio respecto a los limites de edad que se fijan para la
adolescencia, sin embargo convencionalmente se ha aceptado por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que este periodo de la vida transcurre entre
los diez y diecinueve afos de edad, y que dentro del mismo se comprenden
dos fases, la adolescencia temprana que va desde los diez hasta los catorce
afos; y la adolescencia tardia que comprende desde los quince hasta los

diecinueve afos de edad.

Se ha podido recabar también, otra opinién respecto a la adolescencia, que la

describe asi:

“La adolescencia es la edad que sucede a la nifiez; el periodo del
desarrollo humano comprendido entre la nifiez y la edad adulta,
durante el cual se presentan los cambios mas significativos en la

vida de las personas, en el orden fisico y psiquico”°,

Se trata la adolescencia, de una edad posterior a la nifiez, y se caracteriza
generalmente como el periodo del desarrollo del ser humano, que esta entre la
nifiez y la edad adulta, y en el cual se presentan significativos cambios en la
vida de la persona, tanto desde el punto de vista fisico como también en lo

psicologico.

10 MARTINEZ COSTA, José, COMIN VALENCIA, Jorge, Los Adolescentes Sanos: Retos
Actuales, Editorial Paraninfo S.A., Madrid-Espafia, 2005, pag. 236.
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Es importante dentro de la recopilacion realizada, presentar la siguiente
referencia que ilustra incluso los cambios que se pueden evidenciar en el

concepto y la conducta de quienes se encuentran viviendo la adolescencia.

“La adolescencia es el periodo comprendido entre los 12 y los 18
afios. Este periodo esta marcado por cambios muy importantes en

tres areas:

Fisicamente, el adolescente experimenta todos los cambios

corporales de la pubertad.

En cuanto al desarrollo cognoscitivo, los adolescentes inician el
pensamiento operacional formal y los primeros pasos hacia la
construccion de una identidad ocupacional y sexual. Las primeras
etapas de las operaciones formales son visibles para muchos, pero
no para todos los adolescentes en este periodo. Estas etapas de
los 14 afios 0 mas se caracterizan por un razonamiento moral
convencional. A los 17 o 18 afios, algunos adolescentes han
alcanzado operaciones formales consolidadas por un razonamiento

moral.

En el desarrollo social estos cambios no solo afectan a las
relaciones con sus compafieros, también afectan a las relaciones
con sus padres. De hecho, es el periodo de desequilibrio social con
mayores problemas en las relaciones padre-hijo, influencia maxima
de la presion de los comparferos y problemas de la conducta y
depresion. El adolescente empieza a cuestionar los antiguos

valores, los viejos papeles, las viejas ideas de la identidad. Las
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amistades individuales son importantes a lo largo de este periodo,

aunque también se inician las relaciones heterosexuales”'’.

Segun la autora, la adolescencia es un periodo de la vida humana, que se
ubica entre los doce y los dieciocho afios de edad, y que se distingue
principalmente por profundos e importantes cambios que sufre la persona y que

se identifican en algunas areas entre las cuales estan las siguientes:

En lo fisico, el adolescente experimenta todos los cambios corporales que son
propios de la pubertad. En el aspecto cognoscitivo el adolescente adquiere los
primeros componentes de su identidad en el aspecto ocupacional y sexual, se
produce también un razonamiento moral, que se desarrollan de forma
consolidada hasta que la persona alcanza un razonamiento moral; y en el
aspecto social, los cambios propios de la adolescencia se presentan en las
relaciones de los adolescentes con su entorno, especialmente con sus
progenitores, asi como con los demas integrantes de la familia y en los
espacios sociales en gque empiezan a interactuar. En la adolescencia,
generalmente se presentan problemas de desequilibrio respecto a las
relaciones entre padres e hijos, influidos por la presion que reciben de otros
jovenes o por problemas de conducta e incluso la depresion que les afecta.
Estos inconvenientes, surgen del cuestionamiento que realiza el adolescente
respecto a los valores, papeles e ideas que plantean los adultos, por eso es
importante que se oriente bien a los jovenes respecto de la vinculacion con sus
circulos de amistadas, y no se debe descuidar también su orientacion respecto
del ambito sexual, ya que en esta edad es donde normalmente se inician las

relaciones de pareja; por todo lo dicho la adolescencia se presenta también

11 GARCIA ALONSO, Almudena, La Depresion en los Adolescentes, Universidad Complutense
de Madrid, Madrid-Espafia, 2012, pag. 86.
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como una compleja etapa de la vida en la cual es indispensable que se proteja
de manera eficiente a los adolescentes para que no estén expuestos a riesgos

de vulneraciéon de sus derechos.

Para presentar mi opinién personal acerca de lo que es la adolescencia, puedo
decir que se ubica como el periodo de crecimiento intermedio, que se ubica

después de la nifiez y que da inicio la edad adulta del individuo.

Todos hemos vivido la adolescencia, eso me perite decir que se trata de una
etapa dificil en la cual los seres humanos somos afectados por una serie de
cambios fisicos, biologicos, psicologicos, que hacen necesaria la suficiente
orientacion y guia por parte de nuestros padres y maestros, con la finalidad de
no presentar problemas respecto de la adaptacion de nuestra personalidad a
las normas morales y juridicas que rigen la sociedad a la que pertenecemos,
sin embargo en la mayoria de los casos es posible lograr esa adaptacion y
afrontar con madurez y positivismo los nuevos retos que representa la edad
adulta. En la adolescencia, el ser humano se caracteriza por cierta fragilidad
gue le vuelve proclive a ser objeto de abuso y de explotacion, por eso es

necesario contar con mecanismos legales para protegerlo.

4.15. Los Adolescentes.

Quienes viven la etapa de su vida conocida como adolescencia, son los
adolescentes, término sobre el cual no existen en realidad mayores aportes
para entenderlo por lo cual me limito a citar y comentar las siguientes

referencias.
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“El concepto adolescente abarca mucho mas, y que hace relacion
al proceso psicosocial, durante el cual los seres humanos tenemos
gue armonizar el nuevo funcionamiento del cuerpo con conductas
aceptables socialmente, y formar una personalidad integrada en

sus tres elementos basicos: biolégico, psicolégico y social”!?,

Segun el concepto anterior la palabra adolescencia sirve para designar a la
persona que se encuentra viviendo un proceso psicosocial, destinado a
armonizar su funcionamiento corporal y su comportamiento, a las conductas
socialmente aceptables, de manera que pueda formar una personalidad integra

en el aspecto bioldgico, psicologico y social.

El concepto anterior no menciona ningun rango de edad por lo cual es
conveniente abordar una opinidbn mas que permita entender de mejor manera

este tema.

En concordancia con los presupuestos legales vigentes en el Ecuador, para

definir a las adolescentes y los adolescentes, se encuentra el siguiente criterio:

“Por lo dicho, al adolescente se lo debe definir como la persona de
sexo masculino o femenino cuya edad se halla comprendida a
partir de los doce afios y que no haya cumplido los dieciocho afios

de edad”®3.

Conforme a lo citado, adolescente es la palabra que sirve para definir a las
personas de ambos sexos que tiene una edad entre los doce y los dieciocho

anos.

' DICCIONARIO JURIDICO EDUCATIVO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Coleccion
Ambar, Tomo |, Editorial Fondo de Cultura Ecuatoriana, Cuenca-Ecuador, 2010, pag. 62.

13 ALBAN ESCOBAR, Fernando, Derecho de la Nifiez y la Adolescencia, Quito-Ecuador, 2010,
pag. 13.
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Para concluir este subtema, sefialo que adolescente es la persona que ha
dejado de ser nifia 0 nifo y que se encuentra viviendo una etapa de su vida,
que juridicamente en el caso del Ecuador, se ha fijado entre los doce y los
dieciocho afios de edad. Esta palabra sirve para designar tanto a los hombres
como a los mujeres que viven su adolescencia, y quienes al cumplir los
dieciocho afios se convertirdn en personas adultas. Segun nuestra
legislacion, las adolescentes y los adolescentes, son considerados un grupo de
atencion prioritaria de la sociedad ecuatoriana, debido a que se trata de una
etapa en la que estan expuestos a ser objeto de algunas acciones negativas

gue pueden afectar sus derechos.
4.1.6. La Capacidad Legal.

Las personas para poder obligarnos mediante la celebracion de actos juridicos,
debemos tener la aptitud para ello, es decir la capacidad legal, este atributo ha

sido definido por diferentes autores como se puede ver a continuacion.

“La capacidad es la aptitud de una persona para celebrar un acto
juridico valido. Si esta aptitud hace falta, el acto juridico sera
anulable incluso cuando reuna todas las demas condiciones
necesarias en cuanto al fondo y a la forma. Por tanto, es muy

importante saber qué personas son capaces de contratar.

Toda persona es declarada capaz por la ley. Por tanto, la
capacidad de contratar constituye la regla, la situacion normal de

las personas; la incapacidad no es sino una excepcion, y ésta solo
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puede admitirse en virtud de un texto que declare a las personas

incapaces”!“.

Es decir la capacidad consiste en la idoneidad de una persona para poder

participar en la celebracion de un acto juridico de manera que éste sea valido.

Cuando en la celebracion de un acto o contrato no concurre la capacidad de las
personas, éstos podran ser declarados nulos, incluso en aquellos casos en que
reanan todas las demas condiciones requeridas por la ley respecto situaciones
de fondo y de forma. Por lo tanto para no incurrir en la celebracion de actos y
contratos nulos, es importante conocer cuales son las personas que tienen la

capacidad para contratar.

Es importante establecer que la capacidad legal son la reglas, es decir que
todas las personas son legalmente capaces, salvo aquellos que se encuentren
comprendidas dentro de los presupuestos juridicos por los cuales una persona
es considerada como legalmente incapaz, por asi establecerlo un precepto

normativo.

Otra opinién tomada de la doctrina dice:

“El primer elemento constitutivo de todo contrato, cualquiera que
sea su naturaleza, es la capacidad de quienes lo celebran. El
contrato se forma mediante el concurso de las voluntades de las
partes y la voluntad, para ser eficaz, debe emanar de quien tenga la

capacidad para emitirla.

4 PLANIOL, Marcel, Ripert Georges, Derecho Civil, Biblioteca Clasicos del Derecho Civil,
Volumen 4, Editorial Harla, México D.F., 2001, pag. 847.
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La capacidad es aquella aptitud de una persona para adquirir

derechos civiles y poder ejercerlos por si misma”*°.

Se identifica en la parte inicial, que la capacidad legal constituye uno de los
elementos esenciales del contrato, pues indispensablemente se requiere que

las personas que lo celebran tengan capacidad para ello.

El contrato, para su formacién requiere el concurso de voluntades de las partes
gue intervienen dicha voluntad para que sea valida debe provenir de quien

tiene capacidad legal para manifestarla.

La cita concreta que la capacidad legal es la aptitud que tiene una persona
para poder adquirir derechos civiles y la vez hacer un ejercicio de éstos por si

misma.

No hay mayor complejidad para poder entender lo que es la capacidad legal,
gue no consiste en otra cosa que en la aptitud e idoneidad, que tiene una
persona para intervenir en actos y contratos juridicos, adquirir obligaciones y

cumplir los deberes que le impone la celebracion de los mismos.
4.1.7. El Trabajo.

La investigacion esté relacionada con la participacion de adolescentes en la
realizacion de actividades productivas, por eso es necesario abordar de una

forma general el concepto de trabajo.

“Etimolégicamente trabajo deriva de una tortura de la antigua
Roma cuyo nombre en latin era tripalium (tres palos); se extendio el

verbo tripaliare como sinénimo de torturar o torturarse,

15 ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo, De los Contratos, Editorial Temis S.A., Bogota-
Colombia, 2001, pag. 45.
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posteriormente la palabra mut6 en el castellano arcaico a trebejare
ya con el significado de esfuerzo y luego surgio trabajar como

sindnimo de laborar”6.

Tomando en cuenta la etimologia que se hace constar en la cita acerca de la
palabra trabajo es posible determinar que inicialmente estuvo asociada a una
especie de sufrimiento o castigo, que era aplicado a los esclavos en la antigua
Roma, y se utiliz6 como sinGnimo de tortura, mas tarde se asocio esta palabra
al esfuerzo y posteriormente se incorpor6 como un sinénimo de labor o de

tarea que debe realizar una persona.

El trabajo es una actividad que tiene como propadsito la obtencion de recursos

economicos, como se puede observar en el siguiente criterio.

“Se denomina trabajo a toda aquella actividad ya sea de origen
manual o intelectual que se realiza a cambio de una compensacion
econdmica por las labores concretadas. A lo largo de la historia, el
trabajo ha ido mutando de manera significativa en relacion a la
dependencia trabajador/capitalista, y en cierto modo, quienes
realizan actividad laboral han ido conquistando a lo largo, sobre
todo, del siglo XX, diferentes derechos que les corresponden por su

condicién de asalariados”'’.

En la cita anotada se observa con claridad que actualmente la palabra trabajo
es utilizada con la finalidad de denominar las actividades de tipo manual o
intelectual que realizan las personas recibiendo como contraprestacion por ello

una compensacion de tipo econémico de acuerdo con la labor ejecutada.

16 http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajo
17 http://definicion.mx/trabajo/
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A lo largo de la historia la consideracion juridica del trabajo ha cambiado
considerablemente, debido a las profundas modificaciones que ha tenido la
relacion entre el trabajador y los capitalistas, representados por los
empresarios y los duefios de los medios de produccién; esto ha obedecido
especialmente a las conquistas alcanzadas en el ambito laboral especialmente
en el transcurso del siglo XX y que ha significado el reconocimiento de una
serie de derechos que le corresponden al trabajador especialmente en

condicion de personas asalariadas.

Otra de las opiniones obtenidas de las diferentes obras en las cuales se define

el concepto de trabajo, dice lo siguiente:

“Esfuerzo fisico o mental. Ocupacién, empleo, cargo, oficio. Uno
de los factores de la produccion constituido por las actividades
humanas dedicadas a la adecuacion de la naturaleza para satisfacer
las necesidades. Actividad humana fisica o intelectual, destinada a

producir satisfaccion de necesidades.

Desde sus origenes, el trabajo estuvo ligado a este propésito y a la
explotacién del hombre por el hombre, con periodos extensos de
esclavitud y servidumbre. A partir de la Revolucién Industrial y
Francesa, se fueron generando las bases para un derecho del
trabajo que, con el tiempo, se ligé directamente a la busqueda de
justicia social, impulsada por los trabajadores progresivamente, a
medida que alcanzaban mas elevados niveles de concienciacion y

organizacién”'8,

18 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo APS, Editorial Bibliografica Omeba, México D.F.,
2007, pag. 1915.
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En este caso se considera en primera instancia al trabajo como el esfuerzo que
en el aspecto fisico o intelectual desarrolla una persona, y como la ocupacion,

el empleo, profesién u oficio que desempefia.

Se trata el trabajo de uno de los factores esenciales de la produccion que esta
integrado por las actividades que realizan los seres humanos, con la finalidad
de poder satisfacer sus necesidades, pues toda actividad laboral esta
orientada obtener algun tipo de beneficio que represente para el trabajador la

posibilidad de satisfacer sus requerimientos en los diferentes ambitos.

Desde su aparicion en el contexto politico y social el trabajo siempre estuvo
asociado a la idea de generacion de riqueza, esto motivd a que incluso sea
utilizado como un instrumento de dominio y explotaciéon del hombre por el
hombre, de lo cual son testimonio los grandes periodos de esclavitud y

servidumbre que caracterizaron los primeros tiempos de la organizacion social.

Con los hechos historicos identificados como la Revolucion Industrial y la
Revolucion Francesa, se desarrollaron las bases para la consolidacion del
derecho laboral, que posteriormente se orientd de manera directa hacia la
vigencia de la justicia social, impulsada por el reconocimiento progresivo de los
derechos de la clase laboral a medida que los trabajadores lograron mayores
niveles de concienciacion y de organizaciéon en las agrupaciones que los

acogian.

Todos debemaos trabajar para sobrevivir, de alli que es facil tener una idea de lo
gue es el trabajo al cual lo entiendo como el esfuerzo fisico o intelectual, que
debemos desarrollar las personas en el ejercicio de una actividad que

ejecutamos con la finalidad de recibir una retribuciébn econdmica, que nos
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permita obtener los recursos para satisfacer nuestras necesidades, existen sin
embargo algunos trabajos no retribuidos como por ejemplo el que desempeiian
las amas de casa y quienes ejercen alguna especie de voluntariado, pero en la
actualidad la mayoria de actividades laborales Illevan implicita una

caracteristica onerosa puesto que son retribuidas econémicamente.
4.1.8. El Contrato de Trabajo.

Para que una persona se vincule con contrato, con la finalidad de solemnizar
una relacion juridica laboral, es necesario que se proceda a la celebracion de
un contrato de trabajo, especie contractual que ha sido abordada

conceptualmente en la siguiente forma.

“Contrato de trabajo es todo acuerdo de voluntades (negocio
juridico bilateral) en virtud del cual una persona se compromete a
realizar personalmente 0 a prestar un servicio por cuenta de otra,

a cambio de una remuneracion”?°,

El contrato de trabajo se trata de un acuerdo de voluntades, a través de la
cual se celebra un negocio juridico de caracter bilateral, es decir que implica
la participacion de dos personas que adquieren luego la denominacién de
partes contractuales, una de las cuales se compromete a realizar en favor
de la otra una prestacion, a cambio de que ésta le pague la remuneracion

acordada.

Otra opinién sencilla, sobre la clase de contrato que se esta analizando dice:

19 ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, Cuarta Edicion, Ediciones Ariel,
Barcelona-Espafia, 1993, pag. 302.
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“Aquel mediante el cual un trabajador se obliga a prestar sus
servicios a un patrono, bajo su dependencia y mediante una

remuneracion”?.

En este caso se considera como contrato de trabajo a aquel a través del cual
una persona llamada trabajador, se obliga a prestar sus servicios a otra
llamada patrono, estableciendo respecto a éste una relacion de

dependencia, que le obliga al pago de una remuneracion.

Continuando con las referencias bibliograficas sobre el concepto de contrato
cito la siguiente, que ha sido tomada dentro del conjunto de definiciones que

existen en internet.

“El contrato de trabajo es un acuerdo entre el trabajador y el
empresario, en virtud del cual el trabajador se compromete a
prestar sus servicios de forma voluntaria, por cuenta ajena y
dentro del ambito de organizacion y direccién del empresario,

gue se compromete al pago de una retribucion”?!,

Se ratifica en la cita que el contrato de trabajo, consiste en un acuerdo de
voluntades, entre el trabajador y el empresario o empleador, por el cual el
primero se compromete a la prestacion de servicios en forma voluntaria, dentro
del ambito de la organizaciéon y direccion del empleador, quien asume la

obligacion de pagar la retribucion acordada.

En palabras sencillas, el contrato de trabajo es el aquel convenio por el cual

una persona que recibe el nombre de trabajador, se compromete a prestar su

20 CALDERA Rafael, Derecho del Trabajo, Décima Quinta Edicién, Editorial El Ateneo, Buenos
Aires-Argentina, 2003, pag. 71.
21 http://www.tiemposmodernos.eu/contrato-de-trabajo/
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fuerza de trabajo, a realizar una tarea o0 ejecutar una obra determinada, para
con otra que recibe el nombre de empleado, que en contraprestacion al
beneficio recibido producto el esfuerzo del trabajador, debe cancelarle a éste
una remuneracion que puede nacer del acuerdo libre de las partes, de las

disposiciones legales pertinentes, e incluso de la costumbre en algunos casos.

Se trata el contrato de trabajo, de la especie contractual regulada por el Cédigo
del Trabajo, y que tiene como finalidad solemnizar la existencia de un vinculo
juridico entre el empleador y el trabajador con el proposito de garantizar los

derechos de las dos partes contractuales.
4.1.9. La Obligacion Laboral.

La celebracion de un contrato de trabajo, genera entre las partes una
obligacion juridica, pero para el caso del trabajador se genera una obligacion

de orden laboral que es definida en los siguientes términos.

“Obligaciones laborales son todas aquellas que surgen entre el
empleador y los trabadores como consecuencia de la celebracion

de un contrato de trabajo”%.

Es decir la obligacion laboral es aquel vinculo que se establece entre el
empleador y los trabajadores, que surge como resultado de la celebracion de
un contrato de trabajo en el que intervienen estas dos partes, generando una

relacion que les impone obligaciones reciprocas.

Continuando con la recopilacion de informacion sobre el subtema que se esta

abordando, es conveniente anotar que:

22 REYES, Miguel Fernando, Manual de Derecho Laboral, Editorial Oxford, México D.F., 2009,
pag. 42.
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“Las obligaciones surgen como consecuencia de la relacion laboral
gue se establece entre la empresa y los trabajadores que prestan
sus servicios en la misma, y de la existencia de una normativa
especifica en materia laboral, entre la que destaca el Codigo del
Trabajo, los convenios colectivos, las reglamentaciones de régimen

interno y las normas sobre Seguridad Social”?.

Tomando en cuenta lo manifestado, la obligacién laboral es aquella que resulta
de la relacion laboral, que se establece entre el empleador y los trabajadores, y
gue esta delimitada por lo establecido en el contrato, en el Codigo del Trabajo,
en el contrato colectivo, los reglamentos internos de trabajo y las normas

relacionadas con la seguridad social.

La obligacion laboral de una manera sencilla puede ser definida como aquel
vinculo que nace a partir de la celebracion de un contrato de trabajo, que
impone al trabajador el deber de realizar una prestacién fisica o intelectual en
favor del empleador, quien a su vez tiene el deber de pagarle al trabajador la

remuneracion correspondiente por el trabajo desarrollado.

Es obvio que la obligacién laboral para el trabajador lleva implicitos algunos
deberes, entre ellos ejecutar el trabajo en los términos establecidos en el
contrato; emplear el debido cuidado y la diligencia que corresponda en la
ejecucion de sus tareas; observar buen conducta en el trabajo; cumplir las
disposiciones expedidas para el buen funcionamiento de la empresa en
instrumentos legales como los reglamentos internos; guardar los secretos de

fabrica, etc.

23 DICCIONARIO JURIDICO EDUCATIVO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Coleccion
Anbar, Tomo |, Editorial Fondo de Cultura Ecuatoriana, Cuenca-Ecuador, 2010, pag. 339-340.
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De su parte el empleador, asume como parte vinculada por una obligacién
laboral, algunos deberes esenciales entre ellos: pagar a trabajador una
remuneracion justica; reconocer los derechos de los trabajadores; tratar a los
trabajadores con el debido respeto y consideracién; cumplir sus obligaciones

relacionadas con la seguridad social, entre otras.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. El Trabajo Infantil.

Particularmente en este trabajo interesa esencialmente lo relacionado con el
trabajo infantil, que es aquel en que se ven implicados las nifias, nifios y
adolescentes, para entender de mejor forma este tipo de actividad laboral se

acude a citar los diferentes criterios de tipo doctrinario existentes al respecto.

“Se entiende por trabajo infantil a cualquier trabajo que es fisica,
mental, social o moralmente perjudicial o dafino para la nifia, nifio
o0 adolescente y que interfiere en su escolarizacion, privandole de la
oportunidad de ir a la escuela, obligandole a abandonar
prematuramente las aulas, o exigiéndole que intente combinar la

asistencia a la escuela con jornadas de trabajo.

Dicho en otros términos, “trabajo infantil” es aquel que priva a las
nifias, nifos o adolescentes de su infancia, de su potencial, sus
derechos o su dignidad, y es perjudicial para su desarrollo fisico y
mental. No caben dentro de esta categoria las actividades de nifios,
nifias o adolescentes que no afectan a su salud ni a su desarrollo

personal y que tampoco interfieren en su escolarizacion.

Desde el punto de vista de la edad minima de admisién al empleo y
las condiciones de trabajo de los adolescentes, se debe entender al
trabajo infantii como “toda actividad econdémica, realizada por
nifias, niios o adolescentes por debajo de la edad minima general
de admisién al empleo especificada en cada pais (15 afios en el

caso del Ecuador) cualquiera sea su categoria ocupacional, asi
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como también aquellas actividades econOmicas realizadas por
debajo de los 18 afios que interfieran con la escolarizacion de los
nifios, se realicen en ambientes peligrosos o se lleven a cabo en

condiciones que afecten su desarrollo inmediato o futuro”?.

El trabajo infantil, es aquella actividad que resulta perjudicial para la nifia, nifio
o adolescente, que afecta su desarrollo fisico, mental, social o moral, y que
puede interferir en su escolarizacion, al privarle de la oportunidad de asistir a la
institucion educativa, obligandole a abandonar sus aulas, o exigiéndole que

combine tanto la asistencia a la escuela o colegio, con las jornadas laborales.

De igual forma el trabajo infantil es considerado como aquel que priva a las
nifias, nifos y adolescentes de disfrutar de su infancia, de su potencial, sus
derechos, libertad y dignidad, circunstancias que lo convierten en perjudicial
para su desarrollo fisico y mental.  Por lo tanto dentro de esta categoria no
estan aquellas actividades en las que pueden involucrarse estos menores, y
gue no afectan su desarrollo personal ni alteran su escolarizacion. Es decir
aquellas actividades que deben desarrollar para colaborar con su hogar, si
éstas no implican maltrato, esfuerzo sobredimensionado o vulneracion de su

integridad fisica o psicoldgica.

Considerando aspectos como la edad minima, a partir de la cual se admite
legalmente el empleo de los adolescentes, y las condiciones en las que debe
ser desarrollado, el trabajo infantil, es considerado como la actividad ejecutada

por nifias, nifios y adolescentes, cuya edad es menor a la permitida por la ley —

24 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Plan Nacional para la
Prevencién y Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil en el Ecuador — PETI, erradicar las
peores formas de trabajo infantil. OIT, Ginebra, 2002, p.20
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gue en el Ecuador actualmente es de quince afios-, e incluso aquellas que
realizan los menores de dieciocho afos y que afectan su educacidn, se realizan
en ambientes peligrosos e inadecuados, o se efectian bajo condiciones que

afectan su desarrollo, provocando efectos negativos inmediatos o futuros.

Existe otra referencia, que permite comprender cuales son las caracteristicas

gue debe presentar el trabajo infantil.

“El trabajo infantil se refiere a cualquier trabajo o actividad que
priva a los nifios de su infancia. En efecto, se trata de actividades
gue son perjudiciales para su salud fisica y mental, por lo cual

impiden su adecuado desarrollo.

El trabajo infantil incluye:

Trabajo infantil antes de la edad legal minima: la edad legal minima
en la que los nifios estan autorizados a trabajar es de 15 afios (14
en los paises en desarrollo). Para trabajos ligeros (sélo unas horas
de vez en cuando) el limite minimo de edad es de 13 a 15 afios (12 a
14 en los paises en desarrollo). Finalmente, para realizar trabajos
arduos el limite asciende a los 18 afios (16 afios bajo ciertas

condiciones en los paises en desarrollo).

Las peores formas de trabajo infantil: consisten en todas las formas
de esclavitud o practicas similares, como el trabajo forzoso, la trata,
la esclavitud por deudas o la servidumbre. Esto también incluye
actividades ilicitas y/o actividades que puedan poner en peligro la

seguridad, la salud y la moral de los nifios, como la prostitucion, la
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pornografia, el reclutamiento obligatorio o forzoso debido a

conflictos armados, el trafico de drogas, etc.

Trabajo forzoso: comprende tareas domésticas realizadas durante
largas horas en un medio insalubre, en lugares peligrosos que
requieran el uso de materiales o herramientas peligrosas o que

fuercen al nifilo a cargar objetos que son demasiado pesados.

Ciertas actividades no son consideradas como trabajo o
explotacion. Las actividades que implican simplemente ayudar a los
padres a completar las tareas diarias de la familia, a las que los
nifos pueden dedicar unas pocas horas a la semana y que les
permite ganar un poco de dinero para sus gastos, no son
consideradas como explotacion infantil, ya que no perjudican su

bienestar”?.

Inicialmente se plantea que el trabajo infantil, incluye todo tipo de actividades
laborales por las cuales se priva a los nifios, de vivir y disfrutar su infancia, por
constituirse en tareas que pueden resultar perjudiciales para su salud y su
integridad en el aspecto fisico o mental, que en consecuencia resultan

atentatorias y negativas para su desarrollo.

Para ser considerado como trabajo infantil, la actividad desarrollada por nifias,
nifios y adolescentes deben cumplir algunas caracteristicas como se precisa a

continuacion:

25 VINUEZA, Maria Fernanda, Trabajo Infantil en el Mundo, http://www.humanium.org/es
/derechos-ninos/
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Debe ser ejecutado por nifias, nifios y adolescentes, menores a la edad minima
prevista en la ley. Respecto de la determinacion de la edad para que estos
menores se incorporen al trabajo no existe un criterio universal, pues difiere de
acuerdo con las diferentes caracteristicas imperantes en la sociedad, sin
embargo existe un criterio preponderante, que ha sido acogido también en la
legislacion ecuatoriana, que fija en quince afios la edad minima para la
vinculacion de adolescentes a la realizacion de actividades laborales

remuneradas.

Las nifias, nifos o adolescentes, deben estar vinculados a formas laborales
qgue impliqguen explotacion o servidumbre, esto incluye la realizacion de
actividades ilicitas o que pueden poner en peligro su seguridad, salud y moral,
como por ejemplo: la explotacion sexual, el trafico ilicito de sustancias

estupefacientes, la pornografia infantil, entre otras.

El trabajo infantil, implica también actividades laborales forzosas en las que
estan inmersas las tareas domeésticas que deben realizarse durante largas
horas y en un ambiente atentatorio a la salud, en lugares peligrosos, o que
impliquen la utilizacion de materiales o herramientas, peligrosas o que
impliquen que la nifia, nifilo o adolescente, deban cargar pesos exagerados

para su condicion fisica.

Hay algunas actividades laborales desarrolladas por las nifias, nifios y
adolescentes, que no implican trabajo infantil o explotacion, como aquellas que
desarrollan simplemente con la finalidad de ayudar a sus padres y de completar
las tareas cotidianas de la familia, a las que pueden dedicar unas pocas horas
a la semana y que les permiten ganar ciertas cantidades de dinero para sus

gastos, siempre y cuando no representen perjuicio para su bienestar.
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Para concluir este subtema se plantea una posicion doctrinaria, que permite
identificar algunas circunstancias especificas que caracterizan al trabajo

infantil.

“Trabajo realizado por menores de quince afios, o por menores de
la edad de finalizacion de la escolaridad obligatoria cuando ésta es

superior alade los quince afios, segun la OIT.

Un criterio clave en la definicion del trabajo infantil es Ila
determinacion de una edad minima para trabajar, limite que suele
reflejar la opiniébn que tiene una determinada sociedad sobre la
evolucién de las capacidades y responsabilidades de los nifios. La
OIT, en su Convencion n° 138 sobre la Edad Minima Laboral, del
afio 1973, fij6 como edad minima general la de 15 afos, asi como,
mas especificamente, una edad minima de 12 6 13 afios para los
trabajos ligeros, y de 18 afos para los peligrosos. Muchos paises
hacen esta misma distincion, con edades minimas de 12 y de 16-18

afios respectivamente.

El concepto de trabajo infantil abarca una gama de actividades muy
diferentes. Algunas de ellas entran en la categoria de la explotaciéon
laboral infantil, cuando las condiciones de trabajo dificultan la
escolarizacion, y cuando son abusivas, peligrosas o nocivas para
su bienestar y, en definitiva, afectan a su desarrollo fisico, mental,
social o espiritual. Por el contrario, algunas otras actividades
pueden ser beneficiosas y estimuladoras del desarrollo del nifio en
todos esos planos, sin interferir en su escolarizacion. Entre esos

dos polos existe una gran diversidad de situaciones, por lo que
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considerar todo trabajo infantii como igualmente inaceptable

representa una simplificacion inadecuada.

En lo que se refiere al trabajo infantii en condiciones de
explotacién, la UNICEF considera como tal el que presenta alguna
de las siguientes caracteristicas: trabajo a tiempo completo a edad
demasiado temprana; horario laboral prolongado; trabajo que
producen inadecuadas tensiones fisicas, sociales o sicolégicas;
trabajo y vida en la calle en malas condiciones; remuneracion
insuficiente; excesiva responsabilidad; trabajo que obstaculiza la
escolarizacion; trabajo que socavan la dignidad y autoestima, como
la esclavitud, el trabajo servil o la explotacion sexual; y, en
definitiva, trabajo que perjudica el pleno desarrollo social y

sicologico”?,

Se asume como trabajo infantil, de acuerdo con la Organizacion Internacional

del Trabajo, a aquel que es ejecutado por menores de quince afios de edad, o

por personas de una edad menor a la establecida como limite para la

terminacion de la escolaridad obligatoria, si es que ésta fuere superior a los

guince afos.

Es un elemento esencial para definir el trabajo infantil, la determinacién de una

edad minima para que las nifias, nifios y adolescentes puedan trabajar, el cual

estd establecido en razon de la vision social, respecto a la evolucién de la

capacidad y de la responsabilidad de los nifios y jovenes.

26 EIZAGUIRRE, Marlen, Trabajo Infantil, Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al
Desarrollo, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/218
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La Organizacion Internacional del Trabajo, fij6 como edad minima para el
trabajo infantil la de quince afios de edad; y admite incluso el trabajo de
adolescentes de doce o trece afios de edad si se ocupan en actividades
ligeras, asi como también impone el limite minimo de dieciocho afios de edad
para aquellas actividades que son peligrosas, sin embargo estos criterios son
variables e individuales de acuerdo con la posicion legislativa de cada

ordenamiento juridico.

Dentro del trabajo infantil estan incorporadas una serie de actividades de muy
diversa indole, entre ellas entra la explotacion laboral infantil, cuando las
condiciones de la actividad laboral dificultan la educacion, y son abusivas,
peligrosas o nocivas para su bienestar, por lo cual afectan su desarrollo en el

ambito fisico, mental, social o espiritual.

Existen ademas en contraposicion con las actividades que constituyen formas
de explotacién, algunas otras que pueden ser beneficiosas y estimulantes del
desarrollo del nifio o adolescentes, sin interferir en su educacion. Entre esas
dos dimensiones, debe ubicarse la determinacion de lo que es trabajo infantil,
por lo que considerar ciertas actividades de las nifias, nifios y adolescentes,

como inaceptables representa una simplificacion inadecuada.

Para entender que el trabajo infantil, reine condiciones para ser catalogado
como explotacion, deben verificarse algunas caracteristicas como: cumplirse a
tiempo completo; a una edad demasiado temprana; en horario laboral
prolongado; ejecutarse en circunstancias que provocan afectacion fisica, social
0 psicoldgica; efectuarse en la calle o en malas condiciones; remuneracion
insuficiente e injusta; excesiva responsabilidad; trabajo que impide u

obstaculiza la escolarizacién; trabajo que afecta la dignidad y la autoestima; y
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aquellos que representan la esclavitud, el trabajo servil, la explotacién sexual; y
en definitiva, es aquella actividad laboral que perjudica, el desarrollo integral en

el ambito social y sicolégico.

4.2.2. El Trabajo Infantil en el Ecuador.

Para enfocar algunas caracteristicas particulares acerca de la influencia del
trabajo infantil, lo que se ha hecho por erradicarlo, y cuéles son las

circunstancias en que se cumple esta actividad laboral en nuestro pais.

Andrés Vallejo, plantea con claridad el tema, tomando datos que aparecen

publicados en una revista de analisis econdmico, la cita textualmente dice:

“La revista Gestion, en su numero 235 grafica didacticamente,
como para que todos entendamos -y nos sensibilicemos-, cual es
la situacion de una realidad no deseada, reflejada en la Encuesta

Nacional de Trabajo Infantil.

En Ecuador trabajan 359 597 nifios y adolescentes, de 5 a 17 afos,
gue equivalen al 8.56% de los 4 199 296 de nifios en el pais. De los
gue trabajan, 62.8% son hombres y 37.2% mujeres. El 15.7% de los
adolescentes de 15 a 17 afos trabajan y el 11.9% los de 11 a 14
afos. Y el 4.2% de 5 a 11 afios. Nifios de 5 afios trabajando!!. En el
campo trabajan mas los nifios: el 15.5% y el 4.3% en el sector
urbano; el 29% de los nifios indigenas trabaja, el 9.2% de los
montubios y porcentajes alrededor del 6% los mestizos,

afroamericanos y blancos.

El 75% de los nifios que trabajan asiste a clases, el 85% de estos a

educacion basica y el 15% a bachillerato. EI 25% se queda sin
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estudiar ni el nivel minimo. En promedio, los nifios destinan 40

horas mensuales y reciben 100 délares por su trabajo.

La provincia de Cotopaxi, con el 25% y las provincias de la sierra

central, son las que mayor trabajo infantil tienen.

Segun la encuesta, los nifios trabajan principalmente por necesidad
econOmica —ayudar en el hogar 60%-, por falta de dinero -17%- y
por adquirir destrezas y experiencia -52%-. No le interesa la
educacion al 16.5%. El 13.5% dedica al menos 14 horas semanales
a tareas domésticas, en las que la participacion femenina es
considerablemente mas alta: 67.6% son mujeres y 32.4% hombres.
Las labores principales son el arreglo de la casay laropa, compras
y cuidado de personas, hay que suponer que ancianos vy

discapacitados.

Del 8.56% de nifios y adolescentes que trabajan, el 56% realiza
actividades que son consideradas peligrosas, porque estan
expuestos a polvo o gases, frio o calor intenso, exceso de ruido,
instrumentos peligrosos, productos quimicos, fuego o trabajo en
alturas, en construcciones, trabajos que por su naturaleza, son
prohibidos. En estos trabajos peligrosos se emplean y estan
expuestos a los riesgos consiguientes, el 66% de nifios y el 33% de
nifias. 60% de nifos que trabajan estdn expuestos a polvos y
gases, el 59% a frio o calor intensos, el 32% a instrumentos
peligrosos, el 16% a productos quimicos y ruido, es decir, exponen

su viday su salud.
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El trabajo infantil impide que los nifios reciban educacién completa
y oportuna. Los condiciona, por lo mismo, en su desarrollo
académico que, a su vez, los pone en condiciones de inferioridad
para afrontar los retos de una sociedad cada vez mas exigente y
competitiva. Les expone a riesgos que afectan su salud. Segun la
encuesta, el trabajo infantii ha disminuido en once puntos
porcentuales en los ultimos seis afios, y la meta es erradicarlo
hasta el 2017, empefio que debe comprender a todos, dentro y fuera

del gobierno”?.

Antes de proceder a analizar los datos sefialados en la cita, es conveniente
indicar que la informaciéon en la que se basa la misma corresponde al mes de
agosto del 2013, y procede del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, por
lo que tiene actualidad y permite evidenciar cual es la realidad del trabajo
infantil en el Ecuador, que realmente como sefala el autor requiere que todos
nos sensibilicemos y contribuyamos a encontrar soluciones para esta realidad

no deseada que afecta a la sociedad ecuatoriana.

En el Ecuador existe un niumero aproximado de trescientos cincuenta y nueve
mil seiscientos, nifias, nifios y adolescentes, de edades comprendidas entre los
cinco y los diecisiete afios de edad que se encuentran desarrollando alguna
actividad laboral, un trabajo; este numero corresponde aproximadamente al

8.56% de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes que tiene el Ecuador.

Dentro de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes que trabajan en el

Ecuador, la mayoria son hombres, aunque existe un significativo porcentaje de

27 VALLEJO, Andrés, Trabajo Infantil, http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/trabajo-infantil-
599780.html
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mujeres que se han vinculado al desarrollo de alguna actividad laboral, a

edades tempranas.

De entre la poblacion de nifias, nifios y adolescentes trabajadores; el 15.7%
corresponde a adolescentes mayores de quince afos; el resto de la poblacion
de menores trabajadores corresponden a nifios y adolescentes que estan por

debajo de la edad contemplada en las normas constitucionales y legales.

La realidad del trabajo infantil se hace mas evidente en el sector rural, aunque
también es notable la incidencia de esta probleméatica en el sector urbano; de
entre la poblacidon de nifias, nifios y adolescentes trabajadores, la mayoria son
indigenas, siendo considerable el porcentaje de montubios, mestizos,

afroamericanos y blancos que estan inmersos en esta actividad.

De las nifias, nifios y adolescentes que estan vinculados al trabajo infantil, sélo
el 75% asiste a clases, el porcentaje restante no tiene escolarizacion es decir
no asiste a ninguna institucion educativa, por lo que ni siquiera cumple con la
educacion basica, es decir permanecen en una especie de analfabetismo, que

trae consecuencias desastrosas para ellos en el futuro.

Del porcentaje de nifias, nifios y adolescentes trabajadores que han tenido la
oportunidad de estudiar, sélo el 85% concluye su educacion basica, y apenas

el 15% logran concluir con la formacion de bachillerato.

El tiempo que destinan las nifias, nifios y adolescentes para su trabajo es de
cuarenta horas al mes, y reciben por su trabajo una remuneracion de cien

dolares.
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El fendmeno del trabajo infantil en el Ecuador, es mas evidente en la sierra, y
en esta region se destaca especialmente la provincia de Cotopaxi, donde el
veinticinco por ciento de su poblacion de nifias, nifios y adolescentes trabajan.
En este sentido vale destacar que los trabajos que se realizan en esta provincia
estan relacionados con la venta informal, ladrilleras, bloqueras y basurales, es
decir en actividades que implican un alto riesgo para la integridad fisica y

psicologica de las nifias, nifios y adolescentes.

La razon principal por la que trabajan las nifias, nifios y adolescentes en el
Ecuador, es la necesidad econdmica pues deben contribuir con la economia de
su hogar, ademas laboran con la finalidad de adquirir destrezas y experiencias
en alguna actividad, y existe un porcentaje que abiertamente reconoce que se
incorpora al trabajo porque no tienen ningun interés en la educacién. En el
ambito de la ocupacién doméstica en la que trabajan especialmente las
adolescentes, se identifica que las principales labores son las de arreglo de
casa, y el cuidado de personas adultas, principalmente ancianos o

discapacitados.

Es preocupante toda la informacion presentada en la cita, pero lo es mas la
parte que sefiala que el 56% de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores, ejecutan actividades que son peligrosas, ya que estan expuestos
a sustancias contaminantes que son nocivas para su salud, y a circunstancias

ambientales que les afectan como el frio, el excesivo calor, la humedad, etc.

Es riesgoso para las nifias, nifios y adolescentes trabajadores, el que deben
realizar actividades que implican la utilizacién de instrumentos y herramientas
peligrosas, asi como productos quimicos. En aquellos casos en que se

emplean en actividades relacionadas con la construccion, deben trabajar
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exponiéndose fisicamente, aun cuando esta es una situacion que esta

expresamente prohibida por la ley.

La realidad del trabajo infantil, impide que las nifias, nifios y adolescentes,
puedan recibir una educacion completa y de manera oportuna, es decir cuando
estan en la edad apta para concurrir en calidad de estudiantes, a las
instituciones educativas. Esta situacion afecta su desarrollo econémico, y
consecuentemente les coloca en una situacién de desventaja frente a los retos
gue les impone la sociedad, que cada vez se caracteriza por mayores niveles

de exigencia y competitividad.

Como se ha podido enfocar en el detalle de la cita, existen problemas graves
en relacion con el trabajo infantil en el Ecuador, especialmente porque existe
un alto porcentaje de nifias, nifilos y adolescentes que se encuentran realizando
actividades que son peligrosas para su salud y que pueden poner en riesgo
incluso su vida. Ademas, la vinculacién al trabajo infantil, impide que se pueda
cumplir con el proceso educativo de estos menores, quienes en muchos casos
estan relegados de la educacion y consecuentemente ven menguada su

posibilidad de superarse y tener un mejor futuro.

Sin embargo existe en la parte final de la cita un dato que considerando la
realidad negativa expuesta, resulta alentador, pues segun la encuesta
realizada, el trabajo infantil ha logrado ser disminuido en el importante
porcentaje de once puntos, considerando la realidad de los Ultimos seis afos,
siendo el objetivo nacional del Estado, el de lograr la total erradicacion del
mismo hasta el afio 2017, meta que debe concitar el interés, la atencion y
sobre todo la participacion de todos los ciudadanos ecuatorianos que desde el

lugar en que nos encontremos debemos adoptar comportamientos y actitudes
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gue contribuyan a disminuir la incidencia de este problema, y a garantizar un

mejor futuro para las nifias, niflos y adolescentes ecuatorianos.

4.2.3. Causas del Trabajo Infantil.

Pero el trabajo infantil no es un fenébmeno aislado, resulta de una serie de
factores de orden social y familiar, que provocan la vinculacion de las nifias,
nifios y adolescentes a la ejecucion de alguna actividad laboral, como se puede

observar en las siguientes puntualizaciones.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, el trabajo infantil esta

influenciado por causas internas y externas como vemos a continuacion:

“Los factores internos que afectan a una familia como por ejemplo:

e La muerte o abandono de uno de los conyuges, dejando al otro
con poca o0 ninguna capacidad financiera para cubrir las
necesidades de todos los miembros.

e El pago del tratamiento médico de una enfermedad o accidente
puede empobrecer a una familia.

e La incapacidad permanente para trabajar, producida por
razones de salud fisica o mental.

e Pobres valores familiares, como falta de respeto hacia las
mujeres y/o los nifios afiliaciones religiosas, consumo de
alcohol o drogas, entre otros.

e El escaso nivel educativo de los padres y madres quienes por
esta condicion exponen a sus hijos a hijas a una limitada
educacion, y poca valoracion de la misma, lo alarmante de esta

Gltima es que se traslada de la familia a la comunidad.
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e La decision de la familia de entregar a sus hijos como

aprendices de un oficio.
Existen factores externos como:

o La influencia de la sociedad, es comiun que en algunas
poblaciones de minorias étnicas, religiosas, migrantes,
marginadas o denigradas se viva en una situacién de pobreza
extrema, la cual les resulta apremiante y los obliga a enviar a

sus hijos al campo laboral”?,

En realidad en la familia de las nifias, niflos y adolescentes trabajadores, se
identifican algunos aspectos que pueden constituir la causa para la
incorporacion en el trabajo infantil, entre ellas la desintegracion del hogar por el
fallecimiento o abandono de uno de los conyuges, lo que deja al otro sin la
capacidad econdémica para atender las necesidades de los integrantes del
nucleo familiar; el padecimiento de enfermedades, discapacidades, o cualquier
otra circunstancia fisica o0 mental que impida a las personas adultas trabajar; la
carencia de valores a lo interno de la familia, manifestada en el poco respeto
hacia sus integrantes mujeres, 0 hacia los nifios y adolescentes, basados en
creencias religiosas o en problemas como las adicciones; la falta de formacion
intelectual de los progenitores que por ignorancia exponen a sus hijos a una
vida de limitaciones y a circunstancias de maltrato y explotacion, que
lamentablemente se difunden a la sociedad de la que forma parte el nucleo

familiar; finalmente, la decisibn que toma la familia, ante la dificil situacién

28 BORRAYO GONZALEZ, Brenda, El Trabajo Infantil, Causas, Efectos y Acciones Educativas
para evitar que se perpetle la Pobreza, Editorial Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana, San José de Costa Rica, 2012, pag. 19-20.
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econdmica, de entregar a sus hijos para que puedan aprender algun oficio que

les permita contribuir con recursos para asumir las necesidades familiares.

La autora del criterio que estoy analizando, también identifica factores externos,
principalmente la influencia que recibe la familia de la nifia, nifio o adolescente
trabajador, especialmente en los casos en que la sociedad que la rodea esta
integrada por minorias poblacionales, que viven en una situacion de extrema
pobreza, lo que obliga a que envien sus hijos a ejercer actividades laborales,
esta circunstancia externa que incide en el trabajo infantii es comun
especialmente en los sectores rurales, y en las periferias de las ciudades, en
donde se forman cordones de miseria representados en asentamientos
poblacionales cuyos integrantes viven en condiciones de pobreza vy

marginalidad.

También existe otro enfoque doctrinario, acerca de las causas del trabajo

infantil que menciona lo siguiente:

“Imposibilidad de acceder a la educacién: En la mayoria de los
paises, la educacion basica no es gratuita y no siempre esta al
alcance de todos los nifios. En situaciones donde la educacion no
es asequible o donde los padres no atribuyen valor alguno a la
educacion, las familias mandan a los nifios a trabajar, en lugar de
mandarlos a la escuela. A raiz de ello, son victimas de la

explotacién del trabajo infantil.

Pobreza: De hecho la pobreza se destaca como la razén principal
que obliga a los nifios a trabajar. En los hogares pobres se

necesita dinero y, por lo general, los nifios aportan entre 20y 25 por
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ciento (una cuarta parte) de los ingresos familiares. Dado que las
familias pobres gastan la mayor parte de sus ingresos en
alimentacién, es obvio que los ingresos aportados por los nifios
son determinantes para su supervivencia, en muchos hogares

pobres se elige cual de los nifios ird a la escuela.

Tradicion: En algunas zonas es tradicion que los nifios sigan los
pasos de sus padres. Si la familia siempre se ha ocupado en
trabajos peligrosos, es probable que los hijos se vean atrapados en
el mismo proceso. En las ramas donde se trabaja a destajo, se
suele pedir a los nifilos que ayuden a los miembros de la familia;
también es una practica habitual en la construccién y en el trabajo

a domicilio.

Vulnerabilidad concreta. El trabajo infantil en condiciones
peligrosas es mucho mas frecuente en las familias mas
vulnerables. Se trata de familias cuyos bajos ingresos les dejan
escaso margen para hacer frente a los accidentes o enfermedades
de un adulto o al trastorno que provoca el abandono del conyuge o
el divorcio. En muchos casos, dichas familias han contraido
deudas o estan a punto de tener que contraerlas, factores que a
menudo son la raiz del trabajo infantil peligroso y el régimen de

servidumbre.

La demanda de trabajo infantil: Algunos empleadores prefieren

contratar nifios porque su trabajo es mas barato que el de los
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adultos, y ademas constituyen mano de obra mucho mas décil que

no pretendera sindicarse en busca de proteccién y apoyo”?°.

En verdad uno de los factores que incide en el trabajo infantil, es la brecha
social generada por la falta de acceso a la educacién, pues pese a que
constitucionalmente se consagra la gratuidad, esta no tiene un cumplimiento
efectivo y existen muchos hogares que no alcanzan a cubrir los costos que
tiene la educacion de los hijos, a esto se suma la falta de valoracion que dan
los padres respecto a la preparacion intelectual de las nifias y adolescentes,
por lo que optan por enviarles a que realicen algun trabajo en lugar de que
asistan a una institucién educativa, ello repercute en que puedan ser victimas

de la explotacion ocasionada por el trabajo infantil.

Otra causa que se identifica como el factor principal, para que exista el trabajo
infantil es la pobreza, pues los hogares economicamente deficientes requieren
de dinero, por eso deben enviar a las niflas, nifilos y adolescentes, a que
trabajen para que aporten con los ingresos familiares, pues el apoyo que
brindan estos menores a la economia familiar es determinante para la
supervivencia de sus miembros. Es por eso que a lo interno de la familia, los
padres deben llegar a tomar una decision respecto a cual de las nifias, nifios y
adolescentes deben acudir a la escuela, y quienes tendran que vinculares a la

realizacion de alguna actividad productiva.

También influye en el trabajo infantil la tradicion y la cultura que tiene vigencia
en algunas familias e incluso en ciertos sectores sociales, en los cuales se

asume como normal que las nifias, nifios y adolescentes, sigan los pasos de

29 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Alto al Trabajo Infantil, Defensa de los
Derechos del Nifio, a través de la Educacion, las Artes y los Medios de Comunicacion, Ginebra-
Zuiza, 2002, pag. 17.
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sus progenitores. Por lo tanto, si la familia se ha ocupado siempre de trabajos
poco remunerados, informales, peligrosos, tradicionales, etc., es comun la
vinculacion de los hijos en el desarrollo de estas actividades. Incluso cuando
los padres son contratados para realizar trabajos a destajo, se les pide a las
nifias, nifios y adolescentes que colaboren con ellos, esto es una practica
comun también en aquellas actividades relacionadas con la construccion y con

el trabajo doméstico y a domicilio.

Constituye una causa para el trabajo infantil, el hecho de que las nifias, nifios y
adolescentes provengan de familias vulnerables, es decir de aquellas que
cuentan con exiguos ingresos que no les permiten hacer frente a
eventualidades como la desintegracion del matrimonio, la enfermedad o
accidente que puede afectar a uno de los adultos, entre otros. Es comun que
estas familias, hayan adquirido compromisos econdmicos, lo que conduce a
gue obligatoriamente las nifias, nifios y adolescentes deban enrolarse en el

desarrollo de actividades productivas.

Finalmente se detecta como una de las causas del trabajo infantil, la creciente
demanda que existe de nifias, nifilos y adolescentes, pues los empleadores
prefieren contratarlos, debido a que constituyen una mano de obra mas barata
gue la de los adultos, y ademas son trabajadores ddciles, que no tienen la
capacidad organizativa, que alcanzan las asociaciones y sindicatos, en
consecuencia carecen de respaldo y apoyo para exigir el respeto a sus

derechos.

Todas las causas anteriores confluyen para que el trabajo infantil sea una
realidad que esta presente en la sociedad ecuatoriana que colocan en situacion

de inseguridad y de vulneracién a las nifias, nifios y adolescentes, y que
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demandan la decision urgente del Estado en el sentido de adoptar politicas
para enfrentar las causas como el mejor medio de erradicar el problema y

prevenir las consecuencias nocivas del mismo.
4.2.4. Consecuencias del Trabajo Infantil.

Un criterio inicial que permite entender cudles son las consecuencias o los

efectos negativos del trabajo infantil, dice lo siguiente:

"El trabajo infantil trae graves consecuencias que permanecen con
el individuo y con la sociedad hasta mucho después de los afios de
infancia. Los nifios y las nifias que trabajan no so6lo deben enfrentar
condiciones laborales peligrosas; también deben hacer frente a
estrés intelectual y emocional a largo plazo. Deben hacer frente a

una edad adulta de desempleo y analfabetismo",

He considerado inicialmente la cita planteada, porque permite deducir que las
secuelas del trabajo infantii no son sélo de caracter inmediato, sino que
permanecen en la nifia, nifo o adolescente, y en la sociedad a la que éstos
pertenecen después de muchos afios de haber concluido las etapas de la vida
de la nifiez y la juventud; y ademas permite advertir, que el trabajo infantil
implica no sélo que quienes lo realizan deban enfrentar las circunstancias
peligrosas en las que generalmente se ejecutan estas labores, sino que
padeceran de un estrés intelectual y emocional a largo plazo, y lo que es mas
grave, deberan enfrentar una vida adulta marcada por el desempleo y

analfabetismo.

30 ANNAN, Kofi, El Trabajo Infantil,
http://www.antislavery.org/spanish/esclavitud_moderna/el_trabajo _infantil.aspx
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“Dado que la constitucion fisiolégica y psicolégica de los nifos es
diferente a la de los adultos, estdn mas expuestos a los efectos
nocivos del trabajo peligroso. Como todavia no han alcanzado la
madurez mental, son menos conscientes de los riesgos que entrafia

el puesto de trabajo.

El trabajo peligroso tiene efectos devastadores para la salud y el
desarrollo del nifio. Las consecuencias de trabajos agotadores,
como el transporte de cargas pesadas o la obligacion de adoptar
posturas forzadas, pueden comprometer su crecimiento normal.
Existen pruebas de que la exposicién a sustancias quimicas y a la
radiacion afecta mas a los nifios y que también tienen menos

defensas contra las enfermedades.

Ademas, los nifios son mucho mas vulnerables que los adultos a
vejaciones fisicas, sexuales y emocionales, y vivir y trabajar en un
entorno donde se sienten denigrados u oprimidos les provoca un
dafio psicolégico mucho mas devastador. Esto se acentua todavia
mas en el caso de los muy pequefios y de las nifias. Hay mas
probabilidades de que las nifias: empiecen a trabajar a edades mas
tempranas que los nifios; sean menos remuneradas que los nifios
por el mismo trabajo; queden recluidas en zonas y sectores
caracterizados por bajos salarios y largas jornadas; trabajen en
ramas de actividad econdmica clandestinas o no reglamentas, lo
gue aumenta su vulnerabilidad a la explotacion y el abuso; queden
confinadas en ramas de actividad econémica que entrafian graves

peligros para su salud, su seguridad y su bienestar; y queden
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excluidas de la educacion o sufran la triple carga del trabajo

doméstico, la escuelay el trabajo remunerado.

Los expertos en salud y seguridad en el trabajo consideran que la
agricultura —el sector que presenta el porcentaje mas alto de mano
de obra infantil- es una de las ocupaciones mas peligrosas. La
exposicion a los rigores del clima, el trabajo demasiado pesado
para cuerpos tan jovenes y los accidentes, tales como cortes con
herramientas afiladas, son algunos de los peligros a los que se
exponen. Los métodos agricolas modernos afiaden todavia mas
peligros como, por ejemplo, el uso de sustancias quimicas toxicas
y de equipo motorizado. Muchos nifios mueren por el vuelco de
tractores, o atropellados por camiones o vagones pesados que se

usan en los campos de cultivo.

En muchos paises, los peligros y los riesgos para la salud se
agravan por un escaso acceso a la educacién y a servicios
sanitarios, la precariedad de la vivienda y la sanidad, y la dieta
insuficiente de los trabajadores rurales. La legislacion de
proteccién es muy limitada en el sector de la agricultura. En
muchos paises, los lugares de trabajo de los nifios quedan al
margen de la legislaciéon por ser empresas familiares. Incluso alli
donde existe proteccion juridica, resulta dificil hacer cumplir la
legislacion en materia de trabajo infantil, porque las explotaciones

agricolas suelen estar en zonas apartadas”>!.

31 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Alto al Trabajo Infantil, Defensa de los
Derechos del Nifio, a través de la Educacion, las Artes y los Medios de Comunicacion, Ginebra-
Zuiza, 2002, pag. 19-20.
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En verdad la constitucion fisica y psicolégica de las nifias, nifios Yy
adolescentes, es diferente a las de las personas adultas, por lo tanto estan mas
expuestos a los efectos perjudiciales que puede tener la ejecucién de un
trabajo peligroso. Ademas debido a que aun no han logrado desarrollar su
intelecto y estan afectados por la inmadurez propia de la edad, no tienen una

conciencia suficiente acerca de los riesgos que representa su trabajo.

El trabajo ejecutado en circunstancias peligrosas tiene efectos sumamente
graves para la salud y el desarrollo de las nifias, nifilos y adolescentes, que
incluso pueden afectar su normal crecimiento, debido al transporte de cargas
excesivamente pesadas 0 a la obligacion de adoptar posiciones forzadas para
poder realizar la labor. Ademas la exposicion a sustancias quimicas y a otros
fendmenos como la radiacion, es mas perjudicial para las nifias, nifios y
adolescentes, que tienen ademas menores defensas frente a las

enfermedades.

Es obvio ademas, que las nifias, nifilos y adolescentes, son mucho mas
vulnerables que las personas adultas, a sufrir maltratos fisicos, sexuales y
emocionales, y a tener que trabajar en un entorno en donde existen
condiciones que les denigren u oprimen provocando en ellos un dafio

psicolégico muy grave.

Dentro de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes que estan involucrados
en el trabajo infantil, los mas expuestos son los de menor edad, y también las
mujeres, que son sometidas a realizar actividades laborales a edades mas
tempranas que los hombres, reciben una menor remuneracion y cumplen
largas jornadas, trabajan en actividades econdmicas clandestinas y no

reguladas, realizan actividades que representan un grave peligro para su salud,
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y deben soportar la carga del trabajo doméstico, que a veces tienen que
combinarlo con asistir a una institucion educativa y realizar ademas alguna otra

actividad remunerada.

En sectores laborales especificos como por ejemplo la agricultura, en donde
existe una gran cantidad de nifias, nifios y adolescentes trabajando, se
evidencia altas situaciones de riesgo para estos menores provocadas por
factores como la inclemencia del clima, el trabajo excesivamente pesado en
relacion con la capacidad fisica, el uso de herramientas peligrosas, el empleo
de sustancias quimicas téxicas, que provocan en los casos mas graves incluso

la muerte de la nifia, nifo o adolescente.

No sélo la salud, sufre las graves consecuencias del trabajo infantil, también
este abarca otros ambitos como por ejemplo el acceso ilimitado o nulo a la
educacion, la insatisfaccion de necesidades elementales de afectividad y
carifo, la precariedad del lugar en donde habita y la insalubridad del mismo, las

deficiencias nutricionales, entre otras.

Es verdad lo que se sefiala en la cita, en el sentido de que pese a la existencia
de normas juridicas, para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes,
frente a las consecuencias negativas del trabajo infantil, ain existen muchos
problemas para hacer efectiva esta proteccion, lo cual repercute en la
incidencia de este fendmeno social, que genera efectos perjudiciales para la
familia, la sociedad y en especial para las nifias, nifios y adolescentes, quienes
deben ser protegidos de una mejor forma a través de la implementaciéon de un

plan nacional eficiente de erradicacion del trabajo infantil.

56



El problema mas grave de la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes en el
trabajo a temprana edad, estd manifestado en la perpetuacién de la condicién
socioeconémica de estas personas, pues como se dijo en la parte inicial de la
cita, la mayoria de ellos contindan una vida de limitaciones, que en la edad
adulta esta caracterizada por el desempleo, la pobreza, y la ignorancia causada
por el analfabetismo, al haber sido excluidos de la posibilidad de educarse.
Por eso, si se quiere una sociedad enfocada hacia el desarrollo sustentable de
todos sus integrantes, reitero en la necesidad de que todos proyectemos
nuestro accionar y contribuyamos con los objetivos nacionales relacionados

con la erradicacion del trabajo infantil.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Dentro de las normas juridicas que estan relacionadas con la proteccion de las
nifias, nifos y adolescentes en un contexto general y de manera especifica en
relacién con la participacion en el trabajo y la prevencion frente la explotaciéon
laboral y economica en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se

encuentran las siguientes normas:

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencidén prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,

maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion

de doble vulnerabilidad”?.

De acuerdo con el articulo mencionado, las nifias, nifios y adolescentes,
constituyen uno de los grupos de atencién prioritaria de la sociedad
ecuatoriana, y por esta razébn merecen una proteccion preferente y
especializada en el ambito publico y privado. Esto quiere decir que el Estado,
la sociedad y la familia, deben brindar una proteccion especial a quienes se

encuentren en estos rangos de edad.

32 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 6.
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En el caso de las nifias, nifios y adolescentes que por diferentes situaciones
econémicas y sociales estan vinculadas a la realizaciéon de algun trabajo
peligros, considero que se encontrarian inmersos dentro de la situacion
descrita en el inciso segundo de la disposicion constitucional citada, es decir en
condicién de doble vulnerabilidad, por lo que el Estado debe prestarles una
proteccién especial y adoptar todos las politicas y las acciones que para ello se

requiere.

“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre

los de las demas personas.

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario
de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el

apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”>3,

En la parte inicial del articulo se ratifica que tanto el Estado como la sociedad y
la familia estan en la obligacion de promover de manera prioritaria, que las
nifias, nifos y adolescentes alcancen un desarrollo integral, asegurandoles
para ello que puedan ejercer plenamente sus derechos; con esta finalidad se

instituye constitucionalmente el principio de interés superior, segun el cual los

33 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 8.
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derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevaleceran y tendran un trato

preferencial para su vigencia, sobre los de las demés personas.

El principio de interés superior, es aquel por el cual los administradores de
justicia y toda autoridad que deba decidir en un asunto en el que se encuentren
inmersos los derechos del nifio, nifia o adolescentes, tendra que aplicar estos
derechos por sobre los de las demas personas implicadas, incluso si éstas

fueren los progenitores del menor.

En el segundo inciso del articulo citado, se establece como derecho de las
nifias, nifos y adolescentes, su desarrollo integral, esto quiere decir que
deberan contar con las condiciones para lograr un normal proceso de
crecimiento, si como el despliegue de sus capacidades intelectuales, sus
potencialidades y aspiraciones, siendo para ello brindarles un entorno
adecuado en la familia, las instituciones educativas, la comunidad y la sociedad

en general, basado en la afectividad y la seguridad.

Es decir se pretende que las nifias, nifios y adolescentes cuenten con un
entorno en donde tengan las condiciones suficientes para poder satisfacer sus
necesidades en el ambito social, afectivo, emocional y cultural, y con esta
finalidad el Estado debe adoptar todas las politicas necesarias en el ambito
nacional y local, las que deberan desarrollarse desde una perspectiva

intersectorial.

Las niflas, nifios y adolescentes son titulares de todos los derechos
reconocidos al ser humano, pero existen algunos derechos que les han sido
atribuidos considerando su especial condicidon, como se observa en el siguiente

articulo:
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“Art. 45.- Las nifias, nifilos y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y

proteccion desde la concepcion.

Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud
integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de
la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
gue les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idiomay en
los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y
a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares

ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el

funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas

asociativas”**.

Como dije antes, las nifias, nifios y adolescentes, son titulares de todos los

derechos que se reconocen a los seres humanos, ademas de aquellos que se

les atribuye de una manera especial en razon de su edad. Es muy importante

la precision que se hace en el sentido de que el Estado, reconoce y garantiza el

derecho a la vida, que incluye el debido cuidado y la proteccién desde el

momento mismo de la concepcion.

34 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 8.
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El inciso segundo establece como derechos especificos de las nifias, nifios y
adolescentes, la integridad personal tanto en lo fisico como en lo psicolégico; la
identidad que incluye el nombre y la ciudadania; la salud integral que involucra
una buena nutricion; la educacién asociada a la posibilidad de disfrutar de la
cultura, el deporte y la recreacién; la seguridad social; el derecho a tener una
familia y gozar de la convivencia familiar y dentro de la comunidad; la
posibilidad de tener una participacion social; el derecho a que se respete su
libertad y dignidad y a ser consultados en todos aquellos asuntos y decisiones
gue les afecten personalmente. En el ambito educativo se reconoce la
posibilidad de que puedan recibir educacion en su idioma y dentro del contexto
cultural propio de sus pueblos y nacionalidades, asi como a recibir informacion
suficiente acerca de sus progenitores y de sus familiares que estuviesen
ausentes, salvo en aquellos casos en que se perjudicial para su bienestar y

salud.

Un derecho importante que se reconoce es la libertad de expresion y de
asociacion, lo que estd unido a la posibilidad de que puedan funcionar
libremente, consejos estudiantiles y otras formas de organizaciéon de nifas,

nifios y adolescentes.

Es bastante amplio el conjunto de derechos que se reconoce por parte del
Estado a las nifias, nifios y adolescentes, pero aun existen mdultiples
deficiencias en cuanto a la vigencia real y efectiva de los mismos, lo que impide

gue en muchos casos logren alcanzar su desarrollo integral.

Para procurar la vigencia de los derechos constitucionales de las nifias, nifios y
adolescentes, se impone al Estado el deber de adoptar algunas medidas

especificas como se observa a continuacion:
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“Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas

gue aseguren a las nifias, nifos y adolescentes:

1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricion,
salud, educacién y cuidado diario en un marco de proteccion

integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o
econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo
infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su
trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su

formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes
tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el

sistema de educacion regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotaciéon sexual o de cualquier otra indole, o contra la

negligencia que provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para

su salud y desarrollo.
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6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y

todo tipo de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes,
difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la
violencia, o la discriminacion racial o de género. Las politicas
publicas de comunicacién priorizaran su educacién y el respeto a
sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos de su

edad.

Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos

estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el

progenitor, 0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran

enfermedades crénicas o degenerativas”>°.

La primera medida que la Constitucion impone al Estado ecuatoriano, es

garantizar la nutricién, salud y cuidado diario para los menores de seis afos, de

manera que se proteja integralmente sus derechos, en este sentido debo

indicar que existen muchas deficiencias especialmente en cuanto a nutriciéon y

salud de la poblacion infantil, las cuales se hacen mas notorias en los sectores

rurales y en los cordones de miseria que se han formado en las diferentes

ciudades del pais.

35 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 8-9.
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En el numeral 2 del articulo citado se establece una medida, que tiene una
relacién directa con el trabajo que se esta desarrollando, pues se impone al
Estado el deber de proteger a las nifias, niflos y adolescentes, de una manera
especial contra cualquier forma de explotacion en el ambito laboral o
economico. La norma constitucional comentada, es absolutamente clara en el
sentido de prohibir terminantemente el trabajo de nifios y adolescentes
menores de quince afos, a lo cual se suma el hecho de disponer que se
implementaran politicas que contribuyan a la erradicacion del trabajo infantil de
un manera progresiva. Respecto al trabajo de adolescentes, hombres y
mujeres, mayores a la edad antes indicada y menores de dieciocho afios de
edad, se establece que el mismo sera ejecutado de una manera excepcional y
en ningun caso podra realizarse en condiciones que afecten su derecho la
educacion o que pongan en riesgo su salud y su desarrollo personal. Agrega
también la norma, que se reconocera y respaldara el trabajo de adolescentes
mayores de quince afos y las demas actividades que ejecuten reiterando que
las mismas no deberan afectar su formacion y su desarrollo integral. Esta
norma no esta cumpliéendose adecuadamente en el pais, no se puede
desconocer que se ha avanzado bastante en el tema de la erradicacion del
trabajo infantil, sin embargo aun existen muchas nifias, nifios y adolescentes
gue se encuentran trabajando en actividades riesgosas para su salud y que
abandonan su educaciéon, en el caso especifico de los adolescentes y las
adolescentes mayores de quince afios no se cumple la excepcionalidad que
impone la Constitucion, vy realizan actividades que afectan su desarrollo en el
ambito fisico y psicoldgico, e incluso moral, ademas de ser objeto de practicas

abusivas de explotacién, todo esto en contradiccidén con sus derechos.
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La medida establecida en el numeral 3, se refiere a la atencion preferente para
la integracién de los nifios y adolescentes que padecen algun tipo de
discapacidad, y como una medida especifica se sefiala su incorporacién en el
sistema de educacion regular y en la sociedad. En este sentido, se ha logrado
un notable avance en la sociedad ecuatoriana, por la preocupacion e interés
real en atender a las personas con discapacidad situacion que es loable,
puesto que en décadas anteriores, estos sectores permanecieron relegados y

olvidados.

En el numeral 4 se establece otra medida que deberia ser aplicada respecto de
las nifias, nifios y adolescentes implicados en la realizacion de actividades
consideradas como trabajo infantil, ya que se dispone que se debera proteger a
este grupo de la poblacion, contra toda forma de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole y también contra la negligencia
gue les exponga a estas situaciones. Esta medida tiene relacion con el trabajo
infantil, porque éste retine condiciones como el maltrato y la explotacion que no
puede ser permita en un Estado de derecho como es el Ecuador, sobre todo
por tratarse de un grupo de atencion prioritaria que merece ser atendido en la

mejor forma posible en el ambito publico y privado.

También se impone en el numeral 5 del articulo 46 de la Constitucion de la
Republica, el deber del Estado de aplicar medidas para la prevencion contra el
uso de sustancias estupefacientes y psicotrépicas y el consumo de bebidas
alcohdlicas asi como de otras sustancias que puedan perjudicar la salud y
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes. En este aspecto, es necesario
reconocer que el Ecuador vive una realidad alarmante por la gran cantidad de

menores que se ven involucrados en este tipo de sustancias, fenébmeno al cual
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estan expuestos de manera permanente quienes estan vinculados a la
realizacion de trabajo infantil, especialmente por el contacto con personas
adultas, y por el medio hostil en el que ejecutan algunas de las actividades

laborales, especialmente las de tipo informal.

El numeral 6 establece una medida que proviene de los principios consagrados
en el derecho internacional humanitario ya que determina que las nifias, nifios y
adolescentes seran atendidos de forma prioritaria, en caso de que se vean
involucrados en desastres naturales, conflictos bélicos y cualquier otro tipo de

emergencia que ponga en riesgo su vida o su integridad personal.

Es interesante la medida que se sefiala en el numeral 7 del articulo citado,
pues pretende brindar proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, frente la
influencia nociva que pueden provocar los programas 0 mensajes que son
difundidos por los medios de comunicacion y que pueden promover aspectos
como la violencia, y la discriminacién; agregando que las politicas aplicadas en
este ambito deben priorizar la educacion y el respeto a los derechos de las
nifias, nifos, y adolescentes. Con esta finalidad se impone la determinacion
de ciertas limitaciones y sanciones, que conduzcan a que se cumplan de

manera efectiva estos derechos.

En el numeral 8 del articulo citado, se impone la medida de brindar una
proteccion y asistencia especial, en los casos en que los progenitores se
encuentren privados de la libertad; en este sentido si existe una realidad
lamentable pues las nifias, nifios y adolescentes hijos de personas que han
cometido una infraccidon son relegados del cumplimiento de sus derechos, y

condenados a vivir un verdadero viacrucis a consecuencia de actos que jamas

67



cometieron, ratificando la injusticia social que se evidencia aun en este ambito

en el Ecuador.

En el numeral final del articulo analizado, se determina una medida que entra
en vigencia cuando una nifla, nifo o adolescente es afectado por una
enfermedad cronica o degenerativa, en este sentido debo reconocer que
aunque aun perduran los viejos males de la salud publica en el Ecuador, en los
ultimos tiempos el Estado ha demostrado una mayor interés por brindar una
mejor atencion especialmente cuando se trata de padecimientos que rednen

las caracteristicas sefialadas en la norma.

En conclusion, respecto a las politicas que debe aplicar el Estado para la
vigencia y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se
debe mencionar que existen graves deficiencias, y en relacion estricta contra la
proteccion frente a la explotacion laboral y al trabajo infantil, falta ain mucho
por hacer con la finalidad de que especialmente los adolescentes no sean
victimas de conductas arbitrarias e ilegales que les conviertan en victimas de
las practicas explotadoras de quienes se aprovechan de su fuerza de trabajo
sin reconocerles las debidas garantias que demanda la Constitucion y la Ley,
en ese afan es que he desarrollado este esfuerzo investigativo, que concluira

con una propuesta para garantizar de mejor manera sus derechos.

4.3.2. Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Reconociendo la importancia de crear instrumentos juridicos para la proteccion
de los derechos de la nifiez y la adolescencia, en el contexto internacional, se
promulgé la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que en su parte

pertinente sefiala:

68



“Principio 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,

crueldad y explotacion. No serd objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de su edad minima
adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitir4d que se
dedigue a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su
salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o

moral’38,

El inciso primero dispone que el nifio, -concepto que incluye de acuerdo con la
Convencion, a todas las personas menores de dieciocho afios de edad-, debe
ser protegido contra toda forma de explotacion, lo que incluye también aquella

gue puede ser ejercida a traves de su incorporacion al trabajo.

Se establece en el segundo inciso de la norma analizada que en ningun caso
debe permitirse a las nifias, nifios y adolescentes, que trabajen antes que
cumplan la edad minima adecuada, que debera ser claramente establecida en

las normas juridicas pertinentes.

Sumamente importante resulta la parte del precepto tomado del instrumento
juridico internacional que se analiza, en la cual se dispone que en ningun caso
se permitira que las nifias, nifios y adolescentes de cualquier edad se dediquen
al desarrollo de actividades, empleos u ocupaciones que perjudiquen su salud,
educacion, y que impidan su desarrollo en el aspecto fisico, moral y

psicologico.

36 http://www.unicef.org/honduras/CDN_06.pdf
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Es decir que internacionalmente se reconoce la obligacion de los Estados de
proteger a las niflas, nifios y adolescentes, frente a la incorporacion en el
trabajo infantil, y en todas aquellas actividades que puedan representar un

riesgo para su desarrollo integral.

4.3.3. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Acogiendo los preceptos constitucionales e internacionales vigentes en materia
de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se promulgo
en el Ecuador, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que es el régimen
juridico especializado para la proteccion de este sector de la poblacion
ecuatoriana. En el mencionado Caodigo, existen las siguientes disposiciones

relacionadas con la tematica estudiada.

“Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio
es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus

decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios,
nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la

realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y

cultural.

70



El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente

involucrado, que esté en condiciones de expresarla”®.

Empiezo citando la norma juridica que se refiere al principio de interés superior
de los derechos del nifio, porque es el que debe observarse y aplicarse en
todos los casos en que se trate o se resuelva sobre los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes.

El principio de interés superior de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, tiene como finalidad, garantizar el ejercicio efectivo de todos los
derechos que les han sido reconocidos por el Estado, ademas impone a las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones del sector publico y
privado, la obligacion de que todas sus decisiones y acciones estén basadas

en este principio y orientadas a su efectivo cumplimiento.

Con la finalidad de poder aplicar el interés superior, se tomara en cuenta la
necesidad de lograr un equilibrio justo, entre los derechos y deberes que les
corresponden a las nifias, nifios y adolescentes, de manera que se favorezca

la plena realizacion de sus derechos y garantias.

El principio de interés superior, prevalece incluso sobre otros importantes
principios como son la diversidad étnica y cultural, que se puede observar
sobre todo en un Estado como el nuestro, donde existe una riqueza étnica

considerable y por lo mismo diversa, y que no debe ser considerada en ningun

37 cODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 3.
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caso motivo para que deje de tener vigencia el principio de interés superior de

los derechos del nifo.

Para la interpretacion de las normas del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
es de obligatoria aplicacion el principio de interés superior, sin embargo no
puede ser invocado contra disposicion expresa de la ley y sin considerar antes
la opinibn de la nifia, nifo o adolescente involucrado especialmente en los

casos en que esté en condiciones de expresarlo.

El principio de interés superior de los derechos del nifio, debe ser
obligatoriamente aplicado para el caso de la participacion de adolescentes en
actividades laborales, pues por sobre los derechos que le asisten al empleador
dentro de la relacion juridica, debe atenderse a lo que mas conviene para la
vigencia de los derechos de la adolescente o del adolescente, incluso este
principio es prioritario respecto de los derechos que le pueden asistir a los
progenitores, en cuanto la potestad para autorizar la participacion de su hijo en
actividades laborales, por eso las autoridades competentes, deben hacer la

ponderacion necesaria, para garantizar la vigencia del principio analizado.

Sobre la capacidad juridica para poder celebrar contratos de trabajo, el Cédigo

de la Nifiez y la Adolescencia, determina lo siguiente:

“Art. 65.- Validez de los actos juridicos.- La capacidad juridica
respecto a los actos celebrados por nifios, nifias y adolescentes se
estara a lo previsto en el Cdédigo Civil, a excepcién de los

siguientes casos:
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2. Las personas que han cumplido quince afios, ademas, tienen
capacidad legal para celebrar contratos de trabajo segun las

normas del presente Cédigo; y,”.

Es decir de acuerdo con el numeral 2 del articulo 65, las adolescentes y los
adolescentes que tienen una edad mayor a los quince afios, estan en
capacidad legal para poder celebrar contratos de trabajo, ajustandose para ello

a las normas del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

A través de esta norma se reconoce una plena capacidad juridica de los
adolescentes que hayan cumplido quince afios para poderse involucrar en
relaciones laborales, a través de la celebracion de un contrato de trabajo, el
reconocimiento de esta capacidad afecta la vigencia de los derechos de los
adolescentes, convirtiéndoles en posibles victimas de explotacion laboral, y
también atenta contra el principio constitucional y legal relacionado con la

erradicacion del trabajo infantil.

Reconociendo como un problema que afecta a la sociedad ecuatoriana, la
participacion de nifias, nifios y adolescentes, en actividades laborales, que
pueden representar una especie de explotacion ejercida en su contra el Cédigo

de la Nifiez y la Adolescencia, estudiado, dispone lo siguiente:

“Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral.-
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la
sociedad y la familia les protejan contra la explotacion laboral y
econdémica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo

forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,

3 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 10.
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espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su

derecho ala educacién”®.

En el &mbito exclusivo de la inclusién de las nifias, nifios y adolescentes, en
actividades relacionadas con el trabajo infantil, el articulo anterior establece
gue tienen derecho, a que de forma conjunta el Estado, la sociedad y la familia
le brinden la proteccion suficiente contra la explotacién laboral y econémica
evitando que sean sometidos formas de esclavitud, o servidumbre o en el
desarrollo de actividades que resulten nocivas para su salud por atentar contra
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social o interferir en el ejercicio

de su derecho a la educacion.

La norma analizada determina el compromiso conjunto que debemos asumir
todos quienes integramos la sociedad ecuatoriana, que en coordinacion con las
politicas y planes implementados por el Estado, estamos llamados a contribuir
en la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes de manera que no sean
objeto de explotacion. Este compromiso lamentablemente no se cumple en el
pais, pues todos nos hemos convertido en una especie de complices de la
explotacion a la que son sometidas las nifias, nifios y adolescentes, al no
denunciar aquellas practicas laborales abusivas y al no exigir que los

responsables de las mismas, sean sancionados como dispone la ley.

Con la finalidad de contribuir a erradicar el trabajo infantil, se ha incorporado en
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, una edad minima para el trabajo,

como lo establece el siguiente articulo.

39 CcODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 13.
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“Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la
edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio
domeéstico, con las salvedades previstas en este Codigo, mas leyes

e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al
patrono de cumplir con las obligaciones laborales y sociales que le

impone larelacion de trabajo.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, de oficio o a
peticion de cualquier entidad publica o privada, podra autorizar
edades minimas por sobre la sefialada en el inciso anterior, de
conformidad con lo establecido en este Codigo, la ley y en los
instrumentos internacionales legalmente ratificados por el

Ecuador”,

En concordancia con las normas constitucionales vigentes en nuestro pais, la
disposicion legal anterior, determina que la edad minima para todo tipo de
trabajo, incluido el servicio domeéstico, ejecutado por adolescentes, es de
qguince afios de edad, salvo las excepciones dispuestas en el mismo Cdédigo y
en los instrumentos internacionales vigentes. Respecto a esta situacion debo
indicar que no comparto la edad minima establecida para el trabajo excepcional
de nifas, nifios y adolescentes, pues ésta no guarda relacion con el
reconocimiento de otros derechos, como por ejemplo los de participacion
politica, en cuyo caso se requiere que el adolescente sea mayor de dieciséis
afos. Ademéas dada la fragilidad y la inmadurez que caracteriza al

adolescente en la edad indicada en el articulo que se comenta puede ser

4 CcODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 14.
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victima facil de practicas abusivas y explotadoras, por ello existe la necesidad

de que esta edad sea incrementada.

Las infracciones respecto a la edad minima para el trabajo de adolescentes, no
constituye un acto liberador de las obligaciones laborales y sociales que debe
asumir el patrono como consecuencia de la relacién juridica de trabajo, este
precepto no contribuye a proteger eficientemente a las nifias, niflos y
adolescentes, que igualmente pueden ser sometidos a condiciones injustas de

parte de las personas que ocupan su fuerza laboral.

Una norma, que desde mi punto de vista resulta perjudicial y contradictoria
incluso con la politica de erradicacion del trabajo infantil, que
constitucionalmente se ha impuesto al Estado ecuatoriano, es la posibilidad de
gue el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, de oficio o por peticion
de entidades publicas o privadas pueda autorizar edades minimas por sobre la
sefialada en el inciso anterior, de conformidad con las normas juridicas
internacionales, esto quiere decir que se podrian autorizar el trabajo de
adolescentes menores a la edad de quince afios, cuando éstos convenga al
criterio de la mencionada entidad. Esto como reitero no contribuye a la

erradicacion del trabajo infantil, sino que mas bien lo promueve.

Precisamente respecto a la erradicacion infantil, el Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia, dispone:

“Art. 83.- Erradicacién del trabajo infantil.- El Estado y la sociedad
deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas

de proteccién tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y
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de los adolescentes que no han cumplido quince afios. La familia

debe contribuir al logro de este objetivo”*.

Nuevamente se habla en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, de una
actuacion conjunta en la que deben aunar esfuerzos tanto el Estado como la
sociedad, con el propésito de elaborar y ejecutar politicas, programas y
medidas orientadas a erradicar el trabajo de nifias, nifios y adolescentes de
una edad menor a los quince afios, en este proposito esta llamada a contribuir
de manera decisiva la familia. Lamentablemente, hasta ahora no se ha
logrado cumplir el objetivo de erradicacion del trabajo infantil, pues un
significativo porcentaje de nifias, nifios y adolescentes, aun estan inmersos en
el desarrollo de actividades laborales peligrosas para su salud, su desarrollo e
integridad personal. Sin embargo es necesario que para que se cumpla esta
politica de erradicacién del trabajo infantil, se legisle de manera coherente
estableciendo una edad minima que esté acorde con la evolucion fisica y la
madurez de los adolescentes, y que no se permita la contratacion de personas

menores a dicha edad, como si sucede en la actualidad.

Reconociendo la importancia de la educacion de las nifias, nifios y
adolescentes, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se ocupa de este tema,

en el siguiente articulo:

“Art. 84.- Jornada de trabajo y educacion.- Por ningun motivo la
jornada de trabajo de los adolescentes podra exceder de seis horas
diarias durante un periodo maximo de cinco dias a la semana; y se
organizara de manera que no limite el efectivo ejercicio de su

derecho ala educacion.

4 cODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 14.
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Los progenitores del adolescente que trabaja, los responsables de
su cuidado, sus patronos y las personas para quienes realizan una
actividad productiva, tienen la obligacion de velar porque terminen

su educacién basicay cumplan sus deberes académicos”*.

Considerando lo sefialado en el articulo, se determina que por ninguna razon,
la jornada en la que laboran los adolescentes mayores de quince afos puede
ser mayor a seis horas diarias, es decir a treinta horas semanales; y que esta
jornada debera organizarse de tal forma que no limite el ejercicio efectivo del

derecho a la educacion.

Conforme al segundo inciso se impone a los progenitores del adolescente, a
las personas encargadas de su cuidado, a los patronos y a las personas que se
benefician de su actividad productiva, la obligacion de velar porque concluyan

su educacion basica y cumplan a cabalidad los deberes académicos.

Esta norma, muy importante, no tiene un cumplimiento efectivo en la sociedad
ecuatoriana, pues existe una significativo porcentaje de adolescentes que estan
vinculados a la realizacion de trabajos, que no han accedido siquiera a las
instituciones educativa y mucho menos han tenido la posibilidad de poder

concluir con su formacion basica.

En conclusion las normas del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, respecto
del trabajo de nifias, nifios y adolescentes, no tienen vigencia real en la
sociedad ecuatoriana, y en cuanto se refiere a la edad minima para el trabajo,

son los mismos preceptos legales los que dan lugar para que los adolescentes

42 cODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Editorial Corporacién de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2013, pag. 14.
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puedan ser victimas de explotacion, y para que hasta la actualidad no se haya

logrado cumplir con el propdsito nacional de erradicar el trabajo infantil.
4.3.4. Cdodigo de Trabajo.

En la legislacién ecuatoriana, es el Cédigo del Trabajo, el ordenamiento que
recoge todas las normas relacionadas con la regulacién de las relaciones
laborales entre empleadores y trabajadores, respecto a la capacidad de los
adolescentes de celebrar contratos, es conveniente citar y comentar los

siguientes articulos.

“Art. 19.- Contrato escrito obligatorio.- Se celebraran por escrito los

siguientes contratos:

...k) Los que se celebren con adolescentes que han cumplido

quince afios, incluidos los de aprendizaje; y”*.

El precepto legal anterior, reconoce que los adolescentes mayores de quince
afos de edad tienen capacidad para celebrar contratos de trabajo, y determina
gue seran obligatoriamente por escrito, incluso aquellos de aprendizaje. Este

aspecto, es ratificado ademas en el siguiente articulo del Cédigo del Trabajo.

“Art. 35.- Quienes pueden contratar.- Son hébiles para celebrar
contratos de trabajo todos los que la Ley reconoce con capacidad
civil para obligarse. Sin embargo, los adolescentes que han

cumplido quince afios de edad tienen capacidad legal para suscribir

43 cODIGO DEL TRABAJO, Editorial Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador,
2014, pag. 3.
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contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacién alguna y

recibiran directamente su remuneracion”*.

La norma habla sobre la capacidad legal para poder celebrar contratos de
trabajo, y concordancia con lo que se ha sefialado en esta investigacion,
determina que son capaces todas aquellas personas que tienen capacidad civil
para poderse obligar. Pero, de manera especial, se reconoce capacidad para
celebrar contratos de trabajo, a los adolescentes que han cumplido quince afos
de edad, que no requeriran autorizacion alguna, y podran recibir de una
manera directa su remuneracion. Esta norma me parece contradictoria con los
propdsitos constitucionales de erradicacion del trabajo infantil, en los que estan
llamados a intervenir la familia, la sociedad y el Estado, pues si se reconoce al
adolescente capacidad legal para intervenir por si mismo en la celebracion del
contrato, que autoridad tienen la familia para oponerse a su incorporacion
temprana en actividades laborales, ademas de ello cémo pueden los
progenitores del adolescente dar su opinidn respecto a que si la actividad que
va a emprender es nociva o peligrosa para su salud fisica, mental, moral o
psicologica, esta es una contradiccidbn que pone en riesgo, una vez mas los
derechos de los adolescentes, quienes deberian contratar pero s6lo en casos
excepcionales y contando con la autorizacién de los progenitores, o de las
personas encargadas de su cuidado, Iégicamente cumpliéndose el requisito
planteado en este trabajo que la edad a partir de la cual tienen capacidad para

obligarse laboralmente sea mayor a la actualmente establecida.

“Art. 134.- Prohibicién del trabajo de nifios, niflas y adolescentes.-

Prohibese toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios,

44 cODIGO DEL TRABAJO, Editorial Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador,
2014, pag. 6.
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nifias y adolescentes menores de quince afios. El empleador que
viole esta prohibicién pagara al menor de quince afios el doble de la
remuneracion, no estara exento de cumplir con todas las
obligaciones laborales y sociales derivadas de la relacion laboral,
incluidas todas las prestaciones y beneficios de la seguridad social,
y serd sancionado con el méximo de la multa prevista en el articulo
95 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura del

establecimiento en caso de reincidencia.

El articulo anterior en coherencia con las normas constitucionales y del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, prohibe el trabajo por cuenta ajena de nifas,
nifios y adolescentes menores de quince afos de edad; es decir excluye la
participacion en actividades laborales por cuenta propia, que son la mayoria de

las ocupaciones informales a las que se dedican estos menores.

Como medio coercitivo para que se cumpla con la edad minima legal para el
trabajo, el Cédigo determina que el empleador que tenga trabajadores menores
a quince afios debera pagarles el doble de la remuneracion, sin que esto le
libere de cumplir con las demas obligaciones laborales y sociales, y ademas
sera sancionado con las multas previstas en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y con la clausura de la actividad empresarial en caso de

reincidencia.

La sancién pecuniaria que puede imponerse al empleador que contrate a
personas menores de quince afos, de acuerdo con el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, va de doscientos a mil dodlares de los Estados Unidos de
Norteamérica, esta sancién pecuniaria desde mi punto de vista, no guarda

proporcién con la gravedad del comportamiento ilegal en que incurre a quien
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contrata a una nifia, nifio o adolescente, al que el Estado ecuatoriano no le
reconoce capacidad legal para involucrarse en relacion de dependencia,

respecto de un empleador.

Lamentablemente las normas constitucionales, las previstas en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, y las que contempla el Codigo del Trabajo respecto a
la protecciéon de las nifias, niflos y adolescentes frente al trabajo infantil no se
cumplen de manera efectiva en la sociedad ecuatoriana, el accionar de las
autoridades aun resulta limitado en muchos aspectos especialmente para
controlar la explotacion infantil en el sector rural de las diferentes jurisdicciones
territoriales del pais, e esto se suma que no existe el compromiso cabal de la
sociedad para contribuir a erradicar la participacion de nifias, nifios y
adolescentes, en actividades productivas peligrosas para su salud. Pero es
necesario sobre todo armonizar la norma legal con las politicas y objetivos que
persigue el Estado ecuatoriano, aumentando la edad minima para la

contratacion de adolescentes.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Ley de Contratos de Trabajo de Argentina.

En la legislaciéon laboral argentina, respecto al reconocimiento de capacidad
legal a los menores de edad para la celebracién de contratos, se dispone lo

siguiente:

“Art. 34. — Los menores desde los dieciocho (18) afios y la mujer
casada, sin autorizacion del marido, pueden celebrar contrato de

trabajo.

Los mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18), que
con conocimiento de sus padres o tutores vivan

independientemente de ellos, gozan de aquella misma capacidad.

Los menores a que se refiere el parrafo anterior que ejercieren
cualquier tipo de actividad en relacibn de dependencia, se
presumen suficientemente autorizados por sus padres o
representantes legales, para todos los actos concernientes al

mismo”®,

Conforme al inciso segundo de la norma citada las personas mayores de
catorce afilos y menores de dieciocho, que vivan independientemente de sus
progenitores gozan de capacidad legal para celebrar contratos de trabajo; con
esta precepto se sobreentiende que quienes convivan con sus progenitores y

estén bajo la proteccién de sus padres, no tienen la capacidad legal para

4 LEY DEL CONTRATO DE TRABAJO DE ARGENTINA,
http://imww.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/25552/norma.htm
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obligarse en la celebracion de contratos de trabajo, si estan dentro del rango de

edad antes sefalado.

Existe por tanto una diferencia entre la legislacion argentina y la legislacion
ecuatoriana en el sentido de que la primera si contempla la autorizacién de los
padres para la celebracion de contratos de trabajo, si los adolescentes de entre
catorce y dieciocho afios de edad que pretenden involucrarse en este tipo de
relacién juridica conviven con sus progenitores, caso contrario debe actuarse
en forma similar a lo establecido en la legislacion ecuatoriana, que reconoce
una capacidad legal para celebrar contratos de trabajo a los adolescentes

mayores de quince afos.

No estoy de acuerdo con la presuncion sefialada en la parte final de la norma
de la legislacién argentina, pues puede darse el caso de que el adolescente se
involucre en actividades riesgosas para su salud, las cuales no van a ser
compartidas por sus progenitores, por lo tanto no es correcto establecer esto
como una presuncion especialmente por los peligros que ellos puede
representar para la salud e integridad de los menores entre catorce y dieciocho
afios de edad que se vinculen en el cumplimiento de actividades laborales.
Particularmente asumo que lo que mas conviene en estos casos es que exista
la autorizacion especifica de los progenitores para la vinculacién laboral del
adolescente menor de dieciocho afios, de manera que exista mayor seguridad

respecto a sus derechos.

4.4.2. Codigo del Trabajo de Chile.

Sobre la capacidad legal para involucrarse en la celebracién de contratos de

trabajo en la legislacion de Chile, se encuentra la siguiente disposicion.
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“Art. 13. Para los efectos de las leyes laborales, se consideraran
mayores de edad y pueden contratar libremente la prestacion de

sus servicios los mayores de dieciocho afos.

Los menores de dieciocho afios y mayores de quince podran
celebrar contratos de trabajo sélo para realizar trabajos ligeros que
no perjudiquen su salud y desarrollo, siempre que cuenten con
autorizacion expresa del padre o madre; a falta de ellos, del abuelo
0 abuela paterno o materno; o a falta de éstos, de los guardadores,
personas o instituciones que hayan tomado a su cargo al menor, 0
a falta de todos los anteriores, del inspector del trabajo respectivo.
Ademas, previamente, deberan acreditar haber culminado su
Educacion Media o encontrarse actualmente cursando ésta o la
Educacion Béasica. En estos casos, las labores no deberéan dificultar
su asistencia regular a clases y su participacion en programas
educativos o de formacion. Los menores de dieciocho afios que se
encuentren actualmente cursando su Ensefianza Basica o Media no
podran desarrollar labores por mas de treinta horas semanales
durante el periodo escolar. En ningun caso los menores de
dieciocho afios podran trabajar mas de ocho horas diarias. A
peticion de parte, la Direccion Provincial de Educacion o la
respectiva Municipalidad, deberd certificar las condiciones
geograficas y de transporte en que un menor trabajador debe

acceder a su educacion basica o media.

85



Lo establecido en el inciso anterior se aplicarad respecto de los
menores de quince afios, en las situaciones calificadas en que se
permite su contratacién en los espectaculos y actividades artisticas
a que hacen referencia los articulos 15, inciso segundo y 16. El
inspector del trabajo que hubiere autorizado al menor en los casos
de los incisos anteriores, pondra los antecedentes en conocimiento
del Tribunal de Familia que corresponda, el que podra dejar sin
efecto la autorizacion si lo estimare inconveniente para el

trabajador.

Otorgada la autorizacion, se aplicaran al menor las normas del
articulo 246 del Cddigo Civil y sera considerado plenamente capaz
para ejercitar las acciones correspondientes. La autorizaciéon
exigida en el inciso segundo no se aplicara a la mujer casada, quien
se regira al respecto por lo previsto en el articulo 150 del Cbédigo
Civil. Un reglamento del Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
previo informe de la Direccion del Trabajo, determinara las
actividades consideradas como peligrosas para la salud y el
desarrollo de los menores de dieciocho afios que impidan, en
consecuencia, celebrar contratos de trabajo en conformidad a los
incisos anteriores, debiendo actualizarse dicho listado cada dos
afios. Las empresas que contraten los servicios de menores de
dieciocho afos, deberan registrar dichos contratos en la respectiva

Inspeccion Comunal del Trabajo™*.

4% CODIGO DEL TRABAJO DE CHILE, http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/articles-
95516 _recurso_1.pdf
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El primer inciso del articulo tomado de la legislacion chilena, determina que
podran contratar libremente, en el ambito laboral, los mayores de dieciocho
aflos de edad, quienes podran obligarse respecto de la prestacion de sus

Servicios.

Para el caso de adolescentes comprendidos entre los quince y los dieciocho
afos de edad, ellos podran celebrar contratos de trabajo, sélo cuando vayan a
realizar trabajos ligeros que no afecten su salud y desarrollo y siempre que
existe la autorizacion expresa de sus progenitores, de sus abuelos, o de los
guardadores, personas e instituciones encargadas de su cuidado y a falta de

todos ellos del inspector del trabajo.

Un requisito esencial para la contratacion de adolescentes de entre quince y
dieciocho afios de edad es que ellos acrediten que ha culminado con su nivel
de educacion media, 0 que se encuentren cursando la misma o la educacion
basica, en cuyo caso el trabajo no debera afectar su asistencia a clases y su

participacion en las actividades educativas.

Cuando se autorice la participacion de adolescentes menores de dieciocho
afios y mayores de quince, se pondra esta situacion en conocimiento del
Tribunal de Familia, el que podra dejar sin efecto dicha autorizacion si lo estima
conveniente para los menores. Si se otorga la autorizacion para contratar
actividades laborales, el menor sera plenamente capaz para interponer las
acciones legales correspondientes dentro del marco de la relacion juridica con

el empleador.

El articulo que se comenta determina ademas que el Ministerio del Trabajo y

Previsibn Social de Chile, debera realizar un reglamento en el cual se
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establezcan las actividades peligrosas para la salud y el desarrollo de los
menores de dieciocho afios, y que impidan la celebracién de contratos, este
listado deberd actualizarse con una periodicidad de dos afios. Cuando una
empresa contrate a menores de dieciocho afios de edad, estd obligada a

registrar el respectivo contrato en la Inspeccién Comunal del Trabajo.

Existen algunos aspectos que se pueden establecer como diferencias entre la
legislacion chilena y la ecuatoriana, especialmente porque el Cdédigo del
Trabajo de Chile, declara que solo las personas mayores de dieciocho afios
tienen capacidad para celebrar contratos de trabajo, siendo una excepcion el
reconocimiento de capacidad legal a los menores de entre quince y dieciocho
afos, siempre y cuando no vayan a participar en actividades peligrosas, que
exista para ello la debida autorizacion de sus progenitores, y en ausencia de

estos de las personas o instituciones que estan a cargo del cuidado del menor.

En cambio, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia del Ecuador, en
contradiccion con los postulados de proteccion a los derechos de los
adolescentes y la erradicacion del trabajo infantil reconoce a los adolescentes
mayores de quince afnos, plena capacidad para la realizaciéon de actividades

laborales sin que para ello deban contar con autorizacion de sus progenitores.

4.4.3. Codigo del Menor de Colombia.

En la legislacion colombiana, se encuentra la siguiente normativa relacionada

con la capacidad de los adolescentes para el trabajo y dispone lo siguiente:

“Articulo 238.- Los menores de dieciocho (18) afios necesitan para
trabajar autorizacién escrita del Inspector del Trabajo o, en su

defecto, de la primera autoridad local, a solicitud de los padres y, a
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falta de éstos, del Defensor de Familia. Prohibase el trabajo de los
menores de catorce (14) afios y es obligacién de sus padres
disponer que acudan a los centros de ensefianza.
Excepcionalmente y en atencién a circunstancias especiales
calificadas por el Defensor de Familia, los mayores de doce (12)
afios podran ser autorizados para trabajar por las autoridades
seflaladas en este articulo, con las limitaciones previstas en el

presente Cadigo™*’.

Segun el articulo anterior para que puedan trabajar los menores de dieciocho
afios de edad, se requiere de autorizacion escrita por parte del Inspector del
Trabajo, o de la autoridad competente que procedera a solicitud de los padres
o del defensor de la familia. La legislacion colombiana prohibe el trabajo de
menores de catorce afos de edad, e impone la obligacion a los progenitores

de garantizar que concurran a las instituciones educativas,

De manera excepcional y cuando existan circunstancias excepcionales
previamente calificadas por el Defensor de la Familia, se puede permitir el
trabajo de mayores de doce afios de edad, para que ejecuten las actividades

gue estan en capacidad de asumir de acuerdo con la ley.

Por lo tanto en la legislacién colombiana no se les reconoce a los menores de
dieciocho afos de edad la capacidad legal para que puedan firmar contratos de
trabajo, situacion que hace diferente al ordenamiento juridico que rige en
Colombia, en relacién con la normativa ecuatoriana que en cambio permite la
participacion de adolescentes de quince afios reconociéndoles capacidad legal

para suscribir contratos de trabajo.

47 CODIGO DEL MENOR DE COLOMBIA, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/01017.pdf
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. MATERIALES.

Para ejecutar este trabajo utilicé algunos materiales, principalmente los textos,
libros, Cddigos y leyes de los que recopilé la informacién bibliografica
presentada, ademas de ello se emplearon Utiles de escritorio, necesarios para
la edicion del trabajo, y algunos recursos tecnolégicos como computadora,
calculadora, copiadora, impresora, y proyector, con la finalidad de ordenar el

estudio y una vez terminado poderlo exponer publicamente.

5.2. METODOS.

Se utilizaron los siguientes métodos:

El método cientifico, porque se partio del enfoque de un problema que esta
presente en la realidad juridica ecuatoriana y en relacion con el mismo se
realizo el planteamiento de un objetivo general, tres objetivos especificos y una
hipétesis para orientar el desarrollo del proceso de investigacion, para que
concluido el mismo se pueda presentar una alternativa de solucion a la

situacion problematica estudiada.

Método inductivo deductivo, es un método que permitio identificar algunos
rasgos particulares acerca de la incidencia de la normativa que reconoce
capacidad legal a los adolescentes mayores de quince afios para participar en
la elaboracion de contratos de trabajo, y a la vez enfocar esta situacion como
una problematica general de repercusiones negativas en la vigencia de los

derechos de las adolescentes y los adolescentes ecuatorianos.
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El método analitico sintético, se lo empleo con la finalidad de analizar todas
las opiniones presentadas para el desarrollo de la investigacion en la parte
tedrica, como también los criterios que fueron obtenidos como resultado de la
aplicacion de la técnica de la encuesta y la entrevista, sintetizando luego del
respectivo andlisis mediante la presentacién del criterio personal sobre cada

uno de estos aspectos.

El método descriptivo, sirvid para hacer la descripcion de cada una de las
variables que integran el problema de investigacién y que son consideradas
como categorias particulares tanto en la parte concerniente a la revision de

literatura, como también en la parte de sintesis y propositiva.

El método comparativo, se empled con la finalidad de hacer un analisis al a
forma en que se ha regulado la capacidad de los adolescentes para celebrar
contratos de trabajo en la legislacion de otros paises, y de poder establecer
diferencias respecto a este mismo tema y su regulacién en la legislacion

ecuatoriana.

El método estadistico, lo empleé con la finalidad de presentar los resultados
obtenidos en la investigacion de campo especialmente para el detalle de la

informacion que fue recopilada mediante la aplicacion de la encuesta.

5.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS.

Como corresponde en un trabajo de esta naturaleza la parte tedrica del mismo
fue desarrollada en base a la consulta bibliografica que permitié6 recoger las
opiniones conceptuales, doctrinarias y juridicas que debian incorporarse en la

revision de literatura que forma parte de la investigacion.
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También se utilizé la técnica de la encuesta, realizada mediante un formulario
gue contiene cinco preguntas relacionadas de manera directa con el objeto de
estudio, que se aplic6 de una manera directa a una poblacion de treinta
abogados en libre ejercicio que aportaron con sus criterios respecto al

problema investigado.

Otra técnica empleada fue la entrevista, que se efectu6 a una poblacién de
cinco personas, integrada en este caso por profesionales que tienen una
preparacion especifica en el ambito de los derechos de la nifiez y la
adolescencia y del trabajo, especialmente Jueces de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, y Jueces Provinciales del Trabajo, ademas de otros servidores

judiciales y personal del Ministerio de Relaciones Laborales.

Los instrumentos utilizados estan representados basicamente por los
formularios de encuesta y entrevista que se disefiaron con la finalidad de poder

aplicar estas técnicas.

El procedimiento que se siguid para el desarrollo de todo el trabajo investigativo
estuvo orientado al cumplimiento de todos los aspectos formales que estan
contemplados en el Reglamento del Régimen Académico de la Universidad

Nacional de Loja.
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6. RESULTADOS.

6.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS.

Como detallé en debida forma en la descripcion de la metodologia utilizada en
este trabajo, se decidi6 el empleo de la técnica de la encuesta, que fue

aplicada de acuerdo al procedimiento siguiente.

En primer lugar procedi a elaborar un formulario de encuesta integrado por
cinco preguntas, que estan relacionadas de manera directa con el problema de
estudio, los objetivos y la hipotesis planteada, y que buscan requerir

informacion de los profesionales del derecho al respecto.

La poblacion de personas encuestadas estuvo integrada por un numero de
treinta profesionales del derecho que se desempeiian en el libre ejercicio, y que
tienen un conocimiento especifico acerca del problema juridico que se estudia

en el trabajo.

Una vez determinada la poblaciéon a investigar, y habiendo establecido
previamente contacto con cada uno de los encuestados, se procedio a aplicar
el formulario preparado de una manera directa es decir acudiendo a los lugares
de trabajo en que se desempefian las personas participantes, que manifestaron
una excelente predisposicion a participar, siéndome posible obtener la

informacion que presento en este trabajo.
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Pregunta N° 1. ¢Considera usted que el trabajo infantil, es una

problematica que tiene incidencia en la sociedad ecuatoriana?

CUADRON° 1
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 22 73.33
NO 8 26.67
TOTAL: 30 100.00

FUENTE: Aplicacion de Encuestas a 30 Abogados en libre ejercicio.
ELABORACION: Rocio Lilian Mifio Huilca

GRAFICO N° 1

S|
ENO

INTERPRETACION:

Veintidos profesionales del derecho, que representan el 73.33% de la poblacion
investigada dan una respuesta positiva a la pregunta planteada, pues
consideran que el trabajo infantil constituye una problematica que tiene una

gran incidencia en la sociedad ecuatoriana.

94



Un porcentaje considerable del 26.67% de la poblacion, representado por ocho
personas encuestadas, da una respuesta negativa, es decir consideran que el
trabajo infantii no es una probleméatica que alcance gran incidencia en la

sociedad ecuatoriana.

ANALISIS:

Los criterios que han sido manifestados en esta pregunta permiten establecer
gue de acuerdo con la mayoria de los profesionales del derecho participantes
de la encuesta, el trabajo infantil es una problematica que tiene alta incidencia
en la poblacién ecuatoriana, este criterio es acertado, no asi el de aquellos
profesionales que dan una respuesta negativa, pues como se ha manifestado
en este trabajo, encuestas realizadas por las mismas instituciones del Estado,
corroboran que pese a los esfuerzos por erradicar el trabajo infantil en el
Ecuador, aun existe un significativo porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
en esta actividad, e incluso en la realizacion de actividades laborales que

resultan perjudiciales y peligrosas para su salud y su desarrollo integral.
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Pregunta N° 2. ¢Cree usted que los derechos reconocidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, a las nifias, nifios y
adolescentes, son afectados por las normas que determinan la edad legal

minima para el trabajo infantil?

CUADRO N° 2
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 19 63.33
NO 11 36.67
TOTAL: 30 100.00

FUENTE: Aplicacion de Encuestas a 30 Abogados en libre ejercicio.
ELABORACION: Rocio Lilian Mifio Huilca

GRAFICO N° 2
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INTERPRETACION:

Diecinueve profesionales participantes de la encuesta, que son el 63.33% de la
poblacién total de encuestados, consideran que los derechos reconocidos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, a las nifias, nifios y adolescentes, si
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son afectados por la vigencia de las normas que determinan la edad legal

minima para el trabajo infantil.

Por su parte, existen once encuestados, que representan el significativo
porcentaje del 36.67%, quienes sostienen que los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a las nifias, nifios y adolescentes, no
se afectan como consecuencia de la vigencia de las normas legales que fijan la

edad minima para el trabajo infantil.

ANALISIS:

De la informacion obtenida se concluye que la mayoria de las personas
encuestadas consideran que la determinacion legal de una edad minima para
el trabajo de adolescentes, afecta los derechos que la Constitucion de la
Republica del Ecuador les reconoce, sin embargo existe un considerable
namero de profesionales que sefiala que no existe ninguna afectacion a los
derechos de las adolescentes y los adolescentes, criterio que no comparto por
las razones que han sido debidamente expuestas desde el momento mismo de

la elaboracién del proyecto de investigacion.
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Pregunta N° 3. ¢Considera usted que al establecerse en quince afos,
la capacidad legal de los adolescentes para celebrar contratos de trabajo,
se pone en riesgo los derechos constitucionales y legales de los

mismos?

CUADRO N° 3
RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 23 76.67
NO 7 23.33
TOTAL: 30 100.00

FUENTE: Aplicacion de Encuestas a 30 Abogados en libre ejercicio.
ELABORACION: Rocio Lilian Mifio Huilca

GRAFICO N° 3
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INTERPRETACION:

Veintitrés profesionales del derecho encuestados que representan el 76.67%

de la poblacion investigada, consideran que al sefialarse en quince afos, la
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edad a partir de la cual se reconoce capacidad legal a los adolescentes para
celebrar contratos de trabajo, se pone en riesgo los derechos constitucionales y

legales de estas personas.

Mientras tanto siete encuestados, que son el 23.33% de la poblacion
investigada, contestan negativamente la interrogante, es decir no estan de
acuerdo que por el hecho de establecerse en quince afios la edad minima para
gue los adolescentes puedan celebrar contratos de trabajo se ponga en riesgo

los derechos constitucionales y legales, establecidos a su favor.

ANALISIS:

Tomando en cuenta las opiniones que han sido aportadas por los encuestados
en esta pregunta, se establece que el criterio legislativo segun el cual se
determina que la edad minima para celebrar contratos de trabajo es de quince
afios, pone en riesgo los derechos constitucionales y legales de los
adolescentes, opiniéon profesional con la que estoy de acuerdo ya que como se
ha mencionado en este trabajo la edad antes indicada no garantiza que el
adolescente tenga la capacidad fisica y psicolégica, asi como la madurez
suficiente para poder participar por si mismo y sin autorizacion de sus

progenitores en la celebracion de contratos de trabajo.
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Pregunta N° 4. ¢Cree usted que la edad minima establecida para que
los adolescentes puedan celebrar contratos de trabajo, lejos de garantizar

sus derechos permite que sean explotados y no se respeten sus

derechos?

CUADRO N° 4
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 22 73.33
NO 8 26.67
TOTAL: 30 100.00

FUENTE: Aplicacion de Encuestas a 30 Abogados en libre ejercicio.
ELABORACION: Rocio Lilian Mifio Huilca

GRAFICO N° 4

INTERPRETACION:

Veintidos profesionales del derecho que representan el 73.33% de la poblacién
de encuestados consideran que la edad minima que estd establecida en el
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia para que los adolescentes puedan

celebrar contratos de trabajo, lejos de garantizar eficientemente sus derechos
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permite que sean victimas de explotacidén y que no se respeten las garantias y

derechos reconocidos por el Estado.

Por otro lado tenemos la opinibn que aportan ocho profesionales que
participaron en la encuesta que dan una respuesta negativa a la pregunta
planteada, es decir que el 26.67% de la poblacion investigada, no consideran
gue la edad minima para la celebracion de contratos de trabajo por parte de
adolescente, sea una causa para que no se garantice eficientemente sus
derechos y se pueda dar lugar a la explotacion e irrespeto de sus derechos y

garantias.

ANALISIS:

Hay una opinibn mayoritaria, manifestada por un importante numero de
personas encuestadas en el sentido de que la edad minima prevista en el
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, para que se puedan celebrar contratos
de trabajo, no garantiza eficientemente los derechos de las adolescentes y los
adolescentes en el ambito laboral, y mas bien permite que puedan ser objeto

de explotacién y de vulneracion a sus derechos.
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Pregunta N° 5. ¢Considera usted que seria conveniente, que se
incorpore una reforma al Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, para
aumentar la edad minima legal, a partir de la cual se reconoce a los

adolescentes capacidad para celebrar contratos de trabajo?

CUADRO N° 5
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 22 73.33
NO 8 26.67
TOTAL: 30 100.00

FUENTE: Aplicacion de Encuestas a 30 Abogados en libre ejercicio.
ELABORACION: Rocio Lilian Mifio Huilca

GRAFICON° 5
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INTERPRETACION:

Veintidos profesionales del derecho que son el 73.33% de la poblacién
investigada estan de acuerdo en gque seria conveniente que se haga una
reforma al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, orientada aumentar la edad
minima legal, a partir de la cual los adolescentes tienen capacidad para la

celebraciéon de contratos.
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Por otro lado ocho encuestados que son el 26.67% de la poblacion investigada,
dan una respuesta negativa a la ultima pregunta de la encuesta, es decir no
estan de acuerdo en que sea necesario plantear una reforma al Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, que tenga por objeto aumentar la edad minima legal a

partir de la cual los adolescentes pueden celebrar contratos de trabajo.

ANALISIS:

Es conveniente precisar que de acuerdo con la mayoria de los profesionales
del derecho que participaron de la encuesta realizada, si seria conveniente
realizar una reforma al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, con el propdsito
de aumentar la edad minima legal a partir de la cual las nifias, nifios y
adolescentes pueden participar en la celebracion de contratos de trabajo, y de
esta forma garantizar de mejor forma sus derechos en el &mbito de la relacion

laboral.
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6.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

Para dar cumplimiento a la planificacién metodoldgica realizada en el proyecto
de investigacion se recurrié a la aplicacién de la técnica de la entrevista, que
fue planteada a un nimero de cinco personas, profesionales del derecho que
desarrollan actividades relacionadas con la probleméatica. Las opiniones que se

obtuvieron se presentan a continuacion.

PRIMERA ENTREVISTA A JUEZ DE LA
UNIDAD ESPECIALIZADA DEL TRABAJO
1. ¢Segun su experiencia, cree que el trabajo infantil, tiene una alta

incidencia en nuestro pais?

Si, existen muchas nifias, nifios y adolescentes que realizan trabajo infantil,
tanto como parte de las actividades que les son asignadas dentro de la familia,
como también en el sentido de realizar un trabajo que les represente un
beneficio econdmico para aportar con sus familiares, este es un aspecto de alta

incidencia en el Ecuador.

2. ¢,Cree usted que los derechos reconocidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, a las nifias, nifios y adolescentes, sobre la
proteccién contra la explotacion laboral y econdomica y la
erradicacion del trabajo infantil, son afectados por las normas que

determinan la edad legal minima para el trabajo infantil?

Si, existe un especie de contradiccion porque por un lado la Constitucion de la

Republica del Ecuador, habla de la proteccién contra la explotacion laboral, y
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permite que los adolescentes sea contratados incluso en edades minimas por
sobre las que usted menciona en la pregunta, ademas permite el trabajo de
adolescentes vinculandose en un contrato por cuenta propia sin requerir la
autorizacion de los padres, situacion que me parece bastante riesgos para los

derechos de los adolescentes.

3. ¢Esta usted de acuerdo en que la edad minima de quince afios a
partir de la cual se autoriza a los adolescentes para que puedan
participar en la celebracion de contratos de trabajo es adecuada y

acorde con su capacidad fisicay psicologica?

No, porque es una edad en la cual el adolescente esta en desarrollo, y no tiene
capacidad para discernir sobre la verdadera magnitud de sus actos ni sobre las

formas de defender sus derechos, yo pienso que esta edad no es correcta.

4, ¢ Estaria usted de acuerdo en que se realice una reforma al Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, para aumentar la edad minima legal,
a partir de la cual se reconoce a los adolescentes capacidad para

celebrar contratos de trabajo?

Yo pienso que deben haber reformas en el sentido de que se aumente la edad
minima legal a partir de la cual los adolescentes pueden celebrar contratos de
trabajo y de no permitir legalmente el trabajo de nifias, nifios y adolescentes
menores a esa edad, porque en este caso no corresponderia hablar de

erradicacion del trabajo infantil, si la misma ley permite que se dé lugar a la
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contratacion de personas menores a la edad constitucional y legalmente

permitida.
SEGUNDA ENTREVISTA A INSPECTOR DEL
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES
1. ¢Segun su experiencia, cree que el trabajo infantil, tiene una alta

incidencia en nuestro pais?

Partamos de una cosa, para poder responder a su pregunta, el Ecuador ha
avanzado mucho en este tema y se ha logrado rescatar a muchas nifias, nifilos
y adolescentes, de actividades laborales peligrosas para su salud, pero sin
embargo hay que reconocer que aun existe una alta incidencia de esta

problematica en el pais.

2. ¢,Cree usted que los derechos reconocidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, a las nifias, niflos y adolescentes, sobre la
proteccién contra la explotacion laboral y econdmica y la
erradicacion del trabajo infantil, son afectados por las normas que

determinan la edad legal minima para el trabajo infantil?

Se ha discutido mucho sobre esta situacién en el pais, principalmente por el
hecho de que al contemplar una edad minima para el trabajo, se permite que
los adolescentes se vinculen en actividades productivas y estén expuestos a
ser vulnerados en derechos importantes como la educacion, la salud, la

integridad personal, entre otros.
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3. ¢Esta usted de acuerdo en que la edad minima de quince afios a
partir de la cual se autoriza a los adolescentes para que puedan
participar en la celebracién de contratos de trabajo es adecuada y

acorde con su capacidad fisicay psicolégica?

Esa es la edad que esta dispuesta incluso en la Constitucién de la Republica,
pero yo no estoy de acuerdo en que los adolescentes de manera autonoma
puedan celebrar contratos de trabajo, y ejercer las acciones legales para
defenderse en caso de vulneracion, en este sentido se deberia requerir la
autorizacion y la representacion por parte de los padres o de las personas

encargadas del cuidado del adolescente.

4, ¢Estaria usted de acuerdo en que se realice una reforma al Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, para aumentar la edad minima legal,
a partir de la cual se reconoce a los adolescentes capacidad para

celebrar contratos de trabajo?

En otros paises se reconoce la posibilidad de que los adolescentes trabajen
pero no se les autoriza para que suscriban contratos de trabajo, salvo que
tengan una autorizacion expresa de sus padres, a lo mejor es esta la pauta que
deberia incorporarse en la legislacion ecuatoriana para proteger los derechos

de los adolescentes.
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TERCERA ENTREVISTA SECRETARIO DE LA UNIDAD JUDICIAL
ESPECIALIZADA DEL TRABAJO

1. ¢Segun su experiencia, cree que el trabajo infantil, tiene una alta

incidencia en nuestro pais?

Ya no, se ha logrado combatir este problema en base a la accién del gobierno
gue se ha preocupado por liberar a las nifias, nifios y adolescentes de los

peligros que representa el trabajo infantil.

1. ¢,Cree usted que los derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a las nifias, niflos y adolescentes, sobre la
proteccién contra la explotacion laboral y econdmica y la
erradicacion del trabajo infantil, son afectados por las normas que

determinan la edad legal minima para el trabajo infantil?

No, mas bien se trata de una especie de garantia para que los derechos de los
adolescentes sean respetados, y es este el criterio que existe en algunas otras

legislaciones.

2. ¢ Estd usted de acuerdo en que la edad minima de quince afios a
partir de la cual se autoriza a los adolescentes para que puedan
participar en la celebracion de contratos de trabajo es adecuada y

acorde con su capacidad fisicay psicologica?
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Yo si, pienso que es una edad en la cual los adolescentes que
excepcionalmente deben trabajar, estdn en la aptitud de poder celebrar
contratos en este &mbito, ademas ya tienen la capacidad para afrontar una

tarea que les permita contribuir con su familia.

4. ¢ Estaria usted de acuerdo en que se realice una reforma al Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, para aumentar la edad minima legal,
a partir de la cual se reconoce a los adolescentes capacidad para

celebrar contratos de trabajo?

Yo no estoy de acuerdo con la reforma que usted sugiere pues considero que
constitucional y legalmente se acepta que los adolescentes mayores de quince
afos tienen capacidad para desarrollar un trabajo, y no veo razon para cambiar

estos criterios.

CUARTA ENTREVISTA A JUEZ DE LA FAMILIA, MUJER NINEZ Y
ADOLESCENCIA

1. ¢Segun su experiencia, cree que el trabajo infantil, tiene una alta

incidencia en nuestro pais?

Las condiciones socioeconomicas desventajosas que afectan a muchas
familias en el Ecuador, son la causa para que el trabajo infantil ain tenga una
alta incidencia en la sociedad ecuatoriana, esto ha sido reconocido incluso por
el propio Estado que pese a los esfuerzos desarrollados no logra acabar este

problema.
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2. ¢,Cree usted que los derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a las nifias, niflos y adolescentes, sobre la
proteccién contra la explotacién laboral y econdémica y la
erradicacion del trabajo infantil, son afectados por las normas que

determinan la edad legal minima para el trabajo infantil?

Si consideramos el hecho de que se permite el trabajo incluso de adolescentes
menores de quince afios en circunstancias especiales y por autorizacion de la
entidad competente, podriamos hablar de una contradiccion, porque se esta
permitiendo un trabajo a personas que estan constitucional y legalmente
impedidas de trabajar. Ademas se fija una edad minima para el trabajo que
puede afectar derechos trascendentales como por ejemplo la educacion, la
relacion familiar de los adolescentes, el normal desarrollo de su adolescencia y

de su vida social entre otros derechos sumamente importantes.

3. ¢ Esta usted de acuerdo en que la edad minima de quince afos a
partir de la cual se autoriza a los adolescentes para que puedan
participar en la celebracion de contratos de trabajo es adecuada y

acorde con su capacidad fisicay psicologica?

Justamente a eso me referia en la pregunta anterior, yo creo que no tienen la
suficiente capacidad fisica para el desempefio de tareas que requieren
esfuerzos, ademas no tienen la madurez y capacidad psicolégica para afrontar
los problemas que puede representar su temprana participacién en un trabajo.
Ademas hay que considerar una cosa, para aspectos como el ejercicio de

derechos politicos por ejemplo se requiere una edad mayor al igual que para

110



otros actos juridicos, entonces para una actividad tan trascendental y que
puede representar riesgos evidentes para quienes la realizan, debe exigirse

una mayor edad.

4. ¢ Estaria usted de acuerdo en que se realice una reforma al Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, para aumentar la edad minima legal,
a partir de la cual se reconoce a los adolescentes capacidad para

celebrar contratos de trabajo?

Yo creo que si es pertinente la reforma, pero hay que considerar que la edad
minima para el trabajo esta prevista también en el Cédigo del Trabajo, por lo
gue la reforma deberia abarcar también este cuerpo de leyes, ademas seria
conveniente que se requiera la autorizacion de los padres o progenitores para
poder celebrar el contrato de trabajo, ya que de esta forma se aseguraria de
mejor manera el respeto a los derechos del menor, a sabiendas de que esta

amparado por la proteccion de sus progenitores.

QUINTA ENTREVISTA A ASESOR JURIDICO DEL CONSEJO CANTONAL
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

1. ¢Segun su experiencia, cree que el trabajo infantil, tiene una alta

incidencia en nuestro pais?

Ha disminuido la incidencia del trabajo infantil en el Ecuador, en razén a las

caracteristicas que este problema tenia hace algunas décadas, sin embargo
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aun sigue siendo uno de los principales factores que demuestra la injusticia

social que existe en el pais.

2. ¢,Cree usted que los derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a las nifias, niflos y adolescentes, sobre la
proteccion contra la explotacién laboral y econdémica y la
erradicacion del trabajo infantil, son afectados por las normas que

determinan la edad legal minima para el trabajo infantil?

Yo creo que puede haber una afectacion a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, sobre todo porque se permite que trabajen incluso por debajo de
la edad permitida en la ley que es de quince afos, ademas no estoy de
acuerdo con este criterio, pues considero que no tienen la edad suficiente para
poder ejercer sus derechos y cumplir eficientemente sus obligaciones dentro de

la relacién juridica laboral.

3. ¢Esta usted de acuerdo en que la edad minima de quince afos a
partir de la cual se autoriza a los adolescentes para que puedan
participar en la celebracion de contratos de trabajo es adecuada y

acorde con su capacidad fisicay psicologica?

El trabajo de adolescentes es requerido generalmente porque es mas barato y
porque son personas que no reclaman de manera enérgica sus derechos esto
da la muestra de que la edad minima contemplada actualmente en la Ley es

demasiado reducida.
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4. ¢ Estaria usted de acuerdo en que se realice una reforma al Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, para aumentar la edad minima legal,
a partir de la cual se reconoce a los adolescentes capacidad para

celebrar contratos de trabajo?

Yo si estoy de acuerdo, ademas me parece conveniente que se amplie la
reforma para que los adolescentes sélo puedan contratar cuando exista la
autorizacion de las personas encargadas de su cuidado, esto contribuira a
proteger eficientemente sus derechos en caso de que pretendan ser

vulnerados por la accion de los empleadores.

COMENTARIO GENERAL A LAS ENTREVISTAS.

De acuerdo con la informacion que ha sido reportada sobre los criterios de los

entrevistados me permito hacer los siguientes comentarios.

Del total de entrevistados, cuatro estan de acuerdo con que el trabajo infantil es
una problematica que tiene alta incidencia en la sociedad ecuatoriana, mientras
gue uno de ellos contesta negativamente la interrogante, pues dice que se ha
avanzado mucho en el tema de erradicacion del trabajo infantil en el pais y que

por eso ya no existe una alta incidencia de esta problematica.

En cuanto tiene que ver con la segunda pregunta, cuatro personas
entrevistadas sefialan que al determinarse una edad minima para el trabajo
infantil, se pone en riesgo los derechos sobre la proteccion contra la

explotacion laboral y la erradicacion de esta especie de trabajo que estan
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previstos en la Constitucion; mientras que un entrevistado cree que al
establecerse una edad minima se garantiza los derechos constitucionales de
los adolescentes.

Respecto de la opinion de los entrevistados, en relacion a si estdn de acuerdo
en que la edad minima de quince afos, a partir de la cual se reconoce
capacidad legal a los adolescentes para que puedan participar en la
celebracion de contratos, estd acorde con su capacidad fisica y psicologica,
cuatro de las personas participantes dan una opinion negativa; mientras que
uno de los entrevistados, sostienen que quince afos es la edad adecuada para

gue puedan participar en la celebracion de contratos.

Finalmente es necesario sefialar que cuatro de las cinco personas
entrevistadas estan de acuerdo con que se realice un planteamiento juridico de
reforma al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, sobre la edad minima de los
adolescentes para intervenir en la celebracién de contratos de trabajo, mientras
gue uno no acepta la necesidad de reforma el mencionado Codigo porque
estima que la regulacion actual es adecuada y coherente con los derechos de

los adolescentes.
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7. DISCUSION.

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS.

El trabajo de investigacion juridica, fue propuesto con un objetivo general y tres

objetivos especificos, de los cuales realizo la siguiente comprobacion:

Objetivo General.

Desarrollar un estudio socio-juridico sobre la edad para el trabajo de

ninos, ninas y adolescentes.

Este objetivo queda verificado positivamente porque en la parte
correspondiente a la revision de literatura presento un amplio analisis de
caracter conceptual, doctrinario y juridico, desde una perspectiva social,
enfocado a analizar o concerniente a la edad para el trabajo de nifias, nifios y
adolescentes, abordando aspectos que ponen en evidencia la realidad social
gue se vive en el Ecuador en este ambito y analizando las normas pertinentes
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, el Cddigo de la Nifiez la Adolescencia, y las normas que
han sido tomadas de la legislacion comparada, para determinar la regulacion
juridica de la edad a través de la cual se reconoce a los adolescentes

capacidad legal para intervenir en la celebracion de contratos de trabajo.

Objetivos Especificos.

Demostrar que los derechos garantizados en la Constitucién relacionados

con la proteccidon de menores, se ven afectados por la edad permitida

para el trabajo infantil.
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Este objetivo especifico es confirmado en base a los resultados obtenidos en la
investigacion de campo, pues las opiniones de las personas encuestadas y
entrevistadas cuando respondieron a la segunda pregunta planteada permiten
establecer que el criterio mayoritario de ellos es de que la edad minima
permitida para el trabajo infantil, afecta la vigencia de los derechos
constitucionales y legales de los adolescentes, relacionados con la proteccién

frente a la explotacion laboral y a la erradicacion del trabajo infantil.

Realizar un estudio comparado en los paises de Latinoamérica afin de

establecer las edades permitidas para el trabajo infantil.

Este objetivo especifico es verificado en la parte final de la revision de literatura
en donde se ha hecho un andlisis de la normativa pertinente, que tiene vigencia
en la actualidad en Argentina, Chile, y Colombia, determinando que las edades
en las que se reconoce capacidad legal a los adolescentes para intervenir en la
celebracion de contratos de trabajo es mayor a la que se encuentra establecida

actualmente en la legislacion ecuatoriana.

Presentar un proyecto de ley de incorporacion al Cédigo de la Nifiez vy

Adolescencia Art. 82, en lo relacionado a la edad minima para el trabajo.

El dltimo objetivo especifico de esta investigacion, se verifica positivamente
cuando las personas encuestadas y entrevistadas en la Ultima pregunta que se
les planto aceptan de manera contundente, que existe la necesidad de que se
reforme el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en cuanto tiene que ver a la
edad minima en la cual se reconoce capacidad legal a los adolescentes para

intervenir en la celebracién de contratos de trabajo. Ademas queda verificado
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porgue en la parte final de la investigacion, se presenta de forma detallada la

correspondiente propuesta juridica.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

En el planteamiento del proyecto de investigaciéon se formul6 la siguiente

hipétesis para ser contrastada de acuerdo con los resultados obtenidos:

La actual edad permitida para el trabajo infantil, lejos de garantizar los

derechos provoca que en la actualidad los menores, producto de su

necesidad, trabajen de forma clandestina no garantizando sus derechos.

Esta hipotesis, es contrastada positivamente por cuanto en el analisis de las
normas constitucionales y legales se ha determinado, que en el Ecuador la
edad minima en la que se reconoce capacidad para la celebracién del contrato
de trabajo, es de quince afos, periodo en el cual los adolescentes no cuenta
con la madurez suficiente, ni con el desarrollo fisico y psicolégico necesario

para afrontar las obligaciones que les impone la realizacion de un trabajo.

Ademas las personas encuestadas y entrevistadas aceptan en la segunda
pregunta que les fue planteada que la edad minima establecida para que se
reconozca capacidad legal a los adolescentes para la celebracién de contratos

de trabajo, permite que éstos puedan ser objeto de vulneracién y explotacion.

Finalmente los profesionales del derecho cuyos criterios constan como reporte

de los resultados de la encuesta y la entrevista, presentan opiniones en el

sentido de que es necesario realizar una reforma al Cddigo de la Nifiez la
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Adolescencia, aumentando la edad minima para que se reconozca capacidad

para celebrar contratos de trabajo a los adolescentes.

7.3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y PERSONAL
PARA LA PROPUESTA DE REFORMA.

Planteo a continuacibn algunos argumentos que surgen del analisis
desarrollado en esta investigacion, los cuales sirven para sustentar la

propuesta juridica que se presenta a continuacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, proclaman un principio esencial, con el cual debo empezar esta
fundamentacion juridica, me refiero al interés superior de los derechos de las
nifias, nifas y adolescentes, desde esta perspectiva es necesario aumentar la
edad minima para que los adolescentes puedan intervenir en la celebracion del
contrato de trabajo, y que ademas se requiera como elemento esencial la
autorizacion de los progenitores de modo que soélo se permita aquellas

actividades laborales que no sean perjudiciales para los adolescentes.

También es necesario recordar que de acuerdo con la Constitucién de la
Republica del Ecuador, existe el principio de proteccion especial contra toda
forma de explotacion, incluida la laboral, y que este criterio constitucional es
ratificado en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, empero al permitirse la
contratacién laboral de adolescentes de quince afios de edad, se esta

promoviendo una forma de explotacién, ya que sus derechos no son
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reconocidos y protegidos eficientemente en la realidad laboral que caracteriza

la sociedad ecuatoriana.

Ademas el permitir que incluso se autorice el trabajo de adolescentes por
debajo de la edad legal minima de quince afios, es contradictorio con el
principio de erradicacion del trabajo infantil contemplado en la Constitucion de

la Republica del Ecuador, y en el mismo Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Es conveniente anotar que en el estudio de la Legislacion Comparada, se ha
observado que en el caso de las leyes vigentes en Chile, Colombia, y
Argentina, se estipula edades mayores a las de quince afos, estableciendo
como un requisito esencial que los adolescentes puedan contratar, con la
autorizacion de sus padres como mecanismos para asegurar la vigencia de los

derechos de estos menores en el ambito laboral.

De igual forma constan en la investigacion las opiniones que se ha obtenido de
parte de las personas encuestadas y entrevistadas, quienes aceptan la
necesidad de que se incremente la edad minima a partir de la cual se reconoce
capacidad legal a los adolescentes para la celebracidén del contrato de trabajo y
gue se adecue de mejor forma le régimen previsto en el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, en esta materia, de manera que se garanticen mas ampliamente
los derechos de las adolescentes y los adolescentes que excepcionalmente
deben realizar actividades laborales para su sustento o para aportar al

sostenimiento econdmico del ntcleo familiar.
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También tengo que precisar como fundamento para la presentacion de la
propuesta juridica de reforma que consta en la parte final de este trabajo, que
en el Ecuador existe un alto porcentaje de adolescentes, que se encuentran
desarrollando actividades peligrosas para su salud y para su desarrollo
personal, y que incluso han sido relegados de su educacion, por lo tanto es
necesario emprender en una reforma que viabilice el cumplimiento de los
derechos constitucionales y legales que el Estado reconoce a los adolescentes

como un grupo de atencion prioritaria de nuestra sociedad.

Todos los argumentos anteriores, son planteamientos consistentes en base a
los cuales sustento la necesidad de elaborar una propuesta juridica de reforma
al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, destinada a mejorar el marco juridico
relacionado con la participacion de los adolescentes en actividades laborales,

con el proposito esencial de asegurar la vigencia de sus derechos.
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8. CONCLUSIONES.

En la investigacion se ha llegado a las siguientes conclusiones:

- El trabajo infantil representa una probleméatica que tiene una alta
incidencia en la sociedad ecuatoriana, puesto que con informacion
aportada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, que consta
en este trabajo, se logra verificar que un significativo porcentaje de
nifias, niflos y adolescentes, aun se encuentran involucrados en
actividades laborales y que la mayoria de ellos desempefian trabajos

riesgosos para su salud e integridad personal.

- La edad minima establecida en el marco juridico ecuatoriano, para que
los adolescentes esté en capacidad de celebrar contratos de trabajo,
pone en riesgo la vigencia de los derechos de este grupo de atencion
prioritaria de la sociedad ecuatoriana especialmente en cuanto se refiere
a la proteccion contra la explotacion laboral, y la erradicacion del trabajo

infantil.

- La determinacion legal de la edad de quince afios, como limite inferior a
partir del cual se reconoce capacidad legal a los adolescentes para
celebrar por si mismo contratos de trabajo, es atentatoria y genera
riesgos para la vigencia de los derechos constitucionales y legales de

estas personas.

- Al establecerse la edad minima de quince afios para la participacion de

los adolescentes en la celebracién de contratos de trabajo, se genera
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una situacion de riesgo debido a que no cuentan con el desarrollo fisico
y psicolégico necesario para la ejecucion de un trabajo y ademas de ello

se crea la posibilidad de que puedan ser objeto de explotacion.

Los criterios tedricos presentados en el trabajo, la informacion de
campo, el andlisis de la legislacion comparada, y los fundamentos
expuestos en este trabajo, permiten concluir que existe la necesidad de
reforma el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en cuanto tiene
relacion con la edad minima de los adolescentes, para la celebracion del

contrato de trabajo.
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9. RECOMENDACIONES.

A continuacion presento las siguientes recomendaciones:

- A la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, con la finalidad de
gue acoja, la propuesta juridica que consta en este trabajo de
investigacion para regular de mejor forma lo relacionado con la
capacidad legal de los adolescentes para celebrar contratos de trabajo y

proteger mas eficientemente los derechos de estas personas.

- A la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, para que en la
nueva legislacion laboral que entrarda a discutirse en los préximos
meses, se incorporen disposiciones acordes a la realidad social respecto
al trabajo infantil en el Ecuador, y a las finalidades constitucionales

relacionadas con la erradicacion de esta problematica.

- Al Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, al Ministerio de
Relaciones Laborales, al Ministerio de Justicia y a otras carteras de
Estado que tienen relacion con el control y erradicacion del trabajo
infantil que se involucren en campafas permanentes de difusion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y de la importancia de la
erradicacion del trabajo infantii, como forma de generar una

concienciaciéon en la poblacion ecuatoriana acerca de esta problematica.

- A las familias ecuatorianas, especialmente a los progenitores que
realicen todos los esfuerzos necesarios por ser ellos quienes aporten los

recursos economicos suficientes para el sustento del hogar, y se

123



abstengan de hacer trabajar a sus hijos que esta en la edad de la nifiez
y la adolescencia, para que éstos mas bien ocupen su tiempo en su

educacion como mecanismo para lograr un mejor futuro.

Al Gobierno Nacional con la finalidad de que implemente y ejecute
politicas destinadas a eliminar la pobreza que afecta a un considerable
namero de familias ecuatorianas, promoviendo el empleo de la poblacion
econOmicamente activa, creando fuentes de trabajo, generando
iniciativas micro-empresariales, entre otras alternativas, que contribuyan

a mejorar la economia de los hogares, y a erradicar el trabajo infantil.
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9.1.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla a las
adolescentes y los adolescentes como un grupo de atencién prioritaria

de la sociedad ecuatoriana;

como medidas especiales para la proteccion de los derechos de las
adolescentes y los adolescentes, la Constitucion de la Republica del
Ecuador contempla la proteccion frente a todas las formas de

explotacion, incluida la laboral, y la erradicacion del trabajo infantil;

el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, establece la posibilidad del
trabajo de adolescentes mayores de quince afios y les reconoce

capacidad juridica para celebrar contratos de trabajo;

la edad minima legal, para que los adolescentes puedan celebrar
contratos de trabajo, prevista en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
no esta acorde con el desarrollo fisico y psicolégico de éstos, y perjudica

la vigencia de sus derechos constitucionales y legales; vy,

es necesario adecuar el régimen legal de proteccién de los derechos de
los adolescentes, en el ambito laboral, de manera que exista una

eficiente garantia para la vigencia de los mismos.
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En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador resuelve expedir el siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ
Y DE LA ADOLESCENCIA

Art. 1.- Sustitiyase el numeral 2 del articulo 65, por el siguiente:

“2. Los adolescentes que hayan cumplido dieciséis afios y que
excepcionalmente deban trabajar, tienen capacidad legal para
celebrar contratos de trabajo, siempre que exista la autorizacion
previa de sus progenitores, y en asusencia de éstos de las

personas o instituciones encargadas de su cuidado”.

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 82, por el siguiente:

“Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en dieciséis afos la

edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio

doméstico”.

Art. 3.- En todas las disposiciones legales de este Cddigo referentes al trabajo

de adolescentes, sustitiyase la edad de quince afios, por la de dieciséis afios.
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DISPOSICIONES TRANSITORIA Y REFORMAS:

PRIMERA: En todas las disposiciones del Codigo del Trabajo, en las que se
haga referencia a la capacidad legal de los adolescentes y a su participacion en
actividades laborales, sustituyase la edad minima legal de “quince afios”, por la

de dieciséis afos.

SEGUNDA: Todas las normas que en su contenido se opongan a la presente

Ley, quedan derogadas.

DISPOSICION FINAL: La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica del

Ecuador, alos.......... dias,delmesde ............... ,delano ..............
Presidenta de la Asamblea Nacional Secretaria de la Asamblea
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1. TEMA.

“LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y LA CAPACIDAD
LEGAL PARA CONTRAER OBLIGACIONES LABORALES. PROPUESTA DE
REFORMA”

2. PROBLEMATICA.

La explotacion laboral al que han sido y son sometidos, los nifios, nifias y
adolescentes representan una realidad y un problema juridico-social que afecta
en de manera lacerante en todo los paises del mundo en especial de Africa,
Asia y a todos los paises de América, las condiciones y la proteccion de la
infancia revelan en lo mas profundo la calidad de vida de una sociedad y la
responsabilidad de los Estados, para elevar los valores de una sociedad

futurista.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) "La eliminacion del trabajo
infantil: un objetivo a nuestro alcance, de mayo de 2006"#2, en el mundo, habria
alrededor de 218 millones de nifios y adolescentes entre 5 y 17afios que
trabajan. 126 millones estan atrapados en trabajos peligrosos y alrededor de

6millones, entre 5y 15 afos, habitan en Latinoamérica y el Caribe.

La crisis social es evidente con los datos reflejados y la crisis social y
econdmica que viven los hogares en el mundo, la disgregacion familiar a causa
de la migraciébn en América Latina es realmente alarmante, la OIT en su
segundo informe; concientiza a los gobiernos de los paises miembros a
comprometerse en la erradicacion paulatina del trabajo infantii mediante
reglamentos especificos de las leyes de proteccion del trabajo infantil sin
relacion de dependencia, este reto solo se lo cristalizard con gobiernos

comprometidos con los seres humanos y no del capital.

La OIT en el informe de mayo del 2010 realizado en Holanda, muestra una

realidad diferente al presentado en el afio 2006. En esa oportunidad se destaco

48(QIT) "La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance, de mayo de 2006”

132



los progresos a los que se habia llegado, lo que permitié plantear una meta
clara y concreta, en definitiva “El trabajo infantil continua disminuyendo en
algunas regiones, pero de manera moderada y en otras el problema se
incrementd. Esto significa que se deben intensificar las acciones para lograr y

eliminar las peores formas de trabajo infantil al 2016” es un reto por la vida.

El Estado Ecuatoriano como parte subscritor de los Convenios 138,169 y 182
de la OIT sobre la edad minima para el trabajo infantil y las peores formas del
trabajo infantil respectivamente, implicé obligaciones al Ecuador en funcién de
proteger los derechos del nifio, nifia y adolescentes trabajadores. No debe
existir el término trabajo infantil en la Constitucion de la Republica, sino
explotacion laboral. ElI Ecuador aprob6 en enero del 2003 el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, en el cual se contempla la prohibicién del trabajo infantil y los
derechos relacionados con el trabajo de los adolescentes. Este Caddigo
organiza el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral, dispuesto
por la Constitucion de la Republica del Ecuador, que garantiza el trabajo y la
seguridad social, el derecho al desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, el derecho a la integridad fisica y psiquica...y proteccion especial

de todo tipo de explotacion laboral...4°

La convencion de los Derechos del Nifio reconoce el derecho del nifio, nifia y
adolescente a “al estar protegido contra la explotacién econémica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social. También estipula que los Estados Partes “adoptaran

medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para:
Fijar una edad o edades minimas para trabajar;

Disponer la reglamentacién apropiada de los horarios y las condiciones de

trabajo;

49CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Publicacion Oficial de la Asamblea
Nacional, Quito-Ecuador, 2008, Arts. 33, 34, 44, 45y 46.
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Estipular las penalidades u otras sanciones apropiada para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo;

La legislacion laboral y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia son los
principales instrumentos, por lo que se vuelve imprescindible la necesidad de
reformar su articulado para proteger de mejor manera a los nifios, nifias y
adolescentes contra la explotacion laboral y frente a aquellos trabajos que
perjudiguen su educacion, su salud y su desarrollo, previsto en la Constitucion

de la Republica.
3. JUSTIFICACION.

La Universidad Nacional de Loja, a traves de la carrera de Derecho exige a sus
estudiantes ser parte integrante de nuestra sociedad mediante la investigacion
cientifica en el derecho positivo, para optar por el titulo de Abogada de los
Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador, por lo que justifico la
presentacion de este proyecto de tesis denominado “LOS DERECHOS DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA Y LA CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRAER
OBLIGACIONES LABORALES. PROPUESTA DE REFORMA”

La trascendencia, importancia y relevancia del problema objeto de estudio de
mi trabajo de investigacion, es acorde a las necesidades socio-juridicas, ya que
por su singular relevancia y su trascendencia social, definitivamente constituye

en un problema de la realidad.

Desde el punto de vista econdmico con la explotacion laboral, los grandes
beneficiarios son los que utilizan la mano de obra de los menores, atentando

contra lo previsto en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Desde el punto de vista académico el desarrollo de esta investigacion cientifica,
por su relevante contenido, se constituira en significativo aporte como fuente de
consulta a los estudiantes de nuestra Universidad, de instituciones publicas y

privadas y de la sociedad en general.
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El contenido teérico, sus conceptos doctrinarios y juridicos, servirdn de
elementos fundamentales, para enriquecer el acervo cultural y cientifico a las

autoridades, servidores publicos, padres de familia y ciudadania en general.

Socialmente se justifica mi investigacion, en condiciones que al existir una
explotacién laboral, los perjudicados directos son los menores y el gran
perdedor el Estado Ecuatoriano, ya que la mejor inversion es en la educacion, y

formacion de la nifiez y adolescencia.
4. OBJETIVOS.

4.1. Objetivo General.

Desarrollar un estudio socio-juridico sobre la edad para el trabajo de nifios,

nifias y adolescentes.
4.2. Objetivos Especificos:

1. Demostrar que los derechos garantizados en la Constitucion
relacionados con la proteccion de menores, se ven afectados por la

edad permitida para el trabajo infantil.

2. Realizar un estudio comparado en los paises de Latinoamérica a fin de

establecer las edades permitidas para el trabajo infantil.

3. Presentar un proyecto de ley de incorporacién al Codigo de la Nifiez y

Adolescencia Art. 82, en lo relacionado a la edad minima para el trabajo.
4.3. HIPOTESIS.

La actual edad permitida para el trabajo infantil, lejos de garantizar los
derechos provoca que en la actualidad los menores, producto de su necesidad,

trabajen de forma clandestina no garantizando sus derechos.
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5. MARCO TEORICO.

Histéricamente la nifiez, menor es el nivel de atencién que se advierte de los
adultos hacia los nifios y las niflas como una categoria social particular y
diferenciada de aquellos. Asimismo, se advierte que la historia de la nifiez
omite la historia de cada género, a las nifias, incluyéndolas dentro del genérico

masculino de nifos.

El reconocimiento de la nifiez como una categoria social diferenciada de los
adultos se remonta al advenimiento de la sociedad moderna. Surge desde los

estratos altos y medios europeos, extendiéndose a los sectores pobres.

Con anterioridad al siglo XVIII no existia una conciencia de la particularidad de
la infancia y menos aun de la adolescencia, que distinguiera al nifio o la nifia
del adulto. La nifiez era considerada como un periodo bastante breve de la vida
humana que abarcaba desde el nacimiento hasta los cinco (5) o seis (6) afios
aproximadamente, edad en la cual los nifios y las niflas eran considerados
“productivos”. Los nifos y las nifias se vestian igual que los adultos, trabajaban
como ellos, realizaban los mismos juegos, podian ser reducidos a la esclavitud

o tomados prisioneros.*°

En el Antiguo Régimen, la familia tenia como misiones especificas la
conservacion de los bienes materiales y el apellido, la practica de un oficio
comun, y la proteccion del honor y las vidas ante situaciones de crisis. En
ocasiones, los nifios y las nifias eran entregados a nodrizas, domésticos,

hospicios o conventos para la crianza.

Las transformaciones que se producen en el transito del Antiguo Régimen a la
Modernidad tienen efectos ideoldgicos, sociales, econdmicos, culturales, que

afectaron las costumbres de la vida cotidiana y el modo de percibir las

S°OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Combatiendo las peores formas del trabajo
infantil: Manual para inspectores.79 p.
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tradiciones instaladas. Este proceso va a repercutir sobre la percepcion de la

nifez.

A fines del siglo XVII y principios del siglo XVIII, surgen en la sociedad moderna
manifestaciones de sensibilidad hacia los nifios y las nifias. Con ello comienza
a pensarse la niflez en forma diferenciada de la etapa adulta. La relativa
indiferencia hacia los nifios y las nifias, que se habia manifestado en los siglos
anteriores, fue remplazada por una creciente valoracion social, con mayores
niveles de control y mas altas expectativas, que acentuaban su centralidad en
la familia. Esta ultima, a la par de ser la transmisora de bienes y linaje, se va a
hacer cargo de la formacion de la prole, segun los valores morales de la época.
El interés manifiesto de las familias en la educacion y el estudio de sus hijos va

a estar colocado en otra institucion caracteristica de la modernidad, la escuela.

La formacion es lo esencial en este proceso de cambio en las costumbres,
sustituyendo el aprendizaje tradicional en la comunidad, convirtiéndose en una
institucion de instruccién, formacion y disciplinamiento para el futuro. Los nifios
y las nifias son separados de los adultos y educados en la escuela, sin
embargo, esta nueva forma de pensar la nifiez no se instal6 homogéneamente
en todas los grupos sociales, poniendo en evidencia la diferenciacion entre los
hijos de los ricos y los hijos de los pobres. Es decir, durante la edad moderna
no podriamos hablar de una sola nifiez, sino de nifios y niflas situados en
procesos de crecimiento y socializacion diferenciados de acuerdo a las
condiciones econdmicas, politicas y culturales de los grupos sociales de

pertenencia.

A partir de la Revoluciéon Industrial, fines del siglo XVIII, en Europa se les
otorgé a “los hijos de los pobres” una clara funcionalidad en el proceso
productivo, desempefiando trabajos en ambitos y condiciones infrahumanas.
En este contexto, desde los grupos dominantes se impuso una visién en la cual
el nifio o la nifia pobre era considerado como un “bien” facil de sustituir, tanto

desde el plano afectivo como del econémico.
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La nifiez de los pobres, era entendida como un tiempo en que los nifios y las
nifias debian trabajar para ser el dia de mafiana “buenos proletarios”. Aunque
incluyeran cierta escolaridad, se ponderaba a los hijos de la clase trabajadora
como fuerza de trabajo en el modo de produccion capitalista.

La imagen del “nifio-obrero” comenzd a ser exclusiva para los sectores

empobrecidos de la sociedad.

El discurso durante el siglo XIX sobre los nifios y las nifias pobres fue un
discurso sobre los nifios y las niflas que trabajan. En este contexto surgieron
ambitos de debate en torno a las malas condiciones en que se desarrollaba el
trabajo y comenzo a pensarse que debian tener una proteccion especial. Esta
linea de discusion se orientaba a los nifios y las niflas que trabajaban en el
ambito urbano, descuidando la atencion de aquellos que realizaban alguna

actividad en el ambito rural.

Parte de esta discusion fue dirigida hacia otro segmento de la nifiez pobre: “los

ninos de la calle”.

Los debates siempre estaban dirigidos al que hacer con los nifios y las nifias
provenientes de los sectores pobres. Esto va a dar lugar a una serie de

discursos que atraviesan por varias etapas:
1.- Un discurso caritativo, de proteccion a los pobres y huérfanos;
2.- Un discurso de tutela de los seres inferiores y/o enfermos;

3.- El discurso de alarma social, en el que se asocia a la nifiez “callejera” como
futura delincuente, esto plantea, la defensa de la sociedad, a través de la

proteccion de la infancia y la adolescencia.

En el siglo XX, luego de la Primera y la Segunda Guerra mundiales, el tema de
la defensa de los derechos humanos fue cobrando impulso a nivel
internacional. Asi, en el afio 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas

proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en la cual se
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reconoce que los nifios y las nifias deben ser objeto de cuidado y atencion
especial.

Esta declaracién no fue suficiente y fue necesario un instrumento dedicado
especificamente a los derechos del nifio y la nifia para remarcar su necesidad
de un cuidado especial, su vulnerabilidad y sus diferencias con los adultos. En
estas condiciones, en el afio 1959 la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopté la Declaracién de los Derechos del Nifio.>!

En ella se reconoce una igualdad en el disfrute de los derechos de todos los
nifos y las nifias sin distincion o discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio
0 de su familia. También considera la necesidad del nifio y la nifia de una
proteccion especial para un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social

en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

Al cumplirse los veinte afios de la Declaracion de los Derechos del Nifio, se
conmemoro el Afio Internacional del Nifio en el que se propuso la formulacion
de una Convencidén sobre los Derechos del Nifio que obligue a los Estados que
la ratifiguen a respetar los derechos establecidos y a tomar medidas para
hacerlos efectivos. Una vez concluidos intensos trabajos para la elaboraciéon de
aquel documento, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el 29
de noviembre de 1989 la Convencion Internacional sobre los Derechos del

Nifio.52

Esta nueva concepcion de la nifiez como sujeto de derechos va a conformar la
doctrina de la proteccion integral, los derechos del nifio y la nifia reconocidos
por los Estados a través de la ratificacion de la Convencion necesitan de un

esfuerzo conjunto de la sociedad para su cumplimento.

5I0FICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. GINEBRA, La eliminacion del trabajo infantil: Un
objetivo a nuestro alcance.112 P.
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. GINEBRA, La eliminacion del trabajo infantil: Un
objetivo a nuestro alcance.112 P.
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En nuestra Constitucidn, especificamente sefala “El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se entendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas...”3, sin embargo al ser una Constitucion extremadamente
garantista, aun hace falta incorporar mas elementos que a los gobiernos les
permitan erradicar definitivamente la explotacion laboral a las nifias, nifio y
adolescentes, a mi entender, solo es cuestion de sentido comun y de aplicacion
de politicas publicas que sintonicen con la problemética social que esto

significa.
6. METODOLOGIA.

En relacién con la investigacion que propongo me serviré de la metodologia de
la investigacion cientifica, esto es aplicando diferentes métodos como el
hipotético deductivo, el método inductivo, el analisis y la sintesis, los que me
permitiran realizar un analisis exhaustivo al tema que se pretende estudiarlo
para poder llegar a una sintesis y determinar la necesidad de tipificar la edad

minima para el trabajo en los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.

En la fase de investigacion bibliografica emplearé un conjunto de técnicas
como resumenes, fichas nemotécnicas, bibliograficas, etc., lo que me servira
para realizar el marco tedrico conceptual en relacibn con el problema

planteado.

Para la fase de investigacion de campo utilizaré las técnicas de observaciéon y
se aplicara 5 entrevistas a jueces de la Nifiez y Adolescencia, 30 encuestas a

abogados en libre ejercicio profesional.

En la redaccion del trabajo, concretamente en el analisis y exposicion de
resultados empleando el método analitico, en tanto que para la elaboracion de

las conclusiones y recomendaciones el método sintético.

5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2da Edicién “Corporacién de Estudios
y Publicaciones, Quito-Ecuador 2008
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En resumen, este trabajo se orienta a cumplir con las reglas metodoldgicas con

la finalidad de garantizar la veracidad de los resultados.

1. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES | Ago. | Sep. Oct. Nov. Dic. Enero Febrero
2013 | 2013 | 2013 2013 | 2013 2014 2014

Elaboracion XXXXX

del  proyecto

de

investigacion y
tramite para la
aprobacion del

mismo.

Fase de XXXX
Recopilacion

Bibliografica

Fase de XXXX | XXXXX

indagacion e
Investigacion
de Campo.

Analisis, XXXX
confrontacién
y verificacion
de resultados
de la
investigacion.

Presentacion XXXX XXXX
del primer
informe.

Desarrollo de XXXX
La Tesis

Presentacion XXXX
de la Tesis.

Defensa en el XXXX
Tribunal

8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

Humanos: Director de Tesis, investigador, entrevistados y encuestados.
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Materiales: Para la ejecucion de la investigacion cuento con los siguientes

materiales.
* Material de escritorio 400.00 USD
* Bibliografia 450.00 USD
* Viajes y movilizaciones 800.00 USD
* Reproducciones 150.00 USD
* Anillados 50.00 USD
* Empastado 50.00 USD
* Imprevistos 400.00 USD
TOTAL 2.300.00 USD

El financiamiento de la investigacion lo realizaré empleando recursos propios.
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ENCUESTA:

2
A = >

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA (MED)
FICHA DE ENCUESTA (30)

Sefior (ra): Con la finalidad de obtener su criterio sobre mi trabajo de
investigacion intitulado “LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y LA CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRAER OBLIGACIONES
LABORALES. PROPUESTA DE REFORMA” previo a la obtencion del titulo
de Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica, solicito se digne
contestar el siguiente cuestionario. La informacion obtenida servira inicamente

para el desarrollo del estudio en cuestion.

1. ¢ Considera usted que el trabajo infantil, es una problematica que tiene
incidencia en la sociedad ecuatoriana?
St () NO ()
¢ Por qué?

2. ¢,Cree usted que los derechos reconocidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, a las nifias, nifios y adolescentes, son afectados
por las normas que determinan la edad legal minima para el trabajo
infantil?

St () NO ()
¢ Por qué?
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¢, Considera usted que al establecerse en quince afnos, la capacidad legal
de los adolescentes para celebrar contratos de trabajo, se pone en
riesgo los derechos constitucionales y legales de los mismos?

St () NO ()

¢ Por qué?

¢,Cree usted que la edad minima establecida para que los adolescentes
puedan celebrar contratos de trabajo, lejos de garantizar sus derechos
permite que sean explotados y no se respeten sus derechos?

St () NO ()

¢ Por qué?

¢ Considera usted que seria conveniente, que se incorpore una reforma
al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, para aumentar la edad minima
legal, a partir de la cual se reconoce a los adolescentes capacidad para
celebrar contratos de trabajo?

St () NO ()

¢ Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ENTREVISTA.

Q)

—
—_—

IJ\‘;?_.I —

—d

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA (MED)

FICHA DE ENTREVISTA (5)

Sefior (ra): Con la finalidad de obtener su criterio sobre mi trabajo de
investigacion intitulado “LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y LA CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRAER OBLIGACIONES
LABORALES. PROPUESTA DE REFORMA” previo a la obtenciéon del titulo
de Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica, solicito se digne
contestar las siguientes interrogantes. La informacion obtenida servira

Unicamente para el desarrollo del estudio en cuestion.

3. ¢Segun su experiencia, cree que el trabajo infantil, tiene una alta

incidencia en nuestro pais?

4. ¢Cree usted que los derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a las nifias, nifios y adolescentes, sobre la
proteccion contra la explotacion laboral y econdmica y la erradicacion del
trabajo infantil, son afectados por las normas que determinan la edad

legal minima para el trabajo infantil?



5. ¢Estéa usted de acuerdo en que la edad minima de quince afios a partir
de la cual se autoriza a los adolescentes para que puedan participar en
la celebracién de contratos de trabajo es adecuada y acorde con su
capacidad fisica y psicoldgica?

6. ¢Estaria usted de acuerdo en que se realice una reforma al Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, para aumentar la edad minima legal, a partir
de la cual se reconoce a los adolescentes capacidad para celebrar

contratos de trabajo?

GRACIAS POR SU VALIOSA COLABORACION
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