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1. TITULO

“REFORMA AL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO
PUBLICO (LOSEP) CON EL OBJETO DE QUE SE CREEN UNIDADES
ESPECIALIZADAS EN EL MINISTERIO DE TRABAJO A EFECTO DE
RESOLVER LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS”



2. RESUMEN

Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 11, numeral
2, nos reconoce y garantiza el derecho a la igualdad de todos ciudadanos;
es decir, a una igual formal y a tener los mismos derechos, obligaciones y
oportunidades.

Por su parte, el Estado a través del Ministerio de Trabajo ejerce la politica
rectora en politicas publicas de trabajo, empleo y del talento humano del
servicio publico, que regula y controla el cumplimiento a las obligaciones
laborales mediante la ejecuciébn de procesos eficaces, eficientes,
transparentes y democraticos enmarcados en modelos de gestion integral,
para conseguir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario para

tender hacia la justicia social en igualdad de oportunidades.

Ahora bien, la Ley Organica de Servicio Publico establece los derechos,
obligaciones y sanciones a las que estan inmersos los servidores publicos.
Cuando hablamos especificamente de las sanciones la LOSEP en su Art. 41
establece claramente que se debera iniciar el respectivo sumario
administrativo al servidor que incurriera en una de las faltas previstas en la

Ley.

Hablando de los sumarios administrativos, estos procesos estan bajo
responsabilidad del Jefe de la Unidad de Talento Humano de la Institucion,
quien es el encargado de llevar adelante el procedimiento de sumario, asi
como de sancionar en caso de que se haya incurrido en alguna causal que

prohiba la le ley.



Muchas de las veces se ha visto que estos sumarios administrativos, no son
motivados o se han tramitado violando el debido proceso o en otros casos la
administracion publica a través de sus autoridades ha actuado por
cuestiones de afecto o desafecto, lo que sin duda alguna ha llevado a que
muchos servidores pierdan sus trabajos sin que exista una causa justa para

ello.

Este problema da lugar a la imperiosa necesidad de que el Ministerio de
Trabajo cree unidades especializadas a efecto de que sean quienes
conozcan y resuelvan estos procesos administrativos y de esta manera
buscar una verdadera imparcialidad, ya que van a ser personas extrafias a la
institucion quienes van a valorar si existen los méritos suficientes para

sancionar o né a un servidor publico.



2.1 ABSTRACT

Our Constitution dela Republic of Ecuador in its Article 11, paragraph 2,
recognizes us and guarantees the right to equality of all citizens; ie a formal

equal and have the same rights, obligations and opportunities.

For its part, the State through the Ministry of Labour exercises political
leadership in government policies on labor, employment and human talent in
the public service, which regulates and monitors compliance with labor
obligations by implementing effective, efficient processes, transparent and
democratic models framed in comprehensive management system to
achieve decent work, quality and solidarity to move towards social justice in

equal opportunities.

However, the Law on Public Service establishes the rights, obligations and
penalties to which public officials are involved. When we speak specifically of
the LOSEP sanctions in Art. 41 clearly states that should initiate the
respective administrative proceedings incurred server in one of the offenses

under the Act.

Speaking of the administrative proceedings, these processes are under the



responsibility of the Head of the Human Resource Unit of the institution, who
is in charge of carrying out the procedure for summary and should penalize

incurred on any grounds that law prohibiting it.

Many times we have seen that these administrative proceedings, are not
motivated or have been processed in violation of due process or in other
cases the public administration through its authorities acted for reasons of
affection or disaffection, which no doubt has led many servers lose their jobs

without there being a just cause for it.

This problem leads to the urgent need for the Ministry of Labour believes
specialized units in order to know who they are and solve these
administrative processes and thus find true impartiality, as they will be
strangers to the institution who will to assess whether there are sufficient or

not to sanction a public servant merits.



3. INTRODUCCION

La presente tesis de grado titulada “REFORMA AL ARTICULO 51 DE LA
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO (LOSEP) CON EL OBJETO DE
QUE SE CREEN UNIDADES ESPECIALIZADAS EN EL MINISTERIO DE
TRABAJO A EFECTO DE RESOLVER LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”, tiene una gran
relevancia juridica y como estudiante del Derecho busco dar una solucién a
este problema que se a presenta diario en las instituciones del sector
publico, especificamente en contra de algunos servidores publicos que han
incurrido en alguna prohibicion establecida por la ley que sin ser catalogada
como grave en la Ley, muchas de las veces los Jefes de la Unidades de
Talento Humano por cuestiones de desafecto o por cuestiones politicas o de
caracter personal entablan sumarios administrativos ilegales en contra de
algunos servidores publicos, convirtiéndose los Directores Departamentales
en juez y parte, cuando lo correcto seria que el Ministerio de Relacionales
Laborales, sea quien ejecute estos tramites de sumarios administrativos a fin

de garantizar de mejor manera los derechos de los servidores publicos.

Es asi, que para el desarrollo del presente trabajo, empecé estructurandolo
por establecer las hojas preliminares para identificar la tematica, su autoria y

aspectos de orden formal.



Ya en el desarrollo del informe final se empieza identificando claramente el
titulo, luego tenemos el Resumen tanto en espafiol como en inglés,

seguidamente la Introduccion.

Como un aspecto importante del desarrollo del presente trabajo investigativo
tenemos la revision de literatura, que la misma luego del acopio bibliogréafico
de varios autores se pudo estructurar primeramente el Marco Conceptual,
donde expongo los principales conceptos respecto de la tematica
establecida. Luego se encuentra el Marco Doctrinario donde existen criterios
de diferentes autores que refuerzan el conocimiento sobre el tema
investigado. Seguidamente se encuentra desarrollado el Marco Juridico
donde se empieza analizando las normas juridicas inherentes al tema
propuesto, empezando por analizar la Constitucion de la Republica, La Ley
Orgénica de Servicio Publico LOSEP y su Reglamento, EI Cdédigo de
Trabajo, entre otras, en definitiva todas las disposiciones legales que

permiten profundizar en la investigacion que me propuse.

Luego compilar toda la literatura se establece los Materiales y Métodos
utilizados en el presente trabajo investigativo, que son lo establecidos en el

Método cientifico.

Para poder sustentar mi trabajo se encuentran los resultados de la
investigacion que se basan en la encuesta aplicada a treinta profesionales

del Derecho con conocimientos claros respecto de la problematica



planteada, obteniendo resultados o criterios que permiten analizar e

interpretar los mismos para luego tabularlos y representarlos graficamente.

Luego, se tiene la Discusion, en la misma que consta, la Verificacion de

Objetivos, y la Fundamentacién Juridica de la Propuesta.

Por ultimo se establecen las Conclusiones, Recomendaciones y la
Propuesta de Reforma Juridica a las que he llegado luego de todo el

proceso de investigacion y que permiten exponer la esencia de mi trabajo

Finalmente se encuentra toda la descripcion de la bibliografia utilizada y los

anexos que forman parte de toda la tesis de grado.

Espero que el presente trabajo investigativo constituya una fuente de
consulta para futuras generaciones del derecho como estudiantes y
profesionales y de esta manera poder haber aportado a la solucién de estos
problemas que sin duda alguna todavia existen en la sociedad y que tienen

que ver con la estabilidad de los servidores publicos.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Derecho Administrativo

En materia de Derecho Administrativo, no se puede profundizar estudios si no
se tienen claros los conceptos de CONTROL y de RESPONSABILIDAD. El
segundo es consecuencia del primero, porque en la administracion publica
deben haber controles establecidos en leyes y reglamentos para lograr que los
recursos publicos (econémicos, financieros, materiales y humanos) sean bien
utilizados, es decir, logrando que constituyan una inversién y ahorro, mas no un

gasto o pérdida para el Estado.

CONTROL:

Concepto.- Cuando los controles en el manejo de los recursos publicos estan
bien definidos y ejecutados, se consigue generacion efectiva de riquezas. Estos
controles estan presentes antes, durante y después de la ejecucion de un acto
o de un contrato administrativo, ejerciéndose en el Ecuador a través de las
Instituciones Superiores de Control (Contraloria General del Estado,
Procuraduria General del Estado, Ministerio Publico, Concejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y Superintendencias), asi como a traves de los

fiscalizadores de los contratos administrativos y de las auditorias internas.



RESPONSABILIDAD:

Concepto.- En el lenguaje comun, se entiende por responsabilidad el deber de

responder por los actos propios, que hayan ocasionado dafio a otros.

El Diccionario Juridico del Dr. Guillermo Cabanellas de Torres dice en términos
generales que RESPONDABILIDAD es: "Obligacidon de reparar y satisfacer por
uno Mismo o0, en ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal
inferido o el dafio originado." Le da el sinbnimo de "DEUDA MORAL" y de
hecho lo es, pues, quien es responsable por un acto esta obligado a reparar el

dafio que haya causado.

4.1.2 Administracion Publica

Administracién Pablica segan Omar Guerrero:

“El concepto de Administracion Publica puede entenderse desde dos puntos de vista.
Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad que administra, es decir, al
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales. Desde un punto de vista
material, se entiende mas bien la actividad administrativa, o sea, la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia, tanto en
sus relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la ejecucion de su mision.

10



También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico de los
recursos y de la direccion del trabajo humano enfocada a la satisfaccién del interés

publico, entendido este dltimo como las expectativas de la colectividad"”.

De acuerdo con la definicion expuesta me atrevo a decir que la administracion
publica es el conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad
para el logro de un fin, esto es el bienestar general, a través de los servicios
publicos, mismos que se constituye en el medio de que dispone la
administracion publica para lograr su objetivo, regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo.

En conclusién la administracion publica como la parte de los érganos del
estado que dependen directa o indirectamente del poder ejecutivo, tienen a su
cargo toda la actividad estatal, que no desarrollan los otros poderes; su acciéon
es continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una
forma de organizacién jerarquizada y cuenta con elementos personales,

patrimoniales con una estructura juridica y con procedimientos técnicos.

4.1.3 Funcién publica

El concepto de funcién publica nace dentro de un proceso de limitacion al
poder real y el absolutismo y a dicho fin se encaminaron los esfuerzos por

generalizar en la administracion publica los dos elementos nucleares que

1 GUERRERO, Omar, "Estudio Introductorio ", Charles-Jean Bonnin, Principios de administracién publica, Fondo de Cultura
Econdmica, 2004, pag. 19.

11



fueron inamovilidad y la objetividad en el ingreso. Nuestro sistema de funcion
publica imita el sistema antiguo francés de carrera, pero a lo largo de la historia
podemos observar como han surgido los elementos configurativos del servidor

publico.

La expresion no constituye lo corriente; es hablar de lo imprescindible para el
desarrollo y progreso del pais; lo publico conforma una amplia gama de
actividades que garantizan la libertad y seguridad ciudadana, esa actividad
que atafie al interés colectivo que se encuentra en cabeza del Estado, bajo la
practica de unos principios constitucionales y legales y que de ninguna forma

podemos obviar por ser una fabrica de derechos para todos en igualdad.

Heady Ferrel en su obra la administracion publica: una perspectiva comparada,

nos da la siguiente definicién:

“Funcién Publica es un empleo definido como el conjunto de funciones
seflaladas por la Constitucion, la Ley o el reglamento, que deben ser
desempefiadas por una persona natural para atender necesidades

permanentes de la administracién publica™.

De esta definiciobn, puedo concluir que la funcion publica es la actividad
desempefiada por los servidores publicos para la administracién del Estado la

misma que esta regulada por normas de derecho publico.

2 FERREL, Heady, Administracidn publica: una perspectiva comparada, editorial Aula Magna, Madrid-Espafia, 2000, pag. 42.

12



La funcién publica, por la caracteristica de su mision, cuenta con elementos
constitutivos de mucha incidencia ellos son: la honestidad, participacion,
celeridad, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas, imparcialidad y
responsabilidad, con sometimiento pleno a la ley y al derecho. Todos ellos

deben de coexistir para realizar un mejor trabajo para la sociedad.

4.1.4 Servicio Publico

Lo publico, por su parte, es aquello vinculado a toda la comunidad, por lo tanto,

suele ser gestionado o administrado por el Estado.

Un servicio se considera como publico cuando su finalidad es atender una
necesidad de la sociedad en su conjunto. Por eso el servicio publico suele ser
prestado por el Estado como entidad que organiza los recursos de la

comunidad.

En el caso de que, por razones de presupuesto o de otro tipo, el servicio
publico es ofrecido por una empresa privada, las condiciones de dicho servicio

se encuentran sujetas al control y la regulacién de las autoridades estatales.

Actualmente algunos especialistas como el argentino MARIENHOFF define al
servicio publico como: “(...) toda actividad de la Administracion Publica, o de
los particulares o administrados, que tienda a satisfacer necesidades o

intereses de caracter general cuya indole o gravitacién, en el supuesto de

13
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actividades de los particulares o administrados, requiera el control de la

autoridad estatal”®.

Para el autor MARIENHOFF el concepto de servicio publico trata de abarcar a
toda actividad tanto del ente publico como del privado que esté tendiente a
satisfacer necesidades de caracter general. Resaltando que constituye
servicio publico en razon de la naturaleza del servicio y la necesidad de

satisfacer necesidades generales.

El autor Rafael Bielza citado por Nicolas Granja G. nos menciona que “El
servicio publico, consiste en toda actividad directa o indirecta de la
Administracion Publica, regulado por la ley, cuyo objetivo esencial es la

satisfaccion continua de las necesidades, a favor de la colectividad™.

Del concepto anteriormente mencionado manifestaremos que el servicio
publico puede ser también prestado tanto por entidades publicas, como por
particulares, ya que la complejidad de la actividad del Estado en la prestacion
de los servicios publico no puede abarcar todos los campos para satisfacer las
necesidades generales por lo que se requiere que se involucren también en
esta actividad los entes particulares pero siempre respetando las regulaciones

del estado.

3 AVILA SANTAMARIA, Ramiro: El Neo constitucionalismo transformador. El estado y el derecho en la

Constitucion de 2008. Ediciones Abya — Yala. Quito, 2011. p. 111.
4 GRANIJA GALINDO, Nicolas: Fundamentos de Derecho Administrativo Quinta Edicién. Editorial Juridica

del Ecuador. Quito, 2006. p. 121.

14



El autor Gaspar Arifio citado por Efrain Pérez trata de dar una definicion del
servicio publico: “(...) es aquella actividad propia del Estado o de otra
Administracion publica, de prestacion positiva, con la cual, mediante un
procedimiento de derecho publico, se asegura la prestacion regular y continua,
por organizaciéon publica o por delegacién, de un servicio técnico indispensable

para la vida social.”.

Esta teoria aborda la nocién de servicio publico, en la exclusividad que ostenta
el Estado para su prestacion tanto directamente como a través de particulares
mediante la concesion. Utilizando procedimientos de derecho publico. Por lo
que se requiere la preexistencia de una norma legal o constitucional, que
faculte dicho servicio, ya que al ser un obstaculo a la actividad privada en su
desarrollo, debido a la intervencion del estado, este servicio debe ser declarado

constitucionalmente o mediante norma legal.

De los términos servicios publicos y satisfaccién de las necesidades de interés
general, ya mencionados, concluyo la idea que el servicio publico es la
herramienta de satisfaccion de las necesidades publicas.

Por todo lo citado se puede verificar que existen regulaciones y teorias
juridicas, de caracter especial que tienen la finalidad de proveer el
funcionamiento regular y continuo del servicio publico, cuyo objetivo es la

satisfaccion de las necesidades de interés general.

5 PEREZ, Op. cit., p. 660.

15



Y los agentes publicos al utilizar procedimientos de derecho publico para la
satisfaccion de necesidades generales presuponen la existencia de un servicio

publico.

Concluiré diciendo que Servicio publico es toda actividad de la administracion
publica, ya sea de forma directa o a través de particulares, con la cual,
mediante un procedimiento de derecho publico, se presta un servicio técnico,
de manera regular y continua, que satisfaga las necesidades indispensables de

la colectividad.

4.1.5 Servidoras(es) publicos

La administracion publica del Estado, para cumplir sus fines necesita de
personal humano adecuado, que tenga capacidad y sea apto para llevar a cabo
los fines que se ha propuesto la administracion, esto es, la prestacion del
servicio publico para obtener la satisfaccion de una necesidad de interés

general de la poblacién.

El diccionario juridico de Anbar manifiesta:

“Un servidor publico es una persona que brinda un servicio de utilidad social. Esto
quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras personas y no genera ganancias

privadas (mas alla del salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo).

16



Los servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado. Las
instituciones estatales (como hospitales, escuelas o fuerzas de seguridad) son

las encargadas de hacer llegar el servicio publico a toda la comunidad.

El servidor publico suele administrar recursos que son estatales y, por lo tanto,
pertenecen a la sociedad. La malversacion de fondos y la corrupcion son
delitos graves que, cometidos por un servidor publico, atentan contra la riqueza

de la comunidad™®

En nuestro pais se consideran como servidores publicos a quienes laboran
para la administracion publica y cuya funcion es la de brindar servicios publicos

a todos los ecuatorianos.

El servicio publico es una actividad amplia por sus caracteristicas, organizacion
y forma. Es un interés general que estd por encima de cualquier otra
circunstancia, en donde el Estado tiene la obligacién de asegurar la prestacion

del mismo con eficiencia y eficacia.

En ese sentido queda absolutamente claro que a partir de la vigencia de la
nueva Constitucion del 2008, no existe diferencia alguna entre dignatarios,
funcionarios o servidores publicos, ya que las tres denominaciones estan

consideradas a la presente fecha como servidores pubicos.

6 ANBAR, Diccionario Juridico con Legislacién Ecuatoriana, Editorial Fondo de la Cultura Ecuatoriana, Cuenca Ecuador 2001, pag. 51.

17



4.1.6 Sumario Administrativo.

“Los funcionarios de la Administracién del Estado estan sujetos a determinados deberes y
obligaciones que derivan directamente de su cargo. En este contexto, es donde el sumario
administrativo se transforma en una herramienta destinada a investigar y establecer los hechos
gue podrian constituir una infraccion o falta a estas obligaciones y deberes, junto a aplicar una

medida disciplinaria, si los hechos investigados constituyesen efectivamente una infraccién o

falta punible” (Pincheira Barros, 2007).

El sumario administrativo es el procedimiento de investigacion que se utiliza
para establecer responsabilidades derivadas del accionar de un servidor
publico que ha faltado a sus deberes y obligaciones emanados del cargo que

ostenta.

“Cuando un individuo comete una accién u omisién que vulnera las leyes dictadas para regular
su conducta, se pone en funcionamiento un proceso con el propésito de reparar el orden
juridico alterado, identificar y castigar a su autor. Este proceso se materializa a través de varios
actos o procedimientos escritos que se reunen en un expediente denominado sumario.

Refiriéndonos al significado de la palabra como adjetivo, podemos decir que el sumario es el

resumido relato de un hecho investigado” (DOCUMENTOS POLICIALES BLOGSPOT)

El proceso de sumario es documentar un hecho o acto definido como refido
con la ley y la moral. El propoésito de realizar este proceso dentro del campo
administrativo es reparar el orden constituido, identificar al culpable y

sancionarlo conforme a Derecho.
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Entonces, el sumario administrativo se puede definir como la forma en la que
se investiga si un funcionario ha cometido o no una falta, en relacion a las
obligaciones que por su cargo le han sido encomendadas, o si dicha falta va

contra el Régimen Juridico vigente en el Estado.

José Antonio Garcia, en su obra Tratado de Derecho Administrativo, nos da la

siguiente definicion de Sumario Administrativo:

“El Sumario Administrativo es aquel procedimiento que corresponde incoar en
todos aquellos casos en que es necesario, investigar una infraccién
administrativa y no corresponde instruir una Investigacion Sumaria en atencion

a la naturaleza y/o gravedad de ella”.

De acuerdo a la definicibn anotada puedo decir que cuando un individuo
comete una accion u omisién que vulnera las leyes dictadas para regular su
conducta, se pone en funcionamiento un proceso con el propdsito de reparar el

orden juridico alterado, identificar y castigar a su autor.

Por lo tanto el sumario administrativo son actuaciones orientadas a investigar la
conducta de un Servidor /a Publico, empleado y trabajador para determinar si

ha transgredido lo que establece la Ley, Ordenanzas, Reglamentos, etc.

7GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de derecho administrativo, 5a. ed., Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 2004, pag. 72.
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4.1.7 Debido Proceso.-

Mario Garrido Montt, en su obra Derecho Penal Tomo 2, define al debido
proceso asi: “El debido proceso es un principio legal por el cual el gobierno debe
respetar todos los derechos legales que posee una persona segun la ley. El debido
proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda persona tiene derecho a
ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro
del proceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido y a hacer valer sus
pretensiones legitimas frente al juez. El debido proceso establece que el gobierno esta
subordinado a las leyes del pais que protegen a las personas del estado. Cuando el
gobierno dafia a una persona sin seguir exactamente el curso de la ley incurre en una

violacién del debido proceso lo que incumple el mandato de la Iey8”.

Por lo tanto puedo decir que el debido proceso es el que en todo se ajusta al
principio de juridicidad propio del Estado de derecho y excluye, por
consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem. Como las demas
potestades del Estado, a la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo
juridico: soOlo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con
antelacién por normas generales y abstractas que vinculan en sentido positivo

y negativo a los servidores publicos.

Estos tienen prohibida cualquier accion que no esté legalmente prevista, y solo

puede actuar apoyandose en una previa atribucién de competencia. El derecho

8 GARRIDO MONTT, Mario, Derecho Penal Tomo 2, cuarta edicidn, Editorial Juridica de Chile, 2007, pag.,
39.
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al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta administracion de
justicia.

El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo; a un proceso en
el que no haya negacidbn o quebrantamiento de los que cada uno tenga

juridicamente atribuido o asignado.

En conclusién es debido proceso aquel proceso que satisface todos los
requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la
efectividad del derecho material. Se le llama debido porque se le debe a toda
persona como parte de las cosas justas y exigibles que tiene por su propia

subjetividad juridica.

4.1.8 Ley Orgénica.-

José Luis Garcia Ruiz al referirse a las leyes organicas, nos da la siguiente

definicion:

“La Ley Organica es aquella ley que se necesita constitucionalmente para poder
regular determinadas cuestiones inherentes a la vida de la comunidad en la que se
sancionan. O sea, la ley organica aparece contenida en la constitucion o carta magna
de una nacion. Cabe destacar que la constitucion es la ley suprema que posee un

estado.

Como consecuencia de la jerarquia que ostentan a nivel legal y por

normalmente tratar situaciones y cuestiones de suma trascendencia para la
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sociedad, para sancionar una ley de este tipo sera precisa la reunion de ciertas
condiciones extraordinarias tal es el caso de una mayoria absoluta y
cualificada, vale decir, una mayoria que represente mas de la mitad de los
votos de los integrantes que conforman el 6rgano en cuestion. Asimismo, en lo
gue respecta a su cumplimiento se dispone de una mayor rigurosidad en la
observacion y su modificacion no resulta ser tan sencilla para un gobierno

como si sucede con la ley ordinaria™.

Libardo Rodriguez en su obra de Derecho Administrativo, manifiesta:

“Es el conjunto de normas que tiene por objeto propender al desarrollo personal
y profesional de los servidores publicos, en busqueda de lograr el permanente
mejoramiento de la eficiencia, eficacia y productividad del Estado y sus
Instituciones, mediante el establecimiento, funcionamiento y desarrollo de un

Sistema Técnico de Gestion de los Talentos Humanos”°

Como consecuencia de la jerarquia que ostentan a nivel legal y por
normalmente tratar situaciones y cuestiones de suma trascendencia para la
sociedad, para sancionar una ley de este tipo sera precisa la reunién de ciertas
condiciones extraordinarias tal es el caso de una mayoria absoluta y
cualificada, vale decir, una mayoria que represente mas de la mitad de los
votos de los integrantes que conforman el 6rgano en cuestion. Asimismo, en lo

que respecta a su cumplimiento se dispone de una mayor rigurosidad en la

9 GARCIA RUIZ, José Luis, GIRON REGUERA, Emilia, El sistema Constitucional de fuentes del Derecho
Tomo | 10ma. Edicién, Ediciones Atomo, Madrid-Espafia, 2001, pag. 110.

10 RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo, Editorial Temis, Santa Fe de Bogota-Colombia, 1995,
pag. 17.
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observacion y su modificacion no resulta ser tan sencilla para un gobierno

como si sucede con la ley ordinaria.

La Ley Organica del Servicio Publico contiene 136 articulos que disponen que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y buscan
regular las actividades laborales de sus funcionarios. Ademas se incorporan
cambios considerando que las personas extranjeras residentes en el Ecuador
podran ser servidores publicos, siempre que hayan permanecido legalmente en
el pais al menos 5 afios. También, sefiala que el 4% de personas con
discapacidad deben ser incorporadas al sector publico y establece las
sanciones para quienes incumplan la norma. Se dispone la obligatoriedad al
empleador para adecuar los accesos de las personas con discapacidad y
brindar capacitacion a quienes conviven con ellas para garantizarles un trato
adecuado. Ademés se consignan 23 Disposiciones Generales, 10

Disposiciones Transitorias, 4 Disposiciones Finales y Derogatorias.

En sintesis la Ley Organica del Servicio Publico, tiene por objetivo garantizar

los derechos de las personas a trabajar y a la libre contratacién con el Estado.

4.1.9 Reglamento.-

Juan Alfonso Santamaria Pastor en relacion al reglamento manifiesta:

“Un reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por la

Administracion publica y con valor subordinado a la Ley.
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La aprobacion corresponde tradicionalmente al Poder Ejecutivo, aunque los
ordenamientos juridicos actuales reconocen potestad reglamentaria a otros

organos del Estado.

Por lo tanto, segun la mayoria de la doctrina juridica, se trata de una de las
fuentes del Derecho, formando pues parte del ordenamiento juridico. La
titularidad de la potestad reglamentaria viene recogida en la Constitucion.
También se le conoce como reglamento a la coleccién ordenada de reglas o

preceptos.

Los reglamentos son la consecuencia de las competencias propias que el
ordenamiento juridico concede a la Administracion, mientras que las
disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de Ley (Decreto ley) tiene un
caracter excepcional y suponen una verdadera sustitucion del poder legislativo

ordinario™*

Conforme a la definicién transcrita puedo manifestar que el Reglamento indica
el proceso a seguir, para cumplir con lo dispuesto en la Ley, esto son reglas o

preceptos juridicos que deben seguirse en un proceso.

“Desde el punto de vista cuantitativo, el reglamento es la fuente mas importante
del derecho administrativo, implica una manifestacién de voluntad de 6rganos

administrativos, creadora de status generales, impersonales y objetivos. No

11 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, vol. 1, Editorial
lustel, Madrid-Espafia, 2004, pag. 70.
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existen reglamentos para regir un caso concreto; solamente la ley formal puede

dictar disposiciones para un caso particular.

Si bien el reglamento stricto sensu proviene comunmente del poder ejecutivo,
en los ordenamientos juridicos en general, y en el nuestro en particular, se
admite que el reglamento provenga de otros Organos, verbigracia, del

legislativo o del judicial.

Juridicamente, el reglamento goza de las prerrogativas de la ley. De ahi, por
ejemplo, que, dentro de un juicio, la existencia del reglamento no esté sujeta. a
prueba. En los tribunales, los reglamentos tienen, en principio, la misma fuerza
y valor que las leyes, debiendo ser aplicados e interpretados por los jueces de
la misma manera que estas. Pero, al igual que la ley, la obligatoriedad del
reglamento depende de que las etapas de su formacion se hayan cumplido
satisfactoriamente: promulgacién y publicacion; las respectivas reglas
aplicables a la ley, lo son igualmente al reglamento. Asi, los reglamentos -
nombre que también reciben los decretos de caracter general- lo mismo que las
leyes, no pueden entrar en vigencia antes de su publicacion, pero la exigencia
de publicacién de los decretos del Poder Ejecutivo solo atafie a los que tienen

contenido normativo general*®”.

12 Definicién de Reglamento, Ensayos, Rosarin 2013
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1 Antecedentes de la Administracion Publica.-

Para poder entender la administracion se debe conocer la perspectiva de la
historia de su disciplina, la historia y origen de la administracion.
La administracion aparece desde que el hombre comienza a trabajar en

sociedad.

El surgimiento de la administracibn es un acontecimiento de primera
importancia en la historia social en pocos casos, si los hay, una institucion
basicamente nueva, que ha surgido tan rapido como la administracion desde

principios del siglo.

Pocas veces en la historia de la humanidad una institucion se ha manifestado
indispensable con tanta rapidez. La administracién que es el 6rgano especifico
encargado de hacer que los recursos sean productivos, esto es, con la
responsabilidad de organizar el desarrollo econdémico, refleja el espiritu
esencial de la era moderna. Es en realidad indispensable y esto explica por

qué, una vez creada, crecid con tanta rapidez.

‘A lo largo del tiempo la Administracion Publica asume independencia de la
Administracion tradicional llegando a ser una ciencia muy cercana a la ciencia politica
y a una ciencia de Estado. La Administracion Publica asume una triple dimension:

Ciencia de la Administracién, Ciencia Politica y Ciencia de Estado. Esto implica que
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utilizando las herramientas, principios y valores de la Administracion, la misma asumen
caracteristicas que hacen a lo publico, a la politica, a la legalidad, a la promocion de

los principios democraticos y del ejercicio de los derechos ciudadanos, y al marco

normativo nacional®”.

Con respecto a lo transcrito puedo decir que la Administracién Publica es una
rama de la Administracion general, que por ser publica debe ser regentada por
el Estado, asumiendo la responsabilidad en su manejo y dando el mejor

tratamiento para beneficio de los ciudadanos.

En conclusion una Administracion publica bien llevada es el éxito de las
Instituciones Publicas y sus autoridades, asi como el bienestar de los

ciudadanos administrados.

La identificacion precisa de “Administracion Publica es relativamente reciente.
Pero existe evidencia de que se trata de una actividad histérica. Se dice que la
Administracion Publica es tan antigua como el gobierno y por lo tanto se trata
de una actividad social e histérica. En todas las comunidades, hasta las mas
antiguas la actividad organizada de los asuntos del Estado estuvo presente. En
muchos de los casos la misma se confundia con actividades religiosas,
militares, justicia, economia, comercio, entre otras. Con el paso del tiempo la
Administracion Publica comenzé a tomar independencia del resto de las
actividades y con ello, que se tomara consciencia de ser una disciplina con
identidad propia que tenia que ver con la cuestion del Estado. Su desarrollo

tiene que ver con el desarrollo de las sociedades y su organizacion estatal

13 sANCHEZ GONZALEZ, José Juan, La Administracién Publica Como Ciencia, Editorial Plaza y Valdés S.A., México, 2001, pag. 10.
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ubicadas en un determinado tiempo y espacio, por lo cual se trata de un
fenébmeno que fue evolucionando y que se caracteriza por ser social e
histérica’.”

En conclusion la Administracion publica es un ente del Estado encargada del

manejo y la organizacion de las sociedades.

Con el paso del tiempo la administracion publica comenzé a tomar
independencia del resto de las actividades y a ser una disciplina con identidad
propia que tenia que ver con la cuestion del Estado. Su desarrollo tiene que ver
con el desarrollo de las sociedades y su organizacion estatal ubicadas en un
determinado tiempo y espacio, por lo cual se trata de un fenbmeno que fue
evolucionando y que se caracteriza por ser social e historica.

Se ha sostenido que:

‘La Administracién Publica aparece desde que el hombre se organiza en
sociedad, mas o menos complejas, en las que se distinguen la presencia de
una autoridad, que subordina y rige actividades del resto del grupo y que se
encarga de promover la satisfaccion de las necesidades colectivas
fundamentales. Se sabe de la existencia de estructuras administrativas en
sociedad como la del antiguo Egipto, en donde bajo el Régimen de Ramsés
existia un manual de jerarquia; en China, 500 afios antes de Cristo, existio un
manual de organizacion y gobierno. En Grecia y en Roma, también existieron

estructuras administrativas®®”.

14 Moran Cecilia, Documentos, Antecedentes de la Administracion Publica.

15 ross SCHNEIDER, Ben, "La politica de reforma administrativa: dilemas insolubles y soluciones improbables", en la Revista del CLAD "Reformay
Democracia", N2 20, Octubre 2000, Caracas-Venezuela, pag. 78.
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Por consiguiente se entiende que la Administracion Publica es una actividad
Gnica, con identidad propia y que solamente puede ser desarrollada por el
propio Estado, es de naturaleza publica y politica y se encuentra
estrechamente vinculada al progreso econdmico, politico, social y cultural. Se

convierte de esta forma en una actividad sustantiva de todo Estado.

Fundadores de la Administracion Publica: son Bonnin en Francia y Von Stein
en Alemania. Transforman la ciencia politica y las camerales en ciencias de la

Administracion.

Bonnin (1808) en su libro “Principios de la Administracion Publica” sostiene que la
Administracién Publica “es una potencia que arregla, corrige, y mejora todo cuanto
existe y da una direccidn mas conveniente a los seres organizados y a las cosas”.
Se trata de un pensamiento necesario del nuevo grado de organizacion social, a

partir de la separacion inmediata del interés publico y el interés privado.

A partir de estos dos autores la Administracion Publica se desarrolla en el
mundo. A lo largo del siglo XIX y XX cada vez son mas los interesados en el
estudio de la Administracion Publica. Los estudios se vinculan a otras
disciplinas y areas del conocimiento como las ciencias politicas, econdémicas,
sociales, el derecho y la administracibn de las organizaciones. Pero la

disciplina se independiza del resto™®.

16 Monografias.com
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Como se puede apreciar La Administracion Publica se funda en Europa
especificamente en Francia y Alemania como promotores del desarrollo y
organizacion, que luego se difunde a través del mundo incrementandose los
estudiosos de esta ciencia y relacionando con otras ciencias afines como el

Derecho, para un mejor desarrollo de la misma.

4.2.2 Principios de la administracion publica

Para que la administracion se lleve a cabo con la maxima eficiencia se hace
con la ayuda de principios esto es todo medio administrativo que fortifique el
cuerpo social o facilite el control, de los que merecen especial mencion los
siguientes: de legalidad, impugnabilidad, eficiencia, eficacia, agilidad,
simplificacion, transparencia, coparticipaciéon, economia, solidaridad vy

avocacion.

Principio de legalidad:

Consiste en la concepciéon de que toda actividad y manifestacion de la
administracion publica, procedente de los hechos, actos, -contratos,
resoluciones y otras formas y mecanismos de expresion de la misma, por
proceder de servidores que responden a la gestiéon oficial del Estado y las
instituciones publicas, gozan de la presuncion de legalidad, esto es, se
consideran que son legales, que se han dado dentro del margen juridico de la
Constitucion establece que toda autoridad administrativa o judicial, garantizara

el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes; esto quiere decir
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gue los actos administrativos deben darse observando la forma y regulaciones
juridicas preestablecidas; y ademas, que esos pronunciamientos deben ser

debidamente motivados, bajo prevenciones de su invalidez y nulidad.

Principio de impugnabilidad:

Pese a que los actos administrativos se reputan legitimos por las razones
anotadas, son impugnables, es decir, pueden ser objeto de rechazo, de
desaprobacion de parte de quienes se consideren lesionados en sus derechos;
y esa objecion puede hacerse en via administrativa 0 contencioso
administrativa. La impugnacion se lleva a cabo mediante reclamaciones,
recursos y el planteamiento de acciones previstas en el ordenamiento juridico

nacional.

Principio de eficiencia:

Lo cualitativo. En el ambito de la administracion publica, se proclama que las

actividades y servicios que la administracién publica debe brindar a la sociedad

deben ser de 6ptima calidad, es decir, eficientes.

Principio de eficacia:

En lo administrativo, la eficacia representa la efectividad y oportunidad en la

prestacion de servicios o en los pronunciamientos de la administracion.
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Principio de agilidad:

Se refiere a que la a administracion publica debe ser rapida, que sus

actuaciones estén revestidas de celeridad.

Principio de simplificacion:

Se refiere a que los procedimientos y tramites administrativos deben ser
simples, sencillos, no formalistas ni engorrosos, exentos de rigorismos

burocraticos.

Principio de transparencia:
Comporta la cualidad que debe aplicar la administracién publica en su accionar,
aplicando procedimientos correctos, diafanos, transparentes, exentos de

sospechas y dudas.

Principio de coparticipacion:

Radica en la vinculacion que deben observar las instituciones publicas y

privadas para la prestacion de servicios a la colectividad.

Principio de economia:

Radica en el conjunto de politicas y estrategias para la mejor utilizacion de

recursos institucionales, como la concentracién de actos en los tramites
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administrativos para evitar la repeticion y dilacion de las providencias y
diligencias, precautelando los intereses de la administracion y de las personas

vinculadas con los tramites administrativos.

Principio de solidaridad:

Comporta que la actividad de la administracion publica debe regirse por el
interés social antes que por el particular. La solidaridad conlleva la mayor
aportacion de los que mas tienen para cubrir los costos de la prestacion de
servicios comunes, en beneficio de los de menor capacidad econémica o de los

sectores sociales deprimidos.

Principio de avocacion:

Consiste en la facultad que tiene el 6rgano administrativo superior para conocer
y resolver los asuntos de competencia del Organo inferior, previo la
comunicaciéon correspondiente. Se basa en el aforismo de que quien puede lo

mas, puede lo menos.

Con relaciéon a los Principios de la Administracion Publica puedo decir que,
estos son basicos, fundamentales y necesarios para el desarrollo de las
Instituciones Publicas y de sus administrados velando siempre por el bienestar

y progreso de los pueblos.
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4.2.3 Las Servidoras y servidores publicos en el Ecuador

La funcidn constitucional y practica del servicio publico es asistir al gobierno
debidamente constituido en la formulacion de politicas, la ejecucion de las

decisiones y la administracion de los servicios publicos de que es responsable.

Constitucionalmente toda administracion forma parte del Estado; a su vez, por
estar sujetos a lo que la constitucion establece, los servidores publicos deben
lealtad a la dependencia para la que trabajan; incluyendo las obligaciones que
establecen la ley y los tratados internacionales, y la defensa de la
administracion de justicia, y las normas éticas que rigen a las diferentes

profesiones.

La Constitucion del Ecuador y la Ley Organica de Servicio Publico definen al
servidor publico. En el articulo 229 de la Constitucion Politica del Ecuador y el
articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico manifiestan que “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o

dignidad dentro del sector publico.”*” LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y

La Constitucion del Ecuador y la LOSEP definen al servidor publico
considerando la relacibn de dependencia o direccion, mando, poder,

autoridad

17 Art. 4, Ley Organica del Servicio Publico. R. 0. 294 -2 de 6 de Octubre del 2010.
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o dignidad que mantiene una persona con el sector publico,”®

por ello un
profesor que sea contratado por el ministerio de Educacion para que prestar los
servicios de ensefianza, es considerado un servidor publico por que reune

todas estas caracteristicas.

También al tratar sobre los dignatarios si estan incluidos en el concepto de
servidor publico debo expresar que la Constitucion y la LOSEP disponen
claramente que “Seran servidoras o servidores publicos (....) o ejerzan un

cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.”*

La norma legal incluye como servidor publico a los dignatario ya que son ellos
el eje motor de la administracién y el sector publico, y en ellos conllevan la
facultades, de mando, decisién, organizacion de las instituciones del estado,
representan al estado, expresan la voluntad del mismo.

La administracién publica constituye la mas grande empresa en la que se involucran
todas las disciplinas cientificas, agrupando a la vez el personal mas capacitado, motivo

éste que le da solvencia necesario para orientar, decidir y controlar el manejo de los

factores que se involucran en la administracion del pais”?°

La vida del Estado depende mucho del adecuado funcionamiento de la
Administracion Publica que es la estructura real con la cual cuenta el pueblo.
Por tanto, las tareas encomendadas al servidor publico, deben considerarse

como verdaderas columnas vertebrales para la marcha de la sociedad; es

18 Art. 4, Ley Organica del Servicio Publico.
19 Art. 4, Ley Organica del Servicio Publico
20 25 de abril dia del Servidor Publico Ecuatoriano, Biblioteca de Guayaquil.com
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entonces cuando la existencia del servidor publico no solamente se justifica,
sino que es indispensable, y no se puede eludir bajo ningan pretexto su

participacion en la vida del Estado.

La Ley de Servicio Publico estd compuesta por 137 articulos y 38
disposiciones, distribuidas en doce titulos y un total de 24 capitulos. Esta
norma reemplaza a la anterior Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa (LOSCCA), busca el desarrollo profesional de los servidores
publicos para mejorar la calidad de la atencidbn a los ciudadanos y la
productividad en el Estado e introduce una serie de reformas en el servicio
publico, buscando un permanente mejoramiento profesional, como algo muy

necesario.

La ley incorpora una "evaluacion anual" a los servidores publicos e incluye a
militares y policias, aunque éstos no pierden sus derechos a recibir

condecoraciones y reconocimientos.

La nueva reglamentacion, permite a los extranjeros que residan en el pais por,

al menos, cinco afos, prestar sus servicios como empleados publicos.

Asimismo, obliga a las instituciones publicas a contratar a un minimo del 5 por

ciento de personas con discapacidad.

La institucion que vela por el bienestar y conquistas del servidor publico

ecuatoriano es la CONASEP, defiende los derechos juridicos consagrados en
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la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Organica del Servicio
Pdblico, fue fundada en el afio 1963, con el propdsito de agrupar a los
empleados publicos del Ecuador bajo una sola organizacion, destinada a
defender las conquistas economicas, sociales y politicas, que hubieren
alcanzado para entonces los servidores del Estado, asi como también luchar

por la consecucién de nuevas conquistas clasistas.

4.2.4 Régimen Juridico de las (os) servidoras (es) publicos

La carta magna aprobada en Montecristi es pro homine, pro derechos, no pro
estado ni pro mercado. El Estado de derechos y justicia que caracteriza al
Ecuador en su articulo primero, establece como centralidad del ordenamiento
juridico a los derechos y como mecanismos de exigibilidad las garantias, esto

significa todo poder, publico y privado, esta sometido a los derechos.

El servidor publico, para el ejercicio de sus funciones publicas, esta vinculado
al aparato estatal mediante un régimen de Derecho Publico. Los servidores
estatales del Ecuador, actualmente se encuentran sometidos al régimen laboral
que establece la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) este nuevo
instrumento juridico se enmarca en los nuevos preceptos Yy principios
constitucionales, que conciben a la administracién publica como un servicio a la

colectividad.
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Este servicio debe ser ejercido con eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion, conforme lo dispone la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

En conclusidon la misma Constitucion, consagra que los derechos de las
servidoras o servidores publicos son irrenunciables, y que las Leyes
desarrollaran los preceptos juridicos para garantizar entre otras cosas la

estabilidad en el desempefio de las funciones de estos servidores.

El servicio publico ecuatoriano comprende a los ciudadanos que ejerzan
funciones publicas remuneradas en las instituciones, entidades y organismos
del Estado, corporaciones, fundaciones, empresas, compariias y sociedades en
las cuales las Entidades del Estado tengan mayoria de acciones o un apoyo
total o parcial de capital o bienes de su propiedad de por lo menos en un

cincuenta por ciento.

Dentro de una institucion publica, se encuentran un sin nimero de personas
que trabajan para el Estado, en diferentes areas, con diferentes
responsabilidades y amparados por diferentes normas, hago esta observacion
debido a que dentro de una instituciébn publica podemos encontrar tanto,
empleados, como también trabajadores, si bien la Constitucién de la Republica
del Ecuador reconoce derechos irrenunciables, una remuneracion justa e
inembargable a favor de las personas trabajadoras, estos dos grupos se rigen

por leyes absolutamente diferentes en el caso de los trabajadores se
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encuentran regulados por el Cédigo de Trabajo como un ejemplo el chofer, un
auxiliar de servicios, y en el caso de los empleados (agentes civiles de transito,
meédicos, profesores, secretarias, ingenieros, arquitectos, abogados, etc.) que
se encuentran regulados por la Ley Organica de Servicio Publico y su
respectivo Reglamento, debo aclarar que independientemente de las normas
que rijan su actividad laboral, estos sectores también deben cumplir con las
normas que se dicten por las diferentes Autoridades, en el caso de los
Decretos Ejecutivos dictados por el Presidente de la Republica, los Acuerdos
Ministeriales dictados por el Ministro de Relaciones Laborales, tratados
internacionales y resoluciones de Organizaciones Laborales en el caso de la
Organizacion Internacional de Trabajo, que sean dictados y afecten su relacion

laboral con el Estado Ecuatoriano, las cuales son de inmediato cumplimiento.

4.2.5 Régimen disciplinario sancionador de las servidoras (es) publicos

“La contraposicion entre las nociones de regulacion y autorregulacién se
corresponderia con una concepcion tradicional de las relaciones Estado-
sociedad basado en el principio de estricta separacion entre ambas realidades.
Los ambitos, materiales los fines y los instrumentos de regulacion estatal
serian, en principio, incompatibles y opuestos a los propios de la

autorregulacion social”,

21 Darnaculleta Gardella, 2003, pag. 17).
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De este concepto podemos deducir que el Estado debe necesariamente contar
con una regulacion o normativa que se diferencie de lo que ocurre con la
sociedad en general que puede tener una autorregulacion que, adn sin norma
expresa y escrita, le permita desarrollar su vida con una relativa estabilidad, lo
que evidentemente no ocurre con el aparataje estatal que debe obedecer lo
prescrito en las leyes creadas para tal efecto.

Si bien la estabilidad laboral es un derecho constitucional, la administracion
publica debe realizar el seguimiento, control y sancion a aquellos servidores
qgue han incumplido mediante el inicio de un tramite sumario administrativo por
los incumplimientos cometidos, esto en el caso de los servidores de carrera,
mientras que en el caso de los funcionarios que laboren mediante la
suscripcion de contratos ocasionales, posee la facultad de terminar de manera
inmediata y unilateral el contrato.

La Ley ha hecho una clasificacion de las faltas disciplinarias definiéndolas
como “acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que
contravengan las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la
Republica y esta ley??, en relacién a derechos y prohibiciones constitucionales

o legales. Seran sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado.

“La ley Organica de Servicio Publico a clasificado a las faltas en leves y graves
en sus articulos 85 y 86, determinando a las faltas leves como acciones u
omisiones ocasionadas por descuido que no alteren o perjudiquen gravemente
el normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico, definicion que la

puerta abierta a que la administracién publica el dia de mafana conveniencia

2 2REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2012.
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pueda sefialar los posibles errores, como faltas leves y aplicar la
correspondiente amonestacion.

Se consideraran faltas leves, salvo que estuvieren sancionadas de otra
manera, las acciones u omisiones que afecten o se contrapongan a las
disposiciones administrativas establecidas por una institucion para velar por el
orden interno, tales como incumplimiento de horarios de trabajo durante una
jornada laboral, desarrollo inadecuado de actividades dentro de la jornada
laboral; salidas cortas no autorizadas de la institucion; uso indebido o no uso de
uniformes; desobediencia a instrucciones legitimas verbales o escritas;
atencion indebida al publico y a sus compafieras o comparieros de trabajo, uso
inadecuado de bienes, equipos o0 materiales; uso indebido de medios de
comunicacién y las demas de similar naturaleza. Las faltas leves daran lugar a
la imposicion de sanciones de amonestacion verbal, amonestacién escrita o

sancion pecuniaria administrativa o multa.

Las faltas graves se constituyen cuando las acciones u omisiones violen la ley
o alteran el orden institucional, son aquellas que tienen como finalidad
preservar la probidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad de los
actos realizados por las servidoras y servidores publicos y se encuentran
revistas en el articulo 48 de la LOSEP, también reincidencia de faltas leves se

considera como una falta grave”?.

“Los funcionarios de la Administracion del Estado estan sujetos a determinados

deberes y obligaciones que derivan directamente de su cargo. En este contexto, es

23 ZABALA EGAS, Jorge, Derecho Administrativo, Tomo |, Tercera edicién, editorial Edino, Guayaquil Ecuador, 2011, pag. 109.
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donde el sumario administrativo se transforma en una herramienta destinada a
investigar y establecer los hechos que podrian constituir una infraccion o falta a estas
obligaciones y deberes, junto a aplicar una medida disciplinaria, si los hechos
investigados constituyesen efectivamente una infraccion o falta punible” (Pincheira

Barros, 2007)..

El sumario administrativo es el procedimiento de investigacion que se utiliza
para establecer responsabilidades derivadas del accionar de un servidor
publico que ha faltado a sus deberes y obligaciones emanados del cargo que

ostenta.

“Cuando un individuo comete una accién u omision que vulnera las leyes dictadas para
regular su conducta, se pone en funcionamiento un proceso con el propdésito de
reparar el orden juridico alterado, identificar y castigar a su autor. Este proceso se
materializa a través de varios actos o procedimientos escritos que se rednen en un
expediente denominado sumario. Refiriéndonos al significado de la palabra como
adjetivo, podemos decir que el sumario es el resumido relato de un hecho investigado”

(DOCUMENTOS POLICIALES BLOGSPOT)

El proceso de sumario es documentar un hecho o acto definido como refiido

con la ley y la moral.

El propésito de realizar este proceso dentro del campo administrativo es

reparar el orden constituido, identificar al culpable y sancionarlo conforme a

Derecho.
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Entonces, el sumario administrativo se puede definir como la forma en la que
se investiga si un funcionario ha cometido o no una falta, en relacion a las
obligaciones que por su cargo le han sido encomendadas, o si dicha falta va

contra el Régimen Juridico vigente en el Estado.

En todos los casos de sumarios administrativos iniciados en contra de
servidores publicos se elaborara un expediente en el cual constaran todos los
actos realizados por la UATH, para determinar si merece o no la sancion, de
ser el caso se dejard constancia por escrito de la sancion impuesta en el

expediente personal de la servidora o servidor.

“Las sanciones disciplinarias por orden de gravedad son las siguientes:

a) Amonestacion verbal; llamado de atencion, mediante conversacion.

b) Amonestacion escrita; memo dirigido al servidor publico que cometié la

infraccion.

¢) Sancién pecuniaria administrativa; es una multa impuesta por la UATH o
por quién haga sus veces.

d) Suspension temporal sin goce de remuneracion; podria presentarse
mientras se tramita el sumario administrativo para evitar un posible dafio a

la institucion.
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e) Destitucion, que debe constar en documento por escrito sea accion de

personal o resolucion?.

La amonestacion escrita se impondra cuando la servidora o servidor haya
recibido, durante un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones
verbales, la sancion pecuniaria administrativa o0 multa no excedera el monto del
diez por ciento de la remuneracién, y se impondra por reincidencia en faltas
leves en el cumplimiento de sus deberes. En caso de reincidencia, la servidora

o servidor sera destituido con sujecion a la ley.

Las sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas.

Es el proceso administrativo, oral y motivado por el cual la administracion
publica determinara o no el cometimiento de las faltas administrativas
establecidas en la presente Ley por parte de una servidora o servidor publico,
su procedimiento se normara de conformidad con el Reglamento General de

esta Ley.

4.2.6 El Sumario Administrativo como Institucién Juridica

Me permito pensar que el Sumario Administrativo es una Institucion Juridica ya
que, es el procedimiento establecido en la ley mediante el que se sanciona a
los funcionarios del sector publico que han incurrido en alguna falta sea acorde

a lo previsto en el Art. 48 de la Ley Organica del Servicio Publico y que ira de

24 ZABALA EGAS, Jorge, Derecho Administrativo, Tomo |, Tercera edicién, editorial Edino, Guayaquil Ecuador, 2011, pag. 110
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acuerdo con el Reglamento General de la LOSEP vy al Estatuto interno de cada

Institucion Publica.

Constituye entonces, el Sumario Administrativo, una verdadera institucion
juridica, porque interesa de tal manera al derecho, que la ha reconocido y
consagrado como una verdadera garantia, no solo para la Administracion del
Estado en cuanto a poder hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios
qgue actuen al margen de la legalidad, sino también para ellos mismos, puesto
que les asegura que su responsabilidad, en caso que se origine, se perseguira
con arreglo a derecho y con las mas amplias seguridades de defensa en un

proceso justo.

“El objeto del Sumario Administrativo es investigar y esclarecer de manera
imparcial los hechos suscitados o denunciados, concluyendo el Jefe de
Recursos Humanos de la institucion con un informe pormenorizado de
antecedentes, conclusiones y recomendaciones con el sefialamiento de las
disposiciones violadas por el incumplimiento de deberes y prohibiciones

puntualizadas en las leyes y reglamentos” (Lopez Jacome, 2006, pag. 56).

La responsabilidad administrativa es sancionada disciplinariamente, por la
inobservancia que cometen los funcionarios y empleados estatales a las Leyes,
Reglamentos, Estatutos, Ordenanzas, Acuerdos, Resoluciones, etc. que rijan la
vida juridica de la institucién y basicamente, por el incumplimiento de los
deberes y el mal uso de las atribuciones que el personal comete en razén de
sus funciones y del cargo que desempefian.
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Entonces, el sumario administrativo es la institucion juridica en la que se
establece el debido proceso que la Administracion debe seguir, para establecer
si un funcionario publico ha incurrido en alguna falta que después de haber sido
debidamente establecida, apegada al principio de legalidad, pueda ser

sancionado, estableciendo equilibrio entre la falta y la sancion.

4.2.7 El Sistema de Gestion del Talento Humano

Con Decreto No. 10 de fecha 13 de Agosto de 2009, se fusiona la Secretaria
Nacional Técnica de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
SENRES, y el Ministerio de Trabajo y Empleo, y se crea el Ministerio de
Relaciones Laborales. Por Ley el Ministerio de Relaciones Laborales tiene
como competencia velar y precautelar el cumplimiento efectivo de las
disposiciones legales, asi como también ejercer la rectoria de las politicas
laborales, fomentar la vinculacion entre oferta y demanda laboral, proteger los
derechos fundamentales del trabajador (a), y ser el ente rector de la
administracion del desarrollo institucional, de la gestién del talento humano y de

las remuneraciones del Sector Publico.

“El Ministerio de Relaciones Laborales tiene como objetivos principales:

1. La calidad del servicio que brindan los servidores en el sector publico.
2. Incrementar la equidad en el sistema remunerativo y de ingresos
complementarios en el sector publico.

3. Incrementar la sinergia entre empleadores y trabajadores.
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4. Incrementar el control y cumplimiento de derechos, deberes y
obligaciones de los empleados y empleadores.

5. Incrementar el acceso y vinculacion de la oferta y demanda laboral.
6. Incrementar la eficiencia operacional.

7. Incrementar el desarrollo del talento humano.

8. Incrementar el uso eficiente del presupuesto.

Asesorar y absolver consultas técnicas a las instituciones del sector publico,
respecto de la Administracion de Recursos Humanos, asi como de los deberes,
derechos, prohibiciones y responsabilidades, movimientos de personal, y
cambio de régimen laboral. Es competente también para analizar las
actividades esenciales del puesto institucional, con la finalidad de definir el

régimen laboral correspondiente de acuerdo a la normativa legal vigente®”.

La Ley Organica de Servicio Publico en su Titulo 1V, articulo 51 y siguientes
determina las competencias del Ministerio de Relaciones Laborales, de las
cuales se coligen que la administracion del talento humano es de competencia
privativa de esta Cartera de Estado, la cual regula la relacion laboral de los
trabajadores y servidores publicos mediante la expedicion de Acuerdos
Ministeriales, los cuales una vez dictados y publicados, son de obligatorio
cumplimiento, por la importancia me permito transcribir dos literales del articulo

51 de la ley de la materia, el literal:

25 LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2012.
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“b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno, relacionadas con la

“

administraciéon de recursos humanos del sector publico ” y su literal e)
Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacion y el
registro de todas las servidoras, servidores, obreras y obreros del sector
publico, y del catastro de las instituciones, entidades, empresas y organismos

del Estado y de las entidades de derecho privado en las que haya participacion

mayoritaria de recursos publicos, determinadas en el Articulo 3 de esta Ley:?®”

Las politicas del Ministerio de Relaciones Laborales, han creado gran alarma
dentro del ambito laboral a nivel nacional, debido a que las normas expedidas
si bien reflejan la politica de Estado, y tienen como finalidad producir un cambio
positivo en el sector publico, eso no justifica que se trasgredan los derechos

constitucionales de los servidores.

Corresponde a la Secretaria Nacional de la Administracion Publica establecer
politicas, herramientas, metodologia, para la gestion institucional para el
mejoramiento de la eficiencia en la administracién publica central, institucional,
dependiente y coordinar las acciones necesarias con el Ministerio de
Relaciones Laborales. En el caso de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados las unidades administrativas de Recursos Humanos de las
entidades y regimenes especiales, asi como de la administracion del sistema
integrado de desarrollo del talento humano, deben también observar las
normas técnicas expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales como

organo rector de la materia.

26 LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 2012.
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“La UATH de las Instituciones del Sector Publico elabora los procesos de diagnéstico
de las necesidades técnicas, respecto a la aplicacién de la LOSEP, su reglamento,
politicas, normas e instrumentos técnicos del desarrollo del talento humano y

remuneraciones; validar los informes y programaciones de seguimiento y monitoreo.

Se exceptuan del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos
autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las
universidades y escuelas politécnicas publicas y las entidades sometidas al
ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Otra atribucion del Ministerio de Relaciones Laborales del analisis realizado es
alcanzar el fortalecimiento de las Unidades de Administracién de Talento Humano de
todas las instituciones del sector publico; supervisando y controlando el cumplimiento
del mismo, con la finalidad de poder tomar las decisiones necesarias para su

ejecucion.

Si la institucién incumpliere o no acatare las normas que rigen el talento humano, se
comunicard dicha inobservancia a la Contraloria General del Estado para que

determine las sanciones o responsabilidades a las que hubiere lugar.

El Ministerio de Relaciones Laborales aprobard la creacién de puestos a
solicitud de la méaxima autoridad de las instituciones del sector publico
determinadas en el articulo 3 de esta Ley, a la cual se debera adjuntar el
informe de las unidades de administracion de talento humano, previo el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la
masa salarial o no se cuente con los recursos necesarios. La suscripcion de

contratos de servicios ocasionales sera autorizada por la autoridad
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nominadora, para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la
unidad de administracién del talento humano, siempre que exista la partida

presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este fin?’”.

El problema que ha originado la suscripcién de contratos ocasionales a lo largo
de la historia, es que la administracion publica ha abusado de esta forma de
contratacion en la cual se puede hacer uso de la discrecionalidad del ente
nominador, tal es el caso que hasta antes que entrara en vigencia la LOSEP,
es decir cuando el servicio publico estuvo regido por la LOSSCA, se
suscribieron miles de contratos ocasionales, a tal punto que hoy en dia existen
en el servicio publico funcionarios que laboran 15 afios para una institucion
publica bajo la modalidad de contratos ocasionales, los mismos que han venido
suscribiendo de manera continua, violentandose una vez mas el derecho a la
estabilidad laboral que a mi forma de pensar es la meta que desea alcanzar

cualquier servidor o trabajador.

Si bien el Mandato Constituyente Numero 8, eliminé las formas precarias que

regian la relacion laboral, en cuanto al servicio publico nada se ha dicho.

La Ley Organica de Servicio Publico establece ya la prohibicion de no poder
suscribir con el mismo funcionario mas de dos contratos de servicios
ocasionales, asi como también prohibe que una institucion publica posea mas
del 20% del total de sus trabajadores con contratos ocasionales, sin embargo

en la actualidad tampoco se cumple, debido a que se ha comprado la renuncia

27 OVIEDO, Marco, Disefio Organizacional y estructura de puestos, Imprenta Mariscal, Quito-Ecuador, 2011, pag. 54.
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a tantos funcionarios publicos que hasta que inicien los correspondientes
concursos de meérito y oposicidn sin temor a equivocarme podria asegurar que
en la actualidad mas del 60% del personal que labora en las diferentes

instituciones publicas laboran bajo la modalidad de contratos ocasionales.

El Ministerio de Relaciones Laborales a través de sus diferentes Direcciones
Regionales, realizan el registro de los contratos de servicio publico, datos que
han sido canalizados por el departamento de Control Técnico que es el
encargado de controlar y evaluar los datos ingresados en la base de datos del
Ministerio de Relaciones Laborales y de los cuales se desprende que a nivel
nacional el 80% de las instituciones publicas poseen personal contratado
mediante contratos de servicios profesionales, esto por la falta de control y
seguimiento a las instituciones del Estado, en afios anteriores, es asi que hoy
en dia existen multiples concursos de mérito y oposicion a los cuales los

ciudadanos pueden acceder.

El personal que labora en el servicio publico bajo la modalidad de contratos
ocasionales tiene relacién de dependencia y derecho a todos los beneficios
econémicos contemplados para el personal de nombramiento, con excepcion
de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida o incentivos para

jubilacion.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representan
estabilidad laboral, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento

permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo cual
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podra constar del texto de los respectivos contratos. La remuneracion mensual
unificada para este tipo de contratos, serd la fijada conforme a los valores y
requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas
de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual
expedira la normativa correspondiente. En caso de necesidad institucional se
podra renovar por unica vez el contrato de servicios ocasionales hasta por doce
meses adicionales salvo el caso de puestos comprendidos en proyectos de

inversion o en la escala del nivel jerarquico superior.

El Seguimiento y Monitoreo de las Unidades Administrativas de Talento
Humano al ejecutar planes de intervencion en el Sector Publico, se dan con la
finalidad de realizar un control preventivo que permita diagnosticar, identificar y
monitorear las necesidades técnicas institucionales, relacionadas directamente
con el conocimiento y aplicacion de la Ley Organica del Servicio Publico, su

reglamento y demas normativa legal vigente en el &mbito del servicio publico.

Diagnostico de la situacion actual de las UATHS

Llevar a cabo el plan de intervencion Institucional para el fortalecimiento de las

Unidades de Administracion de Talento Humano de todas las instituciones del

sector publico; supervisando y controlando el cumplimiento del mismo, con la

finalidad de poder tomar las decisiones necesarias para su ejecucion.
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Coordinar con las UATH de las Instituciones del Sector Publico los procesos de
diagnostico de las necesidades técnicas, respecto a la aplicacion de la LOSEP,
su reglamento, politicas, normas e instrumentos técnicos del desarrollo del
talento humano y remuneraciones; validar los informes y programaciones de

seguimiento y monitoreo

- Plan de requerimientos de capacitacion y asistencia técnica para las UATH

En base al diagnostico de la situacién inicial de las UATH de cada Institucion y
al plan operativo anual de la Unidad, se identificardn las necesidades
existentes de capacitacion y/o asesoramiento técnico en cada una de ellas,
procediendo en base a un cronograma de intervencién, mediante la
coordinacion con las diferentes direcciones internas del Ministerio de

Relaciones Laborales para cubrir las necesidades detectadas:

- Plan de Intervencidn, Seguimiento y Monitoreo de las UATH

En base al informe emitido por cada Unidad, se presentara una evaluacién de
la intervencion final sobre el asesoramiento prestado; para tomar las acciones
necesarias, de no haber cumplido con los procedimientos solicitados y

sugeridos.

- Plan de Pruebas, Metodoldgicos y de Funcionales del SIITH
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Se resolvera las inquietudes conceptuales que presenten las Instituciones que
se encuentran ingresando informaciéon al SITH y en caso de requerir

capacitacion se las incluira en el plan de capacitacién del SITH?®”.

Con relacién a las UATH puedo decir que unicamente han cambiado el nombre
de lo que antes fueron las Direcciones de Recursos Humanos en cada
Institucién , sin embargo se pretende tecnificar y mantener relacion estrecha
con el Ministerio de Relaciones Laborales, realizando evaluaciones peridédicas

gue permitan un mejor desarrollo de estas unidades administrativas.

28 OVIEDO, Marco, Disefio Organizacional y estructura de puestos, Imprenta Mariscal, Quito-Ecuador, 2011, pag. 58.
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4.3 MARCO JURIDICO

ESTUDIO DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLCIA RESPECTO DEL

SERVICIO PUBLICO

La norma constitucional en su articulo 3 establece:

Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua

para sus habitantes.?®”

La Constitucién no sélo prohibe cualquier forma de discriminacién sino que,
ademas, dispone que la ley sancione toda forma de discriminacion, lo cual
significa que, bajo ninguna circunstancia, esta permitida y si las normas infra
constitucionales contravienen el contenido de esta norma carecen de validez

juridica y deben ser expulsadas del sistema juridico por inconstitucionales.

Los miles de despidos producidos al amparo del decreto 813, configuran una
flagrante contradiccion, dado que el Estado esta llamado a garantizar los
derechos, es él quien ilegal e inconstitucionalmente los atropella, violentando la

norma antes invocada.

29 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito Ecuador, 2012.
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El Art. 424 de la Constitucion Prescribe:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica®.

El principio de la supremacia constitucional significa que el sistema juridico y
politico del Estado se estructura y funciona sobre la base del imperio de la
Constitucion que obliga por igual a gobernantes y gobernados. Constituye por
tanto, una garantia de equilibrio en el ejercicio del poder politico y de los
derechos de las personas, toda vez que obliga que los actos gubernamentales

guarden armonia con la Constitucion.

La supremacia constitucional se hace efectiva mediante el control de
constitucionalidad; asi se asegura la subordinacion de todas las normas
secundarias a los principios, valores y reglas consagradas en ella; la que es

superior a toda manifestacion legislativa o administrativa

La Constitucién de la Republica determina:

Art. 225.- El sector publico comprende:
1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

30 IBIDEM.
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3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos”

“‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.®"”

Este es el principio rector de legalidad, en virtud del cual, el érgano autoridad
debe limitarse a ejercer las competencias y atribuciones que se deriven de la

Constitucion y se desarrollen en la Ley, no més alla.

Esas competencias y facultades no pueden colisionar con los derechos

garantizados en la Constitucion.

Se debe garantizar el cumplimiento de la responsabilidad constitucional que
tienen los funcionarios publicos para transparentar su accionar y rendir cuentas

ante la sociedad ecuatoriana.

31 IBIDEM
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Es necesario devolver la confianza de la sociedad en las instituciones publicas
del pais, y evidentemente en la Asamblea Nacional, érgano encargado de la

Fiscalizacion y Control Politico a los funcionarios publicos en el Ecuador.

Se deben crear mecanismos de control que cautelen el correcto ejercicio de las
potestades del funcionario publico, identificando modelos de aplicacién de la

ética publica a través de sistemas de transparencia y control de corrupcion.

De igual forma, la Constitucion de la Republica en la Seccién Segunda, al
referirse a la Administracion Publica establece:

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacién, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia vy

evaluacion®?”.

En esas consideraciones la administracion publica es la actividad racional,
técnica, juridica y permanente, ejecutada por el Estado, que tiene por objeto
planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de

los servicios publicos.

El fin de la administracion es prestar servicios eficientes y eficaces para
satisfacer necesidades generales y lograr el desarrollo econémico, social y
cultural del Pais. Para obtener estos resultados la administracién tiene que

formular objetivos, trazar politicas, elegir procedimientos, decidir

32 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito
ecuador 2012.
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correctamente, ejecutar las resoluciones y controlar las acciones de los

servidores.

La Constitucion de la Republica en la Seccion tercera que esta relacionada con
las Servidoras y servidores publicos en los subsiguientes articulos establece:
“Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,

funcion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definird el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regularda el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y

cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa,

con relacién a sus funciones, y valorara la profesionalizacién, capacitacion,

responsabilidad y experiencia.

Art. 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que

determine la ley:
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1. Desempefiar mas de un cargo publico simultaneamente a excepcion de la

docencia universitaria siempre que su horario lo permita.

2. El nepotismo.

3. Las acciones de discriminacién de cualquier tipo.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y

administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriguecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se

iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas.

Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun

cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

4.3.2 LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

La LOSEP establece derechos y responsabilidades de las y los servidores

publicos, asi en los capitulos pertinentes se enuncia:
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“Art. 24.- Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos.- Prohibese a
las servidoras y los servidores publicos lo siguiente:
a) Abandonar injustificadamente su trabajo;
b) Ejercer otro cargo o desempefiar actividades extrafias a sus funciones durante
el tiempo fijado como horario de trabajo para el desempefio de sus labores,
excepto quienes sean autorizados para realizar sus estudios o ejercer la docencia
en las universidades e instituciones politécnicas del pais, siempre y cuando esto
no interrumpa el cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo o en los
casos establecidos en la presente Ley;
c) Retardar o negar en forma injustificada el oportuno despacho de los asuntos o la
prestacion del servicio a que esta obligado de acuerdo a las funciones de su cargo;
d) Privilegiar en la prestacién de servicios a familiares y personas recomendadas
por superiores, salvo los casos de personas inmersas en grupos de atencién
prioritaria, debidamente justificadas;
e) Ordenar la asistencia a actos publicos de respaldo politico de cualquier
naturaleza o utilizar, con este y otros fines, bienes del Estado;
f) Abusar de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad de
sufragio, asociacion u otras garantias constitucionales;
g) Ejercer actividades electorales, en uso de sus funciones o aprovecharse de ellas
para esos fines;
h) Paralizar a cualquier titulo los servicios publicos, en especial los de salud,
educacion, justicia y seguridad social; energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado, procesamiento, transporte y distribuciéon de hidrocarburos y sus
derivados; transportacion publica, saneamiento ambiental, bomberos, correos y
telecomunicaciones;
i) Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o

indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucién del
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Estado, en los casos en que el servidor publico, en razén de sus funciones,
deba atender personalmente dichos asuntos;

j) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir
convenios o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u obtener
cualquier beneficio que implique privilegios para el servidor o servidora, su
coényuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta
prohibicion se aplicard también para empresas, sociedades o personas
juridicas en las que el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en unién
de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés;

k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas,
regalos o contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en
razén de sus funciones, para si, sus superiores 0 de sus subalternos; sin
perjuicio de que estos actos constituyan delitos tales como: peculado, cohecho,
concusion, extorsion o enriquecimiento ilicito;

[) Percibir remuneracibn o ingresos complementarios, ya sea con
nombramiento o contrato, sin prestar servicios efectivos o desempefiar labor
especifica alguna, conforme a la normativa de la respectiva institucion;

m) Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras y servidores
publicos; vy,

fi) Las demas establecidas por la Constitucién de la Republica, las leyes y los

reglamentos®®”.

En consecuencia la administracion publica constituye un servicio a la

colectividad, que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,

33 LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito ecuador 2012.
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jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion.

Relacionando la LOSEP en lo pertinente al Capitulo del Régimen Disciplinario

establece:

“Art. 41.- Responsabilidad administrativa.- La servidora o servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrird en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accion civil o

penal que pudiere originar el mismo hecho.

La sancion administrativa se aplicard conforme a las garantias béasicas del

derecho a la defensa y el debido proceso.

Art. 42.- De las faltas disciplinarias.-Se considera faltas disciplinarias aquellas
acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan
las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley,

en lo atinente a derechos y prohibiciones constitucionales o legales.

Seran sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado. Para efectos

de la aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves.

a.- Faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por descuidos
0 desconocimientos leves, siempre que no alteren o perjudiquen gravemente el
normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico.
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Se consideraran faltas leves, salvo que estuvieren sancionadas de otra
manera, las acciones u omisiones que afecten o se contrapongan a las
disposiciones administrativas establecidas por una institucion para velar por el
orden interno, tales como incumplimiento de horarios de trabajo durante una
jornada laboral, desarrollo inadecuado de actividades dentro de la jornada
laboral; salidas cortas no autorizadas de la institucion; uso indebido o no uso de
uniformes; desobediencia a instrucciones legitimas verbales o escritas;
atencion indebida al publico y a sus compafieras o compafieros de trabajo, uso
inadecuado de bienes, equipos o0 materiales; uso indebido de medios de

comunicacién y las demas de similar naturaleza.

Las faltas leves daran lugar a la imposicidbn de sanciones de amonestacion

verbal, amonestacion escrita 0 sancion pecuniaria administrativa o multa.

b.- Faltas graves.- Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de
manera grave el ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden
institucional. La sancién de estas faltas esta encaminada a preservar la
probidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad de los actos realizados
por las servidoras y servidores publicos y se encuentran previstas en el articulo

48 de esta ley.

La reincidencia del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave.

Las faltas graves daran lugar a la imposicion de sanciones de suspension o

destitucion, previo el correspondiente sumario administrativo.
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En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la sancién impuesta en

el expediente personal de la servidora o servidor.

Art. 43.- Sanciones disciplinarias.-Las sanciones disciplinarias por orden de
gravedad son las siguientes:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacién escrita;

c) Sancién pecuniaria administrativa,

d) Suspension temporal sin goce de remuneracion; y,

e) Destitucion.

La amonestacion escrita se impondra cuando la servidora o servidor haya
recibido, durante un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones

verbales.

La sancion pecuniaria administrativa o multa no excedera el monto del diez por
ciento de la remuneracion, y se impondr& por reincidencia en faltas leves en el
cumplimiento de sus deberes. En caso de reincidencia, la servidora o servidor

ser& destituido con sujecion a la ley.

Las sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas.

Art. 44.-Del sumario administrativo.-Es el proceso administrativo, oral y
motivado por el cual la administracion publica determinara o no el

cometimiento, de las faltas administrativas establecidas en la presente Ley, por
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parte de una servidora o servidor publico. Su procedimiento se normara en el

Reglamento General de esta Ley.

El sumario administrativo se ejecutara en aplicacion de las garantias al debido
proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de que en

caso de duda prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor.

De determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las
sanciones sefaladas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades
civiles o penales, la autoridad nominadora correra traslado a los 6rganos de

justicia competentes.

Art. 45.- Renuncia en sumario administrativo.- De haberse iniciado un proceso
de sumario administrativo en contra de una servidora o servidor, que durante el
proceso presentare su renuncia, no se suspenderd y continuara auan en

ausencia de la servidora o servidor.

Art. 46.- Accion contencioso administrativa.-La servidora o servidor suspendido
o destituido, podra demandar o recurrir ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo o0 ante los jueces o tribunales competentes del lugar donde se
origina el acto impugnado o donde este haya producido sus efectos,

demandando el reconocimiento de sus derechos.

Si el fallo de la Sala o juez competente fuere favorable, declarandose nulo o

ilegal el acto y que el servidor o servidora destituido sea restituido a su puesto
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de trabajo, se procedera de tal manera y de forma inmediata una vez
ejecutoriada la respectiva providencia. Si ademas en la sentencia o0 auto se
dispusiere que el servidor o servidora tiene derecho al pago de
remuneraciones, en el respectivo auto o sentencia se establecera los valores
que dejo de recibir con los correspondientes intereses, valores a los cuales
debera imputarse y descontarse los valores percibidos durante el tiempo que
hubiere prestado servicios en otra institucion de la administracion publica

durante dicho periodo.

El pago se efectuara dentro de un término no mayor de sesenta dias contado a

partir de la fecha en que se ejecutorio el correspondiente auto de pago.

En caso de fallo favorable para la servidora o servidor suspendido y declarado
nulo o ilegal el acto, se le restituiran los valores no pagados. Si la sentencia
determina que la suspension o destituciéon fue ilegal o nula, la autoridad,
funcionario o servidor causante sera pecuniariamente responsable de los
valores a erogar y, en consecuencia, el Estado ejercera en su contra el derecho
de repeticion de los valores pagados, siempre que judicialmente se haya
declarado que la servidora o el servidor haya causado el perjuicio por dolo o
culpa grave. La sentencia se notificara a la Contraloria General de Estado para

efectos de control.

En caso de que la autoridad nominadora se negare a la restitucion sera

sancionada con la destitucion del cargo.
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Art. 47.- Casos de cesacion definitiva.-La servidora o servidor publico cesara
definitivamente en sus funciones en los siguientes casos:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada;

b) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente;

c) Por supresion del puesto;

d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia

ejecutoriada;

e) Por remocién, tratandose de los servidores de libre nombramiento y

remocién, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento

provisional y por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar el

puesto. La remocién no constituye sancion;

f) Por destitucion;

g) Por revocatoria del mandato;

h) Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y
oposicion;

i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;

j) Por acogerse al retiro por jubilacion; k) Por compra de renuncias con

indemnizacion;

[) Por muerte; vy,

m) En los demas casos previstos en esta ley.

Art. 48.- Causales de destitucion.-Son causales de destitucion:
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a) Incapacidad probada en el desempefio de sus funciones, previa evaluacion
de desempeifio e informes del jefe inmediato y la Unidad de Administracion del
Talento Humano;

b) Abandono injustificado del trabajo por tres o mas dias laborables
consecutivos; ¢) Haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los
delitos de: cohecho, peculado, concusién, prevaricato, soborno,
enriquecimiento ilicito y en general por los delitos sefalados en el Articulo 10
de esta Ley;

d) Recibir cualquier clase de dadiva, regalo o dinero ajenos a su remuneracion;
e) Ingerir licor o hacer uso de sustancias estupefacientes o psicotropicas en los
lugares de trabajo;

f) Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o proferir insultos a
comparferas o compafieros de trabajo, cuando éstas no sean el resultado de
provocacion previa o abuso de autoridad;

g) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de bebidas alcohdlicas o de
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas;

h) Incurrir durante el lapso de un afio, en mas de dos infracciones que
impliquen sancién disciplinaria de suspension, sin goce de remuneracion;

I) Suscribir, otorgar, obtener o registrar un nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, contraviniendo disposiciones expresas de esta Ley y su
reglamento;

) Incumplir los deberes impuestos en el literal f) del Articulo 22 de esta Ley o
quebrantar las prohibiciones previstas en el literal d) a la n) del Articulo 24 de

esta Ley;

69



k) Suscribir y otorgar contratos civiles de servicios profesionales contraviniendo
disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento;

[) Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata, discriminacion o violencia de
cualquier indole en contra de servidoras o servidores publicos o de cualquier
otra persona en el ejercicio de sus funciones, actos que seran debidamente
comprobados;

m) Haber obtenido la calificacion de insuficiente en el proceso de evaluacion
del desempefio, por segunda vez consecutiva;

n) Ejercer presiones e influencias, aprovechandose del puesto que ocupe, a fin
de obtener favores en la designacion de puestos de libre nombramiento y
remociébn para su conyuge, conviviente en unién de hecho, parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;
i) Atentar contra los derechos humanos de alguna servidora o servidor de la
institucion, mediante cualquier tipo de coaccion, acoso o agresion; y,

0) Las deméas que establezca la Ley.

Art. 49.- Inhabilidad especial para el ejercicio de puestos publicos por sanciones
disciplinarias.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar,
quien hubiere sido destituido luego del correspondiente sumario administrativo por
asuntos relacionados con una indebida administracién, manejo, custodia o depésito de
recursos publicos, bienes publicos o por delitos relacionados con estos asuntos,

qguedara inhabilitado para el desempefio de un puesto publico.
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En estos casos, la institucion notificara con la resolucién expedida dentro de
correspondiente sumario administrativo al Ministerio de Relaciones Laborales y

a los organismos de contro®*".

La capacidad del Estado para vigilar y supervisar el comportamiento interno de
sus empleados y funcionarios no sélo debe valerse de procesos internos de
depuracion sino también revestirse de una capacidad reguladora normada por

el Derecho Publico en la rama del Derecho Administrativo.

Por esta razon, se ha creado la figura del Sumario Administrativo, que como su
palabra lo indica es un proceso agil y dinamico que busca investigar, corregir y
sancionar a los servidores publicos cuyo comportamiento reprobable se

desprenda del uso o abuso de sus funciones.

En relacion a las competencias conferidas al Ministerio de Relaciones laborales
y a las UATH, establece:

“Art. 51.- Competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el &mbito de esta
Ley.- El Ministerio de Relaciones Laborales, tendra las siguientes competencias:

b) Efectuar el control en la administracion central e institucional de la Funcién
Ejecutiva mediante: inspecciones, verificaciones, supervisiones o0
evaluacion de gestion administrativa, orientados a vigilar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en esta ley, su reglamento general,
las resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales y demas

disposiciones conexas. De sus resultados emitira informes a los 6rganos de

34 LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito ecuador 2012.
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control pertinentes, para la determinacion de las responsabilidades a que
hubiere lugar de ser el caso.
Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de
Administracion del Talento Humano.- Las Unidades de Administracion del

Talento Humano, ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades:

f) Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y
aplicar el régimen disciplinario, con sujecion a esta ley, su reglamento general,
normas conexas y resoluciones emitidas por el Ministerio de Relaciones

Laborales®”.

Como se puede determinar del analisis de la normativa legal vigente se
establece dentro de la ley la facultad sancionadora al Ministerio de Relaciones
Laborales, a efecto de que como 6rgano jurisdiccional independiente de la
institucién sancionadora pueda aplicar las sanciones que correspondan en
caso de incumplimiento de los deberes y obligaciones por parte de los
servidores publicos, lo que hace falta crear una unidad especializada adscrita a
este ministerio a efecto de que pueda conocer y resolver los sumarios

administrativos.

4.3.3 Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Puablico
El Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, establece en el Titulo Il
del Régimen Interno de Administracion del Talento Humano, en el Capitulo | los

deberes, derechos y prohibiciones, en el articulo 23, manifiesta:

35 LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito ecuador 2012.

72



“Art. 23.- De su cumplimiento.- De conformidad con lo que determina el articulo 50
de la LOSEP, el Ministerio de Relaciones Laborales y la UATH o la que hiciere sus
veces, vigilara el cumplimiento de los deberes, derechos y prohibiciones de las y

los servidores establecidos en la citada ley y este Reglamento General.

Los derechos de las o los servidores publicos previstos en el articulo 23 de la
LOSEP son irrenunciables de conformidad con el ordenamiento juridico vigente®®”.
La existencia del Estado del derecho implica que la actuacién de la
administracion y los administrados deba desarrollarse, necesariamente, bajo un
orden juridico preestablecido, mediante el cual se delimitan los derechos de la
poblacién y se establece la competencia de las autoridades. Es entonces que,
bajo este orden juridico se realizan las relaciones juridicas administrativas

como un vinculo que une al Estado y a los gobernados mediante derechos y

obligaciones.

En el Capitulo V nos habla del Régimen disciplinario, en la seccién la. nos

habla de la responsabilidad administrativa, en su parte pertinente manifiesta:

“Art. 78.- Responsabilidad administrativa disciplinaria.- En el ejercicio de la

potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en las que pudiere incurrir
la o el servidor puablico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas conexas y los

reglamentos internos de cada institucion que regulan sus actuaciones, la o el servidor
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serd sancionado disciplinariamente conforme a las disposiciones establecidas en el

Capitulo 4 del Titulo Il de la LOSEP y en el presente Reglamento General.

Las sanciones se impondran de conformidad con la gravedad de la falta.

Art. 79.- Del reglamento interno de administracion del talento humano.- Las UATH
elaboraran obligatoriamente, en consideracion de la naturaleza de la gestion
institucional los reglamentos internos de administracion del talento humano, en los
que se estableceran las particularidades de la gestion institucional que seran
objeto de sanciones derivadas de las faltas leves y graves establecidas en la

Ley37"_

En la Seccidn 2a. nos habla de las sanciones y establece:

“‘Art.  80.- Sanciones Disciplinarias.- Todas las sanciones disciplinarias
determinadas en el articulo 43 de la LOSEP, seran impuestas por la autoridad
nominadora o su delegado, y ejecutadas por la UATH, previo el cumplimiento del

procedimiento establecido en este Reglamento General®®.

4.3.3 Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico
El Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, establece en el Titulo Il
del Régimen Interno de Administracion del Talento Humano, en el Capitulo | los

deberes, derechos y prohibiciones, en el articulo 23, manifiesta:
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“Art. 23.- De su cumplimiento.- De conformidad con lo que determina el articulo
50 de la LOSEP, el Ministerio de Relaciones Laborales y la UATH o la que
hiciere sus veces, vigilard el cumplimiento de los deberes, derechos y
prohibiciones de las y los servidores establecidos en la citada ley y este
Reglamento General.

Los derechos de las o los servidores publicos previstos en el articulo 23 de la
LOSEP son irrenunciables de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente™°.

La existencia del Estado del derecho implica que la actuacion de la
administracion y los administrados deba desarrollarse, necesariamente, bajo un
orden juridico preestablecido, mediante el cual se delimitan los derechos de la
poblacién y se establece la competencia de las autoridades. Es entonces que,
bajo este orden juridico se realizan las relaciones juridicas administrativas
como un vinculo que une al Estado y a los gobernados mediante derechos y
obligaciones.

En el Capitulo V nos habla del Régimen disciplinario, en la seccion la. nos
habla de la responsabilidad administrativa, en su parte pertinente manifiesta:
“Art. 78.- Responsabilidad administrativa disciplinaria.- En el ejercicio de la
potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en las que pudiere
incurrir la o el servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere
las disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas

conexas y los reglamentos internos de cada institucion que regulan sus
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actuaciones, la o el servidor sera sancionado disciplinariamente conforme a las
disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del Titulo Ill de la LOSEP y en el
presente Reglamento General.

Las sanciones se impondran de conformidad con la gravedad de la falta.

Art. 79.- Del reglamento interno de administraciéon del talento humano.- Las
UATH elaboraran obligatoriamente, en consideracién de la naturaleza de la
gestion institucional los reglamentos internos de administracion del talento
humano, en los que se estableceran las particularidades de la gestion
institucional que seran objeto de sanciones derivadas de las faltas leves y
graves establecidas en la Ley™.

En la Seccion 2a. nos habla de las sanciones y establece:

“‘Art. 80.- Sanciones Disciplinarias.- Todas las sanciones disciplinarias
determinadas en el articulo 43 de la LOSEP, seran impuestas por la 34
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito ecuador 2012.

77autoridad nominadora o su delegado, y ejecutadas por la UATH, previo el
cumplimiento del procedimiento establecido en este Reglamento General35”.
En la Seccién 3a. nos habla del procedimiento del sumario administrativo y
establece:

“Art. 90.- Periodo.- Dentro del término previsto en el inciso segundo del articulo
92 de la LOSEP, la autoridad nominadora o su delegado podra disponer el
inicio y sustanciacion del respectivo sumario administrativo e imponer la

sancion correspondiente a traves de la expedicion de la respectiva resolucion.
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Art. 91.-Acciones previas.- Antes de dar inicio al sumario administrativo se
deberan cumplir con las siguientes acciones previas:

1. Cuando viniere en conocimiento de una autoridad, funcionario o servidor la
presuncion de la comision de una falta disciplinaria grave por parte de la o el
servidor de la institucion, tal informacién sera remitida a la UATH para el
estudio y analisis de los hechos que presuntamente se imputan;

2. Conocido y analizado por la UATH estos hechos, en el término de tres dias
informara a la autoridad nominadora o su delegado sobre la procedencia de
iniciar el sumario administrativo, consignando los fundamentos de hecho y de
derecho y los documentos de respaldo, en el caso que hubiere lugar, dicho

informe no tendra el caracter de vinculante; vy,

3. Recibido el informe, la autoridad nominadora o su delegado mediante
providencia, dispondra a la UATH, de ser el caso, el inicio del sumario
administrativo, en el término de 5 dias.

Art. 92.-Inicio del Sumario Administrativo.- En conocimiento del informe de la
UATH, la autoridad nominadora expedira la respectiva providencia de inicio del
sumario administrativo.

A partir de la recepciéon de la providencia de la autoridad nominadora o su
delegado en la que dispone se dé inicio al sumario administrativo, el titular de la
UATH o su delegado levantara el auto de llamamiento a sumario administrativo
en el término de 3 dias, que contendra:

a.- La enunciacion de los hechos materia del sumario administrativo y los

fundamentos de la providencia expedida por la autoridad nominadora;
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b.- La disposicion de incorporacion de los documentos que sustentan el
sumario;

c.- El sefialamiento de 3 dias para que el servidor dé contestacion a los hechos
planteados que sustentan el sumario;

d.- El sefialamiento de la obligacién que tiene el servidor de comparecer con un
abogado y sefalar casillero judicial para futuras notificaciones a fin de ejercer
su derecho de defensa; y,

e.- La designacion de Secretario Ad Hoc, quien deberd posesionarse en un
término maximo de 3 dias a partir de la fecha de su designacion.

Art. 93.- De la notificacion.- El auto de llamamiento a sumario sera notificado
por el Secretario Ad Hoc en el término de un dia, mediante una boleta
entregada en su lugar de trabajo o mediante tres boletas dejadas en su
domicilio o residencia constantes del expediente personal del servidor,
conforme a las disposiciones generales establecidas en el Cdédigo de
Procedimiento Civil, si no fuera posible ubicarlo en su puesto de trabajo, a la
que se adjuntara toda la documentacién constante del expediente, al cual se
adjuntara toda la documentacién que obrare del proceso.

Si el servidor o servidora se negare a recibir la notificacion, se sentara la
respectiva razén por parte del Secretario ad-hoc.

Art. 94.- De la contestacion.- Recibida la notificacion la o el servidor, en el
término de 3 dias, contestara al planteamiento del sumario, adjuntando las
pruebas de descargo que considere le asisten.

Art. 95.-Del término de prueba.- Una vez vencido el término establecido en el
articulo anterior, con la contestacion de la o el servidor o en rebeldia, se

procedera a la apertura del término de prueba por el término de 7 dias, en el
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cual la o el servidor podra solicitar se practiquen las pruebas que considere
pertinente y la institucion de estimarlo pertinente solicitar la incorporacion de
nuevos documentos o la practica de otras pruebas que estimen pertinente.

Art. 96.- De la audiencia oral.- Vencido el término de prueba, se sefalara dia y
hora en las cuales tenga lugar una audiencia oral, en la cual el solicitante del
sumario o su delegado y el sumariado sustentaran las pruebas de cargo y de
descargo de las que se crean asistidos. Dicha audiencia sera convocada con
por lo menos 24 horas de anticipacion.

De lo actuado en la audiencia, se dejara constancia por escrito, mediante acta
sucinta que contenga un extracto de lo actuado en la misma, suscrita por el
titular de la UATH o su delgado, las partes si quisieren suscribirla, y el
Secretario Ad Hoc que certificara la practica de la misma.

Art. 97.- De las conclusiones y recomendaciones.- Concluida la audiencia oral,
el titular de la UATH o su delegado, en el término maximo de 10 dias, previo el
analisis de los hechos y de las bases legales y reglamentarias, remitira a la
autoridad nominadora el expediente del sumario administrativo y un informe
con las conclusiones y recomendaciones a que hubiera lugar, sefialando, de
ser el caso, la sancién procedente, dependiendo de la falta cometida, informe
que no tendrd el caracter de vinculante para la posterior decisibn de la
autoridad nominadora o su delegado.

Art. 98.- De la sancién.- La autoridad nominadora, mediante providencia,
dispondra, de ser el caso, y de manera motivada, la aplicacion de la sancion
correspondiente, providencia que sera notificada a la o el servidor sumariado,
de haber sefialado domicilio legal para el efecto, o, mediante una unica boleta

en su domicilio o lugar de residencia que conste del expediente personal.
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El titular de la UATH o su delegado, elaborara la accion de personal en la
que se registrara la sancién impuesta, la cual sera notificada conjuntamente

con la resoluciéon del sumario administrativo.

Si la autoridad nominadora o su delegado, en su providencia final, determina
gue no existen pruebas suficientes para sancionar ordenara el archivo del
sumario, sin dejar constancia en el expediente personal de la o el servidor
sumariado.

Art. 99.- De la renuncia en sumario administrativo.- En caso de que la o el
servidor, contra quien se haya instaurado un proceso de sumario
administrativo, presentare su renuncia al puesto que desempefa, la maxima
autoridad no la aceptard hasta que concluya el proceso administrativo, de
conformidad con el articulo 45 de la LOSEP, y en caso de abandono del
puesto, se continuara con el sumario administrativo aun en ausencia del
servidor.

Art. 100.- De la rehabilitacion por destitucion.- La o el servidor que hubiera sido
destituido por una causal que no hubiera conllevado responsabilidad civil o
penal, ni sea de aquellas relacionadas por indebida administracion, manejo,
custodia o depédsito de recursos publicos, bienes publicos o por delitos
relacionados con estos asuntos, transcurridos dos afios de la fecha de
destitucion, podra solicitar ante el Ministerio de Relaciones Laborales, su
rehabilitacion para desempefiar un puesto en las instituciones sefialadas en el

articulo 3 de la LOSEP, que no sea la que lo destituyo™*.
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La Administracion Publica, en su afan de mantener la legalidad y preservar el
orden publico debe contar con reglas precisas que permitan ejercer su
autoridad de una manera razonable. Para ejercer esta autoridad, asimismo
debe valerse de personas naturales que ayuden a que la potestad estatal se
manifieste. Todas estas personas conforman lo que en derecho se suele
denominar aparato burocratico estatal y, a pesar de que estas personas
laboran en condiciones similares a quienes laboran en las empresas privadas,
no pueden estar sujetos a las mismas reglas dados el especial caracter que
reviste el Derecho Publico y, en particular, el Derecho Administrativo, el mismo
que, al regular las relaciones entre Administracion y administrado, debe velar
no solo por la consecucion de fines privados, sino también de fines publicos lo
gue hace necesaria la imposicion de normas especiales que no permitan
ejercicios arbitrarios o apartados del ordenamiento juridico vigente que puedan

poner en peligro el bien coman.

En la Seccién 3a. nos habla del procedimiento del sumario administrativo y
establece:

“Art. 90.- Periodo.- Dentro del término previsto en el inciso segundo del articulo
92 de la LOSEP, la autoridad nominadora o su delegado podra disponer el
inicio y sustanciacién del respectivo sumario administrativo e imponer la

sancion correspondiente a través de la expedicion de la respectiva resolucién.

Art. 91.-Acciones previas.- Antes de dar inicio al sumario administrativo se

deberan cumplir con las siguientes acciones previas:
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1. Cuando viniere en conocimiento de una autoridad, funcionario o servidor
la presuncion de la comisién de una falta disciplinaria grave por parte de
la o el servidor de la institucion, tal informacion sera remitida a la UATH
para el estudio y analisis de los hechos que presuntamente se imputan;

2. Conocido y analizado por la UATH estos hechos, en el término de tres
dias informard a la autoridad nominadora o su delegado sobre la
procedencia de iniciar el sumario administrativo, consignando los
fundamentos de hecho y de derecho y los documentos de respaldo, en
el caso que hubiere lugar, dicho informe no tendra el caracter de

vinculante; vy,

Recibido el informe, la autoridad nominadora o su delegado mediante
providencia, dispondra a la UATH, de ser el caso, el inicio del sumario

administrativo, en el término de 5 dias.

Art. 92.-Inicio del Sumario Administrativo.- En conocimiento del informe de la
UATH, la autoridad nominadora expedira la respectiva providencia de inicio del
sumario administrativo.

A partir de la recepcién de la providencia de la autoridad nominadora o su
delegado en la que dispone se dé inicio al sumario administrativo, el titular de la
UATH o su delegado levantara el auto de llamamiento a sumario administrativo

en el término de 3 dias, que contendra:

a.- La enunciacion de los hechos materia del sumario administrativo y los

fundamentos de la providencia expedida por la autoridad nominadora;
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b.- La disposicion de incorporacion de los documentos que sustentan el sumario;
c.- El sefialamiento de 3 dias para que el servidor dé contestacion a los hechos
planteados que sustentan el sumario;

d.- El sefialamiento de la obligacion que tiene el servidor de comparecer con un
abogado y sefialar casillero judicial para futuras notificaciones a fin de ejercer su
derecho de defensa; vy,

e.- La designacién de Secretario Ad Hoc, quien debera posesionarse en un término

méximo de 3 dias a partir de la fecha de su designacion.

Art. 93.- De la notificacién.- El auto de llamamiento a sumario sera notificado
por el Secretario Ad Hoc en el término de un dia, mediante una boleta
entregada en su lugar de trabajo o mediante tres boletas dejadas en su
domicilio o residencia constantes del expediente personal del servidor,
conforme a las disposiciones generales establecidas en el Coddigo de
Procedimiento Civil, si no fuera posible ubicarlo en su puesto de trabajo, a la
que se adjuntara toda la documentacién constante del expediente, al cual se

adjuntara toda la documentacién que obrare del proceso.

Si el servidor o servidora se negare a recibir la notificacion, se sentara la

respectiva razén por parte del Secretario ad-hoc.

Art. 94.- De la contestacion.- Recibida la notificacion la o el servidor, en el

término de 3 dias, contestara al planteamiento del sumario, adjuntando las

pruebas de descargo que considere le asisten.
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Art. 95.-Del término de prueba.- Una vez vencido el término establecido en el
articulo anterior, con la contestacion de la o el servidor o en rebeldia, se
procedera a la apertura del término de prueba por el término de 7 dias, en el
cual la o el servidor podra solicitar se practiquen las pruebas que considere
pertinente y la institucion de estimarlo pertinente solicitar la incorporacion de

nuevos documentos o la practica de otras pruebas que estimen pertinente.

Art. 96.- De la audiencia oral.- Vencido el término de prueba, se sefalara dia y
hora en las cuales tenga lugar una audiencia oral, en la cual el solicitante del
sumario o su delegado y el sumariado sustentaran las pruebas de cargo y de
descargo de las que se crean asistidos. Dicha audiencia serd convocada con

por lo menos 24 horas de anticipacion.

De lo actuado en la audiencia, se dejara constancia por escrito, mediante acta
suscinta que contenga un extracto de lo actuado en la misma, suscrita por el
titular de la UATH o su delgado, las partes si quisieren suscribirla, y el

Secretario Ad Hoc que certificara la practica de la misma.

Art. 97.- De las conclusiones y recomendaciones.- Concluida la audiencia oral,
el titular de la UATH o su delegado, en el término maximo de 10 dias, previo el
analisis de los hechos y de las bases legales y reglamentarias, remitira a la
autoridad nominadora el expediente del sumario administrativo y un informe
con las conclusiones y recomendaciones a que hubiera lugar, sefialando, de

ser el caso, la sancion procedente, dependiendo de la falta cometida, informe
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que no tendra el caracter de vinculante para la posterior decision de la

autoridad nominadora o su delegado.

Art. 98.- De la sancion.- La autoridad nominadora, mediante providencia,
dispondra, de ser el caso, y de manera motivada, la aplicacion de la sancion
correspondiente, providencia que sera notificada a la o el servidor sumariado,
de haber sefialado domicilio legal para el efecto, o, mediante una unica boleta

en su domicilio o lugar de residencia que conste del expediente personal.

El titular de la UATH o su delegado, elaborara la accion de personal en la que
se registrara la sancion impuesta, la cual sera notificada conjuntamente

con la resolucién del sumario administrativo.

Si la autoridad nominadora o su delegado, en su providencia final, determina
gue no existen pruebas suficientes para sancionar ordenara el archivo del
sumario, sin dejar constancia en el expediente personal de la o el servidor

sumariado.

Art. 99.- De la renuncia en sumario administrativo.- En caso de que la o el
servidor, contra quien se haya instaurado un proceso de sumario
administrativo, presentare su renuncia al puesto que desempefia, la maxima
autoridad no la aceptard hasta que concluya el proceso administrativo, de
conformidad con el articulo 45 de la LOSEP, y en caso de abandono del
puesto, se continuara con el sumario administrativo aln en ausencia del

servidor.
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Art. 100.- De la rehabilitacion por destitucion.- La o el servidor que hubiera sido
destituido por una causal que no hubiera conllevado responsabilidad civil o
penal, ni sea de aquellas relacionadas por indebida administracion, manejo,
custodia o deposito de recursos publicos, bienes publicos o por delitos
relacionados con estos asuntos, transcurridos dos afios de la fecha de
destitucion, podra solicitar ante el Ministerio de Relaciones Laborales, su
rehabilitacion para desempefiar un puesto en las instituciones sefialadas en el

articulo 3 de la LOSEP, que no sea la que lo destituyo*®”.

La Administracion Publica, en su afan de mantener la legalidad y preservar el
orden publico debe contar con reglas precisas que permitan ejercer su
autoridad de una manera razonable. Para ejercer esta autoridad, asimismo
debe valerse de personas naturales que ayuden a que la potestad estatal se
manifieste. Todas estas personas conforman lo que en derecho se suele
denominar aparato burocratico estatal y, a pesar de que estas personas
laboran en condiciones similares a quienes laboran en las empresas privadas,
no pueden estar sujetos a las mismas reglas dados el especial caracter que
reviste el Derecho Publico y, en particular, el Derecho Administrativo, el mismo
que, al regular las relaciones entre Administracién y administrado, debe velar
no sélo por la consecucion de fines privados, sino también de fines publicos lo
que hace necesaria la imposicion de normas especiales que no permitan
ejercicios arbitrarios o apartados del ordenamiento juridico vigente que puedan

poner en peligro el bien comun.
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4.4, LEGISLACION COMPARADA

Para el desarrollo de este punto he considerado conveniente analizar algunas

legislaciones que se aproximan a nuestra realidad.

4.4.1. LEGISLACION PERUANA

La Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico: concordado, Decreto Legislativo n® 276, del Per( establece las
siguientes causales de cesacidén de funciones de los servidores publicos, las

siguientes:

CAUSALES EXTINTIVAS:

Articulo 34°.- La Carrera Administrativa termina por:
a) Fallecimiento;

b) Renuncia;

c) Cese definitivo; y

d) Destitucion.

CAUSAS JUSTIFICADAS PARA CESE: SEPARACION DEFINITIVA

Articulo 35°.- Son causas justificadas para cese definitivo de un servidor:

a) Limite de setenta afios de edad;
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b) Pérdida de nacionalidad;
c) Incapacidad permanente fisica o mental; y

d) Ineficiencia o ineptitud comprobada para el desempefio del cargo®.

Como lo ha reconocido la actual administracion, gremios empresariales y
agentes economicos, la Ley del Servicio Civil es una de las reformas mas
ambiciosas y esperadas de los ultimos 20 afios porque actualmente los sueldos
estan congelados y las carreras estancadas.

Se menciona que esta gran reforma, cuya implementacion durard 7 afios es
clave para lograr un mejor servicio publico al introducir la meritocracia para
elevar la calidad de los servicios que el Estado brinda a los ciudadanos.
Asimismo, porque elevara los ingresos de la mayoria de los servidores publicos

e incentivara su crecimiento personal y profesional en la administracién publica.

Se debe recalcar que el paso al nuevo régimen es voluntario, es decir, respeta
la voluntad de los servidores publicos que podran decidir postular al nuevo
régimen, como se puede determinar no se establece el régimen de la renuncia

obligatoria como si sucede en nuestra legislacion.

4.4.2. LEGISLACION PARAGUAYA

En Paraguay la Ley N° 1626/2000 De la Funcién Publica, regula a los

empleados publicos, en su parte pertinente manifiesta:

43 DECRETO LEGISLATIVO N° 276, PERU.
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Articulo 40°- La relacién juridica entre un organismo o entidad del Estado y sus

funcionarios terminara por:

a) renuncia;

b) jubilacion;

c) supresion o fusién del cargo;
d) destitucion,

e) muerte; y,

f) Cesantia por inhabilidad fisica o mental debidamente comprobada®*.

La Secretaria de la Funcion Publica en el marco del Plan Estratégico
Institucional 2009 - 2013, cumpliendo con sus objetivos de "Impulsar el efectivo
cumplimiento de la normativa marco que rige la funcion publica de acuerdo a
los principios del Estado Social de Derecho" y el Disefio e implementacion de la
Politica de Comunicacién, Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica de
la SFP, apuntando a una sensibilizacién de la ciudadania y los trabajadores y
trabajadoras del Estado, con respecto a las politicas para la transformacién del

sector publico.

Como se puede observar al analizar la norma contenida en la Ley N°
1626/2000, se establecen causas debidamente determinadas para poder dar
por terminadas las funciones de los empleados publicos, entre ellas esta la

renuncia, entendida esta como un acto voluntario del empleado publico, mas no

44 LEY N2 1626/2000 DE LA FUNCION PUBLICA, PARAGUAY
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como se contempla en nuestra legislacion con el Decreto 813 que preveé la

renuncia obligatoria.

4.4.3. LEGISLACION BOLIVIANA

La Gaceta Oficial de Bolivia anexo al d.s. 26115 establece las normas basicas

del sistema de administracion de personal, en su parte pertinente establece:

ARTICULO 32. (PROCESO DE RETIRO)EI retiro es la terminacion del vinculo
laboral que une a la entidad con el servidor publico. El retiro podra producirse

por cualquiera de las siguientes causales:

a) Renuncia, entendida como el acto por el cual el servidor publico
manifiesta voluntariamente su determinacion de concluir su vinculo
laboral con la entidad, en cuyo caso la decision debera ser comunicada
por escrito con una anticipacion minima de 15 dias calendario. Su
aceptacion sera por escrito dentro del citado plazo.

b) Jubilacién, cuando un servidor publico pasa del sector activo al pasivo
conforme a las disposiciones del régimen correspondiente.

c) Invalidez, es la incapacidad fisica calificada ante la pérdida de capacidad
laboral, determinada por las instancias legalmente autorizadas en el
marco de las normas que rigen la Seguridad Social.

d) Cuando la evaluacién de confirmacién sea negativa.

e) Cuando existan dos evaluaciones consecutivas de desempefio en

observacién, segun lo establecido en las presentes Normas Basicas y
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reglamentacion especifica de la entidad. La decision de retiro debera ser
comunicada al servidor publico por escrito y con una anticipacion minima de
15 dias calendario.

f) Destitucion, como resultado de wun proceso disciplinario por
responsabilidad por la funcién publica, proceso administrativo o proceso
judicial con sentencia condenatoria ejecutoriada.

g) Abandono de funciones por un periodo de tres dias habiles consecutivos
o0 seis discontinuos, en un mes, no debidamente justificados.

h) Supresién del puesto, entendida como la eliminacion de puestos de
trabajo, cuando éstos dejen de tener vigencia como resultado de la
modificacion de competencias o restricciones presupuestarias a la entidad,
traducidos en los Sistemas de Programacidon de Operaciones Yy
Organizacion Administrativa, en cuyo caso se suprimira también el item
correspondiente.

Si el servidor publico afectado cumpliera los requisitos en un puesto
vacante, sera asignado al mismo previo cumplimiento de los procesos

establecidos en las presentes Normas Bésicas.

La decisidon de retiro por supresion del puesto, deberd ser comunicada por

escrito con una anticipacién minima de 30 dias calendario.

i) Retiro forzoso, procedera cuando se produzcan las causales de

incompatibilidad establecidas en la Ley del Estatuto del Funcionario Publico

y en el Reglamento Interno de la entidad.
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También se considera retiro forzoso el originado en la reduccion de la
remuneracion previamente asignada, en cuyo caso el servidor podra o no
acogerse al retiro.

j) Prision formal del servidor publico, emergente de sentencia condenatoria
ejecutoriada.

k) Rescision del contrato de trabajo del personal eventual.

La permanencia y el retiro de los funcionarios de carrera, estaran
inexcusablemente condicionados al cumplimiento de los procesos de
evaluacion La Ley de Servidores Publicos que fue aprobado por la
Asamblea Nacional Constituyente, es muy importante y de intereses de la
Poblacion Economicamente Activa PEA, ya que se trata sobre las

remuneraciones que perciban los servidores

Publicos ya que seradn proporcionadas de acuerdo a sus funciones,
eficiencia y responsabilidades del cargo que desempeiia los cuales exige
capacidad, honestidad y eficacia; por lo que no hay dignatario, autoridad,
funcionario ni servidor exento de responsabilidades en el desempefio de su

cargo, puesto o funcion.

La presente Ley se sustenta en los principios de unicidad, transparencia,

igualdad, equidad, lealtad, racionalidad, descentralizacion y desconcentracion,

productividad, eficiencia, competitividad y responsabilidad.
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Tiene por objetivo promover el mejoramiento sustancial del sistema
administrativo estatal, para que la ciudadania tenga acceso a servicios de
Optima calidad, con la seguridad de que sus demandas sean atendidas
oportunamente. Para el efecto, el Estado garantizara la formacion vy
capacitacion continua de los funcionarios y empleados publicos, a fin de
alcanzar la eficiencia y eficacia en la gestion.

Como se puede determinar la legislacion Boliviana en relacion a la cesacion de
los servidores publicos, no contempla la renuncia obligatoria como sucede en
nuestra legislacion con la aplicacién del Decreto 813, la normativa cumple con
los planteamientos del Convenio 158 de la OIT, a cuyos lineamientos se
ajustan la mayoria de las legislaciones en lo que tiene que ver a la terminacion
de las relaciones laborales, aplicando el principio de la supremacia
constitucional que significa que el sistema juridico y politico del Estado se
estructura y funciona sobre la base del imperio de la Constitucion que obliga

por igual a gobernantes y gobernados.
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5. MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion juridica, he
considerado la utilizacion de los distintos materiales, métodos y técnicas que la
investigacion proporciona. Es decir, los procedimientos que permiten descubrir,
sistematizar, disefiar y ampliar nuevos conocimientos en el campo de la
investigacion cientifica y que me serviran para desarrollar de una mejor manera

la presente investigacion juridica.
5.1 Materiales.

Este trabajo de investigacion lo fundamenté de manera documental,
bibliogréfica y de campo, que al tratarse de una investigacion de caracter
juridico, utilizando textos y materiales relacionados con el derecho
administrativo, estudiando claramente cuales son los derechos y obligaciones

fundamentales de las y los servidores publicos.

Las fuentes bibliograficas las utilicé segun el avance y el esquema de
busqueda de informacion previamente establecida para la investigacion, para la
revision de literatura utilicé textos juridicos, diccionarios, enciclopedias, como
fuente de informacion conceptual de los diferentes términos referentes a la

temética de estudio, asi como paginas de internet.

En cuanto a la doctrina, utilice libros de autores en Jurisprudencia y del
Derecho, conocedores de la materia administrativa y laboral, que por su
experiencia y sapiencia, permitirdn conocer sus ideas para fundamentar el

desarrollo de la investigacion proporcionAndome conocimientos valiosos.

La diferencia de materiales sera complementada con el conjunto de materiales

de oficina.
5.2 Métodos.

Previamente a la descripcion de los métodos que utilice en la presente
investigaciéon, es necesario brindar una pequefia conceptualizacion de método.

Frank Pool (Slideshare, 2010), explica que “método es la forma para ordenar
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una actividad para conseguir un fin determinado; es también, la manera de
demostrar la validez objetiva de lo que se afirma”. De acuerdo a lo dicho, se
entiende por método el camino a seguir para lograr los objetivos planteados;
asi mismo, es necesario aclarar que un método que da buenos resultados en
las ciencias naturales no necesariamente los da en las ciencias sociales y

juridicas y viceversa.

Por lo dicho, he considerado pertinente la utilizacion de los siguientes métodos

de investigacion juridica:
. Método Cientifico:

Segun Frank Pool (Slideshare, 2010), el método cientifico se considera la
“‘matriz general de la investigacién, se diferencia de otros métodos de
investigacién por ser capaz de autocorregirse, asi como también, tiene por
objeto la busqueda de un saber adicional o complementario al existente,

mediante la aprehension dialécticamente renovada de un saber adicional’.

Resulta importante el uso del método cientifico, pues a través de su manejo
lograré un estudio minucioso y constante para analizar las cuestiones que
requieren solucion en el ambito normativo de la Ley Organica de Servicio
Publico, tomando en cuenta la realidad social en la cual se encuentra inmerso

de acuerdo a la realidad actual.

Ademas, utilicé este método como un proceso para adquirir y conformar el
conocimiento de forma sistematica aprovechando a la vez el andlisis, la

sintesis, la inducciéon y deduccion.
. Método Deductivo - Inductivo:

La deduccion segun Peirce & Werner (Deduccion, induccion e hipétesis, 2005)
‘es un razonamiento que va de lo general a lo particular, se puede traducir
como conclusion, inferencia, consecuencia y/o derivacion légica”. En el
presente trabajo de investigacion utilicé el método deductivo partiendo de

aspectos generales de la investigacion para llegar a situaciones particulares.
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En un sentido opuesto, la induccién, es un proceso que va de lo particular a lo
general (Peirce & Ruis Werner, 2005). Este método es muy importante y lo
utilicé en el estudio del campo juridico de la presente investigacion,
especialmente en el analisis de las normas de menor jerarquia y encaminadas

y en relacion con las normas generales.
. Método Analitico - Sintético:

El método analitico segun Olabuénaga (Metodologia de la investigacion
cualitativa, 2012), trata de descubrir y construir los objetos de conocimiento
dividiendo la realidad en sus partes mas elementales. Entonces, resulta
absolutamente necesario utilizar este método, ya que para poder comprobar la
hipétesis debo analizar el problema planteado descomponiendo sus partes y
cada uno de los elementos que intervienen, para poder tener una mejor

claridad del objeto de estudio para lograr el fin propuesto.

El método sintético busca solo la unién de las partes que el analista separa,
incorporando una idea de totalidad relativa al proceso de la investigacion
(Olabuénaga, 2012). Asi mismo, utilicé este método para desarrollar en sus
partes pertinentes el estudio de manera resumida, tomando en consideracion
sus partes mas importantes. Este método fue de mucha importancia para la

realizacion del resumen, introduccion y las conclusiones de la investigacion.
. Método Historico:

El método historico, segun Berrio (EI método historico en la investigacion
histérico-educativa. In La investigacion historico-educativa: tendencias
actuales, 1997), “esta vinculado al conocimiento de las distintas etapas de los
objetos en su sucesién cronoldgica, para conocer la evolucion y desarrollo del
objeto o fendmeno de investigacion se hace necesario revelar su historia, las
etapas principales de su desenvolvimiento y las conexiones historicas

fundamentales”.

Mediante este método analicé la trayectoria del derecho de los servidores

publicos, su condicionamiento a los diferentes periodos de la historia. Asi
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mismo, me permitié recopilar informacion del origen evolucion y forma actual

que tiene el problema de investigacion.
. Método Comparativo:

En términos de Giovani Sartori (Comparacion y método comparativo, 2010), el
método comparativo es un “procedimiento de busqueda sistematica de
similitudes entre dos 0 mas materias, con el objeto de estudiar su parentesco y

finalmente reconstruir una teoria”.

Este método me permitié equiparar dos objetos de estudio de igual o similar
naturaleza, el cual principalmente lo utlicé para la comparacién de las
legislaciones laborales extranjeras respecto de la de nuestro pais,
concretamente la normativa relacionada a la sancion de los servidores

publicos.
. Método Juridico:

Segun Garcia (Los fundamentos del método juridico: una revision critica,
2011), el método juridico consiste en las “técnicas de aproximacion al
fenomeno juridico en su realidad histérica, humana y social, ademas de la
técnica de interpretacion del derecho; asi como, la revision a través de la logica

de las fuentes y fines del derecho”.

Este método se complementa con los demas métodos descritos en la presente
investigacion, por la complejidad de las relaciones humanas, por lo que he
creido pertinente su utilizacién para lograr una mejor comprension del Derecho
en si, su origen, evolucién y repercusiones sociales, todo en torno al tema de

tesis planteado.
5.1.2 Técnicas.
. Bibliografica:

La bibliografia segun Gonzalez (Manual de metodologia y técnica
bibliograficas, 2003), “es un valioso auxiliar para llegar a las fuentes del saber
humano. La técnica de investigacion bibliografica como las demas técnicas de

investigaciéon juridica, tienen como finalidad captar los adelantos cientifico-
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juridicos en el menor tiempo posible y con los més satisfactorios resultados.
Esta técnica implica complementariamente la habilidad en la compresion de la

lectura en la mayor brevedad posible”.

Se refieren a estudios generales incorporados en libros o bien, en ensayos o
comentarios que se incorporan en articulos de publicaciones periodicas. En el
presente trabajo de investigacion juridica, esta técnica comprende el manejo de
fichas bibliograficas y en su parte fundamental la recopilacién de informacion
de las diversas obras de los tratadistas del derecho.

. Observacion:

La observacion segun Ander (Técnicas de investigacion social , 1995), “es
aguella que puede asumir muchas formas y es a la vez, la mas antigua y la
mas moderna de las técnicas para la investigacion. Hay muchas técnicas para
la observacion y cada una de ellas tiene sus usos, la ciencia comienza con la
observacion y finalmente tiene que volver a ella para encontrar su

convalidacion final”.

De acuerdo a lo anotado, debo manifestar que utilicé esta técnica para lograr
una mejor apreciacion objetiva y vinculacion directa con el problema planteado

en la presente investigacion.
. Documental:

Ander (Técnicas de investigacion social , 1995), se refiere a “la fuente que se
constituye por documentos o libros que se encuentran debidamente reunidos
en paquetes, legajos y que constituyen archivos sobre ciertas materias,

especialidades o rama”.

Del mismo modo, utilicé esta técnica para lograr un afianzamiento eficaz del

objeto de estudio y su desarrollo.
. Encuesta:

Azorin & Sanchez Crespo (Métodos y aplicaciones del muestreo, 2013),
definen la encuesta como “una técnica basada en cuestionarios, que mediante

preguntas permiten indagar las caracteristicas, opiniones, costumbres, habitos,
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gustos, conocimientos, modos y calidad de vida, situacion ocupacional,
cultural, etcétera, dentro de una comunidad determinada. Puede hacerse a
grupos de personas en general o ser seleccionadas por edad, sexo, ocupacion,

dependiendo del tema a investigar y los fines perseguidos”.

Esta técnica se concretd a consultas de opinion a profesionales del Derecho
en libre ejercicio, de un escenario de treinta personas conocedoras de la

problemética planteada para esta investigacion.
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6. RESULTADOS

Una vez aplicada las encuestas a treinta profesionales del Derecho en la
ciudad de Lago Agrio, expongo a continuacion
investigacion de campo que serviran para confrontar mis objetivos propuestos y

obtener los resultados finales de mi investigacion, para lo cual aplique las

siguientes preguntas:

PRIMERA PREGUNTA

¢,Cree usted, que se encuentra debidamente establecido el procedimiento del

sumario administrativo en el Ecuador?

los

resultados de

CUADRO N° 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 3 27 %
NO 27 73 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Lago Agrio.

AUTORA: Cecilia Esperanza Sandoval
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REPRESENTACION GRAFICA

=S| = NO

INTERPRETACION

En la presente interrogante de un universo total de treinta personas
encuestadas, 3 de sus miembros con una representatividad del 10%,
manifiestan que actualmente se encuentra correctamente establecido el
procedimiento del sumario administrativo en el ordenamiento juridico
ecuatoriano; en cambio, 27 personas que representan el 90%, expresan que en
el Ecuador la sustanciacion del procedimiento del sumario administrativo

adolece de falencias e insuficiencias juridicas.

ANALISIS

El sumario administrativo, es una verdadera institucion juridica, porque interesa
de tal manera al derecho, que la ha reconocido y consagrado como una
verdadera garantia, no sélo para la Administracion del Estado en cuanto a
poder hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios que actuen al

margen de la legalidad, sino también para ellos mismos, puesto que les
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asegura que su responsabilidad, en caso que se origine, se perseguira con
arreglo a derecho y con las mas amplias seguridades de defensa en un
proceso justo. De ahi que la gran mayoria de la poblacion encuestada
manifiesta que la sustanciacion del procedimiento del sumario administrativo
en el Ecuador adolece de falencias e insuficiencias juridicas, ya que consideran
que la autoridad nominadora o su delegado quien dispone el inicio y la
sustanciacion del respectivo sumario administrativo y ademas es quien impone
la sancidon correspondiente a través de la expedicion de la respectiva
resolucién, se convierte a la vez en juez y parte dentro del proceso,
vulnerdndose asi principios y garantias basicas, como el de tutela efectiva,

imparcial y expedita de derechos e intereses del servidor publico sumariado.

SEGUNDA PREGUNTA

¢,Cree usted, que cuando se instaura un sumario administrativo en contra de un
servidor publico, se vulneran garantias del debido proceso reconocidas en la

Constitucion de la Republica?

CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Lago Agrio.

AUTORA: Cecilia Esperanza Sandoval
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REPRESENTACION GRAFICA

u S| = NO

INTERPRETACION

En la presente interrogante de un universo total de treinta personas
encuestadas, 25 de sus miembros con una representatividad del 83%,
manifiestan que en la sustanciacion del sumario administrativo se vulneran
garantias basicas del debido proceso; en contraposicion, 5 personas que
representan el 17% manifiestan que el procedimiento en mencion es totalmente

garantista de derechos.

ANALISIS

En la presente interrogante, la gran mayoria de la poblacién encuestada
expresa que en la sustanciacion del sumario administrativo se vulneran
garantias basicas del debido proceso, puesto que cuando se ha instaurado el
inicio del sumario administrativo, tras informe de las Unidades Administrativas

de Talento Humano (UATH) a la autoridad nominadora respectiva, se sefialan
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Unicamente 3 dias para que el servidor de contestacion a los hechos
planteados que sustentan el sumario, este término que se ha establecido en el
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, resulta demasiado
transitorio, impidiendo al servidor publico sumariado contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa, vulnerando de esta
forma el texto declarativo contenido en el articulo 76, numeral 7 literal 2 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

3. ¢(Cree usted que como sancién del servidor publico a fin de evitar el
sumario administrativo se le imponga, sea la suspension temporal sin

goce de remuneracion?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 8 27 %
NO 22 73 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Lago Agrio.

AUTORA: Cecilia Esperanza Sandoval
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REPRESENTACION GRAFICA

=S| =NO

INTERPRETACION

En la presente interrogante de un universo total de treinta personas
encuestadas, 8 de sus miembros con una representatividad del 27%,
manifiestan que la sancién de suspension temporal sin goce de remuneracion
es totalmente proporcional a la falta cometida, en contraposicién 22 personas
que representan el 73% expresan que la sancibn en mencion es

inconstitucional y atentatoria a derechos inherentes al ser humano.

ANALISIS

La gran mayoria de los encuestados, considera pertinente que en el régimen
juridico disciplinario se contemple como sancidn disciplinaria la reincidencia en
faltas leves, cuando en nuestra legislacion no se permite ser sancionado dos
veces por la misma causa, de conformidad al principio non bis in idem, ya que

la sancion por la que se suspende la remuneracion por incurrir en una falta
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grave o por el incumplimiento de deberes, conlleva el desmedro de la calidad
de vida del servidor publico sancionado, por lo que trasgrede los derechos de

los servidores publicos.

CUARTA PREGUNTA
¢Estaria Ud. de acuerdo que el Sumario Administrativo sea calificado y
sustentado ante el Ministerio de Relaciones Laborales por una Unidad

Especializada?.

CUADRO NO. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83 %
NO 5 17 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Lago Agrio.
AUTORA: Cecilia Esperanza Sandoval
REPRESENTACION GRAFICA

=S| =mNO

106



INTERPRETACION:

De los treinta profesionales encuestados, observamos que veinticinco, que
representan el 83% consideran que el Sumario Administrativo, autorizado y

sostenido ante una autoridad “superior” “reguladora” permitiria que las partes
comparezcan ante un juez imparcial, permitiendo ejercer la citada garantia
constitucional y el derecho a la defensa; mientras que cinco profesionales que
representa el 17%, mantienen que el respeto a los derechos instituidos y/o

adquiridos son irrenunciables e inallanables y que debe ser politica de estado

el respeto al trabajador y servidor publico en la misma dimension.

ANALISIS:

Como se puede apreciar veinticinco profesionales dan su criterio que el
Sumario Administrativo, cumpliria su objetivo, al ventilarse ante una instancia
imparcial y superior a la institucion y/o autoridad Institucional, desvirtuando la
figura de “nominador y juez” “de tribunal especial” y  proporcionando al
servidor publico, el espacio de defensa, mientras que cinco consideran que El
Ministerio es una Secretaria de Estado, por tanto nada garantiza la

imparcialidad.

QUINTA PREGUNTA

¢,Cree usted, que es necesario reformar la Ley Organica del Servicio Publico,

con el objeto de que se atribuya la facultad al Ministerio de Relaciones
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Laborales a través de una Unidad Especializada para que pueda conocer y
resolver los sumarios administrativos de los servidores publicos de acuerdo a

su jurisdiccion?

CUADRO NO. 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 30 100 %
NO 0 %
TOTAL 30 100 %

FUENTE: Abogados en libre ejercicio profesional de Lago Agrio.
AUTORA: Cecilia Esperanza Sandoval

REPRESENTACION GRAFICA

0%

=S| =NO
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INTERPRETACION:

Los treinta profesionales encuestados, que representan el 100% que si se
debe proponer la modificacion de la LOSEP especialmente en el Capitulo 4

donde se establece el Régimen disciplinario para el servidor publico.

ANALISIS:

Por los criterios emitidos por el 100% de los profesionales consultados he
podido aprender que las Leyes, Normas y Reglamentos se hacen para
reglamentar la dinamica social de determinado colectivo ciudadano, en la
investigacion que me ocupa “servidores publicos” pese haber sido publicada
en octubre del 2010, no contiene criterios actualizados en varios temas y de
manera particular en el disciplinario, la Constitucién de nuestro pais manifiesta,
ser un pais de derechos y justicia social, enunciado que quedaria en

cuestionamiento por quienes estamos en el servicio publico.
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7. DISCUSION

Luego de haber realizado la investigacion de caracter bibliografica, como la
investigacion de campo, expongo a continuacion la discusion de los resultados

obtenidos.

7.1 VERIFICACION DE OBJETIVOS

Dentro de la investigacion realizada me propuse un objetivo general y tres

objetivos especificos los mismos que fueron comprobados satisfactoriamente.

7.1.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general propuesto fue el siguiente:

- Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la Ley Organica
de Servicio Publico en lo referente al Sumario Administrativo que

seinicia en contra de los servidores publicos.

El objetivo general planteado fue comprobado satisfactoriamente, ya que en el
desarrollo de la revision de literatura que consta del numeral 4, se desprende
claramente el Marco Conceptual, Doctrinario y Juridico sobre del tema
investigado referente al sumario administrativo; es decir, se realiz6 un estudio
pormenorizado de la Ley Organica de Servicio Publico en el Ecuador y su

Reglamento.
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Desde este punto de vista, es preciso sefalar que este estudio me ha permitido
tener un criterio de caracter juridico bastante amplio en lo concerniente al

sumario administrativo y su procedimiento.

Desglosando este conocimiento obtenido con la recopilacion de la informacion
bibliografica realizada en la revision de literatura, conceptualmente se
determina que es un servidor publico, que este servidor publico esta sujeto a un
sumario administrativo cuando a cometido faltas graves, se determina cuales
son las sanciones a las que esta sujeto un servidor publico y cuéal es el
procedimiento para sancionar, quien es el encargado de sancionar, en
definitiva todo el procedimiento administrativo. Asi mismo, en el marco
doctrinario se hace una resefia de los principales aspectos que regulan a la
Administracion Puablica, para finalmente en el Marco Juridico analizar la norma
desde la Constitucion de la Republica, Ley Organica de Servicio Publico y su

Reglamento; es decir, el presente objetivo ha sido comprobado en su totalidad.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como obijetivos especificos me propuse los siguientes:

- Establecer las principales causas y efectos que se dan para el

inicio de sumarios administrativos.
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De igual forma el presente objetivo fue comprobado a través de la investigacion
realizada a través de las preguntas dos, tres y cuatro, donde la mayoria de los
encuestados coinciden plenamente que las principales causas para que se dé
un sumario administrativo es la violacion a la Ley de Servicio Publico, pero
como efectos se pudo determinar que con la instauracion de un sumario se
violentan garantias basicas del debido proceso, que muchas de las veces se
han dado sumarios administrativos por cuestiones de afecto o desafecto a un
servidor publico y por cuestiones de caracter politico, generalmente con nuevas
administraciones que llegan a una institucién, siendo el principal efecto la

desocupacion o la pérdida de trabajo del servidor publico en general.

Otro de los objetivos especificos planteado fue el siguiente:

- Determinar que en los procesos de los sumarios administrativos,
no existe imparcialidad por parte de la persona encargada de llevar
a cabo dicho procedimiento y por tanto se vulneran derechos del

servidor publico.

De igual forma, el presente objetivo ha sido comprobado exitosamente, ya que
con la investigacién de campo realizada se pudo determinar claramente que la
persona que conoce un sumario administrativo es el Jefe de Recursos
Humanos o Talento Humano de la Institucion, es decir una persona a fin a la
administracion que va a sancionar. En este, caso la propia institucion tiene las
calidades de juez y parte ya que ellos son los denuncian el hecho infringido por

el servidor publico y ellos mismos son los que sancionan, lo que
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indudablemente constituye una violacion al debido proceso al no ser resuelto el
presente caso administrativo por una tercera persona que sea imparcial. Todo
esto se reflejado con la investigacion de campo de manera especifica con la

pregunta cuatro de la encuesta.

Como ultimo objetivo propuesto fue el siguiente:

- Proponer un Proyecto de Reforma a la Ley Orgéanica de Servicio
Publico, en lo referente a que sea el Ministerio de Trabajo quien
deba conocer y sancionar dichos procedimientos de Sumarios

Administrativos.

El presente objetivo al igual que los demas ha sido comprobado
satisfactoriamente, ya que la mayoria de los encuestados en la pregunta cinco
especificamente supieron manifestar que es necesario que se dé una reforma a
la Ley Organica de Servicio Publico, a efecto de que el Sumario Administrativo
sea conocido y sancionado por funcionarios que trabajen para el Ministerio de
Relaciones Laborales a través de sus Direcciones Provinciales y de esta
manera se de independencia y sobre todo sean personas imparciales las que
resuelvan estos casos que se presentan constantemente en la mayoria de

instituciones del sector publico

De esta forma puedo determinar que la investigacion propuesta ha sido positiva

ya que se comprobaron satisfactoriamente todos los objetivos planteados.
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7.3 FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA JURIDICA

La Constitucion de la Republica es la norma suprema que fundamenta al
trabajo como un hecho social, y en consecuencia como objeto de proteccion
del Estado. Por lo tanto los gobernantes y gobernados deben encausar sus

actos a respetar sus derechos, deberes.

La seguridad juridica constituye un principio a cuyo respeto aspira toda
sociedad, por ello la certeza, la vigilancia plena y efectiva de las normas legales
son condiciones indispensables para la seguridad juridica. Por ello me permito
concluir diciendo de que mientras mas seguro juridicamente es un estado, la
poblacidbn se convierte automaticamente en una sociedad mas justa y

equilibrada.

Seguridad que en términos de la aplicacion de los sumarios administrativos
contemplados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, no se cumple
puesto que las normas contenidas en la LOSEP y su Reglamento resultan
arbitrarias a derechos y principios constitucionales, por lo tanto existe la

necesidad de reformar la norma.

Que se hace necesario acoplar la norma contenida en la LOSEP y su

Reglamento, en relacion a los sumarios administrativos, de acuerdo a los

avances del derecho en materia de derecho administrativo.
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Otro elemento, que se presentd en este trabajo de investigacion, es en
cuanto

al tramite y sanciones que debe darse a trabajadores, personal amparado por
el Cddigo Laboral, se debe acudir ante una autoridad administrativa provincial
que es el inspector de trabajo, para que resuelva los problemas laborales de
las empresas publicas y privadas; los servidores publicos (servicio civil
LOSEP) para ser sancionados por una infraccion administrativa, esta debera
ser resuelta por la maxima autoridad nominadora de la entidad, y que mientras
la resolucién que emita el inspector solo puede ser impugnada ente el juez del
trabajo, en cambio la resoluciéon que emita la maxima autoridad, admite algunos

recursos dependiendo del marco legal de cada institucion.

Como se puede observar, la normativa legal para dar tramite a las
infracciones Administrativas difiere en cuanto a la calidad del servicio que se
presta, si es un obrero estara sujeto al Cédigo de Trabajo y si es un servidor
publico, estard sujeto a la Ley Organica de Servicio Publico, y estos marco

legales se aplican en una misma institucion donde existen los dos regimenes.
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8. CONCLUSIONES

Luego haber realizado la presente investigacion de mi parte, tengo a bien en

exponer las siguientes conclusiones:

PRIMERO: El sumario administrativo constituye un procedimiento de caracter
administrativo que se inicia en contra de algun servidor publico, que ha

cometido alguna falta grave en el ejercicio de sus funciones.

SEGUNDO: En un procedimiento de sumario administrativo, se debe de
garantizar el derecho al debido proceso, ya que este derecho constitucional
tiene un principio universal y por tanto debe de aplicarse tanto a los
procedimientos judiciales como en el caso de los procedimientos

administrativos que es el caso de estudio.

TERCERA: El Jefe o Director de la Unidad Administrativa de Talento Humano
(UATH) de la Institucion es la persona que dirige el proceso y sanciona en el
caso de un sumario administrativo en contra de un servidor publico, previo

informe de la autoridad nominadora.

CUARTA: Al ser dirigido el sumario administrativo por el Jefe o Director de la
Unidad Administrativa de Talento Humano, se pierde independencia e
imparcialidad en dicho procedimiento, ya que este funcionario siempre va a
defender los interés de la institucion a la que representa, con o sin razon, ya

gue muchas veces se ha actuado por cuestiones de afecto o desafecto.
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QUINTA: El Ministerio de Trabajo y de Servicio Publico, cuenta con todos los
medios de infraestructura y econémica, para que sea institucion independiente
gue conozca y resuelva los procesos de sumaros administrativos en contra de
los servidores publicos y de esta manera garantizar una verdadera

imparcialidad y sobre todo un debido proceso para las partes.

SEXTA: Que los procesos de sumarios administrativos que se llevan en las
instituciones publicas no se estan llevando de conformidad a las reglas del
debido proceso y por tanto todas las resoluciones que se dictan terminan

siendo impugnada en los Tribunales Contenciosos Administrativos del pais.
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9. RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion a las conclusiones antes anotadas me permito

elaborar las siguientes recomendaciones:

PRIMERA: El sumario administrativo al ser un procedimiento de caracter
administrativo que busca sancionar a un servidor que haya comedido alguna falta
grave en el ejercicio de sus funciones, debe garantizar estrictamente el
cumplimiento de un procedimiento justo y apegado a las normas Constitucionales

y legales.

SEGUNDA: Que la autoridad encargada de resolver un sumario administrativo lo
haga en estricto cumplimiento a las normas del debido proceso consagradas en la
Constitucién de la Republica y la Ley Orgéanica de Servicio Publico, garantizando

un legitimo derecho al servidor publico procesado.

TERCERA: Que se reforme la Ley Organica de Servicio Publico a efecto de las
facultades de conocer un proceso administrativo sea el Ministerio de Trabajo y

Servicio Puablico, a través de una unidad especializada.

CUARTA: Se recomienda que un sumario administrativo sea conocido por un
funcionario del Ministerio de Relaciones laborales y del Servicio Publico, esto
garantizara un mejor procedimiento administrativo y se garantizard& de mejor
manera los derechos del servidor publico que ha sido procesado por cometer una

falta grave en el ejercicio de sus funciones.

118



QUINTA: Que el Ministerio de Trabajo y del Servicio Publico, cree unidades
independientes para el conocimiento exclusivo de los sumarios administrativos de

las diferentes instituciones de acuerdo a la jurisdiccion de cada provincia.

SEXTA: Que se reforme la Ley Orgéanica de Servicio Publico en su Art. 51 a efecto
de que se de la facultad al Ministerio de Trabajo y del Servicio Publico para que
sea ésta institucion auténoma del Estado quien conozca y resuelva los sumarios
administrativos que se hayan iniciado en contra de los servidores publicos de las

diferentes instituciones.
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9.1 PROPUESTA DE REFORMA LEGAL

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

QUE,

QUE,

Que,

es necesario adecuar el marco juridico en materia administrativa
a las actuales condiciones de la vida social y politica de nuestro

pais.

se hace necesario crear un marco legal que regule el principio de
independencia e imparcialidad del o6rgano jurisdiccional
consagrado en la Constitucion de la Republica, que garantiza a
los servidores publicos a ser juzgados por un organismo

independiente de la institucion a la cual pertenece.

el marco legal que regula el sumario administrativo resulta
ambiguo en relacion al avance de la sociedad, por lo tanto se
hace necesario establecer normas que permitan su aplicacién

eficaz.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en el Art. 120, numeral 6, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Agréguese un literal al Art. 51 de la Ley Organica de Servicio Publico que diga
lo siguiente:

m) Los sumarios administrativos que se inicien en contra de cualquier
servidor publico seran conocidos y resueltos por el Ministerio de
Trabajo, a través de Unidades Especializadas que se crearan para le
efecto, como son los Inspectores de Servicio Publico. Para el inicio del
sumario administrativo se requiera el informe motivado del Jefe o
Director de la Unidad Administrativa de Talento Humano, indicando con
claridad y precision la o las faltas graves cometidas por el servidor

publico, previamente abalizada por la autoridad nominadora.

Disposicion General.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales
gue se opongan a la presente Ley, en relacion al sumario administrativo;
disponiéndose que el Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico
seareformado en un plazo no mayor a noventa dias.

Articulo Final: La presente Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico, entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte dias del mes de febrero del

2016.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA

121



10. BIBLIOGRAFIA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion de

Estudios y Publicaciones, Quito Ecuador, 2012.

FERREL, Heady, ADMINISTRACION PUBLICA: UNA PERSPECTIVA

COMPARADA, editorial Aula Magna, Madrid-Espafa, 2000.

GARCIA RUIZ, José Luis, GIRON REGUERA, Emilia, EL _SISTEMA

CONSTITUCIONAL DE FUENTES DEL DERECHO, Tomo | 10ma. Edicion,

Ediciones Atomo, Madrid-Espafia, 2001.

GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio, TRATADO DE DERECHO

ADMINISTRATIVO, 5a. ed., Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado,

2004.

GRANJA, Galindo Nicolas, FUNDAMENTOS DE DERECHO

ADMINISTRATIVO, Quinta Edicion Actualizada, Editorial Juridica del Ecuador,

Quito-Ecuador, 2006.

GUERRERO, Omar, "ESTUDIO INTRODUCTORIO ", CHARLES-JEAN

BONNIN, PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA, Fondo de Cultura

Econdmica, 2004.

hoy.com.ec noticias de Ministerio de Relaciones Laborales, mayo, 2012.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, Corporacién de Estudios y

Publicaciones, Quito-Ecuador 2012.

122



LUNA GAIBOR, José Luis, REVISTA TEMAS CONSTITUCIONALES DEL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Quito Ecuador, 2006.

ORTIZ HIDALGO, Gustavo, LOS DESAFIOS DEL NUEVO MODELO

CONSTITUCIONAL DE DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR, Loja-

Ecuador, 2011.

OVIEDO, Marco, DISENO ORGANIZACIONAL Y ESTRUCTURA DE

PUESTOS, Imprenta Mariscal, Quito-Ecuador, 2011.

REGLAENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO,

Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2012.

ROSS SCHNEIDER, Ben, "LA POLITICA DE REFORMA ADMINISTRATIVA:

DILEMAS INSOLUBLES Y SOLUCIONES IMPROBABLES", en la Revista del

CLAD "Reforma y Democracia”, N° 20, Octubre 2000, Caracas-Venezuela.

SANCHEZ GONZALEZ, José Juan, LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO

CIENCIA, Editorial Plaza y Valdés S.A., México, 2001.

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, PRINCIPIOS DE DERECHO

ADMINISTRATIVO GENERAL, vol. 1, Editorial lustel, Madrid-Espafia, 2004.

Sarmiento Garcia, TEMAS DE INTRODUCCION DE DERECHO PUBLICO,

Universidad Nacional de Cuyo, Facultad de Ciencias Econémicas, Mendoza-

Argentina, 1996.

TOFUP, Uruguay.

123



11. ANEXOS

Formato de encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimado Sr. / Sra.
Por encontrarme realizando el presente proyecto de tesis, acudo a usted, con
la finalidad de solicitarle, se sirva dar contestacion a la siguiente encuesta que
presento a continuacion, la informacién obtenida, servird Unicamente para el
desarrollo del estudio en cuestion. Desde ya, le expreso mi sincera muestra de
agradecimiento.

CUESTIONARIO

1. ¢(Cree usted, que se encuentra debidamente establecido el procedimiento

del sumario administrativo en el Ecuador?

] ( )
NO ( )
PO QU e e

2. ¢Cree usted, que cuando se instaura un sumario administrativo en contra de
un servidor publico, se vulneran garantias del debido proceso reconocidas en la

Constitucion de la Republica?

] ( )
NO ( )
PO QU .. e e
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3. ¢ Cree usted que como sancion del servidor publico a fin de evitar el sumario
administrativo se le imponga, sea la suspensién temporal sin goce de

remuneracion?

ST )
NO  ( )
P O QU . . e

4. ¢Estaria Ud. de acuerdo que el Sumario Administrativo sea calificado y
sustentado ante el Ministerio de Relaciones Laborales por una Unidad

Especializada?

Sl ( )
NO  ( )
P oI QUE. ...

5. ¢ Cree usted, que es necesario reformar la Ley Organica del Servicio Publico,
con el objeto de que se atribuya la facultad al Ministerio de Relaciones
Laborales a través de una Unidad Especializada para que pueda conocer y
resolver los sumarios administrativos de los servidores publicos de acuerdo a

su jurisdiccién?

Sl ( )
NO  ( )
P O QU . . e

Muchas Gracias
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Proyecto de Tesis

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Proyecto de Tesis previo a
optar por el titulo de
Abogada.

TEMA:

“REFORMA AL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO
(LOSEP) CON EL OBJETO DE QUE SE CREEN UNIDADES ESPECIALIZADAS EN
EL MINISTERIO DE TRABAJO A EFECTO DE RESOLVER LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”

Postulante: CECILIA ESPERANZA SANDOVAL

Director de Tesis: Por Designarse

Loja — Ecuador

2015
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1. TEMA

“REFORMA AL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO
(LOSEP) CON EL OBJETO DE QUE SE CREEN UNIDADES ESPECIALIZADAS EN
EL MINISTERIO DE TRABAJO A EFECTO DE RESOLVER LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”

2. PROBLEMATICA.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Articulo 11, numeral 2, nos
reconoce y garantiza el derecho a la igualdad de todos ciudadanos; es decir, a una
igual formal a tener los mismos derechos, obligaciones y oportunidades. Por su parte,
el Estado a través del Ministerio de Trabajo ejerce la politica rectora en politicas
publicas de trabajo, empleo y del talento humano del servicio publico, que regula y
controla el cumplimiento a las obligaciones laborales mediante la ejecucién de
procesos eficaces, eficientes, transparentes y democraticos enmarcados en modelos
de gestién integral, para conseguir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario

para tender hacia la justicia social en igualdad de oportunidades.

Ahora bien, la Ley Orgéanica de Servicio Publico establece los derechos, obligaciones y
sanciones a las que estan inmersos los servidores publicos. Cuando hablamos
especificamente de las sanciones la LOSEP en su Art. 41 establece claramente que
se deberd iniciar el respectivo sumario administrativo al servidor que incurriera en una

de las faltas previstas en la Ley.

Hablando los sumarios administrativos, estos procesos estan bajo responsabilidad del
Jefe de la Unidad de Talento Humano de la Institucion, quien es el encargado de llevar
adelante el procedimiento de sumario, asi como de sancionar en caso de que se haya

incurrido en alguna causal que prohiba la le ley.

Muchas de las veces se ha visto que estos sumarios administrativos, no son
motivados o se han tramitado violando el debido proceso o en otros casos la

administracion publica a través de sus autoridades ha actuado por cuestiones de
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afecto o desafecto, lo que sin duda alguna ha llevado a que muchos servidores

pierdan sus trabajos sin que exista una causa justa para ello.

Este problema da lugar a la imperiosa necesidad de que el Ministerio de Trabajo cree
unidades especializadas a efecto de que sean quienes conozcan y resuelvan estos
procesos administrativos y de esta manera buscar una verdadera imparcialidad, ya
que van a ser personas extrafias a la institucion quienes van a valorar si existen los

méritos suficientes para sancionar o né a un servidor publico.

Actualmente como esta la Ley de Servicio Publico y en donde ésta facultad de los
sumarios administrativos se ha dado exclusivamente a los Jefes de la Unidades de
Talento Humano, se ha visto muchas injusticias en contra de servidores publicos
quienes incluso han perdido sus puestos por cuestiones de caracter politico cuando
existen cambios de administracion, situacion que no debe permitirse mas, motivo por
el cual es importante una necesidad de reformar la LOSEP y dar esta facultad
sancionadora al Ministerio de Trabajo y se creen las Inspectorias del Servidor Publico,

lo que sin duda alguna va a solucionar gran parte la problematica planteada.

3. JUSTIFICACION.

La Universidad Nacional de Loja, se encuentra estructurada en diferentes Areas de
conocimiento y dentro de su campo académico-pedagdgico nos prepara valiéndose
del Sistema Académico Modular por Objetos de Transformacion, lo cual nos permite y
faculta dar alternativas de solucion a un problema especifico previamente

determinado.

Como una estudiante del Derecho, considero que el tema planteado titulado
“REFORMA AL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO
(LOSEP) CON EL OBJETO DE QUE SE CREEN UNIDADES ESPECIALIZADAS EN
EL MINISTERIO DE TRABAJO A EFECTO DE RESOLVER LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” es un tema de vital

importancia y el problema juridico se justifica en diferentes aspectos, por ejemplo en lo
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juridico existe la necesidad de reformar el Art. 151 de la Ley Orgénica de Servicio
Publico y permitir que sea el Ministerio de Trabajo quien conozca y resuelva los
sumarios administrativos que se han iniciado en contra de algin servidor publico y
evitar la vulneracion de los derechos del servidos publico en general; en lo académico,
porque la Universidad Nacional de Loja a través de la MODALIDAD DE ESTUDIOS A
DISTANCIA, mantiene como requisito indefectible ejecutar un proyecto de
investigacion de tesis, con la entrega de este trabajo de investigacion, se alcanzara la
titulaciéon como Abogado de los Tribunales de Justicia del Ecuador.

Este trabajo que se ha planteado se justifica en lo social, porque interesa realmente a
gran parte de la sociedad que ha sido afectada por sumarios administrativos injustos
que han dejado en la desocupacién a varios servidores publicos, siendo necesario
llegar a la sociedad con estas teméticas de estudios y concienciar a las Autoridades
Nominadoras de una Institucion Puablica de las graves consecuencias que se crean

cuando un servidor publico se ha quedado sin su trabajo diario.

Por ultimo, considero que el problema juridico planteado se justifica y es procedente
juridicamente, porque a través de la presente tesis puedo contribuir al estudio del
Derecho y que este trabajo se constituya en fuente de estudios apara otras personas y

la sociedad en general.

4. OBJETIVOS.

4.1 Objetivo General:

Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la Ley Organica de Servicio Publico
en lo referente al Sumario Administrativo que se inicia en contra de los servidores

publicos.

4.2 Objetivos Especificos:

- Establecer las principales causas y efectos que se dan para el inicio de sumarios

administrativos.
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- Determinar que en los procesos de los sumarios administrativos, no existe
imparcialidad por parte de la persona encargada de llevar a cabo dicho procedimiento

y por tanto se vulneran derechos del servidor publico.

- Proponer un Proyecto de Reforma a la Ley Orgénica de Servicio Publico, en lo
referente a que sea el Ministerio de Trabajo quien deba conocer y sancionar dichos

procedimientos de Sumarios Administrativos.

5. MARCO TEORICO.

Servicio Publico

Lo publico, por su parte, es aquello vinculado a toda la comunidad, por lo

tanto, suele ser gestionado o administrado por el Estado.

Un servicio se considera como publico cuando su finalidad es atender una
necesidad de la sociedad en su conjunto. Por eso el servicio publico suele ser
prestado por el Estado como entidad que organiza los recursos de la

comunidad.

En el caso de que, por razones de presupuesto o de otro tipo, el servicio
publico es ofrecido por una empresa privada, las condiciones de dicho servicio
se encuentran sujetas al control y la regulacién de las autoridades estatales.

Actualmente algunos especialistas como el argentino MARIENHOFF define al servicio
publico como: “(...) toda actividad de la Administracion Publica, o de los particulares o

administrados, que tienda a satisfacer necesidades o intereses de caracter general
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cuya indole o gravitacion, en el supuesto de actividades de los particulares o

administrados, requiera el control de la autoridad estatal’45.

Para el autor MARIENHOFF el concepto de servicio publico trata de abarcar a toda
actividad tanto del ente publico como del privado que esté tendiente a satisfacer
necesidades de caracter general. Resaltando que constituye servicio publico en

razén de la naturaleza del servicio y la necesidad de satisfacer necesidades generales.

El autor Rafael Bielza citado por Nicolas Granja G. nos menciona que “El servicio
publico, consiste en toda actividad directa o indirecta de la Administracion Publica,
regulado por la ley, cuyo objetivo esencial es la satisfaccion continua de las

necesidades, a favor de la colectividad’46.

Del concepto anteriormente mencionado manifestaremos que el servicio publico puede
ser también prestado tanto por entidades publicas, como por particulares, ya que la
complejidad de la actividad del Estado en la prestacién de los servicios publico no
puede abarcar todos los campos para satisfacer las necesidades generales por lo que
se requiere que se involucren también en esta actividad los entes particulares pero

siempre respetando las regulaciones del estado.

El autor Gaspar Arifio citado por Efrain Pérez trata de dar una definicién del servicio
publico: “(...) es aquella actividad propia del Estado o de otra Administraciéon publica,
de prestacién positiva, con la cual, mediante un procedimiento de derecho publico, se
asegura la prestacién regular y continua, por organizacion publica o por delegacion, de

un servicio técnico indispensable para la vida social.”47.

45 AVILA SANTAMARIA, Ramiro: El Neo constitucionalismo transformador. El estado y el derecho en la

Constitucion de 2008. Ediciones Abya — Yala. Quito, 2011. p. 111.
46 GRANJA GALINDO, Nicolds: Fundamentos de Derecho Administrativo Quinta Edicion. Editorial

Juridica del Ecuador. Quito, 2006. p. 121.
47 PEREZ, Op. cit., p. 660.
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Esta teoria aborda la nocion de servicio publico, en la exclusividad que ostenta el
Estado para su prestacion tanto directamente como a través de particulares mediante
la concesidén. Utilizando procedimientos de derecho publico. Por lo que se requiere la
preexistencia de una norma legal o constitucional, que faculte dicho servicio, ya que al
ser un obstaculo a la actividad privada en su desarrollo, debido a la intervencion del

estado, este servicio debe ser declarado constitucionalmente o mediante norma legal.

De los términos servicios publicos y satisfaccion de las necesidades de interés
general, ya mencionados, concluyo la idea que el servicio publico es la herramienta de

satisfaccion de las necesidades publicas.

Por todo lo citado se puede verificar que existen regulaciones y teorias juridicas, de
caracter especial que tienen la finalidad de proveer el funcionamiento regular y
continuo del servicio publico, cuyo objetivo es la satisfaccion de las necesidades de

interés general.

Y los agentes publicos al utilizar procedimientos de derecho publico para la
satisfaccion de necesidades generales presuponen la existencia de un servicio

publico.

Concluiré diciendo que Servicio publico es toda actividad de la administracién publica,
ya sea de forma directa o a través de particulares, con la cual, mediante un
procedimiento de derecho publico, se presta un servicio técnico, de manera regular y

continua, que satisfaga las necesidades indispensables de la colectividad.

Servidoras(es) publicos

La administracién publica del Estado, para cumplir sus fines necesita de personal
humano adecuado, que tenga capacidad y sea apto para llevar a cabo los fines que se
ha propuesto la administracion, esto es, la prestacion del servicio publico para obtener

la satisfaccion de una necesidad de interés general de la poblacion.
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El diccionario juridico de Anbar manifiesta:

“Un servidor publico es una persona que brinda un servicio de utilidad social.
Esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras personas y no
genera ganancias privadas (mas alla del salario que pueda percibir el sujeto

por este trabajo).

Los servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado. Las instituciones
estatales (como hospitales, escuelas o fuerzas de seguridad) son las encargadas de

hacer llegar el servicio publico a toda la comunidad.

El servidor publico suele administrar recursos que son estatales y, por lo tanto,
pertenecen a la sociedad. La malversacion de fondos y la corrupcién son delitos
graves que, cometidos por un servidor publico, atentan contra la riqueza de la

comunidad”48

En nuestro pais se consideran como servidores publicos a quienes laboran
para la administracion publica y cuya funcion es la de brindar servicios publicos

a todos los ecuatorianos.

El servicio publico es una actividad amplia por sus caracteristicas, organizaciéon y
forma. Es un interés general que esta por encima de cualquier otra circunstancia, en
donde el Estado tiene la obligacion de asegurar la prestacion del mismo con eficiencia

y eficacia.

En ese sentido queda absolutamente claro que a partir de la vigencia de la nueva
Constitucién del 2008, no existe diferencia alguna entre dignatarios, funcionarios o
servidores publicos, ya que las tres denominaciones estan consideradas a la presente

fecha como servidores pubicos.

48 ANBAR, Diccionario Juridico con Legislacién Ecuatoriana, Editorial Fondo de la Cultura Ecuatoriana, Cuenca Ecuador 2001, pag. 51.
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Sumario Administrativo.

“Los funcionarios de la Administracion del Estado estan sujetos a determinados
deberes y obligaciones que derivan directamente de su cargo. En este
contexto, es donde el sumario administrativo se transforma en una herramienta
destinada a investigar y establecer los hechos que podrian constituir una
infraccion o falta a estas obligaciones y deberes, junto a aplicar una medida
disciplinaria, si los hechos investigados constituyesen efectivamente una

infraccion o falta punible” (Pincheira Barros, 2007).

El sumario administrativo es el procedimiento de investigacion que se utiliza
para establecer responsabilidades derivadas del accionar de un servidor
publico que ha faltado a sus deberes y obligaciones emanados del cargo que

ostenta.

“Cuando un individuo comete una accion u omision que vulnera las leyes
dictadas para regular su conducta, se pone en funcionamiento un proceso con
el propésito de reparar el orden juridico alterado, identificar y castigar a su
autor. Este proceso se materializa a través de varios actos o procedimientos
escritos que se retnen en un expediente denominado sumario. Refiriéndonos
al significado de la palabra como adjetivo, podemos decir que el sumario es el
resumido relato de un hecho investigado” (DOCUMENTOS POLICIALES
BLOGSPOT)

El proceso de sumario es documentar un hecho o acto definido como refido
con la ley y la moral. El propésito de realizar este proceso dentro del campo
administrativo es reparar el orden constituido, identificar al culpable y

sancionarlo conforme a Derecho.

Entonces, el sumario administrativo se puede definir como la forma en la que

se investiga si un funcionario ha cometido o no una falta, en relacion a las
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obligaciones que por su cargo le han sido encomendadas, o si dicha falta va
contra el Régimen Juridico vigente en el Estado.

José Antonio Garcia, en su obra Tratado de Derecho Administrativo, nos da la

siguiente definicion de Sumario Administrativo:

“El Sumario Administrativo es aquel procedimiento que corresponde incoar en todos
aguellos casos en que es necesario, investigar una infraccibn administrativa y no
corresponde instruir una Investigacion Sumaria en atencion a la naturaleza y/o

gravedad de ella49”.

De acuerdo a la definicion anotada puedo decir que cuando un individuo
comete una accion u omisién que vulnera las leyes dictadas para regular su
conducta, se pone en funcionamiento un proceso con el propdsito de reparar el

orden juridico alterado, identificar y castigar a su autor.

Por lo tanto el sumario administrativo son actuaciones orientadas a investigar la
conducta de un Servidor /a Publico, empleado y trabajador para determinar si ha

transgredido lo que establece la Ley, Ordenanzas, Reglamentos, etc.

Debido Proceso.-

Mario Garrido Montt, en su obra Derecho Penal Tomo 2, define al debido
proceso asi: “El debido proceso es un principio legal por el cual el gobierno
debe respetar todos los derechos legales que posee una persona segun la ley.
El debido proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda persona
tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido
y a hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez. El debido proceso

establece que el gobierno esta subordinado a las leyes del pais que protegen a

49GARCIA-TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado de derecho administrativo, 5a. ed., Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 2004, pag. 72.
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las personas del estado. Cuando el gobierno dafia a una persona sin seguir
exactamente el curso de la ley incurre en una violacion del debido proceso lo

que incumple el mandato de la ley50”.

Por lo tanto puedo decir que el debido proceso es el que en todo se ajusta al
principio de juridicidad propio del Estado de derecho y excluye, por
consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem. Como las demas
potestades del Estado, a la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo
juridico: soOlo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con
antelacion por normas generales y abstractas que vinculan en sentido positivo

y negativo a los servidores publicos.

Estos tienen prohibida cualquier accién que no esté legalmente prevista, y sélo
puede actuar apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho
al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta administracion de
justicia.

El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo; a un proceso en
el que no haya negacién o quebrantamiento de los que cada uno tenga
juridicamente atribuido o asignado.

En conclusibn es debido proceso aquel proceso que satisface todos los
requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad del
derecho material. Se le llama debido porque se le debe a toda persona como parte de

las cosas justas y exigibles que tiene por su propia subjetividad juridica.

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Art. 44 - Del sumario administrativo.- Es el proceso administrativo, oral y motivado por

el cual la administracion publica determinara o no el cometimiento, de las faltas

50 GARRIDO MONTT, Mario, Derecho Penal Tomo 2, cuarta edicidn, Editorial Juridica de Chile, 2007,
pag., 39.
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administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o servidor

publico. Su procedimiento se normara en el Reglamento General de esta Ley.

El sumario administrativo se ejecutara en aplicacion de las garantias al debido
proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicacién del principio de que en caso de

duda prevalecera lo méas favorable a la servidora o servidor.

De determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones
sefaladas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o penales, la

autoridad nominadora correra traslado a los 6rganos de justicia competentes.

Art. 51.- Competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el ambito de esta ley.-
El Ministerio de Relaciones Laborales, tendr4 las siguientes competencias:
a) Ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las
normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo

determinado en esta ley;

b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno, relacionadas con la administracién

de recursos humanos del sector publico;

c) Efectuar el control en la administracion central e institucional de la Funcién Ejecutiva
mediante: inspecciones, verificaciones, supervisiones 0 evaluacion de gestidon
administrativa, orientados a vigilar el estricto cumplimiento de las normas contenidas
en esta ley, su reglamento general, las resoluciones del Ministerio de Relaciones
Laborales y demas disposiciones conexas. De sus resultados emitira informes a los
organos de control pertinentes, para la determinacion de las responsabilidades a que

hubiere lugar de ser el caso;

d) Realizar estudios técnicos relacionados a las remuneraciones e ingresos
complementarios del sector publico. Al efecto establecera los consejos consultivos que
fueren necesarios con las diversas instituciones del sector publico para la fijaciéon de

las escalas remunerativas;

e) Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacion y el registro de
todas las servidoras, servidores, obreras y obreros del sector publico, y del catastro de

las instituciones, entidades, empresas y organismos del Estado y de las entidades de
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derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos,

determinadas en el Articulo 3 de esta ley;

f) Determinar la aplicacion de las politicas y normas remunerativas de la
administracién publica regulada por esta ley y evaluar y controlar la administracion

central e institucional;

g) Establecer politicas nacionales y normas técnicas de capacitacion, asi como

coordinar la ejecucion de programas de formacion y capacitacion;

h) Requerir de las unidades de administracién del talento humano de la administracion
central e institucional, informacion relacionada con el talento humano, remuneraciones
e ingresos complementarios, que deberan ser remitidos en el plazo de quince dias;
i) Emitir criterios sobre la aplicacion de los preceptos legales en materia de
remuneraciones, ingresos complementarios y talento humano del sector publico, y

absolver las consultas que formulen las instituciones sefialadas en el Articulo 3 de esta

ley;

j) Establecer métodos alternativos de intervencion inmediata en las instituciones de la
Funcion Ejecutiva, a fin de prevenir a las servidoras y servidores publicos, las
consecuencias que se pueden derivar por el incumplimiento de las obligaciones de sus

puestos y los deberes establecidos por la Constitucion y la ley;

k) Disefiar la politica publica de inclusion laboral para personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubios; asi como
migrantes retornados. Esta politica de inclusion debera tomar en consideracion los
conocimientos, aptitudes y profesion, requeridas para el puesto a proveer; v,

[) Las demas que le asigne la Ley.

En las instituciones, entidades y organismos del sector publico, sujetas al ambito de
esta ley, el porcentaje de incremento de las remuneraciones y cualquier otro beneficio
que cause un egreso econdémico de un ejercicio a otro, como maximo, sera el que
determine el Ministerio de Relaciones Laborales, previo informe favorable del

Ministerio de Finanzas respecto de la disponibilidad econémica cuando fuere del caso.

Corresponde a la Secretaria Nacional de la Administracion Publica establecer las
politicas, metodologia de gestion institucional y herramientas necesarias para el
mejoramiento de la eficiencia en la administracién publica Central, institucional y
dependiente y coordinar las acciones necesarias con el Ministerio de Relaciones

Laborales.

138



Corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos
autbnomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion
del sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones,
observando las normas técnicas expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales
como organo rector de la materia. Dependeran administrativa, orgénica, funcional y
econdmicamente de sus respectivas instituciones. El Ministerio de Relaciones
Laborales no interferird en los actos relacionados con dicha administracion ni en

ninguna administracion extrafia a la administracion publica central e institucional.

6. METODOLOGIA

6.1 Materiales.

Este trabajo de investigacién lo fundamentaré de manera documental, bibliografica y
de campo, que al tratarse de una investigacién de caracter juridico, utilizaré textos y

materiales relacionados al derecho administrativo.

Las fuentes bibliogréaficas las utilizaré segun el avance y el esquema de busqueda de
informacién previamente establecida para la investigacion, para la revisiéon de literatura
utilizaré textos juridicos, diccionarios, enciclopedias, como fuente de informacién
conceptual de los diferentes términos referentes a la tematica de estudio, asi como

paginas de internet.

En cuanto a la doctrina, utilizaré libros de autores en Jurisprudencia y del Derecho,
conocedores de la materia de las medidas cautelares y de proteccion, que por su
experiencia y sapiencia, permitiran conocer sus ideas para fundamentar el desarrollo

de la investigacion proporcionandome conocimientos valiosos.

La diferencia de materiales sera complementada con el conjunto de materiales de

oficina.
6.2 Métodos.

Previamente a la descripcion de los métodos a utilizar en la presente investigacion, es
necesario brindar una pequefia conceptualizacion de método. Frank Pool (Slideshare,
2010), explica que “método es la forma para ordenar una actividad para conseguir un
fin determinado; es también, la manera de demostrar la validez objetiva de lo que se

afirma”. De acuerdo a lo dicho, se entiende por método el camino a seguir para lograr
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los objetivos planteados; asi mismo, es necesario aclarar que un método que da
buenos resultados en las ciencias naturales no necesariamente los da en las ciencias

sociales y juridicas y viceversa.

Por lo dicho, he considerado pertinente la utilizacién de los siguientes métodos de

investigacion juridica:
. Método Cientifico:

Segun Frank Pool (Slideshare, 2010), el método cientifico se considera la “matriz
general de la investigacion, se diferencia de otros métodos de investigacion por ser
capaz de autocorregirse, asi como también, tiene por objeto la busqueda de un saber
adicional o complementario al existente, mediante la aprehensién dialécticamente

renovada de un saber adicional”.

Resulta importante el uso del método cientifico, pues a través de su manejo lograré
un estudio minucioso y constante para analizar las cuestiones que requieren solucion
en el &mbito normativo del Cédigo Organico Integral Penal vigente, tomando en cuenta

la realidad social en la cual se encuentra inmerso de acuerdo a la realidad actual.

Ademas, utilizaré este método como un proceso para adquirir y conformar el
conocimiento de forma sistematica aprovechando a la vez el analisis, la sintesis, la

induccién y deduccion.
. Método Deductivo - Inductivo:

La deduccién segun Peirce & Werner (Deduccién, induccion e hipétesis, 2005) “es un
razonamiento que va de lo general a lo particular, se puede traducir como conclusion,
inferencia, consecuencia y/o derivacion ldgica”. En el presente trabajo de investigacion
utilizaré el método deductivo partiendo de aspectos generales de la investigacion para

llegar a situaciones particulares.

En un sentido opuesto, la induccion, es un proceso que va de lo particular a lo general
(Peirce & Ruis Werner, 2005). Este método es muy importante y lo utilizaré en el
estudio del campo juridico de la presente investigacion, especialmente en el analisis
de las normas de menor jerarquia y encaminadas y en relaciébn con las normas

generales.
. Método Analitico - Sintético:

El método analitico segun Olabuénaga (Metodologia de la investigacion cualitativa,

2012), trata de descubrir y construir los objetos de conocimiento dividiendo la realidad
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en sus partes mas elementales. Entonces, resulta absolutamente necesario utilizar
este método, ya que para poder comprobar la hipotesis debo analizar el problema
planteado descomponiendo sus partes y cada uno de los elementos que intervienen,

para poder tener una mejor claridad del objeto de estudio para lograr el fin propuesto.

El método sintético busca solo la union de las partes que el analista separa,
incorporando una idea de totalidad relativa al proceso de la investigacion (Olabuénaga,
2012). Asi mismo, utilizaré este método para desarrollar en sus partes pertinentes el
estudio de manera resumida, tomando en consideracion sus partes mas importantes.
Este método sera de mucha importancia para la realizacion del resumen, introduccién

y las conclusiones de la investigacion.
. Método Historico:

El método histérico, segun Berrio (El método histérico en la investigacion histérico-
educativa. In La investigacion histdrico-educativa: tendencias actuales, 1997), “esta
vinculado al conocimiento de las distintas etapas de los objetos en su sucesion
cronolégica, para conocer la evolucion y desarrollo del objeto o fendmeno de
investigacion se hace necesario revelar su historia, las etapas principales de su

desenvolvimiento y las conexiones histdricas fundamentales”.

Mediante este método analizaré la trayectoria concreta de las medidas cautelares y de
proteccion, su condicionamiento a los diferentes periodos de la historia. Asi mismo, me
permitira recopilar informacion del origen evolucién y forma actual que tiene el

problema de investigacion.
. Método Comparativo:

En términos de Giovani Sartori (Comparacién y método comparativo, 2010), el método
comparativo es un “procedimiento de busqueda sistematica de similitudes entre dos o
mas materias, con el objeto de estudiar su parentesco y finalmente reconstruir una

teoria”.

Este método me permitirA equiparar dos objetos de estudio de igual o similar
naturaleza, el cual principalmente lo utilizaré para la comparacion de las legislaciones
laborales extranjeras respecto de la de nuestro pais, concretamente la normativa

relacionada con las medidas cautelares y de proteccion en el ambito penal.
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. Método Juridico:

Segun Garcia (Los fundamentos del método juridico: una revisién critica, 2011), el
método juridico consiste en las “técnicas de aproximacién al fendmeno juridico en su
realidad histérica, humana y social, ademas de la técnica de interpretacion del

derecho; asi como, la revision a través de la l6gica de las fuentes y fines del derecho”.

Este método se complementa con los demas métodos descritos en la presente
investigacion, por la complejidad de las relaciones humanas, por lo que he creido
pertinente su utilizacion para lograr una mejor comprension del Derecho en si, su

origen, evolucién y repercusiones sociales, todo en torno al tema de tesis planteado.
6.1.2 Técnicas.
. Bibliogréfica:

La bibliografia segun Gonzalez (Manual de metodologia y técnica bibliograficas, 2003),
“‘es un valioso auxiliar para llegar a las fuentes del saber humano. La técnica de
investigacion bibliografica como las demas técnicas de investigacion juridica, tienen
como finalidad captar los adelantos cientifico-juridicos en el menor tiempo posible y
con los mas satisfactorios resultados. Esta técnica implica complementariamente la

habilidad en la compresion de la lectura en la mayor brevedad posible”.

Se refieren a estudios generales incorporados en libros o bien, en ensayos o
comentarios que se incorporan en articulos de publicaciones periédicas. En el
presente trabajo de investigacion juridica, esta técnica comprende el manejo de fichas
bibliograficas y en su parte fundamental la recopilacién de informacion de las diversas

obras de los tratadistas del derecho.
. Observacion:

La observaciéon segun Ander (Técnicas de investigacion social, 1995), “es aquella que
puede asumir muchas formas y es a la vez, la mas antigua y la mas moderna de las
técnicas para la investigacion. Hay muchas técnicas para la observacion y cada una
de ellas tiene sus usos, la ciencia comienza con la observacion y finalmente tiene que

volver a ella para encontrar su convalidacion final”.

De acuerdo a lo anotado, debo manifestar que utilizaré esta técnica para lograr una
mejor apreciacion objetiva y vinculacién directa con el problema planteado en la

presente investigacion.
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. Documental:

Ander (Técnicas de investigacion social, 1995), se refiere a “la fuente que se
constituye por documentos o libros que se encuentran debidamente reunidos en
paquetes, legajos y que constituyen archivos sobre ciertas materias, especialidades o

rama’.
. Encuesta:

Azorin & Sanchez Crespo (Métodos y aplicaciones del muestreo, 2013), definen la
encuesta como “una técnica basada en cuestionarios, que mediante preguntas
permiten indagar las caracteristicas, opiniones, costumbres, habitos, gustos,
conocimientos, modos y calidad de vida, situaciébn ocupacional, cultural, etcétera,
dentro de una comunidad determinada. Puede hacerse a grupos de personas en
general o ser seleccionadas por edad, sexo, ocupacion, dependiendo del tema a

investigar y los fines perseguidos”.

Esta técnica se concretara a consultas de opinion a profesionales del Derecho en libre
ejercicio, de un escenario de por lo menos treinta personas, se planteara cuestionarios

derivados de los objetivos e hipétesis planteados para esta investigacion.
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