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1. TITULO:;

“LA  MEDIACION FAMILIAR Y SU INCORPORACION EN EL
PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO ANTES DE EMPEZAR EL

JUICIO DE ALIMENTOS”



2. RESUMEN.

La importancia y trascendencia del problema socio-juridico de “La
Mediaciéon Familiar y su incorporacion en el Procedimiento Civil
ecuatoriano antes de empezar el Juicio de Alimentos”, se fundamenta
principalmente que en la actualidad el juicio de alimentos retarda demasiado,
los jueces de las unidades judiciales no despachan oportunamente, por lo
gue es necesario buscar otros medios alternativos para solucionar estos
conflictos familiar y que las partes queden satisfechos, por esos es necesario
gue en nuestra legislacion se empela la mediacion familiar, que tiende a mas
de garantiza derechos de las partes y en especial del menor de edad,
también trata que exista armonia en el hogar. La mediacion al ser
alternativa, en donde se utiliza la comunicacion como medio para resolver
conflictos, facilitara los procesos en que se tenga que reconocer derechos de
los nifios y adolescentes, pudiendo tener una pronta solucion eficaz, rapida y

sobre todo que velando por el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

El trabajo tedrico y de campo de la presente tesis me permitio obtener
criterios, con fundamentos claros y precisos, de bibliografia muy reconocida,
que aportaron a la verificacién de objetivos, y contrastacion de las hipotesis

planteadas, permitiendo apoyar los cambios propuestos.

El contenido de la tesis es un esfuerzo intelectual de su autora en el ambito
cientifico y metodolégico, que aborda tedrica y empiricamente, la limitacion
al derecho fundamental de la integridad personal y derecho a dignidad

humana que debe ser respetado siempre en el hogar por todos sus



integrantes, para esto el Estado debe obligar el cumplimiento de la
mediacion y su incorporacion en el Procedimiento Civil ecuatoriano antes
de empezar el Juicio de Alimentos, con la finalidad de garantizar derechos

de las partes y se cumplan principios procesales.



2.1. ABSTRACT

The importance and significance of socio-legal problem of "Family Mediation
and its incorporation in the Ecuadorian Civil Procedure before starting
Judgment Food" is based mainly that today's trial delayed food too, judges
units no judicial shipped promptly, so it is necessary to seek alternative
means to solve these family conflicts and that the parties are satisfied, it is
necessary for those in our family law mediation, which tends to over rights
guarantees of the parties empela and especially the minor, also there is
harmony in the home. Mediation to be an alternative, where communication
as a means to resolve conflicts is used, provide the processes they have to
recognize rights of children and adolescents and can have an early effective

quick fix and especially to ensure the relevance of the child and adolescents.

The theoretical and field work of this thesis allowed me to get criteria, with
clear and precise foundations, well known literature, which contributed to the
verification of targets, and comparison of the hypotheses, enabling support

the proposed changes.

The content of the thesis is an intellectual effort of the author in the scientific
and methodological level, which deals theoretically and empirically, limiting
the fundamental right to personal integrity and right to human dignity must be
respected at home by all members so that the state must enforce our
mediation and its incorporation in the Ecuadorian Civil Procedure before
starting Judgment Food, in order to ensure rights of the parties and

procedural principles are met.



3. INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion juridica intitulado “La Mediacién
Familiar y su incorporacion en el Procedimiento Civil ecuatoriano antes
de empezar el Juicio de Alimentos”, fue necesario su desarrollo debido
a gue en nuestra legislacion, la mediacion familiar, no esta reglada de esta
manera, sin embargo, existen normas legales que hacen referencia a la
aplicacion de la mediacion en problemas de familia, como lo es el caso de
los alimentos; es asi que, la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece los medios alternativos de solucion de conflictos, en el Art. 190 y
reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para
la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la
ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. Esta norma
tiene estrecha relacion con el Art. 294 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
donde sefiala que la mediacion procedera en todas las materias transigibles
gue no vulneren derechos irrenunciables de la nifiez y la adolescencia, se
llevard a cabo ante un Centro de Mediacion. Los interesados podran
intervenir personalmente o por medio de apoderados. Se oira la opinién del
nifio, nila o adolescente que esté en condiciones de expresarla. La
normativa expresa es insuficiente para efectivizar la mediacién en caso de
controversias del régimen de alimentos que debe ser tratado y profundizado
su estudio previo a proponer reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Al analizar el Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial en el Art. 17 establece:

Principio de Servicio a la Comunidad, indicando que la administracion de



justicia por la Funcién Judicial es un servicio publico, basico y fundamental
del Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y
hacer respetar los derechos garantizados por la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes. El
arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucién de conflictos
establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio publico. Mas
adelante en el Art. 130 del citado Cédigo sefiala que es facultad esencial de
las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos vy las
leyes; por lo tanto deben: 11. Salvo los casos en que la ley expresamente
disponga lo contrario, procurar la conciliacién de las partes, en cualquier
estado del proceso; al efecto, pueden de oficio convocarlas a audiencia, a
las que deberan concurrir las partes personalmente o por medio de
procuradora o procurador judicial dotado de poder suficiente para transigir.
De considerarlo conveniente los tribunales o juezas y jueces podran
disponer de oficio que pasen los procesos a una oficina judicial de mediacion
intraprocesal con la misma finalidad. Esta norma da amplias facultades a los
jueces y les obliga a enviar los procesos para buscar la mediacion entre las
partes; sin embargo, al no existir un Centro de Mediacién Familiar, los jueces

no pueden aplicar estas normas.

Para fundamentar mas la problematica, es necesario referirme al Art. 47 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion, donde sefiala que el procedimiento de

mediacion concluye con la firma de un acta en la que conste el acuerdo total



o parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo. En los asuntos de
menores y alimentos, el acuerdo a que se llegue mediante un procedimiento
de mediacién, sera susceptible de revision por las partes, conforme con los
principios generales contenidos en las normas del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia y otras leyes relativas a los fallos en estas materias.

Por lo expuesto considero necesario garantizar el derecho da los alimentos
que tienen los nifios, niflas y adolescentes consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, reconocidos y garantizados en el Art. 66,
numeral 2, donde establece el derecho a una vida digna que asegure la
salud, alimentacién y nutricién, esta norma se relaciona con el Art. 83,
numeral 16 de la Constitucion de la Republica, que sefala como deber y
responsabilidad de los ecuatorianos y ecuatorianas el de asistir, alimentar,
educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de
madres y padres en igual proporcién, y correspondera también a las hijas e
hijos cuando los padres lo necesiten. Es decir, la Constitucion de la
Republica manda a que los padres sean los responsables directamente de
las necesidades de sus hijos, por lo tanto, son a ellos a quienes se les
demanda la exigencia de los alimentos, que mejor si los padres estan de

acuerdo pasar alimentos voluntarios de manera extrajudicial.

El Art. 127 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia determina que el derecho
a alimentos es connatural a la relacién parento-filial y esta relacionado con el

derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna, es decir, implica la



garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las

necesidades basicas.

Considero necesario incorporar en la legislacion de la nifiez y adolescencia
la mediacién familiar por ser un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos prescrito en la Constitucidon, que facilita la resolucion pacifica de
controversias, permitiendo que se materialice un verdadero acceso a la
justicia y que haga parte del grupo de los sistemas auto compositivo, en
donde solo la voluntad de las partes pone fin al antagonismo. Durante este
andlisis he demostrado que los conflictos referentes al pago de pensiones
alimenticias, son materia transigible y por lo tanto pueden ser solucionados
en un proceso de mediacion familiar, debiendo tomar en cuenta que la
voluntad de las partes en la fijacion del valor, tiene como limite la tabla de
pensiones alimenticias minimas expedidas por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia y Consejo de la Judicatura, para la creacion de

Centros de Mediacion Familiar.

La presente investigacion juridica se encuentra estructurada de la siguiente
manera: Inicio con una indagacién y analisis critico de la Revision Literaria,
constituida por un Marco Conceptual, con temas como: La Familia, Menores
de Edad, Derecho de Alimentos, La Mediacién, La Mediacion Familiar. En el
Marco Doctrinario, analicé las teméaticas relacionadas al Juicio, Proceso Civil
de Alimentos, La Mediacion Familiar: Un Camino hacia la Solucién de
Conflictos, El Proceso de Mediacion Familiar, Modelos de Mediacién,

Mediacion y Derecho de Alimentos de los Nifios, Nifias y Adolescentes: Una



Alternativa de Acceso a la Justicia. En el Marco Juridico analizo la normativa
pertinente a esta problematica constante en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Codigo Civil,
Caodigo Organico de la Funcion Judicial. Ademas analicé la Legislacion
Comparada en cuanto; a la Ley 7/2001, 26 de noviembre, Reguladora de la
Mediacién Familiar en el Ambito de la Comunidad Valenciana de Espafia, v,
Ley de la Comunidad Autbnoma de Asturias- Espafia, 3/2007, 23 de marzo,
de Mediacion Familiar; y, Ley de Mediacion Familiar de Santiago de Chile.

17 de enero de 1996.

De otra parte, describo materiales, métodos, procedimientos y técnicas

utilizados en el desarrollo de la investigacion juridica.

En cuanto a los resultados, obtenidos en la investigacion de campo, consta
los de la aplicacion de encuestas a un total de treinta personas entre
profesionales del Derecho, en base a un cuestionario de preguntas; asi
mismo, los resultados de las entrevistas que aplique a un total de cinco
personas, entre ellas profesionales del Derecho de Familia; Funcionarios

Judiciales, de la ciudad de Loja.

Con el acopio teédrico y los resultados de la investigacion de campo
desarrollo la discusion de la problemética, mediante un analisis reflexivo y
critico, que se concreta en argumentos validos para verificar los objetivos
planteados y contrastar la hipotesis; ademas, para proceder a una
fundamentacion juridica de la reforma legal necesaria. Culminando de esta

manera la presente tesis.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. La Familia.

La familia es un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya
sea consanguineo, por matrimonio o adopcion que viven juntos por un

periodo indefinido de tiempo. Constituye la unidad basica de la sociedad.

El autor Marcel Planiol, define a la familia como: “Es el conjunto de personas
que estdn unidas por el matrimonio, o por la filiacibn y también, pero
excepcionalmente por la adopcion. Esta palabra designa también, en un
sentido mas limitado, a los miembros de la familia que viven bajo un mismo
techo, sujetos a la direccion y con los recursos del jefe de la casa. Este era
el sentido de la palabra latina familia, que designaba especialmente la casa y
que aun se encuentra en las expresiones francesas: vida de familia, hogar

de familia™.

La familia es una institucion juridica que nace de la unién de las personas en
razon del matrimonio, de la filiacién, y en algunos casos también por la
adopcion la cual también da lugar a la conformacién de una familia. En este
nacleo familiar se satisfacen las necesidades mas elementales de las
personas, como comer, dormir, alimentarse, etc. Ademas se prodiga amor,
carifio, proteccion y se prepara a los hijos para la vida adulta, colaborando

con su integracion en la sociedad.

! PLANIOL, Marcel, Derecho Civil, Editorial Harla, México D.F., 2001, Pag. 105.
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El Diccionario Juridico Elemental del Autor Guillermo Cabanellas de Torres,
define a la familia, “por linaje o sangre, la constituye el conjunto de
ascendientes, descendientes y colaterales como un tronco comun, y los
conyuges de los parientes casados. Con predominio de lo afectivo o de lo
hogarefio, familia es la inmediata parentela de uno; por lo general, el
conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros. Por combinacion de
convivencia, parentesco y subordinacién doméstica convivencia, parentesco
y subordinacion doméstica”. La familia es la institucion mas antigua que
conoce la humanidad, La sociedad necesita de la familia para sobrevivir, es
un instrumento de socializacion imprescindible; de cualquier forma que sea
la familia, es el habitat personal primario del hombre, es decir lugar donde
nacer, crecer y morir. La unién familiar asegura a sus integrantes estabilidad
emocional, social y econdmica. Es alli donde se aprende tempranamente a
dialogar, a escuchar, a conocer y desarrollar sus derechos y deberes como

persona humana.

4.1.2. Menores de Edad.

En nuestra legislacion se conoce como menores de edad, a las personas
gue no han cumplido los dieciocho afos, una vez cumplida esta edad son
considerados adultos, y pasan a ser capaces para contraer obligaciones y
ejercer sus derechos, asi como cumplir con sus deberes; mientras tanto,
cuando son adolescentes tienen algunas limitaciones de acuerdo a cada

leyes en la que se encuentren en conflicto, como lo es, el caso de los

2 CABANELLAS, de Torres, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos Aires- Argentina,
2003, Pag. 166.
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adolescentes infractores que son reprimidos con medidas socio educativas
contempladas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia . En cambio que los
nifos estan comprendidos los menores de doce afios, a quienes no se

puede imponer ninguna medida socio-educativa, ni pena.

El autor Gbmez Martinez sefala: “Etimologicamente, el término “nifio” viene
del latin infans que significa “el que no habla”. Los romanos utilizaban este
término para designar a los personas desde su nacimiento hasta los 7 afos

de edad™.

Este autor considera que nifio es un recién nacido que no habla y él mismo
autor hace mencién que en el derecho romano utilizan la palabra nifio para
designar a aquellos desde su nacimiento hasta los 7 afios de edad, conocido

en nuestra legislacion como infante.

La Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 define el término “nifio” de
forma mas precisa: “[...] un nifio es todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad™.

La idea detras de esta definicién y de todos los textos referentes al bienestar
de los nifios es que los nifilos son seres humanos dignos y con derechos, sin
embargo en nuestra legislacion se los considera nifios a los menores de

doce afos.

® MARTINEZ GOMEZ, C.: La familia y las necesidades psicoldgicas del nifio. Rev Cubana Med Gen Integral
1993.9 (1): 67-78.

* CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990

12



El nifio, al estar en proceso de crecimiento, no cuenta con los medios ni las

herramientas necesarias para protegerse a si mismo.

El Diccionario Juridico de Cabanellas establece la definiciébn de nifio y nifia
como: “Es la persona cuya edad periodo de la vida no ha sobrepasado los

"5 Al considerar al nifio

siete afnos, época en que comienza el uso de la razén
nifia como el futuro de las sociedades presentes es importante que este
crezca o se desarrolle en un ambiente familiar sano lleno de principios y

valores que lo encaminen a ser un ente productivo y util a la sociedad.

De acuerdo a lo que establece la Organizaciéon Mundial de la Salud define
“la adolescencia es la etapa que transcurre entre los 12 y 18 afios,
considerandose dos fases, la adolescencia temprana 12 a 14 afios y la

adolescencia tardia 15 a 18 afios"®

. Segun este concepto la adolescencia es
la etapa que trascurre literalmente entre los 12 y 18 afios de edad de los

hombres y mujeres, ya que tampoco especifica entre hombre y muijer.

Para el autor Zubarew considera: “La adolescencia es una etapa entre la
nifiez y la edad adulta, que cronolégicamente se inicia por los cambios
puberales y que se caracteriza por profundas transformaciones biolégicas,
psicoldgicas y sociales, muchas de ellas generadoras de crisis, conflictos y

contradicciones, pero esencialmente positivos. No es solamente un periodo

® CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Editorial Heliasta,
Decimoquinta Edicion, Buenos Aires- Argentina, 2001. Pag. 268.
® Organizacién Panamericana de la Salud .Salud del Adolescente .OPS/OMS Washington.1995.
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de adaptacion a los cambios corporales, sino una fase de grandes

determinaciones hacia una mayor independencia psicoldgica y social’’.

Este autor manifiesta que la adolescencia es una etapa de cambios de los
jovenes entendiéndose entre hombres y mujeres, que viven una etapa de
transformaciones no solo fisicos sino también psicolégicos y sociales, que
generalmente definen su personalidad ya que son una serie de cambios

positivos y determinacion para su futuro.

Como se observa tanto en la niflez, como la adolescencia, los menores de
edad son vulnerables ante las intimidaciones y amenaza de las personas
adultas; mas aun al tratarse de niflos, que son utilizados para el

cometimiento de actos ilicitos.

4.1.3. Derecho de Alimentos.

El término Derecho segun el Diccionario Ruy Diaz significa: “La reunién o el
conjunto de reglas que dirigen al ser humano en su conducta para que viva
conforme a la justicia”®. Por otro lado el término Alimentos significa: “Las
asistencias que se dan a alguna persona para su manutencién y
subsistencia, esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion vy

recuperacion de la salud”®.

" ZUBAREW T. et al.: Evaluacién sobre oportunidades perdidas de atencion integral del adolescente. Washington.
OPS/OMS 1996: 1-5.

8 ROMBOLA, Néstor Dario, Dr. REBOIRAS, Lucio Martin, Diccionario RUY DIAZ de Ciencias Juridicas y Sociales,
Edicién 2004, Editorial RUY DIAZ. P4ag. 359.

® ROMBOLA, Néstor Dario, Dr. REBOIRAS, Lucio Martin. Ob. Cit. Pag. 73.
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Por lo tanto, el Derecho es un conjunto de reglas para guiar al ser humano a
que conviva de manera correcta en la sociedad y de acuerdo a la justicia.
Mientras que los alimentos no es mas que la asistencia que una persona da

a otra para que esta pueda subsistir.

Para el tratadista René Nufez, el derecho de alimentos “Es aquel que la Ley
otorga a una persona en cuya virtud esta facultada para reclamar de otra con
la cual, generalmente, le liga un vinculo de parentesco, los bienes
necesarios para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su

posicién social”'?

El derecho de alimentos no es mas que el mandato legal, establecido en una
norma determinada para que el padre, representante legal o el tenedor de la
patria potestad, o persona que tenga un grado de parentesco del menor, con
la finalidad que le brinde todas las necesidades béasicas que la ley manda,

para que el nifio tenga un desarrollo éptimo y digno.

El Derecho de Alimentos consiste: “Las asistencias que por Ley contrato o
testamento se dan a algunas para su manutencion y subsistencia; esto es,
para comida, bebida, vestido, habitacion y recuperacion de la salud, ademas

de la educacion e instruccién cuando el alimentado es menor de edad”*’.

“‘La prestacion en dinero o en especie que una persona indigente puede

reclamar de otra, entre las sefaladas por la Ley, para su mantenimiento y

' NUNEZ René. VERSION ELECTRONICA PROCEDIMIENTOS CIVILES ESPECIALES. Fecha 15 de octubre del
1990. www.alimentosytenencia.com . Pag. 2
! CABANELLAS, de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Edicién 2004, Editorial Heliasta. Pag. 31.
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subsistencia. Es pues por ello que, por determinacion de la ley o resoluciéon

judicial, una persona tiene derecho a exigir de otra para los fines indicados.

El derecho a reclamar alimentos y la obligacion de prestarlos sé da entre
parientes legitimos por consanguinidad, como el padre, la madre y los hijos;
a falta de padre y madre o no estando en condiciones de darlos, los abuelos
y abuelas y demas ascendientes, asi como los hermanos entre si. En el
parentesco legitimo por afinidad, Unicamente se deben alimentos al suegro y
la suegra por el yerno o la nuera; y viceversa, de ser éstos los necesitados y
aguellos los pudientes. Entre los parientes ilegitimos, los deben el padre, la
madre y sus descendientes, y, a falta de ello, los abuelos y los nietos. Se

advierte que la prestacion entre estos es reciproca”?.

De las opiniones citadas, considero que los alimentos son todos aquellos
que una persona tiene derecho a percibir de otra, por ley, declaracion judicial
0 convenio— para atender a su subsistencia, habitacion, vestido, asistencia
médica, educacion e instruccién. La prestacibn de alimentos es una
obligacién, es un deber impuesto juridicamente a una persona de asegurar

la subsistencia de la otra; como toda obligacion juridica.

4.1.4. La Mediacion.

La autora Nuria Belloso Martin, considera: “...La mediacién se fundamenta
en la autonomia de la voluntad de las partes, debiendo el mediador centrar
Su actuacion en esta premisa. Las partes deben tener la libertad de

administrar el proceso de mediacion, de establecer diversos procedimientos

2 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 262. Edicién. 2007. Buenos Aires
Argentina. Pag. 78
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y tomar sus propias decisiones durante o al final del proceso, ayudadas
siempre por el mediador que, en todo caso, respetara esta autonomia de la

voluntad....”*3,

La mediacion tiene sus raices en el sentimiento profundo del ser humano,
ante esta apreciacion toda persona tiene la libertad de perdonar o pedir
disculpas ante un conflicto, de reconocer sus errores o la capacidad de
reanudar el didlogo resquebrajado por los desacuerdos o actos que lesionen
algun bien protegido por el estado, el papel fundamental del mediador es
prever el comportamiento psicolégico de los mediados; las partes en un
conflicto poseen el albedrio de resolver en el transcurso de la mediacion sus
diferencias, son los Unicos en especificar sus puntos de vista, aspiraciones
en los encuentros de mediacién asistidos por el mediador, quien esta
obligado a tolerar el caracter de los mismos no puede vulnerar su

autonomia, el mediador centra su actividad en la voluntad de las partes.

La tratadista Dra. Maria Elena Caram, manifiesta; “...Estamos hablando de
un sistema alternativo, no excluyente, de resolucién de conflictos, donde las
partes asistidas por un tercero neutral, son acompafiadas en el proceso de
toma de decisiones con relacion a su desacuerdo. Se trata de un proceso
voluntario, confidencial, flexible, donde las decisiones son auto compuestas,
centrado en el futuro, en donde se ponderan las necesidades reales de los

participantes. Son de la naturaleza mas intima de la mediacion las

¥ BELLOSO MARTIN, Nuria. Una Propuesta de Cédigo Etico de Los Mediadores. Profesora Titular de la
Universidad de Burgos (Espafa). Profesora colabora de la Asociacion Latinoamericana de Mediacion,
Metodologia y Ensefianza del Derecho — ALMMED. Pég. 8.

17



Caracteristicas: Voluntariedad, Confidencialidad, Flexibilidad,

Autocomposicion, Mirada al futuro...”*,

La mediacion es una opcion, busca la solucion de los conflictos, espacio en
que la victima y agresor son asistidos por un tercero neutral, buscando una
salida a los desacuerdos, se contard con la voluntad y el consentimiento de
las partes, este es el principio de la voluntariedad, también se fundamenta
en el principio de reserva que garantiza la no incriminacion, debe existir
tolerancia de las partes, sus resoluciones seran complicadas pero posibles
de llegar a un acuerdo, las reuniones crea un espacio en el cual se
descubre las aspiraciones individuales guiadas por el mediador; las
resoluciones intencionales estan direccionadas hacia el futuro destacandose

los obligaciones reciprocas de los actores principales en la mediacion.

El Art. 46 de la Ley de Mediacion dispone: maneras de entrar al proceso de

mediacion:

a) “Convenio o acuerdo de las partes,

b) A solicitud de las partes o de una de ellas; vy,

c) Cuando el Juez ordinario dispone en cualquier estado de la causa, de
oficio 0 a peticién de parte, se realice una audiencia de mediacién ante un

centro de mediacidn, si las partes lo aceptan. El término, es de 15 dias”*>.

El procedimiento de mediacion finaliza por disposicion del art. 47 de la

* CARAM, Maria Elena. Hacia la Mediacién Penal. La trama revista interdisciplinaria de mediacién y resolucién de
conflictos. Pag. 1. )
> LEY DE ARBITRAJE Y MEDIACION. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito-Ecuador. 2014. Art. 46.
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misma ley. Mediante acuerdo total o parcial o la imposibilidad de lograrlo, la
firma del mediador presume que el documento y las firmas contenidas en el

acta son auténticos.

El acta de mediacién en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las
sentencias de Ultima instancia siguiendo la via de apremio, sin que el Juez
de la ejecucion acepte excepcién alguna, salvo las que se originen con

posterioridad a la suscripcion del acta de mediacion.

4.1.5. La Mediacion Familiar.

Segun la opinion de Chistopher Moore, sefiala que ha incrementado con
mayor rapidez la practica de la mediacion en las contiendas de familia. En
los Estados Unidos, los sistemas judiciales y los profesionales privados
suministran esta alternativa en conflictos de divorcio y tenencia de hijos,
pleitos entre padres e hijos, conflictos de adopcidén y pérdida de la patria
potestad y en las desavenencias conyugales en las que hay episodios de
violencia doméstica. Incluso se han elaborado programas obligatorios de
mediacién previa al juicio; otros voluntarios y la practica privada, tales como
los profesionales individuales, las asociaciones y los organismos privados

sin fines de lucro™®.

A modo de ejemplo, en el sistema judicial de conciliacion conyugal de

california, en los casos relacionados con la tenencia de los hijos, las partes

® MOORE, Chistopher, “El Proceso de Mediacion”. Granica, Buenos Aires, 1995. Pag. 58
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se encuentran obligadas a intentar la mediacién previa al juicio.

En la ciudad de los Angeles, se ha creado un Tribunal de Conciliacion
Familiar, que corresponde a la Corte de Relaciones Domésticas del
condado. EI mismo que tiene sus funciones, el asesoramiento matrimonial y
prematrimonial y la mediacion en cuestiones de tenencias de menores y
régimen de visitas. “Se encuentra integrado por un juez superior del cual
depende un director de mediaciones, quien supervisa a asesores de familia y

a licenciados en servicios sociales”’.

En materia de familia se caracteriza por su alto contenido afectivo, por la
existencia de causas generadoras del conflicto, en ocasiones de antigua
data, y por la necesidad del mantenimiento del vinculo entre las partes, dicho
sistema se ha mostrado en la experiencia como sumamente negativo, al

menos en su implementacioén tradicional.

En materia de tanta trascendencia como lo es la familia, la mediacion es una
de las alternativas exitosas para que las partes aborden su propia conflictiva

de la mas madura posible.

Segun senala Bernal Samper, “la mediacion en materia familiar aparece
primero en Estados Unidos, y después en Canada como una alternativa al
proceso litigioso, tratando de resolver los conflictos que la ruptura familiar

conlleva, aunando criterios y procurando llegar a discusiones satisfactorias

' URIATE, Jorge. A. “Mediacién Familiar”. Primeros Desarrollos en nuestro Derecho. J.A. 1994-1V-956 Buenos
Aires. 1993. Pag. 49.
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para todos sus miembros, 0 menos dafinas”®.

Las ventajas que seguramente presentard la mediacion asi estructurada
radica en que muchas veces las partes no abrirdn las puertas de su casa al
juez. Es que si el juez sera quien en definitiva resuelva los conflictos que se
suscitan dentro de la familia, resulta en exceso dificultosos lograr que las
partes involucradas en un conflicto, revelen sus propias falencias, errores y
culpas, puesto que se proceder, muy seguramente el dia de mafiana podra

ser tenido en cuento, aunque Mas no sea al momento de la decision.

8 BERNAL SAMPER, Trinidad. “La Mediacion en los Procesos de divorcio o separacion personal”. Derecho de
familia. Revista Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia No. 8. Abeledo-Perrot. 1994. Pag. 77.

21



4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. El Juicio.

“Un juicio de alimentos es el procedimiento judicial mediante el cual una
persona solicita alimentos en beneficio suyo o de terceros”®. En materia
legal debe entenderse la palabra "alimentos" como “vestido, calzado,
sustento, techo, educacion y salud”®. En la mayoria de los casos se cumple
con esta obligacion asignando una cantidad de dinero, ya sea en porcentaje

o en efectivo al acreedor alimentario o a quien le represente legalmente.

El juicio es la culminacion del procedimiento, es la sentencia emitida por el
Juez en la cual vierte su criterio respecto al Procedimiento en ella el juzgador
después de haber realizado un estudio profundo y haber valorado las
pruebas conforme a derecho, da la razon a quien justifico sus
aseveraciones hechas en la demanda y en la contestacion, esto es, al actor

o al demandado.

Un juicio pude iniciar con una demanda que consiste: “Peticion formulada en
un juicio por una de las partes. La demanda constituye el comienzo del
juicio, que requiere una parte, la actora, que pide en justicia lo que a su

derecho declara que le corresponde”.

' L AFONT PIANETTA, Pedro, “Derecho de Familia, Derecho del Menor y de la Juventud”, Edicién 2007, Bogota
Colombia, pag. 46

0 CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Ob. Cit. Pag. 17

21 CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. Tomo IIl. Pag. 75.
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La nocién de demanda hace referencia a una solicitud, peticion, suplica o

pedido. Aquel que demanda solicita que se le entregue algo”?.

En el ambito del derecho, “la demanda es la peticion que el litigante formula
y justifica durante un juicio. También se trata del escrito en que se ejercitan

las acciones ante el tribunal o el juez’®.

“La demanda viene a ser el primer acto procesal y el mas importante de la

parte actora y también constituye el medio por el cual, se ejerce la accion”®*.

La demanda es una peticion que se hace generalmente por escrito ante los
organismos jurisdiccionales con la finalidad de exponer y a reclamar los
derechos que se encuentren vulnerados. Acto por medio del cual se da inicio

a una contienda judicial.

La Citacion: “Diligencia por la cual se hace saber a una persona el
llamamiento hecho de orden del juez, para que comparezca en juicio a estar
a derecho. La persona citada debe comparecer por si, o por medio de
procurador, ante el juez que la citd; en caso de no presentarse en el término

fijado, se le acusa rebeldia”®.

“Se denomina citacion el llamamiento que se hace a una persona para que,

por orden del juez, comparezca a un acto judicial”26.

%2 http://definicion.de/demanday.

28 http://definicion.de/demanday.

# ASOCIACION PERUANA DE INVESTIGACION DE CIENCIAS JURIDCIAS. Derecho Procesal Civil. Tomo .
Editorial San Marcos. Lima-Per(. 2010. Pag. 237.

> CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 148.

% CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 148.
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“Citacion es el acto por el cual se hace saber al demandado el contenido de
la demanda o del acto preparatorio y las providencias recaidas en esos

escritos”?’.

La citacion es un acto por medio del cual se hace conocer a una persona
gue tiene un proceso en su contra, con la finalidad de que este prepare su

defensa.

La Notificaciéon: Guillermo Cabanellas nos dice que se denomina notificacion

a la diligencia por la que se hace saber una resolucién judicial, no

comprendida en los otros casos”?.

“Comunicacion oficial y formal de la resolucién de una autoridad”?’.

“Acto procesal de comunicacion del tribunal que tiene por objeto dar noticia
de una resolucion, diligencia o actuacién, a todos los que sean parte en el
pleito o la causa y también a quienes se refieran o puedan causar perjuicios,
cuando asi se disponga expresamente en aquellas resoluciones, de

conformidad con la Ley”®.

Notificacion “es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, o

de otras personas o funcionarios, en su caso, las sentencias, autos y demas

27 cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Corporacién de Estudios y Publicaciones. 2014. Quito- Ecuador. Pag.
14.

8 CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 148.

% http://www.wordreference.com/definicion/notificaci%eC3%B3n.

% http:/Avww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/notificacion/notificacion. htm.
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providencias judiciales, o se hace saber a quién debe cumplir una orden o

aceptar un nombramiento, expedidos por la jueza o juez’*.

La notificacion es un medio por el cual se da a conocer a las partes de un
proceso que se ha realizado una diligencia o providencia dentro del mismo,
con la finalidad de que las partes tengan conocimiento del desarrollo de

dicho proceso.

Término Judicial: “Cualquiera de los previstos para una actuaciéon en la ley

procesal. El que por sus atribuciones sefiala el juzgador™?.

Término Procesal: “Plazo, unas veces fijado por la ley, otras por los jueces y
otras por convenio entre las partes, dentro del cual se tiene que cumplir cada
uno de los actos que constituyen el proceso. En ese sentido se habla de
término para contestar la demanda, para proponer y practicar la prueba, para
apelar, para expresar agravios, etc. Puede decirse que casi todos los actos
procesales estan sometidos a un término para su cumplimiento, unas veces

prorrogable, otras improrrogable, perentorios o no perentorios”®.

El término y el plazo son figuras juridicas que hacen referencia al tiempo en
que deben practicar ciertas diligencias en las diferentes materias, sin
embargo el plazo mas es utlizado en materia penal porque para el
cumplimiento de diligencia corren todos los dias, a excepcion de

interposicion de recursos. En materia civil o administrativa se conoce el

%1 cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Corporacién De Estudios y Publicaciones. 2014. Quito- Ecuador. Pag.

14.
%2 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 965.
% OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ob. Cit. Pag. 965.
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término y es considerado que solo correen en los dias habiles que permite la

ley, para el cumplimiento de diligencias procesales.

La Contestacién de la demanda: “La contestacidén de la demanda es el acto
procesal mediante el cual el demandado alega todas sus excepciones y
defensas respecto de una demanda. La contestacion de la demanda tiene la
misma importancia para el demandado que la demanda para el demandante.

Responder el demandado a la demanda del actor”*.

La contestacion a la demanda es el acto por medio del cual el demandado
presenta las excepciones dilatorias o perentorias de las cuales se crea

asistido dentro de un juicio.

Las Excepciones Dilatorias: “Son dilatorias las que tienden a suspender o

135

retardar la resoluciéon de fondo “‘Excepciones temporales. Dilataban,

retrasaban la causa”®.

Las excepciones dilatorias tienen como finalidad dilatar el proceso, como por

ejemplo la incompetencia del juez, o la falta de personeria, etc.

Las Excepciones Perentorias.- “Las que extinguen en todo o en parte la

pretension a que se refiere la demanda”®’.

“Son excepciones perpetuas. Se refieren exclusivamente al fondo del

asunto. Extinguen el derecho”®.

% CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 326
¥ CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Ley Cit. P4g. 20
% http://html..com/excepciones-dilatorias.html.
% cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Ley Cit. Pag. 20.
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Las excepciones perentorias tienen como objeto o finalidad extinguir en todo
0 en parte las pretensiones que sefale el actor en la demanda, como por

ejemplo la prescripcion, o que ya es cosa juzgada.

La Audiencia: “Significa el acto de oir un juez o tribunal a las partes, para

decidir los pleitos y causas™®.

“Acto judicial en el que los litigantes tienen ocasion de exponer sus

argumentos ante el juez o tribunal”.

La audiencia es un acto procesal por medio del cual el juez o tribunal

escucha a las partes que intervienen en un conflicto legal.

La Audiencia de Conciliacion: Guillermo Cabanellas al referirse a la
audiencia de conciliacibn manifiesta: “a tal audiencia deben concurrir
personalmente las partes; puesto que puede concretarse una cesion de
derechos 0 expectativas, que conviene que ratifiquen los interesados, no
obstante el amplio poder con que cuentan los representantes. En este acto,
la autoridad que lo presida expondrd a las partes el alcance del
procedimiento conciliatorio y propondra férmulas de entendimiento, cuya
iniciativa no coarta por ello a los interesados y participantes™*.

Es un acto procesal por medio del cual se retnen las partes para exponer

sus pretensiones, en la cual el juez o tribunal tratara por todos los medios

% http://html..com/excepciones-dilatorias.html.

¥ CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 410

40 . s . A
http://es.thefreedictionary.com/audiencia.

“ CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 410.
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posibles llegar a un acuerdo entre las partes, con la finalidad de dar por

terminado la contienda legal.

La Prueba: “Demostracion de la verdad de una afirmacion, de la existencia
de una cosa o de la realidad de un hecho. Comprobacion. Persuasién o
convencimiento que se origina en otro y especialmente en el juez o en quien
haya de resolver sobre lo dudoso o discutido. Raz6n, argumento,
declaracion, documento u otro medio para patentizar la verdad o la falsedad

de algo™.

El tratadista Bentham la considera objetivamente desde “el mas amplio
sentido como un hecho supuestamente verdadero que se presume debe
servir de motivo de credibilidad sobre la existencia o inexistencia de otro

hecho™3,

Desde un punto de vista también objetivo suele hablarse, con mayor
frecuencia, de que es prueba judicial “todo medio que sirve para conocer
cualquier cosa o hecho, con lo cual se incluyen los “hechos”, los “objetos” y
también actividades como la inspeccion judicial, el dictamen de peritos, la
declaracion de terceros, la confesion, esto es, la totalidad de los medios que
pueden servir de conducto al conocimiento por el juez de la cuestién

debatida o planteada en cada proceso™*.

“2 CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 497.

“ BENTHAM, Tratado de las pruebas judiciales. Ediciones Juridicas Europa-América. Tomo |. Buenos Aires —
Argentina. 1959. Pag. 30.

*“ HERNANDO DEVIS ECHANDIA. Teoria General de la Prueba Judicial. Editorial Temis. Tomo I. Sexta edicién.
Bogota-Colombia. 2001. Pag. 13.
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Para los autores Laurent y del Giudice, el primero de los cuales la define
como “el medio mismo que las partes emplean para demostrar el hecho
discudito”, y el segundo como “el medio que el legislador reputa apto para

confirmar la verdad de los hechos™®.

Por lo tanto la prueba se la puede considerar como los medios por los cuales
las partes pretenden esclarecer o llegar a la verdad de algo que afirman, con

la finalidad de que el juez forme un juicio y resuelva.

La Resolucidén: “Solucién de problema, conflicto o litigio. Fallo, auto,

providencia de una autoridad gubernativa o judicial”*®.

“Toda decision o providencia que adopta un juez o tribunal en el curso de
una causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccién voluntaria, sea de

oficio o a instancia de parte”’.

“Acto de decision de un juez o de un tribunal, consistente en la aplicacion del
derecho objetivo (material o procesal) mediante una operacion légica a una

condicién de hecho que previamente se considera dada”*®.

La resolucion es un acto por medio del cual el juez tomd una decision
respecto de un proceso de su conocimiento, la misma que puede ser

modificada si cambian las circunstancias.

> LESSONA. Teoria general de la prueba en derecho civil. Tomo I. Editorial Reus. Madrid-Espafia. 1928. Pag. 5.
6 CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 187.

“T CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 188.

“8 http:/Avww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/resolucion-judicial/resolucion-judicial.htm. 7 de mayo de 2013
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La Sentencia: “Resolucion judicial en una causa. Fallo en la cuestion

principal de un proceso™.

La palabra sentencia “procede del latin sentiendo, que equivale a sintiendo;
por expresar la sentencia lo que siente u opina quien la dicta. Por ella se
entiende la decisién que legitimamente dicta el juez competente, juzgando

de acuerdo con su opinién y segun la ley o norma aplicable™®.

La Sentencia es un acto jurisdiccional que emana de un juez que pone fin al
proceso 0 a una etapa del mismo, la cual tiene como objetivo reconocer,
modificar o extinguir una situacion juridica asi como formular 6rdenes y

prohibiciones”*.

“Es la decision de la jueza o del juez acerca del asunto o asuntos principales

del juicio™?.

Es la decisién de un juez o tribunal sobre un proceso de su conocimiento, la

misma que pone fin al litigio planteado.

4.2.2. El Proceso Civil de Alimentos.

El proceso es el conjunto de actuaciones, férmulas y solemnidades
procesales que se dan dentro de una litis, y que impulsan su marcha desde

su nacimiento hasta su conclusién. El proceso, es el universo de toda

“° CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 203.

% CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 203.

51 http://html..com/sentencia_4.html.

%2 cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. Ley. Cit. Pag. 45.
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controversia judicial; pues, en él participan las partes, los representantes del
Estado, terceros, participes de pruebas: testigos, peritos, etc.”**. El proceso
constituye todo un organico, en armonia con los mandatos legales y en

consideracion a la naturaleza de la litis.

Segun el autor Devis Echandia citado por Rubén Moran sefiala; “Proceso es
el conjunto de actos coordinados que se ejecutan por funcionarios
competentes del 6rgano judicial del Estado, para obtener mediante la
actuacion de la ley en un caso concreto, la declaracion, la defensa o
realizacion coactiva de los derechos que pretendan tener la personas
privadas o publicas, en vista de su incertidumbre o desconocimiento o
insatisfaccion”*. En nuestro sistema legal se utilizan indistintamente una
serie de expresiones aparentemente sinénimas que se refieren a los
distintos tramites previstos en la ley procesal; juicio, causa, proceso, litis,
procedimiento, utilizacibn que promueve confusion y que nos invita a

formular las siguientes reflexiones.

Al hablar del proceso, se hace referencia a fases o etapas que conforman un
todo organico, atendiendo los diversos tramites que establece nuestro
sistema procesal. Hay que sefialar que en nuestro pais existen dos formas
de reclamar alimentos, el uno que esta previsto en el Cdodigo Civil en
concordancia con el Cadigo de Procedimiento Civil, tramite que puede seguir

cualquier persona que crea tener derechos para reclamar alimentos. En

** MORAN SARMIENTO, Rubén Elias. “Derecho Procesal Civil Practico”. Tomo I. 2009. Guayaquil Ecuador. Pag.

85
* MORAN SARMIENTO, Rubén Elias. “Derecho Procesal Civil Practico”. Tomo |. 2009. Guayaquil Ecuador. Pag.
360.
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cambio el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece un tramite especial,
gue solamente favorece a los nifios, nifias y adolescentes y aquellos que

estén cursando estudios.

La Ley Reformatoria al Titulo V, libro Il del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No. 643 de 28 de julio de
2009, reforma el procedimiento tendiente a reclamar el derecho a percibir
alimentos, haciéndole de una manera mas agil, sin formalidades y de este
modo acogiendo lo que sefiala el Art. 75 de la Constitucion de la Republica,
sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita. Sin
embargo la realidad es otra, porque al momento de pedir la liquidacion de las
pensiones alimenticias, las partes tienden hacer observaciones en la
liquidaciones solicitando al Juez ordene una reliquidacion, de esta manera

retardan el proceso y lesionan la integridad psicoldgica de la parte afectada.

Segun el Art. 67 del Codigo de Procedimiento Civil la demanda debe reunir
ciertos requisitos y se la realiza por escrito, sin ser necesario el patrocinio de
abogado en libre ejercicio; de tal modo que basta la presentacion del
formulario que fue establecido por el Consejo de la Judicatura que esta
disponible en su pagina web, que se encuentra en formato PDF, donde
constan todos los datos necesarios para iniciar la causa. A la demanda, se
deben acompafar los medios de prueba que se consideren necesarios a fin
de justificar las necesidades del menor y la capacidad economica del
alimentante, pero el demandado puede realizar el anuncio de pruebas hasta

antes de las cuarenta y ocho horas a la fecha fijada para la audiencia Unica.
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La demanda debe ser presentada en la Oficina de Sorteos de la Corte
Provincial del domicilio del menor; de tal manera que para iniciar el proceso
de alimentos se requiere que el demandante, esto es el padre o madre que
tiene al nifio o adolescente en su poder, debe acompafar la partida de
nacimiento del nifio o del adolescente, su constancia de estudios en caso de
gue se encuentre cursando, recibos de pago que correspondan a gastos que
generen la subsistencia del alimentista, asi como copia de su cédula de

ciudadania.

Una vez presentada la demanda y previo el sorteo de ley, el juez competente
avoca conocimiento, califica la misma, esto es analiza si cumple con los
requisitos establecidos en el propio formulario y en el Art. 67 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y si lo cumple acepta el tramite. Al momento de calificar
la demanda, el juez de manera obligatoria debe fijar una cantidad minima
por pension, de acuerdo a lo sefalado por las tablas elaboradas por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, con caracter de pago
inmediato, independiente del proceso iniciado; ademas ordena la citacion del
demandado, de acuerdo a las formas permitidas en el articulo innumerado
luego del 35 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, esto es: a. A través de
Notario; b. Por boleta Unica de citacion que sera entregada al demandado,
de ser necesario con el apoyo de un miembro de la fuerza publica, quien
sentara la respectiva razon; y, c. En la forma prevista en el Art. 74 del

Cabdigo de Procedimiento Civil. El juez le da tres dias para que conteste la
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demanda y contestada o0 en rebeldia sefiala dia y hora para la audiencia

Unica.

Hay que sefalar que esta pension es provisional, ademéas que la tabla de
pensiones alimenticias también se aplica para las accionantes cuyo (S)
representado (S) sean reconocidos o0 no, por el padre demandado. Antes de
las reformas como sefiala Francisco Chacon Ortiz, si el nifio no estaba
reconocido por el padre, la pensién generalmente no se fijaba, aunque la ley
establecia la posibilidad de hacerlo cuando habia indicios suficientes de

sefialar una pension provisional.

En resumen el juez en su primera providencia, califica la demanda,
analizando si reune los requisitos legales, caso contrario dispone que se le
complete en el término de tres dias, conforme sefiala el Art. 69 del Cédigo
de Procedimiento Civil. En este mismo acto de calificacion, se debe proveer
la prueba aportada y disponer la citacion al demandado de manera
preferente y con ayuda de la fuerza publica, recalcando que la citacion
inclusive puede ser practicada por la misma parte actora del juicio, conforme
tengo sefialado en lineas anteriores. En la citacion, se hara constar la
obligacion del demandado de fijar casillero judicial y/o correo electrénico, y la

de anunciar la prueba que va actuar dentro del juicio.

En resumen, en el auto inicial o calificacion de la demanda, el juez fija una
pension alimenticia provisional de alimentos conforme a los valores

establecidos en la tabla de pensiones elaborada por el Consejo Nacional de
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la Nifiez y Adolescencia, y de acuerdo con las pruebas presentadas y
adjuntadas a la demanda, disponiéndose que este valor sea depositado en
la cuenta corriente o de ahorros que para el efecto sefiala la parte actora,
inclusive se puede solicitar la prohibicion de salida del pais al obligado al
pago de alimentos, como medida cautelar personal. Citado el demandado,
se convoca a las partes a una audiencia Unica, la misma que sera fijada
dentro del término de diez dias contados a partir del acto de la citacion Hay
que aclarar que si el demandado ha contestado la demanda en el plazo
seflalado en lineas anteriores, el juez debe tener en cuenta dicha
contestacion. La citacién puede ser de las tres formas sefialadas en lineas
anteriores; mas aun si la parte actora carece de medios econdémicos para
citar al demandante, el Consejo de la Judicatura puede realizar una sola
publicacion mensual en un periddico de mayor circulacidbn nacional,
pudiendo solicitar la devolucién posterior de lo pagado, cuando sea citado el
demandado. Citado el demandado o los demandados se convoca a
audiencia unica, dentro de la cual el alimentante sefiala casillero judicial y/o
direccién de correo electronico. La audiencia es conducida directamente por
el juez, quien la inicia informando sobre las principales normas que rigen el

derecho de alimentos.

Siendo el dia y hora sefialados para que se lleve a cabo la audiencia Unica,
el juez concede la palabra a la parte demandada para que conteste la
demanda, es obligacion del juzgador procurar que las partes lleguen a un

acuerdo que beneficie al menor, pero de no lograr este acuerdo iniciara la
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evaluacion de la prueba para emitir la resolucion correspondiente, la misma
qgue puede ser apelada en los términos sefalados en el Art. innumerado 40

de la Ley Reformatoria.

En resumen, si las partes no comparecen el dia y hora sefialados para la
audiencia sefialada, la resolucion provisional de alimentos fijada en el auto
inicial se transforma en definitiva. Cabe aclarar que la audiencia Unica puede
ser diferida por una sola vez hasta por tres dias siempre que la soliciten las
dos partes de comun acuerdo. Si el demandado dentro de la audiencia
negaré la relacion de filiaciébn o parentesco, el juez dispondra la realizacién
del examen de ADN y suspenderd la audiencia por el término de 20 dias,
luego de lo cual y con los resultados del examen obtenido, resolvera sobre la
aplicacion de la pension alimenticia definitiva y sobre la relacion de filiacion,
sin necesidad de volver a convocar a otra audiencia. Debo manifestar que
los examenes de ADN, son ordenados por el juez en estos casos, no tienen
valor alguno; esto es la Fiscalia General del Estado no cobra honorarios por
estos examenes, y los laboratorios estan ubicados en esta ciudad de Quito.
Inmediatamente el demandado contestard la demanda, deduciendo las
excepciones dilatorias 0 perentorias de que se crea asistido; recordando que
excepcion es toda defensa que el demandado opone a la pretension juridica
del autor, o sea que es el medio legal de defensa constitucional, y de este
modo se cumple el principio de contradiccion que es fundamental en esta

clase de procesos.
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El juez debe procurar lo dispuesto en la Constituciéon en el Art. 190, que
hacer referencia a la conciliacién y de obtenerla fijara la pensioén alimenticia
de comun acuerdo, dictando un auto resolutorio. De no lograrse el acuerdo,
proseguira la audiencia unica con la evaluacion de las pruebas presentadas
por las partes, luego de lo cual el juez, al analizar la misma, debera fijar la
pension alimenticia definitiva, subsidios y beneficios, ademas la forma de
pagarlos, el pago de costas judiciales y honorarios del abogado patrocinador

y todos los gastos que haya incurrido el actor de esta causa.

En el caso de que el padre econdmicamente responsable, designado para
cubrir la pensién alimenticia del nifio o adolescente por orden del juez, no
cumpla con la obligacion que le corresponde, entonces lo haran en este
orden: abuelos, hermanos mayores de dieciocho afios de edad y tios del
nifio, pudiendo exigir posteriormente al padre responsable la devolucion del

dinero aportado.

La pensién provisional corre a partir de la presentaciéon de la demanda,
segun la reforma antes mencionada, recordando que antes de dicha reforma
la pension provisional se aplicaba desde la fecha de la citacion al
demandado, hoy insisto es a partir de la fecha de la presentacion de la
demanda.

En caso de que las partes procesales no estén de acuerdo con la resolucion
emitida por el Juez, y luego de haberse agotado los recursos horizontales,
esto es aclaracion, ampliacion, revocatoria y reforma, se podra presentar e

interponer el recurso de apelacion ante el superior, pero dicho recurso debe
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estar motivado y debe ser presentado dentro del término de tres dias, para
gue la Corte Provincial de Justicia de la jurisdiccion donde se lleve a cabo el
proceso de alimentos conozca dicho juicio. Hay que aclarar que el recurso
de apelacion solo tiene efecto devolutivo, es decir, que mientras decida la
Corte Provincial, esto es la Sala respectiva, debe ejecutarse el acto
resolutivo, es decir se debe seguir pagando la pensiéon alimenticia fijada por
el juez. La Corte Provincial de Justicia respectiva mediante la Sala Unica y
de existir mediante la sala especializada, recibido el expediente debe
resolver en méritos de los autos dentro del término de diez dias, esto es
confirmando, reformando o revocando la decision del juez de primera
instancia, para luego devolver el proceso al juez de primer nivel en el término

de 3 dias.

Si cualquiera de las partes demostraré que han variado las circunstancias y
hechos que sirvieron de base para la resolucion que fija la pension
alimenticia, el juez podrd revisar y modificar la resolucion, previo el
procedimiento establecido en este capitulo; aclarando que el juez
competente es el mismo que fijo la pension alimenticia, salvo los casos de

cambio de domicilio del alimentado.

Igualmente se puede solicitar aumento o reduccion de la pension alimenticia
hasta el 31 de enero de cada afio, el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia publicara en los peridédicos de mayor circulacion nacional, la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de inflaciéon que

determine el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, esto es se refiere a
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la indexacién automatica anual. Se debe tener claro que las pensiones
alimenticias, en ningun caso seran inferiores a las minimas establecidas en
la mencionada tabla, por lo que las pensiones alimenticias que fueren
inferiores seran indexadas automaticamente sin necesidad de accion judicial
de ninguna naturaleza. Es necesario manifestar que las reformas al Céodigo
de la Nifiez y Adolescencia sobre el procedimiento para la fijacion y cobro de
pensiones alimenticias de menores y adolescentes, sefiala de manera
expresa que el Consejo de la Judicatura sancionara con suspension 30 a 45
dias a los jueces que incumplieren los términos, plazos y montos fijados por
la presente ley; y, en caso de reincidencia se procedera a la destitucién del
cargo. Es decir por incumplimiento de los principios procesal el juez es
sancionado, pero que sucede con las partes que retardan el proceso al
interponer la liquidacion y luego las observaciones a esa liquidacion,

pidiendo que el juez ordene la reliquidacion.

Liquidacion: “Liquidaciéon operacion que consiste en detallar, ordenar y
saldar cuentas una vez determinado su importe. Esta operacion es
indispensable para efectividad de multiples actos juridicos”>. La liquidacion
es la accién y el resultado de liquidar, que significa, entre otras cosas,
concretar el pago total de una cuenta, ajustar un célculo o finalizar un cierto

estado de algo.

%% OSSORIO, Manuel. Ob. Cit. Pag. 584.
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“Liquidador: el que judicial o extrajudicial practica una liquidacion mercantil,
sucesoria o de otra clase”™®. En términos generales, por liquidacién se refiere
a la accion y el efecto de liquidar, que puede hacerse efectiva en el ajuste
formal de una cuenta, al pagar enteramente la misma o bien poniéndole

punto final a un estado de cosas.

4.2.3. La Mediacion Familiar: Un Camino hacia la Solucion de
Conflictos.

La mediacion familiar se inici6é, en la segunda mitad de los afios 70, en

Estados Unidos y con el tiempo ha ido extendiéndose a otros paises y a

nuestro entorno. Surgir4 para intentar dar una salida extrajudicial al gran

namero de separaciones y divorcios, que colapsan el sistema judicial.

“La mediacién familiar parte de un presupuesto inicial: las familias tienen sus
propios recursos para tomar sus propias decisiones”’. Es dificil encontrar
una definicion que pueda englobar todo lo que implica el proceso de
mediacién, es por tanto un buen referente la Ley 7/2001, de 26 de
noviembre, reguladora de la mediacion familiar en el ambito de la
Comunidad Valenciana, que en el Titulo I, articulo 1 expone: “la mediacion
familiar es un procedimiento voluntario que persigue la solucién extrajudicial
de los conflictos surgidos en su seno, en el cual uno o mas profesionales

cualificados, imparciales, y sin capacidad para tomar decisiones por las

*® OSSORIO, Manuel. Ob. Cit. Pag. 584.
¥ BOLARNOS, J.I., (1996): Mediacién Familiar: Una Forma Diferente de Entender la Justicia. Informacién
Psicoldgica N° 60, 23-25.

40



partes asiste a los miembros de una familia en conflicto con la finalidad de

posibilitar vias de dialogo y la blisqueda en comun del acuerdo”®.

Es importante resaltar de esta definicion el papel del mediador, como
persona imparcial y neutral, que no es protagonista del proceso de
mediacién. Ha sido y serd complicado que nos quitemos nuestro sombrero
como psicélogos, abogados, trabajadores sociales, educadores y nos
pongamos el uniforme de mediador. Nosotros como terapeutas de pareja o
de familia adoptamos un papel activo y relevante durante toda la terapia,
proporcionandoles recursos o0 técnicas para que hagan frente a sus
problemas y les aconsejamos cuando nos lo piden y en ocasiones también
cuando no lo hacen. Por tanto, muchas veces sin darnos cuenta siguiendo
nuestro protocolo de actuacion nos estamos olvidando de la esencia de la
familia, de la esencia de la pareja, de que son ellos y no nosotros los que

tienen en sus manos el poder de hallar una solucién a sus problemas.

Contamos con la dificultad afiadida de que las partes no conocen el proceso
de mediacion y sus reglas, y si ademas saben que somos psicélogos, nos
van a pedir que trabajemos orientdndoles, formandoles e interviniendo como
protagonistas de esta accidén. Resultandoles a ellos muy complicado separar

un trabajo del otro.

Debemos pues, tener cuidado de no confundir nuestra profesion, nuestro

trabajo como psicologos clinicos, con el trabajo de mediador. Lo que no

%8 Ley 7/2001, de 26 de noviembre, reguladora de la mediacion familiar en el ambito de la Comunidad Valenciana,
que en el Titulo |, articulo 1. P&ag. 321.
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podremos evitar es enriquecer nuestra profesion con el conocimiento sobre
mediacion y asi mismo, utilizar nuestras habilidades de comunicacion para

facilitar la dificil tarea de ser mediador.

El mediador debera ser una persona con formacion especializada en
mediacion, por tanto si realizamos terapia de pareja u orientacion familiar, no

estaremos realizando mediacion.

4.2.4. El Proceso de Mediacion Familiar.

“Las negociaciones pueden tener lugar cuando las partes en una disputa han
reconocido su existencia, acuerdan la necesidad de resolverla, y se
comprometen activamente en un proceso disefiado para solucionar la

misma”®.

Las parejas y las familias que acuden voluntariamente al servicio de
mediacién deben hacer un gran esfuerzo para entender las reglas de la

mediacion.

Hoy en dia, podemos darnos cuenta del gran niumero de problemas que
tienen que afrontar las familias: desempleo, separaciones, problemas de
comunicacién con los hijos, problemas de comunicacién con la pareja,

violencia doméstica.

Y todo ello, va paralelo a los cambios que se producen en nuestra sociedad

y en la estructura familiar, dejando paso la familia extensa a la familia

¥ HAYNES, J. M., (1995): Fundamentos de la Mediacion Familiar. Gaia Ediciones.
Ley de Mediacion Familiar. Federacion Valenciana de Municipios y Provincias. Pag. 543
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nuclear y la familia monoparental. La mediacion como proceso que facilita la
comunicacién entre personas que estan en conflicto intenta mostrar un

camino hacia la soluciéon de los problemas familiares.

A la hora de iniciar el proceso de mediacion tendremos muy en cuenta a las
partes que se encuentran en conflicto, pero en los casos de mediacion en
separaciones y divorcios, el interés del menor sera el criterio prevalente en la

mediacion familiar.

En demasiadas ocasiones, vemos a las partes mas preocupadas en
negociar en términos ganar o perder, que se olvidan de las personas que

sufren las consecuencias de esta negociacion.

En esta linea de principio se manifiesta la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, que expone: “una concepcion de
las personas menores de edad como sujetos activos, participativos y
creativos, con capacidad para modificar su propio medio personal y social;
de participar en la busqueda y satisfacciéon de sus necesidades y en la
satisfaccion de las necesidades de los demas”®.

Ocupara pues, un lugar central el interés del menor para el mediador, desde

su inicio hasta su terminacion, se consigan 0 no acuerdos durante la

mediacion.

Una vez que las partes han llegado a concretar acuerdos pondran en

disposicion de la autoridad judicial los mismos para obtener su validacién.

% | ey Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.
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La mediacion familiar no es la mejor solucién para todos los problemas.
Podemos ser buenos mediadores, utilizar correctamente las herramientas
del mediador y aplicar una a una las fases de la mediacion, pero a pesar de
lo anterior en muchas ocasiones van a seguir existiendo conflictos familiares

con dificil solucion.

La explicacion debemos buscarla en la cultura de la mediacién, es decir para
poder construir el barco hace falta la madera. Nos adentramos en un terreno

peligroso que se mueve entre la oferta y la demanda.

Nuestra sociedad muestra graves problemas de comunicacién, de didlogo,
gue deja paso en demasiadas ocasiones a la violencia. Nos falta tiempo, nos
falta un espacio y el lugar adecuado para hablar, escuchar, para entenderse.
Poco a poco, como sociedad en continuo crecimiento hemos ganado
independencia, autonomia, sabiduria, competitividad, pero hemos perdido en
el camino algo importante, algo que sélo podemos apreciar en poblaciones
pequefias, los valores morales, la solidaridad, el compaferismos, la

comprensién y el entendimiento.

4.2.5. Modelos de Mediacion.

Si hablamos de a quién va dirigida la mediacion familiar, nos quedaremos
con una vision parcial si pensamos Unicamente en problemas de pareja. Lo
que te va mostrando la experiencia es que la mediacion también es la

solucion para los problemas de relacion y comunicacion entre padres e hijos,
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entre abuelos y nietos, entre hermanos y entre todas aquellas personas

unidas por parentesco o afinidad.

Cuando las partes solicitan el servicio de mediacion, esperan en el fondo
obtener los mismos resultados que en cualquier otro proceso, es decir todo
esta contextualizado de manera dicotomica ganar o perder. Les sorprende
que el mediador explique que se trata de buscar la solucion que sea mejor
para las partes, que se trate pues de ganar-ganar. Resulta dificil pensar que
no existe un ganador y un perdedor, cuando estamos demasiado
acostumbrados a querer ser los mejores, a ser competitivos, a dominar, a

tener el poder.

Entonces es cuando entra en juego la cultura de la mediacion, realizando
una mediacion tras otra. Mostrando a las partes que el conflicto que les
atrajo, puede verse desde un prisma diferente, es el paso de las posiciones
a las necesidades.

“El modelo de Harvard o modelo Tradicional-Lineal busca como finalidad
conseguir acuerdos, se centra en el contenido de la comunicacién y no tiene

en consideracién la relacion entre las partes”®

. Pero, si no se producen
acuerdos entre las partes, el proceso de mediaciéon se ha realizado de

manera correcta.

61 CASTILLO, C., (2001): El Interés del Menor Como Criterio Prevalente en la Mediacién Familiar. Ponencia de las
Jornadas sobre Mediacion: en la familia, en la empresa familiar.
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En ocasiones, no se producen acuerdos o la mayoria de ellos son parciales,
entonces podemos pensar que algo ha fallado, que no hemos hecho bien

nuestro papel.

“El modelo Transformativo de Bush y Folger, sin embargo nos explica que lo
importante es el reconocimiento del otro y la revalorizaciéon de uno mismo,

independientemente del hecho de llegar o no a acuerdos”®.

La mediacion recibe aportaciones de la Psicologia de la Intervencién Social,
de la Pedagogia, de la Psicologia de la Gestalt, por resaltar la empatia, la

capacidad de ponernos en el lugar del otro.

De este modo, podremos escuchar y comprender qué es lo que me dice el
otro, cambiar nuestra actitud de cara al conflicto y conseguir una mayor
amplitud de alternativas de solucion del mismo. Pasaremos del vencedor y el
vencido, del fuerte al débil, del ganador y del perdedor, a una igualdad de
condiciones para hablar y para ser escuchado, para ser valorado, para

expresar nuestros derechos y que se tengan en cuenta.

4.2.6. Mediacion y Derecho de Alimentos de los Nifios, Niflas y

Adolescentes: Una Alternativa de Acceso a la Justicia.

Frente a la crisis de la administracién de justicia -en todos los &mbitos y de
manera particular en materia de nifiez y adolescencia- originada en su falta

de independencia judicial, en la escasa capacitaciébn de sus jueces; en la

2 FOLGER, J.P. y BARUCH BUSH, R.A., (1996): La Promesa de la Mediacion. Editorial Granica.

46



falta de recursos humanos, tecnolégicos y de infraestructura que provocan el
abarrotamiento de causas judiciales, que hacen del proceso lento y tedioso,
pero, sobre todo en la imposibilidad de acceder al sistema de administracion
de justicia (ya sea por los altos costos que implica: honorarios profesionales,
gastos, tiempo, conocimientos, etc.) y menos aun a la justicia, es decir al
reconocimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

aparecen los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, entre ellos
la mediacién, como una oportunidad para solucionar las controversias que
incumben a este grupo de atencion prioritaria, de manera pacifica y
oportuna, atendiendo de esta manera al principio del interés superior del

menor y protegiendo de manera efectiva al “ser humano en formacién”.

Para desarrollar el contenido del derecho de acceso a la justicia, la primera
precision que debo hacer es que no hago referencia al derecho de acceso al
sistema judicial per se, llamado también acceso a la jurisdiccién, sino al
derecho de acceso a la justicia que lleva implicita la posibilidad de que los
particulares puedan resolver sus conflictos, de manera oportuna y &gil,
utilizando para el efecto los mecanismos de solucion de controversias
previstos en la Constitucién, como parte del reconocimiento a un verdadero

pluralismo juridico.

La manera en que las partes conflictuadas van a satisfacer sus necesidades
o intereses, determinan el sistema a utilizarse, esto es la autocomposiciéon

o la heterocomposicién, dentro de la primera tenemos la negociacion, la
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mediacion, la conciliacion; mientras que en la segunda esta precisamente el

proceso judicial y el arbitraje.

En materia de nifiez y adolescencia, hay que tomar muy en cuenta que
el conflicto tiene como eje trasversal la efectivizacion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, tal es el caso del pago de pensiones
alimenticias, en donde los principios de simplificacion, eficacia, celeridad y
economia procesal, asumen un rol fundamental en la proteccion efectiva de

este grupo vulnerable.

La mediacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, que
facilita la resolucion pacifica de controversias, permitiendo que se
materialice un verdadero acceso a la justicia y que hace parte del grupo de
los sistemas “autocompositivos”, en donde solo la voluntad de las partes

pone fin al antagonismo™®.

El derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, nace como
efecto de la relacion parento - filial, y esta relacionado con el derecho a la
vida, la supervivencia y una vida digna sin desconocer que su proteccion

integral esta a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

La mediacion en materia de la nifiez y adolescencia, permite a través de
negociaciones asistidas, llegar a acuerdos en cuanto al pago de pensiones

alimenticias, régimen de visitas, tenencia, etc.

% | EDESMA NARVAEZ, Marianella. El procedimiento Conciliatorio. Un enfoque teérico — normativo. Citada por el
Dr. M.Sc. Giovani Criollo Mayorga. Catedratico de la Universidad Indoamérica. Modulo Arbitraje Y Mediacion.
2011.
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Al hablar de acuerdos, necesariamente nos estamos refiriendo a la
"negociacion basada en intereses" propuesta por la Universidad de Harvard,
o conocida como modelo lineal, en el cual se separa las personas del
problema, buscando una solucion en base a los intereses de las personas y

no sobre sus posiciones.

Sin embargo, no se debe dejar de lado, que debido a la sensibilidad y
relevancia de los asuntos que se presentan en el ambito de la nifiez y
adolescencia, y a fin de proteger el interés superior del menor y garantizar la
aplicacion real y efectiva de todos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario que los centros de mediacion trabajen tanto con

el modelo transformativo, como con el modelo “circular narrativo”.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece;
“Derechos de los Nifios y Adolescentes; el Estado, la Sociedad y la Familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de

las personas.

Las Nifias, Nifios y Adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales™.

En la actualidad los menores de edad, gozan del principio de interés
superior, ademas pertenece al grupo de atencion prioritaria, por su
vulnerabilidad frente al resto de personas que habitan en una sociedad; es
asi, que nuestra legislacion protege al menor de edad con derechos

fundamentales, consagrados en la Constitucion como lo es, el de alimentos

% CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito Ecuador.
Art. 44.
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gue esta relacionado con la normativa expresa del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.

El Art. 45 sefiala; Derechos a la Integridad Fisica y psiquica.- “Las nifas,
nifos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara
la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién
y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar’®. El derecho a la alimentacién, genera controversias en
la legislacion nacional, al permitir que los familiares del menor sean
subsidiarios en el pago de las pensiones de alimentos; lo que se vuelve una
arbitrariedad, al permitir los asambleistas la incorporacion de estas reformas,

gue deben derogadas.

El Art. 67 primer inciso de la Constitucion de la Republica Sefiala “Se
reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como

nacleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan

% CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 45,
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integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos
juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos vy

oportunidades de sus integrantes”®®

Es importante que el Estado proteja a los diferentes tipos de familia, como lo
manifiesta en la Constitucién actual; entre las funciones fundamentales de la
accion del Estado, estan la atencion a las elementales necesidades de los
integrantes de la familia como son: vivienda, salubridad, servicios basicos,
educacion publica, equipadas, de bibliotecas, sistema informatico, centros de
investigacion. Que los preceptos descritos en la Constitucion no sean mas
que manuscritos, que se brinde la seguridad y estabilidad juridica del nucleo

familiar, para garantizar la existencia adecuada de sus integrantes.

Segun el Art. 69 de la Constitucion de la Republica; el Estado para proteger

los derechos de las personas integrantes de la familia:

1.-“Se promovera la maternidad y paternidad responsable; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier

motivo.

5.- El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el

cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres,

padres, hijas e hijos”®’.

% CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Ley Cit. P4g.50.
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Claramente esta disposicion legal, establece la corresponsabilidad materna y
paterna, ademas el Estado vigilara el cumplimiento reciproco de los deberes
y derecho entre padres e hijos; en ninguna parte sefiala la

corresponsabilidad para con pariente en la prestacion de alimentos.

Segun el Art. 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala, “el
Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la
ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara

asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”®®.

Es importante que en el sector publico se capacite con planes y programas
sobre el enfoque de género, para luego de algunos afios de aplicacion de
estos planes, programas y politicas, se ve necesario el promover un espacio
de reflexion y discusion que permita evidenciar los avances y los retos
pendientes sobre el tema. Esperamos que las entidades a cargo ejecuten

éstos proyectos, de lo contrarios solo serdn meros proyectos de leyes.

La actual Constitucion de la Republica, establece en el Art. 190: “...Se
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para
la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la

ley en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir...”eg.

%7 CONSTITUCION DE LA REPUBICA DEL ECUADOR. Ley. Cit. Art. 69.
% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ley. Cit. Art. 70.

® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Ley. Cit. Art. 190.
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Esta disposicion faculta a las partes involucradas en un conflicto someterse
a estos medios alternativos lo que se ha permitido en materia laboral y civil
acceder, sin embargo en materia penal no se ha podido aplicar, por cuanto
no existe norma expresa para ampararse, la norma constitucional es una
norma general no idealiza a las normas civiles, laborales como Unicas
beneficiarias de la mediacién, como toda norma esté sujeta a la evolucion al
cambio y a nuevas concepciones es menester para solucionar el conflicto y

evitarse el engorroso tramite procesal civil.

4.3.2. Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

El Art. 4 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en analisis sefiala:
“Definicién de nifio, nifa y adolescente.- Nifio o0 nifia es la persona que no
ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos
entre doce y dieciocho afios de edad”’®. La palabra nifio o nifia, siendo
sindbnimos de que se halla en la nifiez; y, Nifiez, Que es el periodo que se

extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia.

El Art. 9 del Cddigo citado establece; “Funcién béasica de la familia.- La
ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental

para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad

compartida del respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion,

" CcODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Corporacioén de Estudios y Publicaciones. Quito Ecuador. Art. 4.
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respeto y exigibilidad de sus derechos’’!. Esta disposicién no involucra a
tercera persona o parientes en tener corresponsabilidad para con los hijos
de una pareja, sino mas bien la pareja, ya sean conyuges o convivientes,
son los unicos responsables en forma obligatoria en responder frente a las

necesidades de sus hijos.

Articulo 128 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dice textualmente:
“Caracteristicas Del Derecho.- Este derecho es intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacion ni
rembolso de lo pagado salvo las pensiones de alimentos que han sido
fijados con anterioridad y no hayan sido pagados y de madres que hayan
efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocido con anterioridad

casos en los cuales podran compensarse y trasmitirse a los herederos”’2.

El articulo 128 menciona las caracteristicas del derecho como es de que
este derecho no es intransferible, intransmisible virtud que solo es
beneficiario la persona misma reconocida por ley y no da lugar para que se
pueda dar a otra persona, por otro lado tenemos que es irrenunciable por
cuanto estariamos atentando contra la subsistencia de las personas ya que
le podria acotar el derecho primero de alimentos que engloba también lo que
es vestimenta, habitacion, educacién salud; motivo suficiente para que este
derecho no se ha irrenunciable; inembargable ya que cuenta con un

privilegio.

! CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit.- Art. 9.
72 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 128
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Articulo 129 del codigo de la nifiez y adolescencia menciona los titulares del

derecho de alimentos:

“Tiene derecho a reclamar alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente
que tengan ingresos propios, a quienes se les suspenderé el ejercicio de

este derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida
o dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos

propios y suficientes y;

3. Las personas de cualquier edad, que padezca de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o0 mentales les impida o dificulte procurarse los,
medios para subsistir por si misma, conforme conste del respectivo
certificado emitido por el Concejo Nacional de Discapacitados CONADIS.
o de la institucién de salud que hubiere conocido del caso que para el

efecto debera presentarse”’>.

El derecho que sefiala el articulo 129 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia
respecto del “derecho a reclamar alimentos pone en primer plano a los
nifos, nifas y adolescentes no emancipados para ello debemos entender
que los nifios y nifias son los que no han cumplido los doce afios de edad y

los adolescentes aquellas personas de ambos sexos desde los doce afios

7 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit. Art. 129
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hasta los dieciocho afios de edad, pero este derecho se prolonga para
percibir alimentos hasta los veintiln aflos si se encontrare cursando
estudios superiores que les complique dedicarse a actividades laborales
productivas y por ultimo sefiala el numeral tres las personas de cualquier
edad que padezcan de cualquier discapacidad ya asea fisica o0 mental pero
para ello deberia ser verificado previo la obtencion del carnet del Consejo
Nacional de Discapacitados CONADIS razon por la cual considero que hay
una salvedad entre el numeral dos y tres por un lado el numeral 2 del
articulo 129 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en la parte pertinente
nos indica que se dara “hasta los veintiun afos de edad el derecho de

n74

alimentos esto en el numeral dos”"”, y en el numeral 3 del mismo cuerpo

legal sefiala cuando en cualquier edad siempre que padezca de alguna

discapacitada.

4.3.3. Cédigo Civil.

“El articulo 349 del Cédigo Civil sefala:

De los alimentos que se deben por ley a ciertas personas

Art. 349.- Se deben alimentos:

1lo.- Al conyuge;

20.- A los hijos;

30.- A los descendientes;

% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ley Cit.Art.129, numeral 2.
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40.- A los padres;

50.- A los ascendientes;

60.- A los hermanos; vy,

70.- Al gue hizo una donacion cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o

revocada.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas, en los casos en que

una ley expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia y en otras leyes especiales”” .

“Art. 351.- Los alimentos se dividen en congruos y necesarios.

Congruos, son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente,

de un modo correspondiente a su posicién social.

Necesarios, los que le dan lo que basta para sustentar la vida.

Los alimentos, sean congruos o necesarios, comprenden la obligacién de
proporcionar al alimentario menor de dieciocho afios, cuando menos, la

ensefianza primaria.””

Dentro de lo que son los alimentos podemos clasificarlos de dos formas por

un lado los alimentos congruos que son de cierta forma los dependientes de

> cobIGo CIVIL, Editorial Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2012. Art. 349
> cobiGo CIVIL, Editorial Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2012. Art. 351
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la condicidon social para pagar los alimentos y los titulares de este derecho
principalmente es el conyuge, los hijos, los descendientes, a los padres y al
gue hizo una donacion cuantiosa Yy por otro lado los necesarios para que en
este caso no dependen de la condicion social sino como la palabra lo dice
necesario es decir que paga la base establecido por la ley y por ende son
considerados aquellos que o los proporcionan al alimentado lo necesario

bésico para su vida.

En definitivas la diferencia radica entre los alimentos congruos y necesarios
en la cuantia de lo que deban darse para satisfacer las necesidades
bésicas para la sobrevivencia del beneficiario de este derecho, mientras
como ya lo in dique que en el primero se toma en consideracién la condicién
social de alimentante y con ello se fijara la cuantiar mientras que para el
segundo solo se toma en cuenta lo basico e indispensable para sostener la

vida.

4.3.4. Codigo Organico de la Funcion Judicial.

El Cadigo Organico de la Funcién Judicial establece el principio de servicio a
la comunidad.- “La administracion de justicia por la Funcién Judicial es un
servicio publico, basico y fundamental del Estado, por el cual coadyuva a
gue se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos
garantizados por la Constitucion, los instrumentos internacionales de

derechos humanos vigentes y las leyes.
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El arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucion de
conflictos establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio
publico, al igual que las funciones de justicia que en los pueblos indigenas
ejercen sus autoridades. En los casos de violencia intrafamiliar, por su

naturaleza, no se aplicara la mediacion y arbitraje™®.

Como se observa los medios alternativos de solucién de conflictos, estan
garantizados en la presente ley, facultado que se pueden solucionar los
conflictos a través de la mediacion. La mediacién familiar es una nueva
tendencia del derecho, lo que busca es, soluciona conflictos, son necesidad

de acudir ante el tribunal de justicia.

7 cODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Quito Ecuador.
Art. 17.
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4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Ley 7/2001, 26 de noviembre, Reguladora de la Mediacion Familiar

en el Ambito de la Comunidad Valenciana de Espafia.

Como sefiala el propio Preambulo de la Ley Valenciana, la mediacion
familiar se inici6 en la segunda mitad de los afios setenta en los Estados
Unidos de América. Se trata de una técnica centrada en la gestion de
conflictos y, por lo tanto, se diferencia de la orientacién familiar y, por su

objeto y caracteristicas especificas, del arbitraje.

En cuanto al objeto de la mediacion familiar, la Ley Valenciana sefiala que
ésta es un instrumento en el busqueda de soluciones y acuerdos en los
conflictos familiares y persigue bien la recomposicion y preservacion de la

unidad familiar, bien la minimizacion de los efectos negativos de una ruptura.

El procedimiento de mediacion familiar viene caracterizado por las notas de

voluntariedad, imparcialidad, neutralidad y confidencialidad.

Evidentemente se trata de un procedimiento extrajudicial sin que, en ningun
caso, tenga efectos procesales. En consecuencia, la mediacion familiar se
constituye como un recurso complementario o alternativo a la via judicial

para la solucion de los conflictos producidos en las relaciones familiares.

Como también afirma el Preambulo de la Ley, su aplicacibn se podra
producir, por tanto, en los supuestos de crisis de convivencia, dejando en

manos de la pareja la posibilidad de reconciliarse o acordar su separacién o
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divorcio, limitandose la persona mediadora a poner en manos de las partes
las técnicas y la informacion necesarias para alcanzar los acuerdos, evitando
asi que la pareja tenga que ventilar la solucidon de sus conflictos a través de

un procedimiento judicial.

La Ley Reguladora de la Mediacion Familiar en el Ambito de la Comunidad
Valenciana de Espafa tiene un total de 32 articulos, se estructura en seis

titulos, dos disposiciones adicionales y dos finales.

Ambito de aplicacién y consideraciones generales.

El articulo primero de la Ley define la mediacion familiar como un
procedimiento voluntario que persigue la solucion extrajudicial de los
conflictos surgidos en el seno de la unidad familiar, en el cual uno o mas
profesionales cualificados, imparciales y sin capacidad para tomar
decisiones por las partes, asiste a los miembros de una familia en conflicto
con la finalidad de posibilitar vias de didlogo y la busqueda en comun del
acuerdo. “El procedimiento estara basado en los principios de voluntariedad,
segun el cual las partes son libres de acogerse a la mediacion, de desistir en
cualguier momento y de alcanzar los acuerdos que, dentro de los limites
impuestos por el ordenamiento juridico, estimen oportunos. “Por otra parte,
los participantes en el procedimiento de mediacion familiar actuaran

conforme a las exigencias de la buena fe””".

7 Ley 7/2001, de 26 de noviembre, Reguladora de la Mediacion Familiar en el Ambito de la Comunidad
Valenciana. Art. 4, 5.
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La Ley valenciana se aplicara a las actuaciones profesionales de mediacion
familiar que se desarrollen total o parcialmente en el ambito territorial de la
Comunidad Valenciana y a las personas mediadoras familiares y a las
entidades publicas o privadas que actien profesionalmente en el ambito de
la mediacion familiar y cuyas actuaciones se realicen totalmente en el

territorio de la Comunidad Valenciana.

En cuanto a los conflictos que pueden ser objeto de mediacién familiar y a
las personas que pueden solicitarla, el articulo 13 de la Ley sefala que
podran solicitar la mediacion familiar las personas unidas con vinculo
conyugal o familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad para
intentar resolver los siguientes conflictos: “a) en las crisis surgidas en la
convivencia entre personas unidas mediante vinculo matrimonial; b) en el
establecimiento de las medidas y efectos de las Sentencias de nulidad del
matrimonio; c¢) en la elaboracién de los acuerdos necesarios que pudieran
reflejarse en el convenio regulador de la separacién o divorcio; d) en el
cumplimiento y ejecucién de las Sentencias recaidas en los procedimientos
de separacion, divorcio o nulidad de matrimonio; €) en la modificacion de las
medidas establecidas por resolucion judicial firme en separacion, divorcio o
nulidad, por razén del cambio de circunstancias, o decision voluntaria de los
interesados; f) en los conflictos surgidos en el seno de la empresa familiar; y
g) en general, cualquier otro conflicto surgido en la familia’’®. También

podran solicitar la mediacion familiar las personas adoptadas y su familia

8 Ley 7/2001, de 26 de noviembre, Reguladora de la Mediacion Familiar en el Ambito de la Comunidad
Valenciana. Art. 13.
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bioldgica cuando quieran ponerse en relacion entre ellas, una vez aceptada

la invitacién de encuentro por las partes.

También sefala el articulo 13 en su numero segundo que, con respeto
siempre al derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, en el supuesto
de que las situaciones objeto de mediacion conlleven un proceso judicial,
podra convenirse la mediacién una vez concluido el procedimiento, antes de
su iniciacién, o, incluso, en el curso del mismo, siempre que, en este caso,
queden en suspenso las actuaciones por comdn acuerdo de ambas partes.
Finalmente, el articulo 13 en su nimero tercero dispone, textualmente, que
dentro de las atribuciones que la legislacion estatal procesal establezca, el

juez podra remitir a mediacién familiar a las partes en conflicto.

Las Entidades de mediacion familiar.

En el articulo 6 de la Ley 7/2001 de la Comunidad Valenciana dispone que la
mediacién familiar podra efectuarse a través de las entidades dedicadas a
este fin, siempre que ésta se lleve a cabo por las personas mediadoras
reconocidas en esta Ley. Por su parte, el articulo 7 sefiala que el profesional
de la mediacion familiar, salvo que por normativa legal se establezca una
titulacion especifica que habilite para desempefiar tal actividad, debera tener
formacion universitaria en las disciplinas de Derecho, Psicologia, Trabajo
Social, Educacion Social o Graduado Social. Sin embargo, también podran
ejercer la mediacién otros licenciados universitarios superiores siempre que
acrediten previamente el aprovechamiento de una formacion universitaria

especifica de postgrado, minima de especialista.
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Procedimiento de la mediacion.

El procedimiento se inicia siempre a instancia de parte, mediante solicitud de
cualquiera o de ambas partes en conflicto. “La persona mediadora debera
ser aceptada por ambas partes y se designara bien a instancia de una de las
partes, bien por la entidad mediadora a la que se le solicita la mediacion o a
propuesta de la Consejeria competente o Colegio Profesional, cuando exista

solicitud del Juez o de las partes””®.

Las partes han de asistir personalmente a las reuniones de mediacion. La
persona mediadora debera convocar a las partes a una primera reunion en
la cual debe explicar el procedimiento, la duracion, el objeto y los honorarios
de la mediacién, la posibilidad de dar por finalizada la mediacién en
cualquier momento segun lo dispuesto en esta Ley y, en especial, les ha de
informar delos derechos y deberes de la persona mediadora y de las partes.
La duracidon de la mediacién no podra exceder de tres meses contados

desde la reunién inicial.

Eficaciay contenido de los acuerdos.

Sefala el articulo 20 de la Ley 7/2001 de la Comunidad Valenciana; “los
acuerdos a los que lleguen las partes, una vez suscritos, seran validos y
obligatorios para las mismas si en ellos concurren los requisitos necesarios

para la validez de los contratos. En cualquier caso, es evidente que los

acuerdos no podran versar sobre materiasrespecto de las cuales las partes

7 Ley 7/2001, de 26 de noviembre, Reguladora de la Mediacién Familiar en el Ambito de la Comunidad

Valenciana. Art. 14.
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no tengan poder de disposicion”®. Finaliza el articulo 21 sefialando que los
acuerdos tomados podran ser revisados en los casos y con los
procedimientos propios de los contratos,elevandolos, en su caso, a la

autoridad judicial para que los valide.

Infracciones y sanciones en el ambito de la mediacién familiar.

Los articulos 22 a 31 de la Ley 7/2001 de la Comunidad Valenciana
contemplan las formas de inspeccion, asi como las infracciones y sanciones
en el &mbito de la mediacién familiar. Asi, en el articulo 23 de la Ley 7/2001
de la Comunidad Valenciana con caracter general se dice que constituiran
infracciones administrativas las acciones y omisiones de las entidades que
actlen en el &mbito de la mediacion familiar, ya sean publicas o privadas,
que vulneren las normas legales tipificadas y sancionadas en la presente
Ley. La propia Ley califica las infracciones en leves, graves y muy graves,

estableciendo distintas sanciones para cada tipo de infraccion.

4.4.2. Ley de la Comunidad Autbnoma de Asturias- Espafia, 3/2007, 23

de marzo, de Mediacion Familiar.

Articulo 1.- Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la regulacion de la mediacion familiar que,
con el alcance que resulta de sus prescripciones, se desarrolle en el

Principado de Asturias.

Principios rectores y garantias de la mediacién familiar.

80 Ley 7/2001, de 26 de noviembre, Reguladora de la Mediacion Familiar en el Ambito de la Comunidad
Valenciana. Art. 21.
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Articulo 4.- Voluntariedad.
Las partes podran iniciar en cualquier momento, de manera voluntaria y
libre, un procedimiento de mediacion y finalizar el mismo en cualquier fase

del procedimiento ya iniciado.

Articulo 7.- Confidencialidad.

1. “Tendra caracter confidencial toda la informaciéon que se manifieste con
ocasion del proceso de mediacion, comprometiéndose las partes y el
mediador familiar a mantener el secreto sobre la misma, aun frente a
actuaciones litigiosas y cualquiera que sea el resultado de la mediacion.

2. Si se diere, con caracter excepcional, alguna conversacion individual con

cualquiera de las partes sobre las materias que son objeto de mediacion,
la informacion que sobre ello obtenga el mediador no debera comunicarse
a la otra parte, salvo que fuese expresamente autorizado por la persona
confidente.

3. No estéa sujeta al principio de confidencialidad la informacién obtenida que:

a) No sea personalizada y se utilice para fines estadisticos, de formacion o

investigacion.

b) Comporte una amenaza para la vida o la integridad fisica o psiquica de

una persona, en cuyo caso se pondra en conocimiento de las autoridades

competentes™®’.

8t LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 7.
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Esta disposicion al igual que en Ecuador el tramite de violencia intrafamiliar
es reservado y su procedimiento, debe cumplirse el principio de reserva
procesal, siendo prohibida su difusion ante la sociedad.

Articulo 8.- Inmediacion.

1. “Las partes y el mediador familiar deben asistir personalmente a las
reuniones de mediacion, sin que se puedan valer de representantes o
intermediarios.

2. Lo anterior no obsta a que, si las circunstancias asi lo requieren y de
forma excepcional, puedan utilizarse medios electronicos en alguna de las
reuniones de mediacion, siempre que quede garantizada la identidad del
mediador familiar y de las partes. La presencia fisica de las partes debera
producirse, en todo caso, en el momento de la firma de los acuerdos

adoptados”®.

Al igual que en Ecuador en violencia intrafamiliar debe cumplirse el principio
de mediacion obligatoria, caso contrario se suspende la audiencia y se
declara la rebeldia del ausente; ordendndose su detencién para que esté
presente en audiencia oral y pueda defenderse.

Articulo 9.- Buena fe.

Los participantes en el procedimiento de mediacién familiar actuaran

conforme a las exigencias de la buena fe.

Desarrollo de la mediacién familiar.- Inicio de la mediacién familiar

Articulo 10.- Formas y condiciones de inicio de la mediacion familiar.

8 LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 8.
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1. El proceso de mediacion familiar se iniciara de mutuo acuerdo, por
iniciativa de una parte con el consentimiento de la otra o, a propuesta de
la autoridad judicial, en los términos que para ésta deriven, en su caso, de
la legislacion procesal estatal.

2. La mediacion se puede acordar antes de la iniciacion de las actuaciones
judiciales. De encontrarse en curso las mismas, se estara a lo que resulte
de la legislacién procesal estatal.

La audiencia de mediacion es dirigida por la autoridad, quien concede la

palabra a cualquiera de las parte para que lleguen a un arreglo extrajudicial.

Articulo 11.- Propuesta y designacion del mediador familiar.

El mediador familiar se designard, de entre inscritos en el Registro de

Mediadores Familiares a que se refiere el articulo 25 de esta Ley, del

siguiente modo:

a) “De comun acuerdo por las partes o0 a instancia de una de las partes
aceptada por la otra.

b) Por la persona juridico-privada de mediacion familiar a la que se solicita la
mediacion.

c) Por la Consejeria competente en materia de bienestar social, cuando asi
se solicite por las partes. En estos casos, la designacion asi efectuada no
supondra que la misma tenga que hacerse cargo de los costes generados

por la mediacion, salvo en el supuesto previsto en el articulo 26”2,

8 LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 11.
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La persona envestida de Mediador Familiar, lo sera de acuerdo al
cumplimiento de algunos requisitos, y previo inscripcidn y registro de

mediadores familiares.

Articulo 12.- Reunién inicial informativa.

1. “Una vez instada la mediacion, designado el mediador familiar y aceptada
por éste la mediacion, el mediador familiar convocara a las partes a una
primera reunion de caracter informativo.

2. La reunion a la que se refiere el apartado anterior tratara, al menos, los
siguientes aspectos:

a) El alcance y las consecuencias de la mediacion.

b) El coste econdémico que, en su caso, se derive de la misma.

c) Las posibilidades de finalizar la mediacion por las partes o por el mediador
familiar.

d) Los principios de la mediacion y las obligaciones y derechos del mediador
familiar.

e) El alcance de la obligacién de confidencialidad.

f) El método y procedimiento que se va a seguir en la mediacion.

g) El deber para el mediador de someter a un Letrado la redaccion de los
acuerdos finales. En el caso de que en la actuacion de mediacién se
acordara en algin momento la renuncia de alguna de las partes a un
derecho legalmente reconocido, debera contarse igualmente con
asistencia de Letrado.

h) La garantia plena de sus derechos procesales.
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i) Las condiciones de acceso a la mediacion familiar gratuita.

3. De esa reunion inicial de la mediacion familiar se extendera un acta, en la
cual se expresaran la fecha, la voluntariedad en la participacion de las
partes y la aceptacion de los principios, derechos y obligaciones del

mediador familiar”®*,

En la medida de lo posible, se identificara el objeto de la mediacion. El acta
se firmara por todas las partes y por el mediador familiar, se entregard un
ejemplar a cada una de las partes y otro ejemplar lo conservara el mediador

familiar.

La audiencia de mediacion intrafamiliar debe regirse por los principios
procesales y derechos de las partes, observado la autoridad que se

garantice un debido proceso.

Duracién y fin de la mediacion familiar.

Articulo 13.- Duracion de la mediacion familiar.

La duracion de la mediacion dependera de la naturaleza y complejidad de
los puntos en conflicto, no pudiendo exceder de tres meses desde la fecha
de la sesidn inicial, prorrogable mes a mes como maximo otros tres meses,
cuando se aprecie su necesidad a solicitud de las partes o del propio

mediador familiar.

Articulo 14.- Finalizacion de la mediacion familiar.

84 LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 12.
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La actuacion de mediacion familiar finalizara por alguna de las siguientes

causas:

a) “Por haberse llegado a un acuerdo, total o parcial, sobre los puntos en
conflicto.

b) Si asi lo solicitara cualquiera de las partes.

c) Por el transcurso del plazo indicado en el articulo anterior.

d) A instancia del propio mediador familiar ante cualquier causa previa o
sobrevenida que haga incompatible la continuacion de la mediacién

familiar con las exigencias establecidas por la presente Ley”®°.

Esta disposicion legal determina la finalizacion de la mediacion familiar que
puede ser hasta tres meses 0 por convenio de las partes, sin vulnerar

derechos ajenos.

Articulo 15.- Acta final de la mediacién familiar.

1. “De la sesion final de la mediacion se levantara un acta, en la cual se
expresaran los acuerdos totales o parciales alcanzados por las partes o,
en su caso, que la mediacién ha sido intentada sin efecto, sin hacer
constar la causa.

2. En la redaccion del acta final se recogera de la forma mas exacta posible
lo que digan las partes, evitando, siempre que no sean necesarias,

terminologia y expresiones técnicas.

& LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 14.
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3. El acta final se firmara por todas las partes y por el mediador familiar y se
entregard un ejemplar a cada una de las partes y el otro ejemplar lo

conservara el mediador familia”®®.

En la mediacién familiar debe firmarse un acta donde consten las firmas de

las partes y del mediador familiar, quien llevara un registro.

Articulo 16.- Acuerdos. Audiencia a terceros.

1. “Sobre los preacuerdos que pudieran afectarles se dara audiencia a los
hijos, a los incapacitados judicialmente y, cuando las partes consideren
conveniente, al resto de los miembros de la familia.

2. La comunicacion del contenido concreto de los preacuerdos sera
realizada por las partes en la mediaciébn en presencia de la persona
mediadora o, si aquéllas lo solicitaran, por ésta ultima.

3. En todo caso, el mediador familiar informar4 a las partes sobre las
posibles consecuencias procesales derivadas de realizar o no el tramite
de audiencia a los terceros afectados indicados en el parrafo primero de

este articulo™®’.

En la mediacién familiar se permite la presencia de terceras personas que
vayan ser afectados sus derechos, como hijos o demas integrantes de la

familia.

8 LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 15
87 . .
Ibidem.- Art. 16
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Articulo 17.- Acuerdos.

1. “Los acuerdos que consten en el acta final seran validos y obligaran a las
partes que los hayan suscrito, siempre que en ellos concurran los
requisitos necesarios para la validez de los contratos.

2. Los acuerdos alcanzados mediante la mediacién familiar pueden ser
elevados a la autoridad judicial para su ratificacion y aprobacién en los

términos que, en su caso, resulten de la legislacion estatal”®,

Los acuerdos son ley para las partes, y pueden ser elevados ante autoridad

judicial para su legalizacion.

Articulo 19.- Entidades de mediacion familiar.

1. “Los mediadores familiares pueden, para el ejercicio de tal actividad,
constituir o integrarse en personas juridico-privadas. En todo caso, las
personas juridico-privadas habran de incluir dentro de su objeto social el
desemperio de la mediacion familiar.

2. Las entidades de mediacién familiar deberan inscribirse en el Registro de
Mediadores Familiares del Principado de Asturias, haciendo constar su
composicién, asi como las altas y bajas que se produzcan. Los
mediadores familiares que formen parte de un mediador familiar estaran
también obligados a inscribirse individualmente en el Registro de

Mediadores Familiares”®.

8 LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 17
89, .
Ibidem.- Art. 19.
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Los mediadores familiares son legalizados ante el Registro de Mediadores
Familiares del Principado de Asturias, previo cumplimiento de requisitos.
Articulo 23.- Centro de Mediacion Familiar del Principado de Asturias.

1. “Mediante la presente Ley se crea el Centro de Mediacién Familiar del
Principado de Asturias como o6rgano desconcentrado, adscrito a la
Consejeria competente en materia de bienestar social, que tiene por
objeto promover, administrar y facilitar el acceso a la ciudadania a la
mediacion familiar.

2. La organizaciéon y funcionamiento del Centro de Mediacién Familiar del

Principado de Asturias se determinaran reglamentariamente”®.

Como se puede observar la mediacidén familiar ya esta vigente en estas dos
comunidades espafiolas en los cuales resuelven problemas intrafamiliares a
través de centros de mediacién o tribunales judiciales de medicacion familiar;
con funcionarios conocedores del derecho, médicos y psicélogos; situacion
que en la Ley 103 de Ecuador, aun no es incorporada la mediacion familiar;
por lo tanto, en nuestro pais, ya es hora que el Ministerio del Interior dicte
politicas de gobierno encaminadas a presentar proyectos de reforma a la

Ley 103.

%0 LEY DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS 3/2007, de 23 de marzo, de Mediacion Familiar. Art. 23.

75



4.4.3. Ley de Mediacion Familiar de Santiago de Chile. 17 de enero de

1996.

El articulo 1° de la Ley de Mediacién Familiar dispone: “Institiyase, con
caracter obligatorio, la mediacién previa a todo juicio, en los siguientes

asuntos:

a) divorcio o separacion personal, incluidos aquellos contemplados en ellos

articulos 205, 214 y 210 del Cddigo Civil,

b) disolucion de la sociedad conyugal, aunque no medie divorcio o

separacion personal;

c) liquidacion y particion de la sociedad conyugal, salvo que la disolucién se

hubiere producido por muerte de uno de los conyuges;

d) tenencia de hijos y régimen de visita y todas aquellas cuestiones

vinculadas al ejercicio de la patria potestad,;

e) alimentos entre cényuges o derivados del parentesco o de la patria

libertad;

f) autorizacion para contraer matrimonio y oposicion a su celebracion;

g) supuestos del articulo 5° de la ley 24.4177°".

Como se observa en el presente articulo, la mediacién familiar en Chile
permite aplicarse en ciertos casos de familia, y es de caracter obligatoria,

previa a ser sometida a una accion judicial.

' LEY DE MEDIACION FAMILIAR DE SANTIAGO DE CHILE. Poder Ejecutivo. 17 de enero de1996. Art. 1.
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El Articulo 8° de la Ley de Mediacion familiar chilena sefala: “En el
procedimiento de la mediacion y en la aprobacion de los acuerdos logrados
se tendra presente, a todo efecto, la regla del interés superior del menor
consagrada por lo dispuesto en el articulo 75 inciso 22, de la Constitucion
Nacional y por el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio"®2.

La Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989, incorporada a la legislacion argentina con
jerarquia constitucional, dispone en su articulo 12 que, los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que lo
afecten, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del mismo, en
funcion a su edad y madurez. Con este fin, se le dara, en particular al nifio,
oportunidad de ser escuchado sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.

Asi el articulo 14 de la Ley de Mediacion Familiar dispone: “La funcion de
mediacibn se ejercerd por profesionales universitarios en abogacia,
medicina, psiquiatria, psicologia, sociologia y licenciatura en servicio o
asistencia social o titulo equivalente en ésta ultima incumbencia, que
cumplan con la capacitacion y demas requisitos exigidos por la

reglamentacion.

%> LEY DE MEDIACION FAMILIAR DE SANTIAGO DE CHILE. Poder Ejecutivo. 17 de enero de1996. Art. 8.
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Para cada caso se sorteardn dos mediadores de distinta profesion. Uno de
ellos debera ser necesariamente abogado, el otro de la especialidad
apropiada segun las circunstancias del caso, el que sera sorteado después

de la audiencia informativa del articulo”®.

Los mediadores estan inscritos en un registro creado por la Ley 24.573, en
secciones 0 capitulos especiales del mismo. También pueden inscribirse
equipos interdisciplinarios integrados por profesionales de las especialidades
citadas, a efecto que se incluyan en un sorteo Unico. Los dos mediadores

que intervienen en el caso son seleccionados.

* LEY DE MEDIACION FAMILIAR DE SANTIAGO DE CHILE. Poder Ejecutivo. 17 de enero de1996. Art. 14.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. Materiales Utilizados.

Para el avance del proceso de investigacion, fue indispensable partir de la
observacion, ordenacion, clasificacion y utilizacion de una metodologia
critica participativa, que permitio interrelacionar a las personas segun sus
diferentes criterios con el objeto de estudio mediante la utilizacion de

diferentes métodos, técnicas e instrumentos.

Dentro de los métodos utilizados, fue indispensable la aplicacion del Método
Cientifico, ya que representa la metodologia que define y diferencia el
conocimiento la ciencia de otros tipos de conocimientos, siendo un método
gue excluye todo aquello que tiene la naturaleza subjetiva. Ademas se aplico
el método deductivo, los que tienen como caracteristica ir de la general a lo
particular, el método exegético para la interpretacién de las diferentes leyes,
el método estadistico, para la cuantificacion de los datos. De esta manera y
a través de los métodos empleados logre obtener, conocer, analizar y
concluir en base a conocimientos juridicos de varios profesionales del
Derecho con relacion al tema de investigacion. Es importante sefalar
también que fue necesaria la aplicacion de los métodos analitico y sintético,
ademas del descriptivo, los cuales facilitaron la comprension y sefialamiento

de los aspectos mas relevantes de mi investigacion.
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5.2. Métodos.

Método Cientifico.- Se aplicé para desarrollar la investigacion formulada de
manera ldégica, y asi lograr la recopilacién, organizacion y expresion de
conocimientos en la parte teorica practica, hasta la obtencion de
conclusiones y recomendaciones. Con la utilizacion de obras cientificas-
juridicas patentadas que constan en la bibliografia y pies de paginas aplique

directamente este método.

Método Exegético.- Este método me permitié la interpretacién de las

normas legales contempladas en los diferentes cuerpos legales
contempladas en el marco juridico donde interpreté las normas juridicas
relacionadas a los medios alternativos de solucion de conflictos, como la

mediacién y sobre el derecho de alimentos.

El método Hermenéutico.- Este método fue aplicado con el andlisis de las
normas legales de las leyes nacionales y extranjeras, que constan en el
marco juridico. Entre las leyes tenemos, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley de Arbitraje y mediacién, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

entre otros.

Método Deductivo.- Utilizado para obtener conclusiones particulares de la
realidad general, el cual en la practica fue utilizada a través de la aplicacién y

resultados de las encuestas y entrevistas.
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Método Analitico.- Mediante el cual se realizo el andlisis critico de los
aportes y criterios de varios profesionales que aportaron en esta
investigacion, a través de sus conocimientos sobre la mediacion familiar para

la fijacion de la pension de alimentos.

Método Sintético.- Con la ayuda de este método se realiz6 la sintesis de la
informacion para llegar a la elaboracion de las conclusiones vy

recomendaciones.

Método Descriptivo.- Me permiti6 comprometerme a realizar una
descripcion objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema
sobre los conflicto referentes al pago de pensiones alimenticias, son materia
transigible y por lo tanto pueden ser solucionados en un proceso de

mediaciéon familiar.

Método Comparativo.- La utilizacion de este método me facilito la
comprension y comparacion entre las legislaciones de los diferentes paises
con el nuestro en lo que se refiere al presente tema de mi tesis. Las leyes
que comparé son la Ley Reguladora de la Mediacion Familiar en el Ambito
de la Comunidad Valenciana de Espafia, la Ley de la Comunidad Autébnoma
de Asturias- Espafia, de Mediacion Familiar; y, Ley de Mediacion Familiar de

Santiago de Chile.

Método Estadistico.- La aplicacién de este método me permitié el estudio
cuantitativo en la presente investigacion especificamente en la tabulacién de

los cuadros y gréaficos de las encuestas.
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5.3. Procedimiento y Técnicas.

Técnica del dialogo.- A través del cual, pude logar interrelacionarme con

los profesionales encuestados y entrevistados.

Técnica de la Entrevista.- Dirigida a cinco profesionales del Derecho vy
Jueces de la Nifiez y la Adolescencia y Mediadores quienes aportaron con
valiosas opiniones y comentarios segln su experiencia personal y

profesional, de acuerdo con un banco de cuatro preguntas.

Esta técnica me permitié recopilar informacion sobre aspectos importantes
que contribuyeron para definir las conclusiones y propuesta legal del
presente trabajo investigativo. A los entrevistados les podia repreguntar

sobre novedades de la pregunta que estaba realizando.

Encuesta.- Para lo cual se disefid6 un formulario de preguntas basadas en
recopilar informacion con un banco de cinco preguntas. Estas fueron
aplicadas a treinta funcionarios judiciales de Loja, asi como a abogados en
libre ejercicio profesional. En la encuesta sobre obtuve informacion de lo que

pregunte en el cuestionario, nada mas.
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6. RESULTADOS.

6.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

En la presente técnica he aplicado treinta encuestas a una muestra
poblacional de abogados de la ciudad de Loja, especializados en Derecho

Constitucional, Derecho Civil, y Derecho de Familia.

Primera Pregunta: La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la
mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos
que son aplicables en materias en las que por su naturaleza se pueda
transigir, ¢ Considera usted que se debe someter a mediacion los tramites de
alimentos?

Cuadro N° 1

Si 27 90%

No 3 10%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio y Jueces del canton Loja
Autora: Dayana Gabriela Hernandez Ramirez.
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Interpretacion:

En esta pregunta veintisiete encuestados que representan el 90%,
responden que Yya es hora que se apligue lo que manda el Art. 190 de la
Constitucion como es la aplicacion de la mediacion en asuntos de alimentos;
nuestra legislacion también debe conocer los mediadores asuntos de
alimentos en los cuales son exista conflictos; serlos alimentos voluntarios,
porque existen parejas que estan conscientes de su separaciéon y de la
responsabilidad de ambos de aportar en el hogar, es ahi donde el derecho
debe ampara y ayudar a esta personas a seguir delante de forma voluntaria
respondiendo con su obligaciones en el hogar. En cambio tres encuestados
gue equivalen al 10% manifiestan que no, porque el progenitor siempre
quiere aportar con la minima cantidad que la tabla de pensiones alimenticias
prevé, siendo en la realidad otra la pensidbn mayor que debe brindar en las

pensiones alimenticias.
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Andlisis:

Comparto las opiniones mayoritarias vertidas de los encuestados porque el
derecho de alimentos es un asunto transigible en el cual las partes acuerdan
mediante la tabla de pensiones que ya esta fijada por el Consejo de la
Judicatura. Recordemos que estamos dentro del Estado Constitucional de
Derechos y supremacia constitucional, por lo tanto las demas normas
internas deben acoplarse a la norma suprema, respecto de la mediacion en

alimentos.

Segunda Pregunta: El Codigo Organico de la Funcion Judicial permite a los
jueces procurar la conciliacion de las partes, en cualquier estado del
proceso; de considerarlo conveniente los tribunales o juezas y jueces podran
disponer de oficio que pasen los procesos a una oficina judicial de mediacion
intraprocesal. ¢ Considera usted que se viene cumpliendo con esta norma en

derecho de alimentos?

Cuadro N° 2
Si 0 0%
No 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio y Jueces del canton Loja
Autora: Dayana Gabriela Hernandez Ramirez.
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Interpretacion:

En esta pregunta los treinta encuestados que pertenecen al 100% sefalan
que no se viene cumpliendo con esta norma en asuntos de alimentos,
porque los jueces solo se dedican al tramite que prevé la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro Il del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia. RO. S. 643: 28 jul.
2009, sin darle atencién a lo que otras normas sefialan sobre los alimentos y
la mediacibn como medio alternativo para solucionar conflictos vy

descongestionar la administracion de justicia.

Analisis:

Comparto las opiniones vertida de los encuestados porque los jueces deben
cumplir con el Cddigo organico de la Funcién Judicial que prevé la
conciliacién en asuntos transigibles, y los alimentos son transigibles porque

las partes desean someterse a un procedimiento voluntario de alimentos o a

86



su vez extrajudicial. Pese a existir la norma que obliga al juez no la cumple,

inobservando el principio de la funcion judicial de la debida diligencia.

Tercera Pregunta: El Art. 294 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
determina que la mediacion procedera en todas las materias transigibles que
no vulneren derechos irrenunciables de la nifiez y la adolescencia, se llevara
a cabo ante un Centro de Mediacion, ¢Cree usted que se cumpla con esta

norma en materia de alimentos?

Cuadro N° 3
Si 0 0%
No 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio y Jueces del canton Loja
Autora: Dayana Gabriela Hernandez Ramirez.

Interpretacion:
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En esta pregunta los treinta encuestados que significan el 100%, responden
gue no se cumple con la disposicion legal del articulo 294 del Cdodigo de la
Niflez y Adolescencia, solo esta prescrita, y no le han dado mayor
importancia. Sera porque algunos abogados no tienen la vision de
mediadores, sino de litigantes y conflictivos, con la finalidad de cobrar

honorarios.

Analisis:

Comparto las opiniones vertida de los encuestados porque el régimen de la
nifiez y adolescencia, el derecho a los alimentos, solo se lo ventila en via
judicial y no en via de mediacién, por esos debe ampliarse esta norma legal

estableciendo la mediacion familiar para los caso de alimentos.

Cuarta Pregunta: El Art. 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, establece el
procedimiento de mediacion en los asuntos de menores y alimentos, el
acuerdo a que se llegue mediante un procedimiento de mediacion, sera
susceptible de revision por las partes. ¢Usted, aplicado esta norma en

materia de alimentos?

Cuadro N° 4
Si 0 0%
No 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio y Jueces del canton Loja
Autora: Dayana Gabriela Hernandez Ramirez.
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Interpretacion:

En esta pregunta los treinta encuestados que corresponden al 100%, indican
gue en la practica no han aplicado con la norma de la Ley de Arbitraje y
Mediacién, sino que Unicamente con la normativa del Codigo de
Procedimiento Civil y Codigo de la Nifiez y Adolescencia, de acuerdo a la
Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

RO. S. 643: 28 jul. 2009,

Analisis:

Comparto las opiniones vertidas de los encuestados porque muy poco los
abogados se encaminan por otros procedimiento que aun la ley no les da
difusion, por lo tanto, debe limitarse a lo que la ley en ese momento se

aplica.

Quinta Pregunta: Aprobaria la construccion de una propuesta de reforma

legal al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y Codigo de Procedimiento Civil,
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con la finalidad de permitir a las partes someterse los asuntos de alimentos a

la mediacion familiar.

Cuadro N° 5

Si 30 100%
No 0 0%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio y Jueces del canton Loja
Autora: Dayana Gabriela Hernandez Ramirez.

Interpretacion:

En esta pregunta los treinta encuestados que equivalen el 100%, sefalan
que si estan de acuerdo que se reforme el Cédigo de Procedimiento Civil y
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia, con la finalidad que previo a seguir la
accion judicial de los alimentos se inicie por medio de una accién
extrajudicial en el Centro de Mediacién Familiar, que debe crear el Consejo

de la Judicatura; de esta manera se garantizaria los derechos de las partes y
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de los menores de edad que son siempre los perjudicados, al ver a sus

padres separados o en conflictos judiciales.

Analisis:

Con las respuestas de lo encuestados esta pregunta estoy demostrando la
necesidad de reforma el Cddigo de Procedimiento Civil y Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, con la finalidad de garantizar derechos de las partes y se
apliguen los medios alternativos de solucion de conflictos que manda la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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6.2. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

Esta técnica de entrevistas fue realizada a cinco profesionales especializado
en Derecho de Menores, entre ellos: Jueces de la Nifiez y Adolescencia de
la Funcion Judicial de Loja y Abogados en libre ejercicio profesional de la

ciudad de Loja.

A la Primera Pregunta: Qué opinién le merece los asuntos de alimentos
gue son tramitados ante los Juzgados de Familia, Nifilez y Adolescencia, lo
cual genera gastos para las partes y no logra una integracion familiar; pese a
existir la mediacibn como medio alternativo de solucién de conflictos no se

viene aplicando.

Respuestas:

Los cinco entrevistados en esta pregunta responden que todos los
profesionales se rigen por la ley y su procedimiento, si bien la Constitucion
de la Republica consagra a la mediacion como medio alternativo de solucion
de conflictos, en materias transigibles, esta sefialado en el Cddigo Organico
de la Funcién Judicial y Ley de Arbitraje y Medicacion y Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, pero no existe el procedimiento por esa razén no se puede

aplicar la mediacion en materia de alimentos.

Comentario:
Considero a mas de las opiniones vertidas por los entrevistados concluyo
gue los asuntos de alimentos en vez de ser tramitados ante los Juzgados de

Familia, Niflez y Adolescencia, debe hacérselo ante un centro de Mediacion
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Familiar, previo a evitar gastos para las partes y se consiga la integracion

familiar; ya es hora que se cumpla con la supremacia constitucional.

A la Segunda Pregunta: ¢Cree usted, que la mediacion familiar sea el

medio alternativo para solucionar asuntos de alimentos?

Respuestas:

Los cinco entrevistados en esta pregunta manifiestan que si, porque en otras
legislaciones ya se ha implementado como en la Ley de Mediacion Familiar
de Santiago de Chile, donde se permite la tramitacién de los alimentos, el
Estado ecuatoriano debe considera que hay que descongestionar a la
administracion de justicia y se debe dar paso a los medios alternativos de
solucién de conflictos, inclusive ya existen mediadores en las Unidades

Judiciales.

Comentario:

Estoy de acuerdo con los entrevistados porque de acuerdo a las nuevas
tendencias del derecho debe aplicarse la mediacion familiar en los asuntos
de alimentos y demas que no exista materia transigible. Lo que se quiere es
soluciones a los conflictos sin la necesidad de generar gastos profesionales
0 gue se desintegre la familia por acciones judiciales, sino que mediante acta

lleguen a un acuerdo, sin lesionar derechos.
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A la Tercera Pregunta: Podria indicar las causas por las que no se ha

sometido a mediacion los asuntos de alimentos de menores de edad.

Respuestas:

Los cinco entrevistados en esta pregunta indican una causa es que no
existe un procedimiento a seguir, no se ha creado el Centro de Mediacion
Familiar para asuntos de alimentos, solo existen los Centros de Arbitraje y
medicacion que pertenecen a la Universidad Técnica Particular de Loja,
regulado por el Consejo de la Judicatura. Otra causa seria el
desconocimiento de la norma legal que facultad aplicara la mediacion, y

poder exigir la creacién por medio del foro de abogados.

Comentario:

Considero a mas de las opiniones vertidas que otra causa es que en la
Universidades y Colegios de Abogados o el Consejo de la Judicatura no
hacen seminarios talleres gratuitos sobre los medios alternativos de solucion

de conflictos en todas la materias permitidas.

A la Cuarta Pregunta: Considera necesario incorporar la mediacion familiar

para los asuntos de alimentos.

Respuestas:
Los cinco entrevistados en esta pregunta sostienen que si es necesario,
porque la Constitucion ya lo permite, lo regula la Ley de Arbitraje y

mediacion y el Codigo de la Funcion Judicial lo regula, asi mismo el Cadigo
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de la Nifiez y Adolescencia, ya tipifica la norma de la mediacién, sin embargo

su desconocimiento y costumbre legal de hacerlos todo por via judicial.

Comentario:
Comparto la opinién de los consultados porque es mi propuesta de reforma
que se permita en la normativa procesal civil y de la nifiez y adolescencia la

mediacién familiar en asunto de alimento siguiendo un debido proceso.
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7. DISCUSION

7.1.Verificacion de Objetivos.

En mi proyecto de investigacion propuse un objetivo general y tres
especificos, los cuales se confirman a través del andlisis critico, doctrinario,
e histérico que contiene en la revision de literatura y resultados de la

presente Investigacion Juridica.

Objetivo General:

“Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico de la mediacioén

familiar como medio alternativo para solucionar asuntos de alimentos”.

El presente objetivo general lo he llegado a verificar conforme al desarrollo
de la revision de literatura donde desarrollé y analicé las teméaticas
relacionadas con un Marco Conceptual, con temas como: La Familia,
Menores de Edad, Derecho de Alimentos, La Mediacion, La Mediacién
Familiar. En el Marco Doctrinario, analicé las teméaticas relacionadas al
Juicio, Proceso Civil de Alimentos, La Mediacion Familiar: Un Camino hacia
la Solucién de Conflictos, ElI Proceso de Mediacién Familiar, Modelos de
Mediacién, Mediacion y Derecho de Alimentos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes: Una Alternativa de Acceso a la Justicia. En el Marco Juridico
analizo la normativa pertinente a esta problematica constante en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, Codigo Civil, Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Ademas
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analicé la Legislacion Comparada en cuanto; a la Ley 7/2001, 26 de
noviembre, Reguladora de la Mediacion Familiar en el Ambito de la
Comunidad Valenciana de Espafa; Ley de la Comunidad Autonoma de
Asturias- Espafa, 3/2007, 23 de marzo, de Mediacion Familiar; y, Ley de

Mediacion Familiar de Santiago de Chile. 17 de enero de 1996,

Objetivos Especificos:
1. “Conocer las causa por las que no se ha sometido a mediacién los

asuntos de alimentos de menores de edad”

Este objetivo especifico lo he logrado verificar con la aplicacion de las
entrevistas pregunta numero tres en donde los consultados manifestaron
una causa es que no existe un procedimiento a seguir, no se ha creado el
Centro de Mediacién Familiar para asuntos de alimentos, solo existen los
Centros de Arbitraje y medicacion que pertenecen a la Universidad Técnica
Particular de Loja, regulado por el Consejo de la Judicatura. Otra causa seria
el desconocimiento de la norma legal que facultad aplicara la mediacioén, y

poder exigir la creacion por medio del foro de abogados.

2. “Explicar la necesidad de incorporar la mediacion familiar en los

asuntos de alimentos”

Este objetivo se logré verificar al analizar los resultados de cuarta pregunta
de la entrevistas donde los consultados afirman que si es necesario
incorporar la mediacion familia en asuntos de alimentos, porque la

Constitucion ya lo permite, lo regula la Ley de Arbitraje y mediacion y el
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Caodigo de la Funcion Judicial lo regula, asi mismo el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, ya tipifica la norma de la mediacién, sin embargo su

desconocimiento y costumbre legal de hacerlos todo por via judicial.

3. “Construir una propuesta de reforma legal al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia y Cédigo de Procedimiento Civil, con la finalidad de
permitir a las partes someterse los asuntos de alimentos a la

mediacion familiar”

Este objetivo queda demostrado con la aplicacion de la pregunta final de las
encuestas porque todos los consultados apoyan que se reforme el Codigo
de Procedimiento Civil y Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, con la finalidad
que previo a seguir la accion judicial de los alimentos se inicie por medio de
una accién extrajudicial en el Centro de Mediacion Familiar, que debe crear
el Consejo de la Judicatura; de esta manera se garantizaria los derechos de
las partes y de los menores de edad que son siempre los perjudicados, al

ver a sus padres separados o en conflictos judiciales.

7.2. Contrastacion de la Hipoétesis.

La hipotesis planteada en mi proyecto de tesis aprobado es la siguiente:

“Los asuntos de alimentos son tramitados ante los Juzgados de
Familia, Nifiez y Adolescencia, lo cual genera gastos para las partes y

no logra una integracion familiar; pese a existir la mediacion como
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medio alternativo de solucion de conflictos no se viene aplicando;

limitando a las partes ejercer sus derechos de forma extrajudicial ”.

Esta hipdtesis la logré contrastar con el desarrollo de la Revision de
Literatura donde analicé teméticas sobre los medios alternativos de solucion
de conflictos, la mediacion, diferencia entre mediacion, arbitraje,
negociacion, conciliacién; Con el desarrollo de la investigacion de campo
especificamente con la pregunta namero uno de la entrevistas donde
responden que todos los profesionales se rigen por la ley y su
procedimiento, si bien la Constitucion de la Republica consagra a la
mediacibn como medio alternativo de solucion de conflictos, en materias
transigibles, esta sefialado en el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial y
Ley de Arbitraje y Medicacion y Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia, pero no
existe el procedimiento por esa razon no se puede aplicar la mediacién en

materia de alimentos.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma.

Desde el punto de vista juridico fundamento mi propuestas amparada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador que establece los medios
alternativos de solucion de conflictos, en el Art. 190 y reconoce el arbitraje, la
mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos.
Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las
gue por su naturaleza se pueda transigir. Esta norma tiene estrecha relacion
con el Art. 294 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia donde sefiala que la

mediacion procedera en todas las materias transigibles que no vulneren
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derechos irrenunciables de la nifiez y la adolescencia, se llevara a cabo ante
un Centro de Mediacion. Los interesados podran intervenir personalmente o
por medio de apoderados. Se oira la opinion del nifio, nifa o adolescente
gue esté en condiciones de expresarla. La normativa expresa es insuficiente
para efectivizar la mediacion en caso de controversias del régimen de
alimentos que debe ser tratado y profundizado su estudio previo a proponer

reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

El andlisis al Codigo Organico de la Funcion Judicial en el Art. 17
encontramos el Principio de Servicio a la Comunidad, indicando que el
arbitraje, la mediacién y otros medios alternativos de solucion de conflictos
establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio publico. Mas
adelante en el Art. 130 del citado Cédigo sefiala que es facultad esencial de
las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de acuerdo con la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las
leyes; por lo tanto deben: 11. Salvo los casos en que la ley expresamente
disponga lo contrario, procurar la conciliacion de las partes, en cualquier
estado del proceso; al efecto, pueden de oficio convocarlas a audiencia, a
las que deberan concurrir las partes personalmente o por medio de
procuradora o procurador judicial dotado de poder suficiente para transigir.
De considerarlo conveniente los tribunales o juezas y jueces podran
disponer de oficio que pasen los procesos a una oficina judicial de mediacion
intraprocesal con la misma finalidad. Esta norma da amplias facultades a los

jueces y les obliga a enviar los procesos para buscar la mediacion entre las
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partes; sin embargo, al no existir un Centro de Mediacién Familiar, los jueces

no pueden aplicar estas normas.

Para fundamentar mas la probleméatica, es necesario referirme al Art. 47 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion, donde sefiala que el procedimiento de
mediacion concluye con la firma de un acta en la que conste el acuerdo total
0 parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo. En los asuntos de
menores y alimentos, el acuerdo a que se llegue mediante un procedimiento
de mediacién, sera susceptible de revision por las partes, conforme con los
principios generales contenidos en las normas del Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia y otras leyes relativas a los fallos en estas materias.

Por lo expuesto considero necesario garantizar el derecho da los alimentos
gue tienen los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, reconocidos y garantizados en el Art. 66,
numeral 2, donde establece el derecho a una vida digna que asegure la
salud, alimentacién y nutricibn, esta norma se relaciona con el Art. 83,
numeral 16 de la Constitucién de la Republica, que sefiala como deber y
responsabilidad de los ecuatorianos y ecuatorianas el de asistir, alimentar,
educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de
madres y padres en igual proporcién, y correspondera también a las hijas e

hijos cuando los padres lo necesiten.

Durante este analisis he demostrado que los conflictos referentes al pago de
pensiones alimenticias, son materia transigible y por lo tanto pueden ser

solucionados en un proceso de mediacion familiar, debiendo tomar en
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cuenta que la voluntad de las partes en la fijacion del valor, tiene como limite
la tabla de pensiones alimenticias minimas expedidas por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia y Consejo de la Judicatura, para la

creacion de Centros de Mediacion Familiar.

Del estudio de legislacién comparada de la Ley Reguladora de la Mediacion
Familiar en el Ambito de la Comunidad Valenciana de Espafia, y, la Ley de
la Comunidad Auténoma de Asturias- Espafia, 3/2007, 23 de marzo, de
Mediacién Familiar; y, Ley de Mediacion Familiar de Santiago de Chile. 17
de enero de 1996, demuestro que en estas naciones ya estan aplicando la

mediacion familiar como nueva tendencia del derecho.

Con la aplicacion de las entrevistas y encuestas he demostrado las causas
por las que no se ha sometido a mediacion los asuntos de alimentos de
menores de edad, como son la falta de conocimiento de la aplicacion de
Centros de Mediacion y la falta de creacién del Centro de Mediacion
Familiar, exclusivamente para asunto de familia. Ademas los entrevistados y
encuestados apoyan la necesidad de incorporar la mediacion familiar en los
asuntos de alimentos en el Codigo de Procedimiento Civil y en el Cadigo de
la Nifiez y Adolescencia, con la finalidad de permitir a las partes someterse

los asuntos de alimentos a la mediacién familiar.
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8. CONCLUSIONES.

Luego de haber desarrollado y analizado la parte doctrinaria, juridica y de

campo, he llegado a las siguientes conclusiones:

o Que los asuntos de alimentos son tramitados ante los Juzgados de
Familia, Niflez y Adolescencia, lo cual genera gastos para las partes y
no logra una integracion familiar; pese a existir la mediacion como
medio alternativo de solucion de conflictos no se viene aplicando;

limitando a las partes ejercer sus derechos de forma extrajudicial.

o El régimen de la Nifiez y Adolescencia determina que la mediacion
procedera en todas las materias transigibles que no vulneren derechos
irrenunciables de la nifiez y la adolescencia, se llevara a cabo ante un

Centro de Mediacion.

o En los asuntos de menores y alimentos, el acuerdo a que se llegue
mediante un procedimiento de mediacion, sera susceptible de revision
por las partes, conforme con los principios generales contenidos en las
normas del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y otras leyes relativas a

los fallos en estas materias.

o De considerarlo conveniente los tribunales o juezas y jueces podran
disponer de oficio que pasen los procesos a una oficina judicial de

mediacion intraprocesal con la misma finalidad.
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Las causa por las que no se ha sometido a mediacion los asuntos de
alimentos de menores de edad, es que no existen los Centros de
Mediacién Familiar y existe desconocimiento de la leyes que permite

esta mediacion.

Existe la necesidad de incorporar la mediacion familiar en los asuntos
de alimentos, con la finalidad de evitar los tramites engorrosos

judiciales.

Los conflictos referentes al pago de pensiones alimenticias, son
materia transigible y por lo tanto pueden ser solucionados en un
proceso de mediaciéon familiar, debiendo tomar en cuenta que la
voluntad de las partes en la fijacion del valor, tiene como limite la tabla

de pensiones alimenticias minimas.

De los resultados de las entrevistas y encuestas existe la necesidad de

resolver los asuntos de alimentos a través de la mediacién familiar.

104



9. RECOMENDACIONES.

Considero oportuno presentar las siguientes recomendaciones:

e Los medios alternativos de solucion de conflictos como la mediacion
garantizados en la Constitucion de la Republica deben ser aplicados en
todas las materias del Derecho de Familia especificamente en casos de

alimentos.

e Que las Universidades y Colegios de Abogados, Consejo de la
Judicatura organicen seminarios talleres gratuitos sobre los medios
alternativos de solucion de conflictos en todas las materias permitidas,

particularmente en alimento a través de la mediacion familiar.

e Existe la necesidad de construir una propuesta de reforma legal al
Cddigo de Procedimiento Civil y Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, con
la finalidad de permitir a las partes someterse los asuntos de alimentos a

la mediacion familiar.

e Que el Consejo de la Judicatura programe y planifique la Creacion del

Centro de Mediacion Familiar en todas las Provincias del Ecuador.

e Que los Asambleistas incorporen las reformas que propongo en el
proyecto de reforma al Codigo de Procedimiento Civil y Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

LA ASAMBLEA NACIONAL

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que: El Art. 190 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador reconoce el
arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion

a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

Que: El Art. 294 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia donde sefiala que la
mediacion procederd en todas las materias transigibles que no
vulneren derechos irrenunciables de la nifiez y la adolescencia, se

llevara a cabo ante un Centro de Mediacion.

Que: El Cadigo Organico de la Funcion Judicial en el Art. 130 sefala que es
facultad esencial de las juezas y jueces procurar la conciliacion de las
partes, en cualquier estado del proceso; al efecto, pueden de oficio

convocarlas a audiencia, a las que deberan concurrir las partes
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personalmente o por medio de procuradora o procurador judicial dotado

de poder suficiente para transigir.

Que: El Art. 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, en los asuntos de
menores y alimentos, el acuerdo a que se llegue mediante un
procedimiento de mediacion, sera susceptible de revisidbn por las
partes, conforme con los principios generales contenidos en las normas

del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Que: EIl Art. 127 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia determina que el
derecho a alimentos es connatural a la relacién parento-filial y esta

relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.

Que: Los conflictos referentes al pago de pensiones alimenticias, son
materia transigible y por lo tanto pueden ser solucionados en un

proceso de mediacion familiar.

Que: Es necesario construir una propuesta de reforma legal al Codigo de
Procedimiento Civil y Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, con la
finalidad de permitir a las partes someterse los asuntos de alimentos a

la mediacién familiar.

Por lo que la Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones y deberes
constantes en el Art. 120, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, EXPIDE la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE PROCEDIMEINTO CIVIL:

Art. 1.- En el Articulo 724 agréguese un inciso que dira:

“Mediacion Familiar para conocer el Derecho de Alimentos.- La Jueza o
Juez de Familia previo a iniciar la aceptacion a tramite, pedira como requisito
el acta de no acuerdo de la mediacion familiar que las partes se sometieron

en un Centro de Mediacion Familiar”.

Art. 2.- Deroguense todas las disposiciones contrarias a esta reforma.

Articulo Final: La presente reforma entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, en la Sala de Sesiones
de la Asamblea Nacional, a los 13 dias del mes de Febrero de dos mil

quince.

f) Presidenta de la Asamblea Nacional. f) Secretario General
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11. ANEXOS.

11.1 Encuesta @

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Me encuentro desarrollando mi tesis de Abogada que versa sobre el tema:
“LA MEDIACION FAMILIAR Y SU INCORPORACION EN EL
PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO ANTES DE EMPEZAR EL
JUICIO DE ALIMENTOS?”, por ello le solicito muy comedidamente se digne
responder a las preguntas de la siguiente ENCUESTA con la finalidad de
conocer su criterio el cual sera fundamental para el desarrollo y analisis de la
tematica en estudio.

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la mediacion y
otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos que
son aplicables en materias en las que por su naturaleza se pueda

transigir, ¢Considera usted que se debe someter a mediacion los

tramites de alimentos?

2. El Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial permite a los jueces
procurar la conciliacion de las partes, en cualquier estado del proceso;

de considerarlo conveniente los tribunales o juezas y jueces podran
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disponer de oficio que pasen los procesos a una oficina judicial de
mediacion intraprocesal. ¢ Considera usted que se viene cumpliendo

con esta norma en derecho de alimentos?

El Art. 294 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que la
mediacién procedera en todas las materias transigibles que no
vulneren derechos irrenunciables de la nifiez y la adolescencia, se
llevard a cabo ante un Centro de Mediacién, ¢Cree usted que se
cumpla con esta norma en materia de alimentos?

Si( ) No( )

El Art. 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, establece el
procedimiento de mediacion en los asuntos de menores y alimentos,
el acuerdo a que se llegue mediante un procedimiento de mediacion,
sera susceptible de revision por las partes. ¢Usted aplicado esta

norma en materia de alimentos?
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5. Aprobaria la construccion de una propuesta de reforma legal al
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y Cédigo de Procedimiento Civil,
con la finalidad de permitir a las partes someterse los asuntos de

alimentos a la mediaciéon familiar.
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11.2. Entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Me encuentro desarrollando mi tesis de Abogada que versa sobre el tema:
“LA  MEDIACION FAMILIAR Y SU INCORPORACION EN EL
PROCEDIMIENTO CIVIL ECUATORIANO ANTES DE EMPEZAR EL
JUICIO DE ALIMENTOS?”, por ello le solicito muy comedidamente se digne
responder a las preguntas de la siguiente ENTREVISTA con la finalidad de
conocer su criterio el cual sera fundamental para el desarrollo y analisis de la
tematica en estudio.
1. Qué opinion le merece los asuntos de alimentos que son tramitados
ante los Juzgados de Familia, Nifiez y Adolescencia, lo cual genera
gastos para las partes y no logra una integracion familiar, pese a

existir la mediacion como medio alternativo de solucién de conflictos

no se viene aplicando.

2. Cree usted, que la mediacion familiar sea el medio alternativo para

solucionar asuntos de alimentos.
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3. Podria indicar las causa por las que no se ha sometido a mediacion

los asuntos de alimentos de menores de edad.

4. Considera necesario incorporar la mediacion familiar en los asuntos

de alimentos.
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