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1. TITULO

“PROPUESTA DE REFORMA LEGAL AL LIBRO
SEGUNTO TITULO V. CAPITULO Il DEL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, RELACIONADO AL

PROCEDIMIENTO DE LA DEMANDA DE ALIMENTOS”



2. RESUMEN EN CASTELLANO

El presente trabajo de investigacion denominado como “Propuesta de
reforma legal al Libro Segundo, Titulo V, Capitulo Il, del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, relacionado al procedimiento de la demanda de alimentos.”,
tiene por objeto otorgar a las partes que intervienen en una demanda de
alimentos un marco juridico adecuado, imparcial, que actué en concordancia
con principios constitucionales como el debido proceso, seguridad juridica y
derecho a la legitima defensa, considero que la reforma plantada por la
Asamblea Nacional el catorce de julio de dos mil nueve, en su afan de otorgar
a los menores un justo derecho de alimentos, dejo de considerar derechos y
garantias constitucionales que le asisten al demandado, como son, saber en
forma oportuna que se ha iniciado una accidon en su contra, acceso a la
defensa en forma oportuna, consecuentemente, dejandolo en la indefension y
sometido a medidas de apremio en su contra, hecho que en ninguna forma

soluciona la falta de alimentos que le asiste al menor.

Las demandas de alimentos en la actualmente son muy frecuentes,
debido a innumerables causas, como son la gran difusién que ultimamente se
ha dado sobre derechos de los menores, proliferacion de hijos de madres
solteras, desintegracion familiar, causas estas que convierte a los menores en
victimas del abandono por parte de sus progenitores, dando como
consecuencia que se entable en contra de estos demandas por alimentos; sin

justificar bajo ningun sentido esta despreocupacion que existe por padres y



madres respecto a sus hijos, considero que al demandado por alimentos, se le
debe otorgar la posibilidad del acceso a la legitima defensa, este hecho se lo
niega en el momento que no es citado con la demanda en forma oportuna, mas
aun cuando el actual Codigo de la Nifiez y Adolescencia, contempla que la
obligacion de prestar alimentos es exigible desde que se presenta la demanda,
y el Juez esta en la obligacion de fijar una pensién provisional al momento de

calificar la misma.

Al no existir la citacion oportuna, para que el demandado tenga acceso a
su defensa, a realizar los pagos mensualmente de la pension provisional fijada
por el Juez en la calificacién de la demanda, esta se acumula mes a mes, en

virtud que no ha existido ningun pago por desconocimiento de la causa judicial,

La Ley faculta al actor a que solicite mediadas de apremio personal, en
contra del demandado y obligados subsidiarios, este hecho no beneficia al
menor que necesita de ser proveido de alimentos, vestuario, recreacion, todo lo
contrario las consecuencias de la medida de apremio conlleva en muchos
casos el abandono del trabajo por parte del padre o madre, consecuentemente

despido de su puesto laboral.

En Resumen este grave problema social, tendria una solucion justa para
las partes procesales, por la cual se satisfaga los alimentos del menor y de
igual forma el demandado tenga acceso al debido proceso, con una reforma
legal que consideré un plazo para cumplir con la citacion que evite las

acumulaciones de pensiones y que esta se conviertan en impagables.



Con esta investigacion estudiaré de manera pormenorizada la
problematica anterior, y de manera especial se hace énfasis en otorgar al
demandado acceso al debido proceso, con una citacion oportuna, para que
pueda cumplir con su obligacién de prestar alimentos al menor, y no sea
sometido a medidas de apremio, con lo que el actual Cddigo de la Nifez y
Adolescencia tendra concordancia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador que garantiza el derechos de los menores y derecho del demandado a
tener acceso a la legitima defensa, seguridad juridica es decir a un debido
proceso, que consiste en el tratamiento legal que se debe regir en todo tramite
juridico, cumpliendo los pasos procesales establecidos en la normativa juridica

establecida



2.1 ABSTRACT

The present work of investigation denominated: “Proposal of legal reform
to Second book”, Title V, Chapter IlI, of the Code of the Childhood and
Adolescence, related to the procedure of the demand of foods. It intends to
grant to the parts that take part in a demand of foods with a suitable frame,
legal, impartial, which will be in agreement with constitutional principles like is
the correct process, the legal security and with the right to the legitimate

defense.

| consider that the reform planted by the National Assembly of the July
14™ 2009, wants to grants the minor’s right for foods, but it doesn’t consider the
constitutional rights and guarantees that have the demanded one, as they are,
to know in opportune form and time that an action against him has begun, and
he can access to the defense in opportune form. Consequently, the demanded
person is in defenselessness and submissive measures of pressure and it

doesn’t solve the lack of foods for the minor.

Demands of foods at this moment are very frequent, due to innumerable
causes, like are: the great diffusion that lately has occurred on rights of the
minors, proliferation of children of mothers unmarried, disintegration familiar etc.
For this reasons the minors are in the most of the cases abandoned for their
ancestors, and consequently the starts of these food’'s demands. It doesn’t
justify the unconcern that exists by parents and mothers with respect to his

children.



| consider that the demanded one’s, has the right to access at the
legitimate defense, but in the fact, it is not possible because he or she isn’t
advised in an opportune time and form, still more when the present Code of the
Childhood and Adolescence, contemplates that the obligation to lend foods is
indispensable since the moment in that the demand appears, and the Judge is
in the obligation to determine a provisional pension at the time of describing the

same.

When not existing an opportune citation, the demanded one is in a
judicial ignorance about the demand, and the Judge sets a monthly pension,
that will be accumulating month to month. In virtue that there are not any
payment by ignorance of the judicial cause, the amount of money well be

increasing.

For this kind of demands, the law dictates jail against of the demanded
and his forced subsidiaries. This doesn’t benefit the minor who needs being
provided of foods, clothes, recreation. Other result of this situation is that the
father or mother must lose his work because of abandonment of work,

consequently dismissal of its labor position.

In Summary this serious social problem, would have a right solution for
the procedural parts, with a legal reform that could consider a term and time to
fulfill the citation that avoids the accumulations of pensions that could be

impossible to pay.



With this research, | will study the previous problematic in detail, and
emphasize in granting to the demanded access to the process with an
opportune summons, so in this way, the demanded can fulfill their obligation of

foods to the minor, without pressure measures.

In This way the Code of the Childhood and Adolescence will have
agreement with the Constitution of the Republic of Ecuador that guarantees the
rights of the minors and right of the demanded one to have access to the

legitimate defense, and legal security.



3. INTRODUCCION

La Asamblea Nacional, en su deber de dictar leyes, entre otras, las
dirigidas al cumplimiento de proteccibn a los menores, establecid una
significativa reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, especificamente al
Libro Segundo, Titulo V, reemplazandolo en su totalidad. Esta reforma se dio
en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de

Quito, el catorce de julio de dos mil nueve.

El tema de proteccién a los menores y concretamente lo referente a los
alimentos, en la actualidad se ha convertido de considerable interés y gran
problema social, se ha dado un preocupante incremento respecto al desamparo
a los menores, debido a diversos motivos, entre otros la migracion que provoca
la desintegracion familiar, la irresponsabilidad de los progenitores, la falta de
informacion sobre de los derecho de los menores asi como las obligaciones de

padres y madres.

El problema de la proteccion de los menores se acentua cuando no
existe una legislacion apropiada, al igual que un impropio sistema de justicia, el
que debe estar dotado y suponer un marco legal adecuado que garantice el
debido proceso, la seguridad juridica, a las partes que intervienen en los juicios

de alimentos.



En toda clase de juicios existen procedimientos que garantizan a las
partes el acceso a una justicia imparcial, en iguales condiciones, al parecer el
legislador descuidé el derecho que constitucionalmente se le otorga al
demandado, y lo ha convertido en un simple proveedor de alimentos y recursos
econémicos, descuidando aspectos importantes como el derecho a un
apropiado régimen de visitas, de igual forma saber oportunamente que se ha
iniciado una accion en su contra, el derecho a las garantias basicas de las
personas como el de la defensa, en virtud de que nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, contar con
el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa, ser

escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

En el proceso de investigacion cientifica aplique el método cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada; El método Cientifico-Hipotético, para sefalar el
camino a seguir en la investigacion socio-juridica propuesta; Deductivo,
Inductivo, acompafiado de las técnicas de la Observacion, Encuesta y
Entrevista; de igual forma se realizara un estudio empirico descriptivo para
poder partir de la realidad de la problematica de la investigacion y con los datos
obtenidos analizar y sintetizar, Lo cual nos permitira tener una descripcion de la

realidad provisional en referencia al tema de estudio.

La estructura del informe final contiene: Primero la Revision Literaria,
que comprende: un marco tedrico en el cual se desarrolla la problematica de la
investigacion, juridico y doctrinario, que engloba el tema en si, que cuenta con

opinion de tratadistas y leyes sobre las cuales fundamento la investigacion.



Como segundo punto consta la descripcién de Materiales y Métodos,
sirviéndome como apoyo en la investigacion de campo dado a través de las
encuestas y entrevistas aplicadas a diferentes actores sociales y juridicos
identificados con el tema planteado, como Jueces, Abogados en libre ejercicio,
Egresados y Estudiantes Universitarios en la carrera de derecho, asi como

también a personas inmersas en las causas de alimentos.

El tercer componente de la tesis se concreta a los resultados de la
Investigacion de Campo, mediante la representacidon estadistica en cuadros y
graficos dados en la encuesta, asi mismo con el analisis critico y reflexivo de
las respuestas dadas a las entrevistas y encuestas; se presentan también
fichas documentales que se realizan alrededor del estudios de dos casos

jurisprudenciales, los que ilustran la problematica.

En Cuarto lugar se realiza una discusiéon de los resultados logrados con
el acopio tedrico y en la investigacion de campo; para luego verificar el objetivo
general, y los objetivos especificos toda vez que fueron propuestos en el
momento de especificar la investigacion; asi mismo, pude contrastar la
hipotesis en base a las respuestas dadas por los encuestados y entrevistados,
quienes estdan en su mayoria intimamente ligados y conocedores del tema

investigado.

Se realizo un estudio pormenorizado de la legislacion de otros paises,
referente al tema, haciendo una comparacion critica, juridica y reflexiva con
nuestra legislacion que sustento la afirmacion realizada en la hipoétesis, que fue

de suma importancia para el desarrollo adecuado de la investigacion.
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Finalmente se cumpli6 el trabajo de sintesis de investigacion, lo que me
permitié la recreacion del conocimiento, formulando importantes y significativas
conclusiones y recomendaciones, para luego formular una propuesta de

reforma legal

En la forma descrita queda explicado el contenido y desarrollo de mi
proyecto investigativo cientifico, que lo pongo a consideracion de la comunidad
universitaria, ciudadania en general y especialmente a quienes atraviesan este

tipo de problemas.
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4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Personas.

Se define como personas naturales a todos los individuos de la especie
humana, independientemente cual sea su edad, raza, etnia, religibn o
condicion, nacimiento, nacionalidad, color, origen social, idioma religién,
filiacion, opinidn politica, situacidon econdmica, orientaciéon sexual, estado de
salud, discapacidad, diversidad cultural, se subdividen en ecuatorianos y

extranjeros.

Por otra parte estan las personas juridicas son personas ficticias, capaz
de ejercer derechos, contraer obligaciones civiles y de ser representada judicial
y extrajudicialmente, estas se subdividen en corporaciones y fundaciones de

beneficencia publica.

4.1.2. Nihos

Persona que no ha cumplido siete afos de edad, sea del sexo masculino

o femenino independientemente.

4.1.3. Adolescentes

Persona comprendida entre los catorce afios en el caso del varén y doce

en el caso de la mujer, hasta cumplir los dieciocho afios.

4.1.4. Menores.

12



Se define en forma general, como menor de edad, a las personas que no
han cumplido los afos que la Ley prescribe, para gozar de plena capacidad
juridica normal regir su persona, bienes con total autonomia de padres y

tutores.

En nuestra legislacion la diferencia por los afios estan contemplados en

el Titulo preliminar del Cdédigo Civil Ecuatoriano, y dice:

‘Art. 21.- Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios;
impuber, el varon, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha
cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o

simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos. "

4.1.5. Menor Impuber.

El varon que no ha cumplido catorce afos de edad o la mujer que no ha

cumplido doce afos de edad, se lo conoce con el nombre de menor impuber.

4.1.6. Menor Adulto o Puber.

El menor de edad, varon que ha llegado o sobrepasa los catorce afios
de edad, o la mujer que habiendo cumplido los doce no alcanza la mayoria de
edad, El que tiene mas de 14 afios menos de 18, el limite inferior contrapone el

menor adulto al menor impuber; como limite superior lo separa del nifio. Por

! Cadigo Civil Publicacion Edicion GAB afio 2006. Pag. 29
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expreso precepto, los menores adultos son capaces, respecto de ciertos actos

y modos de ejercerlos; pero no se encuentra en incapacidad absoluta.

4.1.7. Menor Emancipado.

El menor de edad que no se encuentra sometido a la patria potestad o
guarda. El que sin haber cumplido la mayoria legal, no se encuentra sometido a
la patria potestad ni a la tutela; como en el caso de casarse el varén entre 14 y
18 afos, el hijo a quien los padres conceden la emancipacién al descendiente.

En el Cddigo de Procedimiento civil se establece un tramite de

emancipacion voluntaria que dice:

“Art. 736: La escritura publica en la que los padres emancipen a un hijo,
debera estar firmada por los emancipantes y el emancipado; y, despues de
inscrita la primera copia, se la presentara al juez competente, con una
informacion de testigos que justifique la utilidad que de dicha emancipacion
resulte al menor. Sin otro procedimiento, se pronunciara sentencia, la cual se
mandara publicar por la prensa, o, en falta de ésta, por carteles fijados en los

parajes mas publicos del lugar. 2

4.1.8. Menor no Emancipado.

Es el menor sometido a la patria potestad o a guarda, quien no se le
permite pueda disponer de su persona, sus bienes como si fuera mayor de

edad.

2 Cédigo de Procedimiento Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Afio 2010. Pag. 119.
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4.1.9. Familia.

La familia, segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es
el elemento natural, fundamental de la sociedad tiene derecho a la proteccién
social del Estado. Los lazos principales que definen una familia son de dos
tipos: vinculos como afinidad derivados del establecimiento de un vinculo
reconocido socialmente, que es el matrimonio, en algunas sociedades, como la
nuestra, sélo permite la unidn entre dos personas mientras que en otras es
posible la poligamia, vinculos de consanguinidad, como la filiacién entre padres
e hijos o lazos que se establecen entre hermanos que descienden de un mismo
padre. También puede diferenciarse la familia segun el grado de parentesco

entre sus miembros.

4.1.10. Matrimonio.

Segun el Cddigo Civil Ecuatoriano, define a Matrimonio, como el
Contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir

juntos, procrear y auxiliarse mutuamente.

De igual forma en la Constitucion de la Republica, se conceptua al
matrimonio como la unién entre hombre y mujer, el que estara fundamentado
en el libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus

derechos y obligaciones y capacidades legales.

4.1.11. Interés Superior de los Menores.

15



El Interés superior del menor, constituye el principio rector de la doctrina
proteccion integral recogida, desarrollada por el Cdédigo de la Nifez y
Adolescencia. La misma que se contrapone a aquella denominada de la
situacion irregular que rigié en nuestro pais, durante la vigencia del ley rectora

en 1992.

La doctrina como situacion irregular asumié a cierto sector de la nifiez,
especialmente el de condicidn econdmica baja, como un asunto de politica
criminal a corto y largo plazo. Esta normativa que giraba alrededor del tema, no
tomaba como punto central la proteccion personal del menor, sino la necesidad
de impedir que estos pudiesen convertirse en un problema social o incrementar

niveles delincuenciales en los sistemas que la adoptaron.

En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se contempla el interés

superior del menor y a la letra dice:

“Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es
un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos
y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la

presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar

16



previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté

en condiciones de expresarla.’a

4.1.12. Demanda.

La demanda es el acto por el cual una persona deduce una accién o
formula una solicitud o reclamacion que se convierte en la materia principal del
fallo, segun el Cdédigo de Procedimiento Civil, la demanda debe ser clara,

precisa y debera reunir los requisitos de ley.

4.1.13. Citacion.

Se define citacién como el acto, para hacer saber a una persona que ha
sido demandada, se proveera con el contenido de la demanda o del acto
preparatorio, decisiones judiciales respecto a las acciones planteadas en contra

de la mencionada persona.

Por una parte, hay principios de justicia universal, garantias constitucionales
que rodean el acto, nadie puede ser sentenciado sino es previamente citado,
escuchado para posteriormente ser juzgado. Igualmente como no podria ser de
otro modo, el procedimiento en los juicios, deben otorgar, contemplar medidas
de seguridad, al hecho de que el demandado sea legal y efectivamente citado.
Importante seria indicar, que este acto debe ser realizado en un término

oportuno. No hay rebeldia, interrupcién de la prescripcion, ni otro efecto, sin

3 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Corporacién de Estudios y publicaciones. Afio 2010. P3ag. 2
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que se haya cumplido efectivamente la citacion. A falla de ella, debera

declararse la nulidad del proceso y aun de la sentencia ejecutoriada.

El Codigo de Procedimiento Civil, establece, la citacion como una de las
solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios, y la falta de citacion es

causa suficiente para que se consolide la nulidad procesal.

Formas de Citacion

La Ley Prevé tres formas de citacion, contempladas en el Cddigo de
Procedimiento Civil, la manera y sus formalidades se aplican en casi todos los

juicios. Asi tenemos lo prescrito en los siguientes articulos:

La citacion que se realiza en persona, para lo cual el actuario, hace
conocer en forma personal al demandado, el contenido de la demanda asi
como el primer auto emitido por el Juez/a, asi lo establece el Art. 76 del cuerpo

legal antes invocado.

“Art. 76.- La designacion prescrita en el inciso primero del articulo
anterior, podra hacerse en el acto de la citacion personal o por escrito
separado; y al efecto, el actuario o citador advertira este deber a la parte en el
momento de citarle, y hara constar la respuesta en la misma diligencia. Una
vez designada la casilla judicial las notificaciones se haran en él, o
personalmente a la parte, dentro o fuera de la oficina, conforme a las reglas

generales.”

4 Cédigo de Procedimiento Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Afio 2010. Pag. 15.
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En caso de que se logra determinar el domicilio o residencia del
demandado pero no se le pudiera encontrar personalmente, se la realizara
mediante 3 boletas dejadas en su domicilio, este acto se contempla en el
articulo 77 Codigo de Procedimiento Civil.

“Art. 77.- Si no se encontrare a la persona que debe ser citada, se la
citara por boleta dejada en la correspondiente habitacion, a cualquier individuo
de su familia o de servicio. La boleta expresara el contenido del pedimento, la
orden o proveido del juez, y la fecha en que se hace la citacion; y si no hubiere
a quien entregarla, se la fijara en las puertas de la referida habitacion, y el
actuario o el citador, sentara la diligencia correspondiente.

La persona que reciba la boleta suscribira la diligencia, y si ella, por
cualquier motivo, no lo hiciere, el funcionario respectivo, sentara la razon del
caso y la suscribira.

La citacion a un comerciante o al representante de una compariia de
comercio, podra también hacerse en el respectivo establecimiento de comercio
en sus horas habiles y siempre que estuviere abierto.

Si no se encontrare a la persona que deba ser citada, se lo hara por
boleta que se entregara a cualquiera de sus auxiliares o dependientes.

Se extiende a este caso la obligacion prescrita al actuario o citador en el
Art. 76.

El actuario o el citador tendran la obligacion de cerciorarse de la verdad
de que se trata de la respectiva habitacion o establecimiento de comercio para

hacer alli la citacién en forma legal.”

Por ultimo tenemos citacion por la prensa, este recurso es utilizado en el
caso de que sea imposible determinar la individualidad del demandado o su

residencia sea imposible ubicarla, se la hara mediante teres publicaciones por

> Cédigo de Procedimiento Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Afio 2010. Pag. 15.
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la prensa en un diario de amplia circulacién del lugar pues asi lo prevé el

Cddigo de Procedimiento Civil en el articulo 82 que a la letra dice:

“Art. 82.- A personas cuya individualidad o residencia sea imposible
determinar se citara por tres publicaciones que se haran, cada una de ellas en
fecha distinta, en un periddico de amplia circulacion del lugar; de no haberlo, se
haran en un periodico de la capital de la provincia, asimismo de amplia
circulacion; y si tampoco alli lo hubiere, en uno de amplia circulacion nacional,
que el juez senale.

La publicacion contendra un extracto de la demanda o solicitud
pertinente, y de la providencia respectiva.

La afirmacion de que es imposible determinar la individualidad o
residencia de quien deba ser citado, la hara el solicitante bajo juramento sin el
cumplimiento de cuyo requisito, el juez no admitira la solicitud.

Cuando deba citarse a herederos, a los conocidos se citara
personalmente o por boleta y a los desconocidos o cuya residencia fuere
imposible determinar, en la forma prevista por los incisos precedentes.

Los citados que no comparecieren veinte dias después de la ultima
publicacién, podran ser considerados o declarados rebeldes.”

Actualmente a raiz de una Resolucién del Consejo de la Judicatura es
obligatoria que se ha agotado todos los medios para determinar la
individualidad del demandado

Como es logico pensar esta forma de citacion el actor o demandante
debe incurrir en un gasto considerable, que significa hacer las publicaciones
por la prensa, que es un gasto imposible de cumplir por una gran mayoria de
demandantes, por lo que el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el inciso tres

del articulo Innumerado 35 y dice:

6 Cddigo de Procedimiento Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Afio 2010. Pag. 16.
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“Inciso 3, Art innumerado 35.- En los casos en los que se desconozca el
domicilio del demandado/a, y quien represente al derechohabiente carezca de
los recursos para hacerlo, el Consejo de la Judicatura realizara una sola
publicacion mensual en el periodico de mayor circulacion nacional, pudiendo
solicitar la devolucién de lo pagado, cuando el citado/a comparezca.””

Lo relacionado al Art. Innumerado 8, no se estima que el Juez en el auto
de calificacién ordene que la parte demandante, preste su ayuda para que se
cite al/los demandados en el menor tiempo posible. De no haberse detallado la
forma de citacion, se remitira el proceso a la Oficina de Citaciones, sin
renunciar al derecho de la actor/a a hacer uso de las otras formas de citacion,
conforme lo prevé el inciso segundo del Art. innumerado 35, actualmente, la
forma de citacién debera ser consignada en el formulario establecido para la

entablar demanda.

Lo antes citado tiene como finalidad impedir una posible violacion del
derecho a la defensa y seguridad juridica, ya que seria impropio que
transcurran meses hasta afios para que se produzca la citacion, se lleve a cabo
la audiencia unica, con lo cual el obligado/a tendria que pagar las pensiones
acumuladas, que podria provocar su apremio personal, pues el innumerado ut
supra establece pagar pension de alimentos desde la presentacién de la
demanda.

La Ley prevé un término dentro del cual el demandado una vez realizada
la citacion debe dar contestacion a la demanda, proponer sus excepciones, que
pueden ser dilatorias o perentorias, por lo tanto considero que de igual forma

en el caso de alimentos, se debe establecer un término oportuno para cumplir

7 Cddigo de La Nifiez y Adolescencia, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Afio 2010. Pag. 39.
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el acto de citacion, considerando que la obligacion de pagar las pensiones

alimenticias son desde el momento que presentan la demanda.

Efectos de la Citacién

El Cédigo de Procedimiento Civil, establece que la citacién causa los

siguientes efectos:

“Art. 97.- Son efectos de la citacion:
1.- Dar prevencion en el juicio al juez que mande hacerla;
2.- Interrumpir la prescripcion;
3.- Obligar al citado a comparecer ante el juez para deducir excepciones;
4.- Constituir al demandado poseedor de mala fe, e impedir que haga suyos los
frutos de la cosa que se le demanda, segun lo dispuesto en el Codigo Civil; y,

5.- Constituir al deudor en mora, segtin lo prevenido en el mismo Cédigo.”

Se podria considerar, como otros efectos de la citacién, de caracter
primordial, que el demandado pueda ejercitar el derecho de defensa, asi se
asegura la vigencia del principio de contradiccion, poniendo en conocimiento
del demandado las pretensiones formuladas por el actor y para que conteste la

demanda.
4.1.14. Conciliacion.

Es el acto por donde las partes procesales llegan a un acuerdo o
avenencia, para lo cual renuncian, se allanan o transan, con la finalidad de

evitar o suspender y dar por terminado un litigio, este acuerdo se convierte en

8 Cddigo de Procedimiento Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Afio 2010. Pag. 19.
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ley para las partes, por lo que se hace innecesario el litigio pendiente o evita el

litigio eventual.

4.1.15. Prueba.

Es el medio que utilizan las partes procesales para hacer la
demostracion vy justificar la verdad de sus afirmaciones, la existencia real de un
hecho o cosa. Esta evidencia crea y otorga al Juez los elementos de
conviccion, para admitir como ciertas o rechazarlas como falsas a las
proposiciones formuladas en el juicio. En el Cddigo de Procedimiento Civil se
establece como medios probatorios, confesion judicial, instrumentos publicos,

instrumentos privados, testigos, inspeccidn judicial, peritajes.

4.1.16. Auto Resolutivo.

En este Auto, el Juez/a, resuelve la situacion econémica demandada,
esta resoluciéon en aspecto de menores, no causa ejecutoria, y podra ser
revisado, si algunas situaciones de los derechohabientes o demandado

cambian.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Resena histérica de la obligacion de prestacion de alimentos

La obligacion de prestar alimentos tiene sus origenes con la patria
potestad a mas del marco de los deberes éticos. En sentido estrictamente
alimenticio para una parte de la doctrina, comienza a escribirse con Antonio Pio
(138-161), el que presta alguna atencidn en ciertos rescriptos no muy
acertados, hasta el aparecimiento de una serie de normas concernientes a esta
materia, dados durante el principado de Marco Aurelio (161-180). Para algunos
estudiosos este hecho es tardio, en virtud que se conocen datos previos en
algunas fuentes, las que de igual forma no deben ser muy anteriores, si

sabemos que se condiciona fuertemente por la patria potestad.

La patria potestad estd definida y estipulado, en el Cddigo Civil

Ecuatoriano y dice:

“‘Art. 283.- La patria potestad es el conjunto de derechos que tienen los
padres sobre sus hijos no emancipados.
Los hijos de cualquier edad, no emancipados, se llaman hijos de familia; y
los padres, con relacion a ellos, padres de familia.”,

Este conjunto de derechos, establece una relacion paterno-filial que
consiste en una politica de amparo de los menores no emancipados, donde se
encarga la proteccidn de éstos a sus padres. La patria potestad no nace del
contrato de matrimonio, sino que es un derecho instituido en la naturaleza y

garantizado por la ley; esto significa, que la patria potestad se funda en las

° Cddigo Civil, Edigab Quito-Ecuador 2006. Pag. 87
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relaciones naturales paterno filiales, independientemente de que éstas nazcan

dentro del matrimonio o fuera de él.

El matrimonio se constituye en una de las instituciones que en cierta
forma protege a los menores frutos de este, en la Constitucién de la Republica

del Ecuador se considera al matrimonio como:

“Art. 67.-....Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones
que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en
la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. EI matrimonio es
la union entre hombre y mujer, se fundara en el libre consentimiento de las
personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y

capacidad legal.”"

Cuando la obligacion de los padres es estudiado por los juristas, la idea
de nutrir, sustentar y suministrar viveres, se manifiesta la necesidad de
ampliarla en su contenido se incorpora las obligacion de prestar alojamiento,
cama, vestido, calzado, segun Gayo se debera incluir el tratamiento médico
como medicamentos. Cuando se aborda el debate doctrinal acerca, de las
personas que estan involucradas a este régimen de prestacion alimenticia en
un primer momento, y posterior entre quiénes era procedente la reciprocidad de
la obligacion, sin duda se puede decir, la existencia de una obligacion
alimentaria reciproca en derecho clasico; en principio, entre ascendientes y
descendientes en linea recta. La preeminencia que atribuye Ulpiano al efecto

de la consanguinidad, se justifica por si sola, la extension, prestacion de

1% Constitucion de la Republica, Publicacion oficial de la Asamblea Constituyente afio 2008. Pag. 50.
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alimentos tanto a ascendientes de sexo viril, como ascendientes maternos. Si
ubicamos a este tipo de obligacion reciproca, probablemente en la época
clasica imperial también entre padres e hijos, emancipados o no, donde el eje
fundamental gravita en torno a la afinidad, se reforzaria indudablemente esta

hipotesis.

El Primer Cédigo de Menores del Ecuador fue promulgado en 1938,
mediante decreto No. 181 - A, y publicado en el Registro Oficial No. 2 de 12 de
agosto del mismo afio, creando tribunales de menores en Quito y Guayaquil,
que se baso en la Declaracion de los Derechos Humanos y en el Codigo de

Menores de Uruguay.

El 9 de agosto de 1944, mediante Decreto No. 721, publicado en el
Registro oficial No. 65 de 18 de los mismos mes y afio se expidid el nuevo
Cddigo de Menores, creando la Corte Nacional de Menores con jurisdiccion en

el territorio nacional.

Posteriormente se crea otro Codigo, que fue aprobado el 16 de Julio de
1992, por el Plenario de las Comisiones Legislativas y se halla publicado en el
Registro Oficial, Suplemento No. 995, de 7 de agosto del afio en mencion, que
esta en concordancia con principios consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 20 de noviembre de 1989.
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Para otros tratadistas solamente desde 1998 la nueva Constitucion
Politica reconocié a la Nifiez y la Adolescencia como actores de la vida
ciudadana, con derechos garantias, obligaciones que comparten con la
sociedad a partir del 3 de julio del 2003 que entré en vigencia el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, Esto no fue siempre asi, en la historia, a la nifiez se la
trataba como la gran ausente de saberes, capacidades, opiniones, iniciativas,
necesidades, como seres inferiores sin ninguna importancia ni derechos. En
nuestra actual legislacion los menores tienen el derecho natural de ser
asistidos por sus progenitores en alimentacion, vestuario, educacion,
recreaciéon un ambiente sano, lleno de amor, buen vivir, es considerado como
un grupo vulnerable, por lo que es acreedor de la llamada discriminacién

positiva.

La doctrina coincide en serfalar que por medio del instituto juridico de los
alimentos, el derecho recoge el deber natural de solidaridad y colaboracion
frente a las necesidades de subsistencia de los integrantes de un grupo familiar
y lo convierte en obligacion civil exigible en sede judicial. (CORNEJO,

BOSSERT)

Debemos precisar preliminarmente los alcances de la obligacion alimentaria
sus fuentes, naturaleza y condiciones de ejercicio, asi como sus implicancias

en la préactica juridica.

1. Una obligacion patrimonial y personal
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Un problema aun sin solucion en la doctrina es el relativo a la naturaleza
juridica de la obligacion alimentaria, y si ella tiene un alcance patrimonial o
personal. La razon de esta situacion es que en la doctrina tradicional no se

concibe un derecho que involucre ambos elementos.

Un sector de la doctrina lo ha concebido como un derecho estrictamente
patrimonial (MESSINEO) otros, en cambio lo han calificado como un interés,
tutelado por razones humanitarias, que tiene caracter extra-patrimonial (CICU)

Sin embargo, en los alimentos esta bipolaridad es inadmisible.

El contenido patrimonial o economico de la obligacion alimentaria esta en el
pago de dinero o especie, pero al ser intransferible por mandato de la ley, se
rompe con una de la caracteristicas del derecho patrimonial que es la de poder

ser cedido o renunciar a él.

Del mismo modo, en la obligacion alimentaria al deudor le interesa que lo que
paga sea usado en la satisfaccion de las necesidades del alimentista
(acreedor), pudiendo pedir cuando motivos especiales justifiquen esta medida
que se le permita darlos en forma diferente del pago de una pension lo que
atenta contra la naturaleza misma del derecho patrimonial en donde al deudor

no tiene por que importarle la forma en la que el acreedor utilice lo pagado.

En este mismo sentido, el alimentante puede reducir los alimentos a lo
estrictamente necesario, las cuales unicamente pueden ser extensivas a los

adolescentes, mas no al nifio por ser totalmente irresponsable de sus actos.

Por otro lado, el incumplimiento de la obligacion una vez fijjada en una

sentencia judicial es sancionado penalmente al ponerse en peligro concreto
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derechos extra-patrimoniales invalorables econémicamente, como la vida, la
salud, etc. Del mismo modo puede dar lugar a la restriccion de algunos
derechos constitucionales como el libre transito del obligado al impedirsele
ausentarse del pais cuando no esta garantizada debidamente el cumplimiento

de la obligacion, en atencion al destino vital de la prestacién.”
4.2.2. Antecedentes historicos del debido proceso

El debido proceso fue disefiado para proteger al individuo contra el
poder arbitrario del Estado. El primer indicio que hace referencia al debido
proceso lo encontramos en la Carta Magna, expedida por el Rey Juan de
Inglaterra en Runnymede, en el afio 1215. En ella se establecié que el poder
del Rey no era absoluto. Los Estados Unidos de América obtuvieron su
independencia en el afo 1776, y para el aino 1787 ya tenian ordenada su
Constitucion, de hecho esta fue la primera nacién en tener una Constitucion
escrita. En 1791 se ratifican 10 enmiendas a la Constitucion, texto que se
conoce como The Bill of Rights. En la quinta enmienda de este documento, se
instituye el Due process of law (El Debido Proceso); posteriormente, en la
décimo cuarta enmienda se incluyen mas elementos sobre el mismo tema. En
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, adoptada por la
Asamblea Nacional Constituyente de Francia el 26 de agosto de 1789 y
aceptada por el Rey Luis XVI, el 5 de octubre de 1789, en sus Arts. 6, 7,8y 9
se recogen la institucién del debido proceso. La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia

Internacional Americana, en Bogota en el afio 1948, dispone en su Art. 18

" http://www.teleley.com/articulos/art_110106pcl.pdf
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normas relativas al debido proceso. La convencion americana sobre Derechos
Humanos suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en
la Conferencia especializada Interamericana sobre Derechos Humanos en su
Art. 8. Garantias Judiciales acoge el debido proceso. Derecho al debido
proceso es el que se ajusta en todo al principio de juridicidad propio del Estado
de derecho y por consiguiente excluye cualquier accion contra legem o praeter
legem. Como las demas potestades del Estado, a la de administrar justicia esta
sujeta al imperio de lo juridico s6lo puede ser ejercida dentro de los términos
establecidos con antelacién por normas generales y abstractas que vinculan en
sentido positivo y negativo a los servidores publicos. Estos tienen prohibida
cualquier accion que no esté legalmente prevista, sélo puede actuar
apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho al debido
proceso es el que tiene toda persona a la equitativa administracion de justicia.
El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo, donde no haya
negacion o quebrantamiento de los que cada uno tenga juridicamente atribuido
o asignado, por lo tanto es debido aquel proceso que satisface todas las
exigencias, circunstancias, pedidos necesarios para avalar la efectividad del
derecho material. Se le llama debido porque se le debe a toda persona como

parte de las cosas justas, exigibles que tiene por su propia subjetividad juridica.

“Ha existido desde el punto de vista de la doctrina, cierto debate en cuanto a
cual es la naturaleza juridica del debido proceso. Algunos autores han llegado

a mencionar que se trata de un principio general del derecho.

El profesor John Rawls en su obra El Debido Proceso”. TEMIS. 1996, expresa

que es aquel razonablemente estructurado para averiguar la verdad, de formas
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consistentes con las ofras finalidades del ordenamiento juridico, en cuanto a

determinar si se ha dado alguna violacion legal y en qué circunstancias.

El prestigioso Garcia de Enterria, al decir de Hoyos, se refiere al debido
proceso como un concepto juridico indeterminado. Otros hablan del debido

proceso como un derecho civico o fundamental.

Karl Larenz, citado por Hoyos, segun cita éste autor denomina al debido
proceso como el principio de contradiccion” o el principio de audiencia. En todo

caso, la expresion original en inglés es “due process of law".

La Institucion del Debido Proceso

Arturo Hoyos prefiere hablar de la institucion del debido proceso. Asi, dice que
es ‘una institucion instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las
partes en todo proceso - legalmente establecido y que se desarrolle sin
dilaciones justificadas oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la parte
contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de
impugnacion consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y
conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender

efectivamente sus derechos”.

Derecho al Debido Proceso
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Mario Madrid-Malo Garizabal, en la obra "Derechos Fundamentales”, Segunda

Edicion. Bogota. 1997. 3R Editores precisa:

"El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio
del Estado de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contra
legem o praeter legem. Como las demas potestades del Estado, a la de
administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico: solo puede ser ejercida
dentro de los términos establecidos con antelacion por normas generales y

abstractas que vinculan en sentido positivo y negativo a los servidores publicos.

Estos tienen prohibida cualquier accion que no esté legalmente prevista, y solo
puede actuar apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho
al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta administracion de

justicia.

El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo; a un proceso en
el que no haya negacion o quebrantamiento de los que cada uno tenga

juridicamente atribuido o asignado

"Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y
exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho material. Se le
llama debido porque se le debe a toda persona como parte de las cosas justas

y exigibles que tiene por su propia subjetividad juridica”

Desde la perspectiva estrictamente penal, Madrid-Malo cita a Fernando
Velasquez en los siguientes términos: “...El debido proceso es todo ese
conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido al proceso penal,

que se aseguran a lo largo del mismo una recta, pronta y cumplida
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administracion de justicia; que le aseguran la libertad y la seguridad juridica, la
racionalidad y la fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a

derecho”

Derecho Fundamental

Para nosotros, se trata efectivamente de un derecho fundamental, reconocido y
garantizado en nuestra Constitucion de la Republica, y que tiene un ambito de
aplicacion que desborda el campo estrictamente penal. La actual Carta del
Estado lo ubica como un derecho en el articulo 76 numeral 7, de tanta
importancia que incluso la violacion de su contenido, descrito en el articulo 24,
le genera al Estado la obligacion civil de indemnizar, al tenor de lo dispuesto en

el articulo 22 de la Constitucién de la Republica”. '

4.2.3. Principios fundamentales del Cédigo de la Nifez y

Adolescencia

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, contempla una serie de principios,

en los cuales se base y ha establecido la normativa entre ellos tenemos:

Principio de Igualdad y No Discriminacién.- Este principio otorga a los
menores igualdad, impidiendo la discriminacién por razéon de su nacimiento,
nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma religion, filiacion,

opinion politica, situacion econdmica, orientacién sexual, estado de salud,

12 http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2580
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discapacidad, diversidad cultural, quedando el Estado como responsable de
tomar medidas destinas a evitar como eliminar la discriminacién, otorgando
igualdad a los menores. A mas se consideran principios como de identidad,
Desarrollo en ambiente Sano, In dubio pro menor, de Interculturalidad,

Prioridad Absoluta, Proteccion Estatal y familiar etc.

4.2.4. Principios Constitucionales.

Los Derechos de proteccion, contemplados en la Constitucion de la
Republica, estan basados en que El Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico, que en su parte jurisdiccional esta regido por
principios y derechos, los que en el Art 11 numeral 6 son considerados
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes, de igual jerarquia,

entre los que tenemos:

Principio de Celeridad.

La administracion de justicia sera rapida y oportuna, tanto el
procedimiento como la resolucion del proceso, a mas del cumplimiento de lo

resuelto.

El retardo injustificado en la administracion de justicia, endosable a las
juezas, jueces, servidoras y servidores de la Funcion Judicial y auxiliares de la

justicia, sera castigado de conformidad con la ley.
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Principio de Acceso a la Justicia.

Los operadores de justicia son encargados de hacer cumplir con la

obligacion estatal de avalar el acceso de las personas y pueblos a la justicia.

El Consejo de la Judicatura, en relacion con los organismos de la
Funcion Judicial, creara las medidas para superar muros instituidos sean estos
juridicos, economicos, sociales, generacionales, de género, -culturales,
geograficos, de cualquier naturaleza que sea segregacionista que tropiece la

igualdad, acceso y proporciones de defensa en el proceso.

Principio de Imparcialidad.

La actuacién de las juezas y jueces de la Funcion Judicial sera imparcial,

respetando la igualdad ante la ley.

En todas las causas a su cargo, las juezas y jueces deberan solucionar
siempre las pretensiones o excepciones que hayan deducido los litigantes,
sobre la unica base de la Constitucion, utiles internacionales de derechos
humanos, instrumentos internacionales confirmados por el Estado, la ley y

componentes demostrativos aportados por las partes.

Principio de Seguridad Juridica
Las juezas y jueces tienen la obligacién de velar por la constante,

uniforme, con fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales
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de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el

Estado, las leyes y demas normas juridicas.

Principio de Buena Fe y Lealtad Procesal

En los procesos judiciales las juezas y jueces exigiran a las partes como
sus abogadas o abogados que observen una conducta de respeto reciproco e
intervencidn ética, teniendo el deber de actuar con buena fe y lealtad.

La parte procesal su defensora o defensor que indujeren a engafo al

juzgador seran sancionados de conformidad con la ley.

Principio de la Verdad Procesal

Las juezas y jueces, resolveran unicamente atendiendo a los elementos
aportados por las partes.

No se exigira prueba de los hechos publicos y notorios, debiendo la
jueza o juez, declararlos en el proceso cuando los tome en cuenta para
fundamentar su resolucion.

Consecuentemente el juez actuara en merito de las pruebas aportadas
por las partes, utilizando la sana critica, en relacion a estos y a hechos notorios

y publicos.

4.2.5. Derechos de Proteccion

En la Constitucion de la Republica, se consagra los derechos de

proteccion, los que son inherentes a todos los juicios, principalmente consigna
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que toda persona tiene acceso a la justicia en forma gratuita, a tutela efectiva,
imparcial, expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de celeridad, inmediacién, se considera principalmente que en ninguna caso
quedara en la indefension, se asegurara el derecho al debido proceso,
seguridad juridica, este hecho en concordancia con el Art. 25 del Cddigo
Organico de la Funcién Judicial, que prevé que los jueces y juezas tienen la
obligacion de velar por la constante, uniforme, fiel aplicacion de la Constitucion,
normas internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado, las leyes y demas normas juridicas.
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4.3. MARCO JURIDICO.

Nuestro pais consagra una serie de derechos a los menores, en la
Constitucion de la Republica, se establece que todos los asuntos de menores
esta regido por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el mismo a través de los
afos ha tenido varias reformas, con la finalidad de otorgar al menor un marco
juridico adecuado que asegure el acceso a sus derechos, los que son

considerados de interés superior.

Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes, Consagrados en La

Constitucion de la Republica.

En el Titulo Il, Capitulo tercero, Seccion Quinta de la Constitucidon de la
Republica, se contempla todo lo referente a los Nifios, Nifias y Adolescentes,
enmarcandolos dentro del grupo de personas de atencion prioritaria estan en

los Articulos 44, 45y 46 y sefialan lo siguiente.

“En el articulo 44 se establece un orden importante por el cual se indica
que El Estado, la sociedad, la familia de forma prioritaria promoveran el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, asegurando el ejercicio
fotal de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior, sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. 13

A mas de eso, indica que las nifas, nifios y adolescentes tendran

derecho a su desarrollo integral, entendido como un proceso adecuado de

B3 Constitucion de la Republica, Publicacion oficial de la Asamblea Constituyente afio 2008. Pag. 13
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crecimiento, maduracién, evolucion de su intelecto, de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social,
comunitario de afectividad y seguridad, con la finalidad de satisfacer las
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.

Por otro lado el articulo 45 ibidem, manifiesta en su parte principal que
las nifas, niflos y adolescentes disfrutaran de los derechos comunes de todo
ser humano, agregados los propios de su edad. “Sera el Estado quien
reconocera, garantizara la vida, incluido el cuidado, proteccion desde la
concepcion, tendran también, derecho a la integridad fisica, psiquica; identidad,
nombre, ciudadania; salud integral, nutricion; a la educacion, cultura, deporte y
recreacion; seguridad social; a tener una familia, disfrutar de convivencia
familiar comunitaria; a participar dentro de la sociedad; respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de
manera prioritaria en su idioma, en los contextos culturales propios de sus
pueblos o nacionalidades; a recibir informacién acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar, por parte del
Estado se garantizara su libertad de expresion, asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas”."*

Se adoptara, como principales, las siguientes medidas que aseguren a
las nifias, nifios y adolescentes, nutricién, salud, educacion, cuidado diario en
un marco de proteccién integral de sus derechos; Proteccidn especial contra

cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se prohibe el trabajo de

' Constitucion de la Republica, Publicacion oficial de la Asamblea Constituyente afio 2008. Pag. 14
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menores de quince afos, se implementaran politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil; El trabajo de las/los adolescentes, sera
excepcional, no podra coartar el derecho de educacion ni realizarse en
situaciones nocivas, peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetara, reconocera y respaldara su trabajo como las demas actividades
siempre que no atenten su formacion, ni desarrollo integral; Tendran atencién
preferente para la plena integracion social de quienes tengan discapacidad. El
Estado garantizara su incorporacion al sistema de educacidén regular y
sociedad; Proteccion, atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, igual contra la negligencia que
provoque tales situaciones; Prevencion contra el uso de estupefacientes o
psicotrépicos, consumo de bebidas alcohdlicas u otras sustancias nocivas para
su salud y desarrollo; La Atencion sera prioritaria en caso de desastres,
conflictos armados, en fin, todo tipo de emergencias; La proteccion frente a la
influencia de programas o mensajes, difundidos a través de cualquier medio,
que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género. Las politicas
publicas de comunicacién priorizaran su educacion, el respeto a sus derechos
de imagen, integridad, los demas especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos; Proteccion,
asistencia especiales cuando la progenitora, progenitor, o ambos, se
encuentran privados de su libertad; por ultimo proteccion, cuidado y asistencia

especial cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas.

Procedimiento de la Demanda de Alimentos.
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En los ultimos tiempos nuestro Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, ha
sufrido importantes cambios, unos relacionados con alimentos de menores, asi
también, de otros derechos, como la inimputabilidad de estos; en lo
concerniente a los alimentos, la Asamblea Nacional establecié un cambio
significativo de las demandas de alimentos, principalmente la parte del
procedimiento en estas, por eso, considero necesario analizar tanto al
procedimiento antes de la reforma y logicamente ae actual, consignando

posteriormente las diferencias entre uno y otro.

Procedimiento en el anterior Cédigo de la Nifez y Adolescencia.

Este cadigo entro en vigencia, con su publicacion en el Registro Oficial
No. 737 de 3 de enero de 2003, el cual en la parte referente a los alimentos
establecia un procedimiento que debia ser tramitado mediante la via
Contencioso General, conforme lo determinaba el Art. 271 del Codigo en
mencion, el proceso para cumplir con la demanda de alimentos se establecia

de la siguiente forma:

Como es inherente de todos los juicios este inicia con la demanda, la cual
debia reunir los requisitos contemplados en el Art. 71 del Cdédigo de

Procedimiento Civil, el que determina que son los siguientes:

v La designacion del juez ante quien se la propone;

v" Los nombres completos, estado civil, edad, profesion del actor,
nombres completos del demandado;

v" Los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con claridad en

41



forma precisa,;
v La cosa, cantidad o hecho que se exige;
v' La determinacion de la cuantia;
v' La especificacién del tramite que debe darse a la causa;

v La designacién del lugar en que debe citarse al demandado, la del
lugar donde debe notificarse al actor; vy,

v' Los demas requisitos que la ley exija para cada caso.

Se dispone que en primera providencia, el Juez, confirmara que reune los
requisitos de Ley, si es clara, precisa, que reune los requisitos de ley
ordenara la citacion al demandado, caso contrario mandara a completar

conforme lo establece el Art. 73 del Codigo de Procedimiento Civil.

Cumplido con la citacion, que es una de las solemnidades sustanciales
referente a todos los juicios, el Juez convocara a la Audiencia de Conciliacion,
que sera conducida por él personalmente, en la que el primeramente tratara
de lograr un acuerdo entre las partes, de no conseguirlo, escuchara de
inmediato las réplicas, contra réplicas; el demandado dara la contestacion a
la demanda, luego del alegato del accionante, tendra la oportunidad de hacer
una breve réplica. Terminado con los alegatos, oira reservadamente la
opinién del adolescente, o del menor que esté en edad como en condiciones

de prestarla.

Posteriormente, pero antes de dar por concluida la diligencia, nuevamente
tratara de que las partes lleguen a un acuerdo, de no conseguirlo, si existen

hechos que probar, convocara a la Audiencia de Prueba, la misma que debera
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realizarse no antes de quince ni después de veinte dias contados desde la
fecha del sefalamiento. En la audiencia de conciliacion y contestacién a la
demanda el juez en juicios sobre patria potestad, prestacién de alimentos o
régimen de Vvisitas, el Juez necesariamente harad una fijacion provisional
sobre la pretensidén del accionante. En caso que unicamente comparezca el
Abogado, el Juez dispondra que continue la intervencion en u termino dado

por la autoridad.

En la audiencia de prueba, el actor como el demandado, en ese orden,
presentaran los medios probatorios que hubieren sido oportunamente
anunciados, comenzando con el examen de testigos, que podran ser
interrogados por los defensores de ambas partes, los informes de los técnicos,
que deberan responder a las observaciones, solicitudes de aclaracion o

ampliacion que aquellos les formulen.

Por Secretaria del Juzgado se dara lectura resumida de los documentos

que agreguen las partes como de los oficios e informes que se han recibido.

Los interrogatorios de los abogados defensores se haran directamente
a los testigos, peritos y contraparte, sin necesidad de intermediacion del Juez,
que solo podra objetar, de oficio o por peticion de parte, las preguntas que
considere inconstitucionales, capciosas, sugestivas, ilegales, irrespetuosas,

impertinentes respecto del enjuiciamiento.

Concluida la prueba, los defensores, en primer lugar el del actor,

expondran sus alegatos sobre la prueba rendida.
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Luego de los cinco dias siguientes a la Audiencia de Prueba el Juez tiene la
obligacion de emitir un auto resolutorio, este auto, la parte que no esté

conforme, podra apelar al superior, dentro de los tres dias posteriores.

Procedimiento en la reforma al Cédigo de la Nifez y Adolescencia.

En la Reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, especificamente al
Libro Segundo, Titulo V, realizada por parte de la Asamblea Nacional,
publicado en el Registro Oficial-S 643, de fecha 28 de julio 2009, en la cual se
considera fundamentales cambios especificamente en lo relacionado al

procedimiento los mismos que analizaré a continuacion:

Presentacion de la Demanda.

La presente demanda debe ser presentada por escrito, en un formulario
preestablecido, elaborado por el Consejo de la Judicatura, el que debera reunir
los requisitos de ley establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil, para la
presentacion de esta demanda no sera necesario el patrocinio de un abogado,
en esta demanda debera consignar a mas de los datos del demandado, datos
de los obligados subsidiarios, también hara el anuncio de la prueba, de ser

necesario solicitara al juzgado los medios necesarios para obtenerlas.

Calificacion de la Demanda.
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Dentro de dos dias término el Juez tiene la obligacion de calificar la
demanda, en esa providencia debe fijar una pensién provisional, conforme con
la tabla de pensiones, elaborada por el Consejo de la Judicatura, dispondra que
se cite al demandado, bajo prevenciones, que en el caso de no comparecer

sera juzgado en rebeldia.

Pruebas de la Parte Actora.

A mas de cumplir con los requisitos establecidos para presentar la
demanda, el o la actor (a), debe hacer el anuncio de prueba, que justifiquen
filiacion y parentesco del alimentante, asi como su capacidad econdmica, que
en el caso de contar con ellas, adjuntara, de ser necesario debera solicitar al
juzgado le preste los medios necesarios para obtenerlos, como por ejemplo
pedir que oficie alguna institucion, para que certifique los ingresos del

demandado.

Citacion.

Esta es una solemnidad sustancial, referente a todos los juicios, y el
proceso de alimentos, no es la excepcion, el mecanismo por el cual se hace
conocer a una persona que se ha iniciado alguna accién judicial en su contra,
para la citacion se regira conforme lo establece el Codigo de Procedimiento
Civil, a través de Notario, o por boleta unica que sera presentada al

demandado con ayuda de la fuerza publica, quien sentara la respectiva razon.
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En caso de desconocer el domicilio del demandado, y en caso que el
derechohabiente carece de recursos, se la hara mediante una sola publicacion
mensual prensa, en un periédico de amplia circulacion nacional, cuyo costo
sera asumido por el Consejo de la Judicatura, organismo que podra solicitar la

devolucion de lo pagado, cuando el demandado comparezca.
Contestacion a la Demanda.

El demandado al momento de comparecer, tiene la obligacion de senalar
su direccion electronica, con la finalidad de asignarle una clave de acceso. Las
notificaciones del proceso se la haran a un casillero judicial o en su defecto a
direcciones electronicas sefialadas por la partes, para comprobar el Juez
mantendra la constancia por escrito del envio de notificaciones, que

necesariamente deben estar certificadas por el secretario.

Presentacion de pruebas parte demanda.

El demandado tiene la obligacién de anunciar su prueba hasta 48 horas
antes de la Audiencia Unica, que estan contempladas en el Cédigo de

Procedimiento Civil.

Audiencia Unica.

Para realizar la audiencia unica, el juez convocara a las partes en dia y

hora oportunos, estas concurriran a la diligencia, que sera conducida
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personalmente por el Juez/a, quien tiene obligacion de informar sobre todos los
pormenores que se toman en cuenta para la fijacion de pensiones alimenticias,
subsidios, beneficios, como también lo relacionado a su cumplimiento; Una vez
instalada esta diligencia judicial, se iniciara con la informacién del Juez/a al
demandado sobre la obligacién que tiene de proveer los alimentos para cubrir
las necesidades senaladas en el Art. 2 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia;
las consecuencias en caso de no cumplir la obligacion; indicando que es
imprescindible sefalar casillero judicial o direccién electrénica para futuras
notificaciones; acerca de sus obligaciones que incluyen la provision de cuidado
y afecto. Se prevé que en ningun caso estas indicaciones podran ser

consideradas como prevaricato por parte del Juez/a.

El Juez/a procurara la conciliacion, de obtenerla fijara la pension
definitiva de comun acuerdo, mediante el respectivo auto resolutorio, el cual

podra ser revisado.

De no llegar a un acuerdo, el demandado procedera a contestar la
demanda, se continuara con la audiencia, evaluando las pruebas y en esta

audiencia, el Juez/a fijara la pension definitiva.

En el caso que el obligado/a niega la relacién de filiacion y parentesco o
los demas parientes consanguineos, dispondra la realizacion de las pruebas de
ADN, se suspendera la audiencia por un término de 20 dias, luego de los
cuales y con los resultados de las pruebas practicadas, resolvera sobre la

fijacion de la pension alimenticia definitiva y sobre la relacién de filiacion.
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Si las partes no comparecieren a la audiencia unica convocada por el

Juez/a, la resolucion provisional se convertira en definitiva.

Esta audiencia unicamente se podra diferir por una sola vez hasta por el
término de tres dias siempre y cuando en el escrito de peticion

correspondiente, conste el mutuo acuerdo de las partes.

Resolucion.

Como obligacion para el Juez, en la audiencia dictara el auto resolutorio
que fija la pension alimenticia definitiva, subsidios, beneficios y la forma de
pagarlos, el pago de costas judiciales, honorarios del abogado/a asi como
todos los gastos que el actor o actora hubieran incurrido, por falta de

cumplimiento de la obligacion por parte del demandado.

Apelacion.

Este recurso puede ser interpuesto por cualquiera de las partes, al superior

para que reforme o revoque un auto, decreto o sentencia del inferior.

Ampliacion o Aclaracion.

Las partes podran solicitar ampliacion o aclaracion la cual no podra
modificar el monto fijado, hasta dentro del término de tres dias a partir de la

notificacion del auto resolutorio.
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Diferencias entre el procedimiento anterior y la reforma.

Existen importantes reformas al Libro Segundo, Titulo V, Capitulo Il, del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, realizadas por la Asamblea Nacional, entre

las mas significativas tenemos las siguientes:

v Anteriormente, la demanda era presentada necesariamente auspiciada
por un abogado en libre ejercicio, este realizaba la demanda y la suscribia con
su patrocinado; con la reforma, la demanda debera ser presentada en un
formulario preestablecido para este efecto, disefiado por el Consejo de la
Judicatura, no es necesario el patrocinio del abogado, junto con esta demanda
se acompanara los medios probatorios de filiacion, la capacidad econdmica del
alimentante, también los datos de los obligados subsidiarios, de igual forma se
prevé que el formulario debe cumplir con los requisitos contemplados en el
Caodigo de Procedimiento Civil, para demandar.

v En la actualidad en el Auto de Calificacion el Juez tiene que fijar una
pension provisional; anteriormente lo hacia en la audiencia de conciliacion y
contestacion a la demanda, en caso de no llegar al acuerdo.

v Antes de la reforma, se consideraban dos audiencias una de
conciliacion, contestacion a la demanda, otra de prueba; con la reforma en la
actualidad existe solo una, la llamada Audiencia Unica.

v Las pruebas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia antes de la
reforma, se abria en la audiencia de conciliacion y contestacion a la demanda,

debiendo las partes anunciarlas oportunamente, estas seran evacuadas en la
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Audiencia de Prueba, no se establece ni plazo, ni término para tal efecto; en la
ultima reforma, se establece, que la demandante debera aportarlas en el
momento de presentar la demanda, probando la filiacion, la capacidad
econdmica del alimentante, en el caso de ser necesario, solicitara al Juez, que
le brinde los medios necesarios para obtenerlos; Por otra parte el demandado u
obligado podra presentar las pruebas maximo hasta 48 horas antes de la
Audiencia Unica

4 Otra diferencia importante es el momento en que obligado a prestar
alimentos, debe hacerlo, en el anterior codigo la prestacion era desde el
momento que era citado, en la actualidad el deber es desde que fue
presentada la demanda.

Esta diferencia es fundamental, puede ser la causa de una serie de
injusticias en contra del demandado, analicemos él porque considero que
puede dar como consecuencias actos injustos:

El hecho que la pension deba pagarse desde el momento que se
presenta la demanda, a mi manera de pensar, es una decisién acertada de
nuestros legisladores, pero puede convertirse en injusticia, el momento que no
se cita en forma oportuna al demandado, en virtud que al desconocer la
demanda planteada en su contra, se le estda negando el derecho a la legitima
defensa, al igual que por causa de este desconocimiento, las pensiones se van
acumulando mes a mes, convirtiéendose la gran mayoria de casos en
obligaciones imposibles de cubrir conforme se determina, dando como
consecuencia el apremio personal contemplado en el Codigo de la Nifez y

Adolescencia.
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4.3.1. Derecho comparado respecto al debido proceso vy

procedimiento de alimentos.

Ecuador

El debido proceso es un principio juridico procesal en el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
justo y equitativo resultado dentro del proceso, otorgarle al demandado la
oportunidad de ser oido, a la legitima defensa para hacer valer sus

pretensiones y derechos frente al juez.

Los Derechos Fundamentales como principio y fin en la defensa de la
persona humana deben ser los criterios alentadores de la interpretacion
aplicacion juridica en los Estados Democraticos de Derecho. En la estructura
normativa, los Derechos Fundamentales aparecen consagrados en la
Constitucion cobrando prevalencia sobre los demas derechos adjetivos que
complementan la vida en sociedad del hombre. Entre los principales derechos
fundamentales tenemos el derecho a la vida, dignidad, integridad personal,
libertad, debido proceso, libertad de pensamiento, participacion, intimidad y los
derechos economico — sociales son la piedra angular sobre la cual descansa
toda la normativa juridica de los estados que viven en democracia. Los
derechos fundamentales son las direcciones de un ordenamiento libre ya
realizado, al mismo tiempo son los pilares para que este se innove

continuamente a través del ejercicio individual de las libertades de todos. Estos
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derechos fundamentales tienen un rango que denominamos como bien juridico
constitucional, asi, se configuran en el fondo legitimador de los cuerpos legales
nacionales e internacionales, siendo la dignidad humana, mas alla de derecho
fundamental, su razén de ser, limite y fin. Dentro de este panorama principista,
de los derechos fundamentales, tenemos la presencia gravitante del derecho al

debido proceso como parte integrante de los mismos.

En toda clase de juicios, La Constitucion de la Republica como las leyes
tienen procedimientos que garantizan a las partes el acceso a una justicia
imparcial, en iguales condiciones, al parecer el legislador descuidé el derecho
que constitucionalmente, se le otorga al demandado de alimentos, lo ha
convertido en un simple proveedor de alimentos y recursos economicos,
descuidando aspectos importantes como el derecho a un apropiado régimen de
visitas el que debe ser tramitado en cuerda separada del juicio de alimentos,
de igual forma el derecho a saber oportunamente que se ha iniciado una accién
en su contra, acto que esta claramente establecido en la Constitucién de la
Republica, en el Titulo I, Capitulo Octavo en los Arts. 75 y 76 en el numeral 7

literales a, b, c. que dicen:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado

por la ley.

52



‘Art. 76 En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas:...7.- El derecho de las personas a
la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar

con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones......”."°

Argentina

La Constitucidn Argentina establece en el articulo 18 los principios
esenciales del derecho al debido proceso, e indica que, ningun habitante de la
Nacion podra ser sancionado sin juicio instaurado en ley anterior al hecho del
proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces
destinados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrito de
autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de
los derechos. ElI domicilio es inviolable, como también la correspondencia
epistolar y los papeles privados; y una ley determinara en qué casos y con qué
justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos
para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento
y los azotes. Las penitenciarias de la Nacion seran sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a
pretexto de cautela conduzca a torturarlos mas alla de lo que aquélla exija,

hara responsable al juez que la autorice.

' Constitucion de la Republica, Publicacion oficial de la Asamblea Constituyente afio 2008. Pag. 53.
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Chile

La Constitucion chilena establece en el articulo 19 N° 3, que se garantiza
a toda persona la igual, proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos.
Este numeral desarrolla luego una serie de garantias relativas a este derecho,

que son:

Derecho a la defensa juridica y a la intervencion del juez (incisos 2° y

Juez natural y anterior al hecho, y prohibicion de comisiones especiales

(inciso 4°)

Legalidad del proceso (inciso 5°)

No presuncion de derecho de la responsabilidad penal (inciso 6°)

En materia penal, ley previa y expresa (incisos 7° y 8°)

El derecho esta protegido por distintos actos constitucionales, ante el
Tribunal Constitucional se puede requerir, por los 6rganos parlamentarios, la
anulacion de proyectos de ley, tratados internacionales, decretos del

Presidente y autos acordados de los tribunales superiores.

Ante el Tribunal Constitucional, las partes de un proceso pueden solicitar
que se declare la inaplicabilidad o nulidad por inconstitucionalidad de un
precepto que vulnere alguno de los aspectos del debido proceso. Ademas, el

articulo 20 de la Constitucion consiente el ejercicio recurso de proteccién contra
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actos u omisiones ilegales o arbitrarias que vulneren la garantia de prohibicidon

de comisiones especiales.

Peru

El derecho al debido proceso, en el Peru, se encuentra consagrado en el
articulo 139 inc. 3 de la Constitucién. Sin embargo, mas alla del hecho que ese
articulo se encuentra representado a las garantias de la funcion jurisdiccional
ejercida por el Poder Judicial, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
dejado bien en claro que ese derecho se aplica a todos los entes, tanto
privados como publicos, que llevan procesos o procedimientos para dilucidar la
situacion juridica de los particulares. Esa misma legislacion ha diferenciado
este derecho en dos ambitos, el objetivo descrito a las garantias que todo
proceso debe observar en su desarrollo y el subjetivo que se basa en los
requisitos de razonamiento y proporcién que debe observar cada decisidon

emitida por cualquier érgano de poder.

Posteriormente, el derecho ha recibido consagracion en varios cuerpos
legislativos pero no fue sino hasta la promulgacion del Codigo Procesal
Constitucional el afio 2004 que recién la legislacion peruana promulgo una

destino de definicién y desarrollo del mismo.

México
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Las Garantias de Debido Proceso, se la consagra en la interaccion
adherida que se da entre los Articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, los cuales preceptuan:

"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
patrimonio o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente determinados, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los

principios generales del derecho."®

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de pronunciamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual fundara los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros. 7

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran libres para distribuirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
expresando sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, vedadas las costas

judiciales. ElI Congreso de la Unién es el encomendado de expedir las leyes

16 http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/15.htm?s=
v http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/17.htm?s=
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que reglen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de
aplicacién, los procedimientos judiciales, los mecanismos de reparacién del
dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos. Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos que requiriera
control judicial. Las sentencias que pongan fin a procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes. Las leyes
federales o locales estableceran los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales, la plena ejecucién de sus resoluciones. La
Federacion, Estados, el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para toda poblacion, afirmaran
contextos para un servicio profesional de carrera para defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores aquellas que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico. Nadie puede ser aprisionado
por deudas de caracter puramente civil. En base a lo anterior, es menester que
nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos si no es
previo un juicio incoado ante tribunales, con apego a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, junto con el precepto de que los actos de autoridad
deberan de ser fundados, debera citar el precepto legal en el cual se apoye la
autoridad su accionar, motivados es decir expresar las causas o razones
especiales en las cuales se incluyan en los supuestos juridicos de su proceder,
ademas que en lo principal, se resguarda el orden social, al establecer que

todo derecho sera reclamado a través de los tribunales, que deberan estar
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expeditos para impartir de justicia. Sin embargo el eje fundamental del debido
proceso siempre iniciara con un mandamiento apropiadamente fundado y
motivado en derecho, ademas debera siempre contar con firma autdgrafa del
funcionario responsable de dicha orden, siendo por consecuencia ilegal
cualquier acto de autoridad que presente falta de firma o que la firma sea
facsimilar o sello. En México, las Garantias consagradas en los Articulos 14 y
16, incluida la Garantia de Audiencia que de ellos se desprenden, sustentan el
debido proceso. La Garantia de Audiencia, pues estas son formalidades
esenciales del procedimiento presupone como la notificacién del acto o actos
que se proyectaran sobre el interesado, oportunidad de presentar alegatos en
su defensa y el ofrecer pruebas, y la resolucion por parte de la autoridad que
dirima el caso conforme a derecho. Cualquier acto que no sea apegado a este

precepto Constitucional, sera nulo y podra ser materia de Juicio de Amparo.

Espaiia.

El derecho a un debido proceso se trata de una garantia constitucional
estipulada por el Art. 24.2 Constitucidon espafola, aplicable a todas las normas
judiciales, tanto a los ordinarios como a los militares o a los sancionadores. Los
antecedentes mas remotos del proceso estan en la Carta Magna, conferida por
Juan Sin Tierra en 1215, en la que se instituia el derecho a un juicio legal por
los pares, conforme a la ley de la tierra. Pero la formacién del debido proceso
se sustentd esencialmente en los textos ilustrados como en la Declaracion de
Derechos de Virginia (1776), Declaracion de Derechos del Hombre y del

Ciudadano (1789), etc.
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En Espana, la Constitucion de 1812 se hizo eco de todos estos
antecedentes, y a raiz de ella, todos los textos constitucionales ulteriores han
ido recogiendo la ordenacién del debido proceso. La Constitucion Espanola de
1978 lo recoge en su Art. 24.2, cuya eficacia vincula tanto a poderes publicos
como a ciudadanos, y puede ser invocado directamente ante los tribunales, sin
necesidad de desarrollo legislativo. Las garantias que contiene el Art. 24.2 se
reflejan en otros preceptos constitucionales en el art. 117, 118, etc., incluso
alcanzan una dimensién supra estatal, pues este derecho ha sido reconocido
en diversos tratados internacionales suscritos por Espafia entre los que
tenemos a la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), etc. Estos tratados deben
entenderse como parte integrante del ordenamiento juridico interno, a tenor de

lo dispuesto por el art. 10 de la Constitucién.

La legislacion del Tribunal Constitucional ha sido muy amplia. El contenido
del derecho al debido proceso ha sido relacionado con otros derechos
principalmente a la defensa, a la tutela judicial efectiva, a no declarar contra si
mismo, etc. Sin embargo, toda norma procesal debe tener en cuenta a la hora
de regular el debido proceso una doble extension, la una es la Organica,
vinculada a la potestad jurisdiccional y la Procesal, ligada al desarrollo de la

actividad o funcién jurisdiccional.

Desde el punto de vista organico, la principal garantia a la que se refiere es

la del juez ordinario predeterminado por la ley.

59



Desde el punto de vista procesal, la principal garantia es la del derecho de
defensa en sentido amplio que ha configurado el Tribunal Constitucional, como
interdiccion de la indefension. Esta garantia procesal es el centro de todas las

demas.

Legislacion Argentina en referencia al procedimiento en la demanda de

alimentos.

En lo referente a los recaudos, la parte que promoviere juicio de alimentos
debera, en un mismo escrito consignar los siguientes datos y documentos

habilitantes:

1) Acreditar el titulo en cuya virtud los solicita.

2) Denunciar, por lo menos aproximadamente, el patrimonio de quien deba

suministrarlos.

3) Adjuntar toda documentacion que tuviere en su poder y que haga a su

derecho, asi como la prueba documental que estuviese en poder de las partes.

4) Entregar la prueba de que intentare valerse.

Si se ofreciese prueba testimonial, los testigos declararan en primera

audiencia.

Para la Audiencia primera, el juez, sin limitarse de ordenar
inmediatamente las medidas de prueba que fueren solicitadas, sefialara una
audiencia que se llevara a cabo en un plazo que no podra exceder de 10 dias,

contado desde la fecha de presentacion.
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En dicha audiencia, a la que deberan comparecer las partes
personalmente y el representante del Ministerio Pupilar, si correspondiere, el
juez procurara que aquellas lleguen a un acuerdo directo, en cuyo caso, lo

homologara en ese mismo acto, poniendo fin al juicio.

En caso de la no comparecencia en forma injustificada del alimentante,

en el mismo acto el juez dispondra:

1) La aplicacién de una multa, a favor de la otra parte, que se fijara entre
cincuenta pesos ($50) y un mil doscientos cincuenta pesos ($1.250) y cuyo
importe debera depositarse dentro del tercer dia contado desde la fecha en que

se notifico la providencia que la impuso.

2) La fijacion de una nueva audiencia que tendra lugar dentro del quinto dia, la
que se notificara con habilitacion de dia y hora, bajo apercibimiento de
establecer una cuota alimentaria de acuerdo con las pretensiones del actor/a y

con las constancias del expediente.

En caso de no comparecencia de manera injustificada de la parte actora,
el juez sefalara nueva audiencia, en la misma forma y plazo previstos en el
articulo correspondiente, bajo apercibimiento de tenerla por desistida de su

pretension si no concurriese.

Cuando la falta a la diligencia ordenada sea justificada, A la parte actora
y a la demandada se les admitira la justificacion de la no comparecencia por
una sola vez. Si la causa subsistiere, aquellas deberan hacerse representar por

apoderado, bajo apercibimiento.
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La intervencién de la parte demandada, en la audiencia prevista, el
demandado, para demostrar la falta de titulo o derecho de quien pretende los
alimentos, asi como la situacion patrimonial propia o de la parte actora sélo

podra:

1) Acompanar prueba instrumental.

2) Solicitar informes cuyo diligenciamiento no podra postergar, en ningun caso,

el plazo fijado en el articulo 641.

El juez al sentenciar valorara esas pruebas para determinar el monto de

la pension, o para denegarla, en su caso.

La Sentencia, cuando en la oportunidad prevista en el articulo Audiencia,
no se hubiere llegado a un acuerdo, el juez, sin necesidad de peticion de parte,
debera dictar sentencia dentro de 5 dias, contados desde que se hubiese

producido la prueba ofrecida por la parte actora.

Admitida la pretensién, el juez fijara la suma que considere equitativa y
la mandara abonar por meses anticipados, desde la fecha de interposicion de

la demanda.

Los alimentos atrasados, respecto de los alimentos que se devengaren
durante la tramitacién del juicio, el juez fijara una cuota suplementaria, de
acuerdo con las disposiciones de no poder embargar los sueldos, jubilaciones y

pensiones, la que se abonara en forma independiente.

Salvo acuerdo de partes, la cuota alimentaria se depositara en el Banco

de la Provincia de Buenos Aires y entregara al beneficiario a su sola
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presentacion. Su apoderado uUnicamente podra percibirla cuando existiere

resolucion fundada que asi lo ordenare.

Los recursos, que se podra presentar frente a la sentencia que deniegue
los alimentos seran apelables en ambos efectos. Si los admitiere, el recurso se
concedera en efecto devolutivo. En este ultimo supuesto, una vez deducida la
apelacidon, se expedira testimonio de la sentencia, que se reservara en el
juzgado para su ejecucion, remitiendose inmediatamente las actuaciones a la

camara.

Para el cumplimiento de la sentencia, si dentro de quinto dia de intimado
el pago, la parte vencida no lo hubiere hecho efectivo, sin otra sustanciacion se
procedera al embargo y decretara la venta de los bienes necesarios para cubrir

el importe de la deuda.

El divorcio decretado por culpa de uno o de ambos conyuges, cuando se
tratase de alimentos fijjados a favor de uno de los conyuges durante la
sustanciacion del juicio de divorcio, recayese sentencia definitiva decretandolo
por culpa de aquél o de ambos, la obligacion del alimentante cesara de pleno

derecho.

El tramite para la modificacion o cesacion de los alimentos, toda peticién de
aumento, disminucion, cesacion o coparticipacion de los alimentos, se
sustanciara por las normas de los incidentes, el proceso en que fueron

solicitados. Este tramite no interrumpira la percepcién de las cuotas ya fijadas.
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Legislacion Uruguaya en referencia al procedimiento en la demanda de

alimentos.

La Legislacion Uruguaya contempla en su Coddigo de la Nifez y
Adolescencia, desde los articulo 45 al 64 todo lo referente a los alimentos en el
Articulo 63 el que dice el Procedimiento en los procesos de alimentos se rige
por las normas previstas para el proceso extraordinario en el Codigo General
del Proceso (articulos 346 y 347, numeral 2) del articulo 349 y articulo 350 del

Cddigo General del Proceso.

El Procedimiento en caso de un proceso extraordinario se regira por lo
establecido en el ordinario en cuanto fuere pertinente, con las siguientes
modificaciones:

1) El trdmite se concentrara en una sola audiencia de conciliacién, fijaciéon de
los puntos en debate, prueba, alegatos y sentencia.

2) Soélo se admitira la reconvencién sobre la misma causa objeto que los
propuestos en la demanda.

3) Luego de la contestacién de la demanda o, en su caso, de la reconvencion,
el tribunal dispondra el diligenciamiento de la prueba solicitada por las partes
que no pueda ser recibida en la audiencia, de modo tal que a la fecha de
aquélla, esa prueba se halle diligenciada.

4) El tribunal se pronunciara en una unica sentencia sobre todas las
excepciones y defensas; solo si entre ellas se encuentra la de incompetencia
se declarare incompetente, omitird pronunciarse sobre las otras.

5) En la segunda instancia no se admitira otra prueba que el tribunal entienda

oportuna para mejor proveer, documental sobre hechos supervinientes o la de
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ese mismo género que se declare, bajo juramento, no conocida hasta ese
momento, conforme con lo dispuesto por el articulo 253.2, numeral 2° o la de
fecha auténtica posterior a la de la audiencia de primera instancia.

Se contempla de igual forma un procedimiento para las pretensiones
relativas a la determinacion, aumento, reduccion o exoneracion de la prestacion
alimenticia y es mediante un proceso extraordinario.

Como es evidente el Debido proceso es el conjunto de etapas formales
secuenciadas e imprescindibles realizadas dentro un proceso por los sujetos
procesales cumpliendo los requisitos prescritos en la Constitucién con el
objetivo de que: los derechos subjetivos de la partes procesales v,
eventualmente, sentenciada no corran el riesgo de ser desconocidos; y también

obtener de los 6rganos judiciales un proceso justo, pronto y transparente

Comentario Referente al Debido Proceso de los Paises estudiados.

El debido proceso es una institucidon fundamental para asegurar el
acceso y resoluciones completamente imparciales, lo mas apegado posible a la
justicia, es por eso, que absolutamente todos los paises estudiados, esta

garantia procesal se contempla en sus respectivas constituciones.

Tener acceso a la justicia, garantizando al procesado, que esta sera
imparcial, regida por los principios de legalidad, presuncién de inocencia, asi
como seguridad juridica, acceso a la legitima defensa, debe estar avalado por
una legislacién adecuada, que no vulnere estos preceptos constitucionales,

para lo cual los legisladores deberan crear un marco legal adecuado,
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concomitante, en los cuales se contemplen, ratificando los derechos y
garantias constitucionales, que a mas de ser derechos reconocidos pueden ser

invocados directamente ante los tribunales para hacer valer los derechos

Este derecho alcanza tal dimensién y es de vital importancia, que a mas
de constar en todas las Constituciones de estos paises, se los ha reconocido
en tratados internacionales como el de la Declaraciéon de los Derechos
Humanos en el afio de 1948, asi como también en el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos en 1966.

Otro aspecto digno a destacar, es que el derecho al debido proceso, es
aplicable a todos los entes, publicos y privados, que llevan los procesos o

procedimientos para esclarecer la situacion juridica de los particulares.

Comentario Referente al procedimiento de alimentos en paises

estudiados.

Los procedimientos estudiados, podemos mencionar que en su fondo
son similares, y tienen como fin determinar; en primer lugar la filiacién del
derechohabiente con el alimentante, a mas, se definira las necesidades del
menor como la capacidad de pago del alimentante, en ninguna de estas
legislaciones, se contempla un termino de tiempo en la que se debe citar al
demandado, todo esta regido, igual que en nuestro pais de acuerdo a las

disposiciones del procedimiento civil.
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Este hecho, podriamos considerar una vulneracion a las garantias y
derecho del debido proceso, que entre consagran el acceso a la legitima
defensa, oportunidad de presentar su defensa, seguridad juridica que se la

otorga con un marco legal que proteja a las partes procesales

4.4. Casuistica

Con la finalidad de tener mayores elementos de conviccion, que me
permita, ejemplarizar lo sostenido en la hipotesis presento dos casos de
demanda de alimentos suscitados en el Distrito Metropolitano de Quito, en el

Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha.

4.41. CASO NUMERO 1.

PROCESO NRO. 2010-12-JP
ACTOR: N.N. GUACHAMIN VELASTEGUI
DEMANDADO: N.N. GUAMAN MORALES

CLASE DE DEMANDA: ALIMENTOS

ANTECEDENTES:

Version del Caso

Con fecha 15 de enero de 2010, la sefnora N.N. GUACHAMIN

VELASTEGUI, presenta la demanda de alimentos a favor de su hija, la menor
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N.N. GUAMAN GUACHAMIN, en contra del sefior N.N. GUAMAN MORALES,
en el formulario predisefiado por el Consejo de la Judicatura, adjuntando como
prueba de filiacién la partida de nacimiento de la menor y para probar los

ingresos un certificado otorgado por la empresa donde labora el demandado.
CALIFICACION DE LA DEMANDA:

La causa corresponde por sorteo al Juzgado Primero de Nifez vy
Adolescencia, quien en base a la demanda presentada asi como las pruebas
aportadas, conforme prevé la Ley, emite con fecha 20 de enero de 2010, el

siguiente Auto:

“VISTOS: Avoco conocimiento de la presente causa en virtud del sorteo
realizado .- La demanda presentada es clara y contiene los requisitos legales
por lo que se la acepta a trémite.- CITESE con la demanda y esta providencia
al sefior N.N. GUAMAN MORALES, por BOLETA UNICA DE CITACION
(personalmente), para lo que, se contara con el apoyo de un miembro de la
Fuerza Publica, quien sentara la respectiva razon, advirtiéndole que debe
comparecer al juicio, sefalar casillero judicial y /o direcciébn de correo
electronico y anunciar las pruebas respectivas y que, en caso de no
comparecer, se procedera en rebeldia.- Amparado en el Articulo innumerado
35, de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Segundo del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, con sujecion a la tabla de pensiones alimenticias minimas,
expedida por el Consejo Nacional de la Nifiez, y considerando que la
accionante ha acreditado los ingresos y recursos del demandado con la
certificacion de la Empresa donde este labora, a mas del certificado de
afiliacion emitido por el IESS se le impone al prenombrado demandado la
obligacién de suministrar la cantidad de (USA: $ 300,000 TRES DOLARES
MENSUALES, mas los beneficios de ley, en concepto de pension
alimenticia provisional a favor de su hija N. N. GUAMAN GUACHAMIN.- Se

dispone a la Oficina de Recaudacion aperturar la tarjeta correspondiente a fin

68



de que el demandado deposite la pension alimenticia en el Banco de Guayaquil
dentro de los cinco primeros dias de cada mes.- Agréguese al proceso la
documentacion aparejada a la demanda, y tomese en cuenta el domicilio
sefialado por el accionante.- CITESE Y NOTIFIQUESE.”® (La negrilla, tacha y

subrayado son mias).

Como podemos notar en este proceso se fija una pension alta, por un
valor de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADO UNIDOS DE
NORTEAMERICA, la que tiene que ser cubierta desde el 15 de enero de 2010,

fecha de presentacion de la demanda.
MEDIDA DE APREMIO POR FALTA DE PAGO

En virtud que no ha cumplido con el pago de la pension provisional, la
actora con fecha 05 de enero de 2011, solicita al juzgado se proceda con la
liquidacion de los valores adeudados, para lo cual el juzgado remite a la oficina
de recaudaciones, para que cumpla con lo solicitado, emitiendo la siguiente

providencia:

“‘Agréguese a los autos el escrito presentado por la actora, atento el
mismo.- En lo principal, remitase el proceso a la Oficina de Recaudaciones, a
fin de que se realice una liquidacion de las pensiones alimenticias adeudadas
por parte del obligado sefior N.N. GUAMAN MORALES, hasta la presente

fecha.-Notifiquese.-“"°

'® JUZGADO PRIMERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Proceso N° 2010-12 J.P. Pag. 8 vta.
' JUZGADO PRIMERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Proceso N° 2010-12 J.P. Pag. 10
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La oficina de Recaudaciones procede a realizar la liquidacion y
determina que la obligacién alcanza un monto de TRES MIL NOVECIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, cantidad
acumulada, sumamente alta, imposible de cumplir por el demandado, en virtud

de la razon de la liquidacion el juzgado emite el siguiente auto:

“VISTOS: Agréguese a los autos la razon de la Oficina de
Recaudaciones, del corrido de traslado a las partes, y de conformidad con el
Art. Innumerado 22 del Ley Reformatoria al Titulo V Libro Il del Coédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, en concordancia con el Art. 66, numeral
29, Letra C de la Constitucion Politica. Se ordena el apremio del obligado N.N.
GUAMAN MORALES, por adeudar la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS
DOLARES AMERICANOS CON 00 /100 (USA $ 3.900.00).- Por concepto de
pensiones alimenticias. No es reincidente. EI mismo que sera trasladado al
Centro de Detencion Provisional de esta ciudad de Quito, en donde
permanecera por 30 dias, sin perjuicio de que pueda recuperar su libertad el
momento que cancele esta obligacion, para el cumplimiento, extiéndase la
correspondiente boleta de apremio actue un miembro de la Policia Nacional.-
NOTIFIQUESE.-°

Podemos concluir, el demandado va a enterarse que ha sido
demandado, el momento que se cumpla con la medida de apremio ordenada
por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, no fue posible determinar la causa por
la cual no se ha cumplido con la citacién, pero cualquiera que sea el motivo, es
un acto violatorio al debido proceso, seguridad juridica y al derecho a la

legitima defensa, en la que si se le hubiera citado en forma inmediata la

%% JUZGADO PRIMERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Proceso N° 2010-12 J.P. Pag. 15
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demanda, posiblemente cumplia con los pagos exigidos, tendria la posibilidad

de contestar la demanda es decir a defenderse.

4.4.2. CASO NUMERO 2.

PROCESO NRO. 2010-0123-JP
ACTOR: N.N. CALERO ZAPATA
DEMANDADO: N.N. HERRERA CERON

CLASE DE DEMANDA: ALIMENTOS
ANTECEDENTES:
Version del Caso

La causa corresponde por sorteo al Juzgado Primero de Nifez vy
Adolescencia, quien en base a la demanda presentada asi como las pruebas
aportadas, conforme prevé la Ley emite con fecha 10 de marzo de 2010, el

siguiente Auto de Calificacion:

“VISTOS: Avoco conocimiento de la presente causa en virtud del sorteo
realizado.- La demanda presentada es clara y contiene los requisitos legales
por lo que se la acepta a trémite.- CITESE con la demanda y esta providencia a
XXXXX XXXXXX HERRERA CERON advirtiéndole que debe comparecer al
juicio, sefalar casillero judicial y /o direccion de correo electronico y anunciar
las pruebas respectivas y que, en caso de no comparecer, se procedera en
rebeldia. Para efectos de la Citacion, remitase el expediente a la Sala de
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Citaciones. Amparado en lo previsto en el Articulo innumerado 35 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Sequndo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
y con sujecion a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas dictada por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y en virtud de que la accionante
no ha acreditado la capacidad economica del alimentante al prenombrado
demandado se le impone la obligacién de suministrar la cantidad de (USA: $
70,00) SETENTA DOLARES MENSUALES, mds los beneficios de ley, en
concepto de pension alimenticia provisional a favor de cada uno de los
menores XXXXX XXXXXX y XXXXX XXXXXX HERRERA CALERO. Se

dispone a la Oficina de Recaudacion aperturar la tarjeta correspondiente a fin

de que el demandado deposite la pension alimenticia en el Banco de Guayaquil
dentro de los cinco primeros dias de cada mes.- Con fundamento en el
contenido del Art. innumerado 26 de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, DISPONGASE: La prohibicién de salida del pais del sefior
XXXXX XXXXX HERRERA CERON, portador de la cédula de ciudadania No.
171720181-6, con la finalidad de precautelar el interés superior de los menores:
XXXXX XXXXXX y XXXXX XXXXXX HERRERA CALERO.- OFICIESE.- al
sefior Director de Migracién.- Conforme se solicita.- Agréguese al proceso la
documentacion aparejada a la demanda, y tobmese en cuenta el domicilio
sefialado por el accionante.- CITESE Y NOTIFIQUESE.-’ (La negrilla, tacha

y subrayado son mias)

En la presente causa, desde que fue propuesta la demanda es decir en el afio
de 2010, mes de marzo dia 10, lo unico que se ha realizado fue la calificacién
de la demanda, no ha existido ninguna clase de citacién al demandado, este
hecho implica que mes a mes exista acumulacion de pensiones, las que si
tomamos en cuenta solo en pensiones mensuales esta haciende ya a la suma

de ($ 840,00 USA), OCHOCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS

2 http://www.funcionjudicial-pichincha.gov.ec/www/consultas/causas/actividades.php
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, sin tomar en cuenta los beneficios
que la ley prevé para estos casos, lo que a mi manera de ver es un acto

violatorio a la legitima defensa,

5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales Utilizados.

Como recursos materiales utilizaré lo siguiente:
De oficina.- Papel, esferograficos, carpetas, CD, memory flash.
Tecnologicos.- Computadoras, impresoras, copiadora, escaner etc.

Bibliograficos.- Libros, Documentos, Folletos, revistas, internet.

5.2. Meétodos

Dentro del proceso de investigacion se hara uso de los Métodos:
Cientifico, entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca
de una problematica determinada; El método Cientifico-Hipotético, para sefalar
el camino a seguir en la investigacidn socio-juridica propuesta; Deductivo,
Inductivo, acompafiado de las técnicas de la Observacion, Encuesta y
Entrevista; de igual forma se realizara un estudio empirico descriptivo para
poder partir de la realidad de la problematica de la investigacion y con los datos
obtenidos analizar y sintetizar, Lo cual nos permitira tener una descripcion de la

realidad provisional en referencia al tema de estudio.

73



El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas implica que

determinemos el tipo de investigacion juridica que pretendemos realizar.

La investigacion tendra un caracter de bibliografia en la cual se ocuparan
las fichas correspondientes asi: las nemotécnicas y las de transcripcidn; asi
como emplearan fichas documentales. Sumando fuentes modernas de

investigaciéon como lasque se acceden por las tecnologias actuales.

5.3. Procedimientos y Técnicas.

Seran los procedimientos de observacién, andlisis y sintesis los que
requiere la investigacion juridica propuesta, técnicas de acopio teérico como el
fichaje bibliografico o documental; De otras técnicas de acopio empirico, como
la encuesta que la aplicare a treinta persona involucradas directamente con el
problema, y entrevistas a diez profesionales en derecho que conocen de la
materia. La investigacion de campo se concreta a consultas de opinién para
personas conocedoras de la problematica planteada.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en folletos,
barras y en forma descriptiva derivadas del analisis de los criterios y datos
concretos, que me serviran para la verificacion de los objetivos e hipotesis y
para poder enfocar las conclusiones y recomendaciones.

De igual manera se presentara legislacién de varios paises, con los que
realizare la comparacién correspondiente para determinar si nuestro pais

legisla apropiadamente.
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Se realizara la presentacion de dos casos judiciales, obtenidos en los

Juzgados de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Quito.

6. RESULTADOS

6.1. Resultados de la Encuesta

Consecuentemente con lo planificado en la investigacion juridica
aprobado por la autoridad académica, aplique 30 encuestas distribuidas en las
inmediaciones de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, a personas
inmersas en procesos de demanda de alimentos, entre los cuales se incluyo a

estudiantes de derecho y egresados de la carrera referida.

Las encuestas que constan de un cuestionario escrito cuyas preguntas y

respuestas se describen y analizan a continuacion.

1. ¢ Considera Usted, que el actual procedimiento, para ventilar los juicios

de alimentos brindan garantias a las partes procesales?
CUADRO 1

SON JUSTOS LOS PROCESOS DE ALIMENTOS

75



Variables Frecuencia Porcentaje
Si 4 13%
NO 26 87%
TOTAL 30 100%

Fuente: Jueces, Abogados, estudiantes y egresados de la Universidad, Ciudadanos.
Investigador: Marco German Ruiz Estrella

GRAFICO N° 1

13%
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ENO

Analisis:

De las treinta personas encuestadas, veinte y seis encuestados que
representan el ochenta y siete por ciento de la poblacion encuestada,
consideran que el actual procedimiento para ventilar los juicios de alimentos en
los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia no otorgan garantias a las partes

procesales; mientras tanto que apenas cuatro personas equivalentes al trece

por ciento consideran que si brindan garantias.
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Interpretacion:

Considerando las respuestas de los encuestados, se puede denotar
claramente que el actual procedimiento para ventilar los juicios de alimentos,
establecidos en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no brindan las garantias
a las partes procesales, en su mayoria piensan que se violenta los derechos
del debido proceso, seguridad juridica y el acceso a la legitima defensa que le

asiste al demandado.

2. ;Considera justo que la pension alimenticia establecida por el Juez de
la Ninez y Adolescencia, deba ser pagada por el demandado, desde el

momento que se presenta la demanda?

CUADRO 2

PAGO DE PENSIONES DE ALIMENTOS DESDE QUE PRESENTA LA

DEMANDA
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GRAFICO N° 2
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Analisis:

De las treinta personas encuestadas, el setenta y siete por ciento es

decir un numero de veinte y tres consideran que si deben pagar las pensiones
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desde que presenta la demanda; mientras tanto siete personas equivalentes al

veinte y tres por ciento no se deben pagar las pensiones desde ese momento

Interpretacion:

Podemos inferir conforme con las respuestas, que los pagos de las
pensiones alimenticias deben ser pagadas desde el momento que se presenta
la demanda, en virtud que las necesidades de los menores son diarias, no
puede existir dilacibn en estos pagos, con respecto a las personas
encuestadas, consideraron que la pensién debe ser pagada siempre, el menor
tiene derechos de ser alimentado y que se cumpla con todos sus derechos
desde el momento que nace. Lo que estoy de acuerdo, pero considero que en
el caso que la pension es exigida judicialmente, se debe cumplir desde que fue

presentada la demanda.

3. ¢ Considera usted, que debe establecerse un plazo oportuno para que el
demandado sea citado con la demanda, y tenga la posibilidad de entablar
su defensa y cumplir con las pensiones alimenticias y estas no se

acumulen?

CUADRO 3

PLAZO MAXIMO PARA CUMPLIR CON LA CITACION
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GRAFICO N° 3
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Analisis:

Del total de la poblacion encuestada, veinte y ocho personas que

representan el noventa y tres por ciento, considera que si debe establecerse un
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plazo para realizar la citacion y apenas dos personas que es el siete por ciento

consideran que no es necesario establecer un plazo para cumplir la citacion.

Interpretacién:

Considerando el fondo de la pregunta, las respuestas dadas son de
suma importancia y verifican lo expresado en la hipotesis, en virtud que el
hecho de exigir un plazo para que se realice la citacion tiene dos objetivos
principales, el uno es que el demandado pueda acceder a su defensa en forma
oportuna y la principal que es que este cumpla con la obligacién mensual de
pagar las pensiones alimenticias sin que exista acumulacion de las mismas, se

hace necesario establecer un plazo para que el demandado sea citado.

4. ;Considera usted, que es una violacion al Debido Proceso,
principalmente a la legitima defensa y seguridad juridica, que el

demandado no sea citado en forma oportuna?

CUADRO 4

SE VULNERA PRINCIPIOS DEL DEBIDO PROCESO, LEGITIMA DEFENSA

Y SEGURIDAD JURIDICA
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Variables Frecuencia Porcentaje

Si 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Jueces, Abogados, estudiantes y egresados de la Universidad, Ciudadanos.
Investigador: Marco German Ruiz Estrella

GRAFICO N° 4

7%
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Analisis:

Del total de la poblacién encuestada, veinte y ocho personas que

representan el noventa y tres por ciento, considera que si existen violaciones al
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debido proceso, seguridad juridica y legitima defensa; por el contrario dos
personas que es el siete por ciento consideran que no se vulnera ningun

derecho ni garantia.

Interpretacion:

El alto porcentaje hace prever que se vulnera las garantias y derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el momento que
al demandado no se lo cita oportunamente, entre los que tenemos el derecho a
la legitima defensa, seguridad juridica y al debido proceso, en vista que el
demandado no puede defenderse, o cumplir las obligaciones que la ley
determina, el Juez establecer una pension provisional, de igual manera los
derechos consagrados a favor del menor tampoco son cubiertas por el
desconocimiento del demandado de cumplirlas en la forma determinada por la

autoridad competente.

5. ¢En su experiencia, conoce casos de acumulacion de pensiones en
forma desmesurada, debido a la falta de citacién, la que se ha convertido

en impagable por parte del demandado?

CUADRO 5§

ACUMULACION DE PENSIONES POR FALTA DE CITACION
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Variables Frecuencia Porcentaje

Si 26 87%
NO 4 13%
TOTAL 30 100%

Fuente: Jueces, Abogados, estudiantes y egresados de la Universidad, Ciudadanos.
Investigador: Marco German Ruiz Estrella

GRAFICO N° 5
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Analisis:

De las treinta personas encuestadas, veinte y seis encuestados que

representan el ochenta y siete por ciento de la poblacién encuestada, conocen
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casos que ha existido acumulacion de pensiones ocasionados por la falta de
citacion; mientras tanto que apenas cuatro personas equivalentes al trece por

ciento desconocen sobre estos casos.

Interpretacién:

Se puede colegir que es muy comun que exista acumulacién de
pensiones debido a la falta de citacion oportuna, por lo que se hace necesario
que se incorpore un articulado al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia un articulo
que prevea un plazo para que se cite con la demanda, evitando de esta forma
se acumulacion de pensiones, consecuentemente se dara cumplimiento a los
derechos de menores establecidos en la principalmente en la Constitucién de la

Republica del Ecuador y la ley.

6. ¢Considera usted, que seria necesario insertar un articulado, en el
Libro Segundo, Titulo V, Capitulo I, del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, en el que se prevea que la citacion con la demanda debera
ser realizada dentro un plazo maximo de tres meses, so pena de anular el

proceso por el incumplimiento de este acto?

CUADRO 6
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PLAZO PARA CUMPLIR LA CITACION

Variables Frecuencia Porcentaje
SI 28 77%
NO 2
TOTAL 30
Fuente: Jueces, Abogados, estudiantes y egresados de la Universidad, Ciudadanos.
Investigador: Marco German Ruiz Estrella

GRAFICO N° 6
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Analisis:

De treinta personas encuestadas, veinte y ocho consideran acertado que

se incorpore un articulado en el Libro Segundo, Titulo V, Capitulo I, del Codigo
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de la Nifiez y Adolescencia, en el que se prevea que la citacion con la demanda
debera ser realizada dentro un plazo maximo de tres meses, so pena de anular
el proceso por el incumplimiento de este acto, las que representan el noventa y
tres por ciento; mientras que dos personas equivalentes al siete por ciento

considera que no es necesario incorporar ningun articulado.

Interpretacién:

Las respuestas a la pregunta realizada, denota que es necesario que se
incorpore un articulado que determine un plazo maximo de tres meses para
que la reclamante de alimentos cumpla con citar al demandado, este hecho
tiene la finalidad que el menor pueda recibir lo fijado y ordenado a pagar
provisionalmente por el juez en el auto de calificacion de la demanda, hasta
que se pueda ventilar el juicio, sea por un acuerdo de las partes, o en merito de

las pruebas el juez fije la pensidn definitiva.

Comentario General:

Es importante recalcar en primer lugar que las encuestas fueron
realizadas en su mayoria a personas conocedoras del tema planteado para ser

investigado, entre otras abogados en libre ejercicio, jueces, ciudadanos que
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estan inmersos en estos juicios, tanto a los demandantes como demandados,
por tanto las respuestas, analisis y conclusiones son apegadas a la realidad, de
igual manera las preguntas realizadas se planteo exclusivamente con el afan
de determinar la existencia de vulneraciones de garantias y derechos
constitucionales, que asisten a las partes procesales, con el unico fin que se

otorgue un marco legal adecuado que avalen el proceso judicial.

Se ha determinado que existe vulneracion a las garantias que asisten al
demandado como son las del debido proceso, seguridad juridica y legitima
defensa, hecho que en ninguna forma beneficia al derechohabiente, de igual
manera es necesario recalcar que las pensiones segun los encuestados deben
ser cubiertas desde el momento que se plantea la demanda, acto que no se
cumple en virtud que el demandado desconoce judicialmente hablando que
tiene planteada una demanda, la que conlleva una obligacion a ser pagada por

este.

A consecuencia del analisis realizado a la encuesta, podemos afirmar
que es de vital importancia, reformar el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, por
la cual se inserte un articulo que prevea un plazo para que la citacion sea
realizada, con lo cual el demandado no tendra ninguna posibilidad de incumplir

con la obligacion judicial dictada.

6.2. Resultados de la Entrevista
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La Entrevista como técnica de investigacion, fue aplicada a diez
personas conocedoras de la materia entre los que constan abogados en libre
ejercio, Jueces de la Nifiez y Adolescencia, asi como funcionarios judiciales de

la rama de menores

Para tal efecto se preparo un cuestionario con cinco preguntas, las que
fueron respondidas por las mencionadas personas en forma directa, con el uso
de un proceso interlocutorio, entre el entrevistado y entrevistador, previa cita

obtenida con antelacion.

Los resultados obtenidos, se los ha procesado mediante analisis y en un

trabajo de sintesis que a continuacion detallo:

Cuestionario de las Entrevistas

Primera Pregunta:

1. ¢Considera usted, que es necesario el patrocinio de un Abogado,
en los juicios de pensiones alimenticias y en qué forma garantiza la

presencia de este en el cumplimiento del debido proceso?

Respuestas:
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En la presente pregunta, de las diez personas entrevistadas, ocho es
decir el ochenta por ciento de entrevistados, tienen el criterio que es necesario
la presencia de un abogado en las demanda de alimentos; mientras que dos
personas o sea el veinte por ciento, no ven la necesidad de el patrocinio de
este, la relacion porcentual es ochenta por ciento que si se requiere la
presencia del profesional del derecho para garantizar el proceso y el veinte por

ciento que no.

Comentario:

Es contundente la respuestas realizadas a la interrogante, por lo tanto
concluyo que el patrocinio de Abogado en los proceso de demanda de
alimentos es imprescindible, esto con la finalidad que el juicio se manejado de
un manera técnica, con los conocimientos de causa que garanticen un proceso

justo acorde a lo establecido en la Constitucion y la Ley.

Segunda Pregunta:

2. ¢, Cual es su criterio, respecto a la falta de un articulado en el Libro
Segundo, Titulo V, Capitulo Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que

prevenga la citacién en un plazo oportuno al demandado?
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Respuestas:

Nueve de las diez personas, es decir el noventa por ciento, dieron un criterio
positivo, con referencia a que debe insertarse un articulo al Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que establezca un plazo para cumplir con la citaciéon de la
demanda; a su vez una sola persona, que representa al diez por ciento de los
encuestados, indico que no considera necesario insertar el articulado en

mencion.

Comentario:

Considero, en virtud a las respuestas dadas a esta interrogante, que se
refleja con claridad la necesidad que existente en el Cdédigo de la Nihez y
Adolescencia, que fije un articulado que prevenga un plazo para citar con la

demanda.

Tercera Pregunta:

3. (A su criterio cuales derechos del demandado, son
vulnerados en el momento que no son citados oportunamente, en los

procesos de reclamacion de alimentos?
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Respuestas:

De las diez personas entrevistadas, nueve equivalente al noventa por
ciento, consideran que existe vulneracibn de derechos y garantias
constitucionales tanto del menor como de el demandado, entre las principales
las del debido proceso, acceso a la defensa y seguridad juridica; por el
contrario una persona es decir el diez por ciento, considera que unicamente se

vulnera derechos del derechohabiente.

Comentario:

Considero definitivamente que existe vulneracién de derechos vy
garantias constitucionales establecidas con claridad en la Constitucion, siendo
esta el maximo cuerpo legal por tener supremacia sobre otras leyes, de
aplicacién inmediata ante los jueces y tribunales, el Cdédigo de la Ninez vy
Adolescencia debe ser reformado para que no contravenga lo establecido en la

Norma Suprema.

Cuarta Pregunta:

4, ¢Cree usted, que los derechos de los menores, se ven satisfechos,

en el momento que al demandado sea objeto de una medida de apremio
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personal, ocasionado por la acumulacion de pensiones, por falta citacion

oportuna?

Respuestas:

De las diez preguntas hechas, ocho es decir el ochenta por ciento,
respondieron que con las medidas de apremio no se satisfacen las
necesidades del menor; las otras dos personas, que son el veinte por ciento

respondieron que si se satisfacen los derechos de los menores.

Comentario:

Las medidas de apremio, deben ser dadas a consecuencia de que el
incumplimiento del pago de pensiones, con conocimiento de la obligaciéon
judicial, sin querer decir que la obligacién moral de los progenitores no debe
requerir accion judicial, pero en el caso que nos ocupa, sin tener conocimiento
que existe una obligacion judicial de prestar alimentos, la medida de apremio
no satisface las necesidades de los menores, considero que al demandado por
consecuencia de tal medida, se le puede provocar conflictos laborales que
podria desencadenar en la perdida de su trabajo, dejar de percibir recursos con

los que pueda cumplir la obligacion.
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Quinta Pregunta:

5. ¢ Cuadl es su criterio, en referencia a que los alimentos se deban
desde el momento que se presenta la demanda, y la falta de prevision de
los legisladores de conceder un plazo maximo para realizar la citacién

con la demanda?

Respuestas:

Diez personas encuestadas, que respondieron en unanimidad, que el

alimento debe ser satisfecho desde el momento que se presenta la demanda.

Comentario:

Concuerdo con el criterio de los entrevistados, en que la obligacion de
prestar alimentos debe ser cubierta desde el momento que es presentada la
demanda, sin querer justificar el incumplimiento moral de prestar alimento
desde que nace y me atreveria a decir desde que fue concebido, se hace
referencia a cumplimiento de la obligacion cuando esta es exigida judicialmente

exclusivamente
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6.3. Estudio de Casos

De los casos presentados en la presente investigacion se puede denotar
claramente que existe acumulacion de pensiones alimenticias, en la cual los
demandados desconocen de la obligacion judicial dictaminada por el Juez
competente, se les ha negado hasta el momento el derecho que tienen para
defenderse en toda etapa del juicio, contraviniendo asi lo establecido en la
Constitucion de la Republica, este hecho se veria subsanado el momento que
la ley pertinente, prevenga un plazo para que sea realizada la citacion, mas aun
cuando se contempla diferentes medios por los cuales se pueden realizar este

fundamental acto judicial.

En el primer caso ya se ha dictado una medida de apremio en virtud a la
acumulacién de las pensiones alimenticias, en el caso que el demandado no
logre cubrir con el monto de la liquidacién hecha por recaudaciones, se vera
destinado a cumplir con la medida de apremio personal que se contempla en el
Cddigo de la Ninez y Adolescencia. El Segundo caso observamos esta en el
limbo, unicamente se ha presentado la demanda la que fue calificada, se fijo
una pensidon provisional de setenta dolares de los estados Unidos de
Norteamérica, y en desenlace, puede ser medida de apremio, por la

acumulacion de pensiones, producto de no hacer cumplido con la citacién.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacién de Objetivos

En el proyecto de investigacion juridica propuesto para esta tesis he
formulado un objetivo general y cuatro especificos a los cuales corresponde
verificarlos de la siguiente manera:

Objetivo General:
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‘Realizar un estudio critico, doctrinario y reflexivo, que permita
establecer vacios juridicos y instituir una propuesta de reforma legal al Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, Libro Segundo, Titulo V, Capitulo Il, en
relacion al procedimiento de la demanda de alimentos y especificamente en la

citacion al demandado.”

Este objetivo es claramente verificado con el acopio tedrico, del
constante en el marco juridico, marco doctrinario, como también con los
analisis de las preguntas de las encuetas y entrevistas. Al objetivo general se lo
ha llegado a profundizar al acudir a la bibliografia de las diferentes leyes
relacionadas al tema, asi como también con el problema de la investigacion,
por la situacion actual, que incluye directamente sobre la vulneracién de los
derechos de proteccién, a que se ven sometidos los demandados de alimentos,
y la insatisfecha necesidad de los menores, en virtud que se desconoce por
parte del demandado la obligacion de prestar los alimentos senalados por el

Juez en la calificacion de la demanda.

Objetivo especifico uno

“Analizar los vacios juridicos que existen en el actual Codigo Organico
de la Nifez y Adolescencia, en el Libro Segundo, Titulo V, Capitulo Il, en

referencia a la citaciéon al demandado.”
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Se ha logrado determinar que existe vacios juridicos en la legislacion de
menores de nuestro pais, en virtud que en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia reformado, no existe un articulado que prevenga o considere un
plazo para que el demandado sea citado, contraviniendo los derechos de
proteccion consagrados en la Constitucion de la Republica, en los derechos de

proteccion Art. 76.

Objetivo especifico dos

“‘Determinar con exactitud el procedimiento de la demanda de alimentos

y si estos guardan concordancia con la Constitucion y otras leyes.”

Con el estudio del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se ha logrado
definir con exactitud el procedimiento que se emplea en nuestro pais para
entablar judicialmente la demanda de alimentos y se ha determinado que no
guarda concordancia con lo establecido en la Constitucion en la parte
concerniente a los Derechos de Proteccion, de igual manera se logro verificar
el presente objetivo especifico con la pregunta numero cuatro de las encuestas,
al igual que rifie lo establecido en el Art. 82 de la Carta Magna, referente a la

seguridad juridica.

Objetivo especifico tres

‘Determinar las consecuencias sociales que se dan por los vacios
juridicos existentes en la Ley y si estos vulneran principios y garantias

Constitucionales.”
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Se logra verificar el objetivo especifico numero tres, y se determina que
las consecuencias sociales que se derivan de la acumulacion de pensiones,
por no citar al demandado oportunamente, son graves, ya que este es
sometido a medidas de apremio, que conforme establece el Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia, por primera vez sera detenido por un mes maximo, pudiendo
ser revisado el momento que pague la obligacién, que en muchos casos es
dificil de cumplir, y la mencionada detenciéon acarrea en muchos casos de
inestabilidad laboral como, sanciones pecuniarias por parte de los patrones de
los demandado, llegando hasta perdida del trabajo y lo que es mas grave no se
cumple las necesidades prioritarias de los menores, Este objetivo es verificado

con la pregunta numero cuatro de las entrevistas.

Objetivo especifico cuatro

‘Realizar una propuesta de reforma legal, en el Codigo Organico de la
Niflez y Adolescencia, Libro Segundo, Titulo V, Capitulo Il, en el procedimiento

de la demanda de alimentos.”

Se verifica el cuarto objetivo, en virtud que al crear una propuesta de
reforma juridica al Libro Segundo, Titulo V, Capitulo I, en donde se tipifique un
plazo no mayor a dos meses, para que el demandado sea citado con la
demanda, tendria concordancia con lo establecido en la Constitucién de la

Republica, en la parte concerniente a los Derechos de Proteccion.
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7.2. Contrastacion de Hipoétesis

En la presente investigacion formulé como hipétesis, que transcribo y

sera contrastada a continuacion:

“Vacios legales en los procedimientos de las demandas de alimentos,
violenta las garantias constitucionales del debido proceso, seguridad juridica y
el derecho a la legitima defensa, ocasionando deudas onerosas y dejando en la

indefension a los demandados en estas causas.”

La hipotesis descrita en el parrafo anterior, ha sido contrastada con la
pregunta numero cuatro y cinco de las encuestas y tres de la entrevista, en
virtud que se considera que efectivamente se contraviene los derechos de
proteccion como las garantias del debido proceso, seguridad juridica y el
principio de la legitima defensa, consagrados en la Constitucion de la
Republica, ademas esta violacion sefialada, en ninguna forma satisface los

derechos de alimentos que tienen los menores.

7.3. Fundamentacion Juridica

La Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra en Titulo I,
Capitulo Octavo, los Derechos de Proteccién, El Art. 76, consta el derecho al
debido proceso y en su numeral 7, el derecho a la defensa que incluyen

garantias procesales, e indica que nadie puede ser privado del derecho a la
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defensa, en ninguna etapa o grado del procedimiento, de igual forma tendra la
garantia de contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su resguardo, ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. En su Art. 11 numeral 4 indica claramente, que
ninguna norma juridica, podra restringir el contenido de los derechos ni

garantias consagradas en la Constitucion.

La Norma Suprema de igual manera contempla en el Art. 82, que refiere
a la seguridad juridica, la que se fundamenta en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

De igual manera la Carta Magna, consagra a los intereses de los
menores como de caracter superior, constante en su Art 44, aqui es donde
nace la valoracion real del caso propuesto como tema de investigacion, si el
interés superior del menor, se ve vulnerado el momento que el alimentante en
un juicio de alimentos no es citado con la demanda y este hecho produce
acumulacion de las pensiones alimenticias, que no han sido ocasionadas por
quien proveer los alimentos, sino por una falta de normativa que estipule un

tiempo maximo para realizar la citacion.

Si bien es cierto el alimento como derecho que el menor tiene, y debe
ser cubierto desde que nace, no es menos cierto que cuando este ha sido
reclamado judicialmente, tiene la obligatoriedad de solventarse desde que se
presento la demanda, por lo tanto para que las necesidades del menor sean
cubiertas positivamente, se debe realizar la citacion oportunamente impidiendo

la acumulacién excesiva de pensiones, que no satisface el real derecho del
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menor, por el contrario, afecta las posibilidades de pago del alimentante, en
virtud que su capacidad econémica no da para cubrir los montos que estas
pensiones acumuladas alcanzan, desencadenando en medidas de apremio,
carcel por treinta dias cuando es por primera vez, que ponen en riesgo muchas

veces la estabilidad laboral, o la obtencién de ingresos para solventarlas.

Ni el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, mucho menos el Codigo de
Procedimiento Civil, contempla para ningun caso, un plazo para que el
demandado sea citado, pueda ejercer su derecho a la defensa y cumpla su
obligacion sefialada por la autoridad competente, es por eso que veo
necesario, que en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se contemple un
articulado, que obligue a que la citacidon sea realizada en un plazo no mayor a
dos meses, esto tiene la finalidad, en primer lugar, los derechos de los menores
sean satisfechos oportunamente, asi como también se respete las garantias
constitucionales que le asisten a las partes procesales, como son las del

debido proceso, seguridad juridica, en esencia el derecho a la legitima defensa

Esta mala practica, de no citar al demandado oportunamente, es muy
frecuente, tiene fines diferentes que no son para satisfacer las necesidades de
los menores, en muchos casos son utilizados como mecanismos de presion o
de venganza por parte de los actores de las causa con respecto a sus
demandados, desvirtuando el espiritu de la norma, cuyo unico fin es satisfacer

las necesidades vitales de los menores.
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8. CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de la tesis hice una exposicién sobre los diversos
aspectos, problemas, ventajas y desventajas del procedimiento de la demanda
de alimentos, especialmente en nuestra legislacién, haciendo un analisis
comparado con otras legislaciones; todo ello partiendo de un enfoque global de
la demanda alimenticia, anotando destacados criterios de tratadistas que han

dedicado estudios a este tema.
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Busco en esta parte sintetizar lo expresado principalmente en los objetivos
de la tesis que fueron expuestos antes de iniciar su desarrollo; y, a la
investigacion de campo, doctrinaria, e histérica juridica; asi he podido concluir

lo siguiente:

v Las Necesidades de los menores son prioritarias, y deben ser cumplidas
de manera inexorable, esta pension debe ser cubierta por padre y madre
principalmente, y en caso de no tener la posibilidad de brindarla, debera

ser cubierta por los obligados subsidiarios.

v No cabe duda que la sociedad se encuentra en constante cambio y
evolucion; que es imprescindible establecer normas adecuadas al
momento histérico que atravesamos, para precautelar de esta manera
el interés social con el fin que las relaciones juridicas no queden por
largo tiempo inciertas, con mas razén al tratarse de alimentos de los

menores.

v" Del andlisis de las encuestas realizadas a los profesionales del derecho
podemos concluir que la mayoria de los preguntados se inclinaron a
sefialar que debe establecerse un plazo para que se cite al demandado,
con la finalidad que cumpla sus obligaciones de la manera mas

temprana posible.
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Concluyo que la acumulacion de pensiones alimenticias por falta de
citacion, en ninguna forma beneficia al menor con referencia a la

prestacion de alimentos, educacién vestuario etc.

El derecho comparado nos permite darnos cuenta cuan evolucionado se
encuentra el derecho y garantias al debido proceso seguridad juridica, y

el acceso a la legitima defensa.

Que los procedimientos en la demanda de alimentos, al no considerar un
corto plazo para que se realice la citacion, viola los derechos de
proteccion establecidos en la Constitucion de Ila Republica,
principalmente al debido proceso establecido en el Art. 76 de la Carta

Magna.

Que existen gran cantidad de causas, en las que no se da cumplimiento

de citacion en forma oportuna, que ocasiona acumulacion de pensiones.

Se hace necesario la presencia de un abogado desde el momento de
presentar la demanda, para que esta sea ventilada acorde con la Ley y
el procedimiento en forma técnica y cumpliendo los derechos de

proteccion para las partes.
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9. RECOMENDACIONES

Dado los resultados de la investigacion, asi como también los estudios

realizados, me permito hacer las siguientes recomendaciones:

v' El transcurso del tiempo, el desarrollo de la sociedad, el adelanto
desmesurado de la tecnologia, las comunicaciones, etc. hace que todo

se desenvuelva con mayor rapidez, ademas que la necesidad social de
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precautelar el interés de sus integrantes y que las relaciones juridicas no
queden por largo tiempo inciertas, hace que se torne necesario que las
instituciones juridicas no requieran de tanto tiempo para cumplir su
objetivo, por lo que recomiendo que, se incluya un articulado en el
Cddigo de la Ninez y Adolescencia, y especificamente en al Libro
Segundo, Titulo V, Capitulo Il, con la finalidad que se prescriba un plazo

no mayor a dos meses, para cumplir con la citacion.

Que en virtud que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento, recomiendo incorporar un

articulado que prevea un tiempo maximo para realizar la citacion.

Recomiendo que exista la obligacion de citar oportunamente, so pena
de declarar el abandono de la causa y su consiguiente archivo, que este
hecho no cause litis pendencia, para que las necesidades de los

menores sean cubiertas en forma pronta.

Que se realicen campafas de prevencion, para que no exista la
necesidad de entablar demandas de alimentos, que la obligacion de
prestar alimentos sea por conciencia de los padres y madres, en

beneficio de los menores.
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9.1. Propuesta de Reforma Legal

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

QUE, La Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza a las partes
procesales derechos de proteccion, especialmente al debido proceso,
seguridad juridica y legitima defensa, establecidos en los Art 75 y 76 de la

Carta Magna.
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QUE, Las normas establecidas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, no
establece un plazo determinado, para que el demandado de alimentos sea

citado con la demanda.

QUE, la obligacion de alimentos, es exigible desde el momento que se
presenta la demanda, y la falta de citacion oportuna ocasiona la acumulacion

de pensiones.

QUE, el interés superior de los menores y su necesidad de alimentos,
vestuario, estudios son diarios y que la referida acumulacién de pensiones, en

ninguna forma soluciona estas necesidades.

QUE, con la finalidad de garantizar a las partes procesales un juicio justo en
iguales condiciones, otorgandoles el tiempo y los medios necesarios para la

presentacion de su defensa.

QUE, Para dar efectividad a la demanda de alimentos y la obligacion de prestar
alimentos por parte del demandado, sea exigible desde el momento de

presentar la demanda

QUE, existe un vacio legal en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que
prevenga el acceso a la legitima defensa, con una citacion en un plazo

previamente establecido.

En uso de sus atribuciones que le confiere el numeral 6 del Articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir lo siguiente:

En el Libro Segundo, Titulo V, Capitulo IlI, del Codigo de la Nifez y

Adolescencia incorporese el siguiente articulo innumerado:
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Articulo innumerado 9 A.- El/la Actor/a, tiene la obligacion de citar al
demandado en un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la
calificacién de la demanda, caso contrario, la obligacion de prestar alimentos,

sera exigible unicamente desde el momento que se efectue la citacién .

DISPOSICION TRANSITORIA: Se derogan todas las disposiciones legales que

se opongan a la presente reforma.

DISPOSICION FINAL: La presente reforma entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial

Es dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, Sala de
sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, a los 25 dias
del mes de marzo de 2011.

Presidente de Asamblea Nacional Secretario
de la Republica del Ecuador
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11. ANEXOS

1. TEMA.

“PROPUESTA DE REFORMA LEGAL AL LIBRO SEGUNDO, TiTULO V,

CAPITULO II, DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,

RELACIONADO AL PROCEDIMIENTO DE LA DEMANDA DE ALIMENTOS.”

2. PROBLEMATICA.
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La Asamblea Nacional, en su deber de dictar leyes, entre otras, las dirigidas al
cumplimiento de proteccion a los menores, establecié una significativa reforma
al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, especificamente al Libro
Segundo, Titulo V, reemplazandolo en su totalidad. Esta reforma se dio en la
sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, el

catorce de julio de dos mil nueve.

El tema de protecciébn a los menores y concretamente lo referente a los
alimentos, en la actualidad se ha convertido de considerable interés y gran
problema social, se ha dado un preocupante incremento respecto al desamparo
a los menores, debido a diversos motivos, entre otros la migracion que provoca
la desintegracion familiar, la irresponsabilidad de los progenitores, la falta de
informacion sobre de los derecho de los menores asi como las obligaciones de

padres y madres.

El problema de la proteccion de los menores se acentua cuando no existe una
legislacién apropiada, al igual que un impropio sistema de justicia, el que debe
estar dotado y suponer un marco legal adecuado que garantice el debido
proceso, la seguridad juridica, a las partes que intervienen en los juicios de

alimentos.

En toda clase de juicios existen procedimientos que garantizan a las partes el
acceso a una justicia imparcial, en iguales condiciones, al parecer el legislador
descuido el derecho que constitucionalmente se le otorga al demandado, y lo
ha convertido en un simple proveedor de alimentos y recursos econémicos,

descuidando aspectos importantes como el derecho a un apropiado régimen de
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visitas, de igual forma saber oportunamente que se ha iniciado una accion en
su contra, acto que esta claramente establecido en la Constitucién de la
Republica, en el Titulo II, Capitulo Octavo en los Arts. 75y 76 en el numeral 7

literales a, b, c. que dicen:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension.

El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

“Art. 76 En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:...7.- El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y
con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser

escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones......".

En la legislacion vigente en nuestro pais, la citacion es considerada como una
solemnidad sustancial concerniente a todos los juicios, y el incumplimiento
puede acarrear la nulidad procesal, sus efectos son los de dar prevencion al
juez que mande hacerla, interrumpir que prescriba la accién, obligar al
demandado a comparecer ante el juez y deduzca sus excepciones, declararlo
poseedor de mala fe, e impedir que haga suyos los frutos de la cosa que se

demanda a mas de constituir a un deudor en mora.
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Con relaciéon al momento que se da la obligacion de prestar alimentos
judicialmente por parte del demandado, se lo contempla en el Cédigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia en el que indica:

“Art. Innumerado 8.- MOMENTO DESDE QUE SE DEBE LA PENSION DE
ALIMENTOS.- La pensién de alimentos se debe sede la presentacion de la
demanda. EI Aumento se debe desde la prestacion del correspondiente
incidente, pero la reduccion es exigible solo desde la fecha de la resolucion que

la declara.”.

Con tales antecedentes se puede determinar que el actual Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, presenta notables vacios, principalmente en el sentido
de otorgarle al demandado acceso al debido proceso, en virtud que no se esta
considerando un término oportuno para que este sea citado para no quedar en
la indefensién, produciéndose acumulacién de pensiones, muchas veces que
se vuelven imposibles de cumplir en la medida que la ley establece y

consiguientemente se dicten medidas de apremio por el incumplimiento de

pago.

3. JUSTIFICACION.-

La presente investigacion la he planteado porque constituye un tema de interés
social, en la que se encuentran inmersos todos los estratos sociales, en cuya
legislaciéon considero existen vacios legales, en la parte referente al

procedimiento de la demanda de alimentos de los menores.
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Es un tema que ha tenido un importante impulso en los ultimos tiempos, con la
finalidad de resarcir los derechos de los menores, que se los considera y es

uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Ha creado gran interés e intervencion de diferentes sectores de la sociedad, los
que se han concienciado en la necesidad de otorgar un marco juridico
adecuado que respalde y proteja al menor en su entorno, otorgandole los

derechos connaturales.

Involucra a todos los estratos de la sociedad, ya que este tipo de demandas no
distingue clases sociales, y afecta directamente a un aspecto vital de los
menores que es el de alimentarse, asi como los de educarse, recrearse, y vivir

en un ambiente sano, etc.

Se trata de un tema que conlleva un grave problema social y econémico, en
virtud que en muchos casos al no realizar la citacion en un momento oportuno,
se deja en la indefension al demandado, negandole el derecho a la legitima
defensa, siendo victima de medidas de apremio causandole un conflicto
econdmico y social, que bajo ningun sentido, ni bajo ningun punto de vista
soluciona la falta de los derechos a alimento que tiene el menor, por lo tanto se
hace necesario realizar una propuesta de reforma legal al Libro Segundo, Titulo
V, Capitulo Il, Del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, otorgando un

plazo para cumplir con la citacion

Es deber del Estado, respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion, asi como la corresponsabilidad materna y paterna para vigilar el
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cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre los progenitores hijos

e hijas.

La presente investigacion trata de un tema de actualidad y que afecta a la
sociedad, es un tema del derecho positivo, cifiéndose al Reglamento del
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, la que requiere la
elaboracion de una investigacion juridica que tenga interés y en beneficio de la
sociedad, por lo que académicamente se justifica para optar por el grado de

Licenciado Abogado en Derecho.

4, OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Realizar un estudio critico, doctrinario y reflexivo, que permita establecer
vacios juridicos y establecer una propuesta de reforma legal al Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, Libro Segundo, Titulo V, Capitulo I, en
relacion al procedimiento de la demanda de alimentos y especificamente en la

citacion al demandado.

4.2. Objetivos Especificos

. Analizar los vacios juridicos que existen en el actual Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, en el Libro Segundo, Titulo V, Capitulo II, en

referencia a la citacién al demandado.
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. Determinar con exactitud el procedimiento de la demanda de alimentos y

si estos guardan concordancia con la Constitucion y otras leyes.

. Determinar las consecuencias sociales que se dan por los vacios
juridicos existentes en la Ley y si estos vulneran principios y garantias

Constitucionales.

. Realizar una propuesta de reforma legal, en el Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, Libro Segundo, Titulo V, Capitulo II, en el procedimiento

de la demanda de alimentos.

5. HIPOTESIS.-

Vacios legales en los procedimientos de las demandas de alimentos, violenta
las garantias constitucionales del debido proceso, seguridad juridica y el
derecho a la legitima defensa, ocasionando deudas onerosas y dejando en la

indefension a los demandados en estas causas.

6. MARCO TEORICO.-

La obligacion de la prestacién de alimentos tiene sus origenes con la patria
potestad y dentro del marco de los deberes éticos. En sentido estrictamente
alimenticio para una parte de la doctrina, comienza a escribirse con Antonio Pio
(138-161), el que presta alguna atencién en ciertos rescriptos no muy

acertados, hasta la serie de normas concernientes a esta materia dados
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durante el principado de Marco Aurelio (161-180). Para algunos estudiosos
este hecho es tardio, en virtud que se conocen datos previos en algunas
fuentes, las que de igual forma no deben ser muy anteriores, si sabemos que

se condiciona fuertemente por la patria potestad.

La patria potestad esta definida y estipulado, en el Codigo Civil Ecuatoriano y

dice:

“Art. 283.- La patria potestad es el conjunto de derechos que tienen los padres

sobre sus hijos no emancipados.

Los hijos de cualquier edad, no emancipados, se llaman hijos de familia; y

los padres, con relacion a ellos, padres de familia.”,

Este conjunto de derechos, establece una relacidn parento-filial que consiste en
una politica de amparo de los menores no emancipados, donde se encarga la
proteccion de éstos a sus padres. La patria potestad no nace del contrato de
matrimonio, sino que es un derecho instituido en la naturaleza y garantizado
por la ley; esto significa, que la patria potestad se funda en las relaciones
naturales paterno filiales, independientemente de que éstas nazcan dentro del

matrimonio o fuera de él.

El matrimonio se constituye en una de las instituciones que en cierta forma
protege a los menores frutos de este, en la Constitucion de la Republica del

Ecuador se considera al matrimonio como:
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“Art. 67.-....Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera
como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que

favorezcan integralmente la consecucion de sus fines.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la
igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. El matrimonio es la
union entre hombre y mujer, se fundara en el libre consentimiento de las
personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y

capacidad legal.”

Cuando la obligacién de los padres es estudiado por los juristas, la idea de
nutrir, sustentar y suministrar viveres, y se manifiesta la necesidad de ampliarla
en su contenido y se incorpora las obligacion de prestar alojamiento, cama,
vestido, calzado, y segun Gayo se debera incluir el tratamiento médico y
medicamentos. Cuando se aborda el debate doctrinal acerca de las personas
que estan involucradas a este régimen de prestacion de alimentos en un primer
momento y posterior entre quiénes era procedente la reciprocidad de la
obligacién, sin duda se puede decir, de la existencia de una obligacion de
alimentos reciproca en derecho clasico; en principio, entre ascendientes y
descendientes en linea recta. La preeminencia que atribuye Ulpiano al efecto
de la consanguinidad, se justifica por si sola la extension de la prestacion de
alimentos tanto a los ascendientes de sexo viril, como a los ascendientes
maternos. Si ubicamos a este tipo de obligacion reciproca, probablemente en la

época clasica imperial también entre padres e hijos, emancipados o0 no, en la

119



que el eje fundamental gravita en torno a la afinidad, se reforzaria

indudablemente esta hipétesis.

El Primer Codigo de Menores del Ecuador fue promulgado en 1938, mediante
decreto No. 181 - A, y publicado en el Registro Oficial No. 2 de 12 de agosto
del mismo ano, creando tribunales de menores en Quito y Guayaquil, el mismo
que se baso en la Declaracion de los Derechos Humanos y en el Cédigo de

Menores de Uruguay.

El 9 de agosto de 1944, mediante Decreto No. 721, publicado en el Registro
oficial No. 65 de 18 de los mismos mes y afo se expidié el nuevo Cdodigo de
Menores, creando la Corte Nacional de Menores con jurisdiccidn en el territorio

nacional.

Posteriormente se crea otro Cédigo, que fue aprobado el 16 de Julio de 1992,
en el Plenario de las Comisiones legislativas y se halla publicado en el Registro
Oficial, Suplemento No. 995, de 7 de agosto del afio en mencion, el que esta
en concordancia con los principios consagrados en la Convencidon sobre los
Derechos del nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 20 de noviembre de 1989.

Para otros tratadistas solamente desde 1998 la nueva Constitucion Politica
reconocio a la Nifiez y la Adolescencia como actores de la vida ciudadana, con
derechos garantias y obligaciones que comparten con la sociedad a partir del 3
de julio del 2003 que entré en vigencia el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

Esto no fue siempre asi, en la historia, a la nifiez se la trataba como la gran
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ausente de saberes, capacidades, opiniones, iniciativas, necesidades, como
seres inferiores y sin ninguna importancia ni derechos. En nuestra actual
legislacién los menores tienen el derecho natural de ser asistidos por sus
progenitores en alimentacién, vestuario, educacién, recreacién un ambiente
sano, lleno de amor y buen vivir, y es considerado como un grupo vulnerable,

por lo que es acreedor de la llamada discriminacion positiva.

La Asamblea Nacional con sede en Quito, reformo totalmente al Titulo V del
Libro Segundo del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en el que se
refiere especificamente al Derecho de Alimentos, y nos define como un
derecho connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho
a la vida, la supervivencia y una vida digna e implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades
basicas de los alimentarios que incluye entre otros alimentacion nutritiva,
equilibrada y suficiente,; salud integral, prevencion, atencion médica y provisiéon
de medicinas; educacion; cuidado; vestuario adecuado; vivienda segura,
higiénica y dotada de los servicios basicos; transporte; cultura, recreacién y
deportes, de ser necesario rehabilitacion y ayudas técnicas si el
derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva. El derecho
de alimentos se lo considera intransferible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y sobre el cual no se admite compensacion ni reembolso de lo

pagado.
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A este derecho son merecedores los nifios, niflas y adolescentes, salvo los
emancipados voluntariamente que tengan ingresos propios, asi como los
adultos o adultas hasta los veinte y un anos de edad, que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o
dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezca de recursos propios y
suficientes, de igual forma se prevé que a las personas de cualquier edad, que
padezca discapacidad o circunstancias fisicas o mentales que les impida o

dificulte proveerse de medios para subsistir por si solas.

La obligacién principal es de los padres y madres, aunque estos tengan
limitada, suspendida o privada la patria potestad, en caso de ausencia,
impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales esta obligacién se la extiende en su orden a los abuelos, los
hermanos o hermanas de los beneficiarios de alimentos que tengan mas de
veinte y un afios y los tios y tias del menor y se estipula en el Codigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia y dice:

“Art. Innumerado 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Los padres son
titulares principales de la obligacion alimentaria, aun en los casos de limitacion,

suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de
los obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la

autoridad competente ordenara quela prestacion de alimentos sea pagada o
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completada por uno a mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencién
a su capacidad econdémica y siempre que no se encuentren discapacitados, en
su orden: 1. Los abuelos, abuelas 2. Los hermanos, hermanas, que hayan
cumplido 21 afios y no estén comprendidas en los casos de los numerales dos

y tres de articulo anterior; y, 3. Los tios y tias.”.

La personas que pueden reclamar alimentos para los menores, es decir estan
legitimados procesalmente la madre o padre bajo cuyo cuidado esta el menor
hijo o hija o quien esté a cargo de su cuidado, también los y las adolescentes

mayores de quince anos.

Existe en el Codigo Organico de la Niflez y Adolescencia un articulado en el
que prevé que la demanda se la podra presentar sin el auspicio de un abogado,
simplemente llenado un formulario predisefiado que existe en la pagina web del
Consejo de la Judicatura, que a mi manera de ver tiene su complejidad y que
para garantizar la eficacia debe ser llenado y patrocinado por un profesional del

derecho.

Se establece que el demandado tiene la obligacion de cumplir con los
alimentos desde el momento que se presento la demanda, en caso de solicitar
aumento de pensiones desde la presentacion del incidente de aumento, el
incidente de rebaja sera exigible solo desde la fecha de la resolucién que la
declara. Para este efecto el Juez fijara la pension provisional de acuerdo a la

tabla de pensiones alimenticias minimas que ha sido elaborado por el Consejo
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de la Nifiez y Adolescencia, se acepta el acuerdo de las partes pero en ningun

caso debera ser menor de la estipulada en la mencionada tabla.

Antes de la reforma, en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se contempla,
que la demanda debe ser hecha con el patrocinio de un abogado, la pensién de
alimentos se deben desde la fecha que el demandado, fue citado con la misma,
habran dos audiencias una de conciliacion, en la que el juez fijara una pension
provisional, la que sera apelable con efecto devolutivo, y otra audiencia de
prueba, posteriormente a esta, el juez debera emitir el auto resolutorio en un

maximo de cinco dias término.

En derecho existen principios, que estan contemplados en nuestra Constitucion
y otras leyes, uno de ellos es el derecho a la legitima defensa, hecho que se
contraviene en el momento que el demandado no conoce oportunamente, de
las acciones tomadas en su contra, este derecho fundamental es conculcado
en nuestra legislacién y principalmente en el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, hacia el cual esta dirigido esta investigacion, En asuntos de
menores y especificamente de alimentos se establece el justo derecho de los
menores a ser beneficiarios de los alimentos, vestuario educacion, un ambiente
sano, recreacion etc., pero de igual forma descuida al demandado en su
legitimo derecho a su defensa, garantias del debido proceso y seguridad
juridica. Nuestro Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que es
obligacion del Juez competente fijar una pension, y es exigible desde la
presentacion de la demanda, dejando al demandado en la indefension, hasta

que la parte actora cumpla con la citacion con la demanda, hecho que no se
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cumple con la oportunidad y brevedad que amerita, por variadas

circunstancias, que seran analizadas mas adelante.

En el actual Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en el Libro Il, Titulo
V, Capitulo I, del procedimiento para la fijacion y cobro de pensiones
alimenticias y de supervivencia, se contempla el procedimiento establecido
para la demanda de alimentos e indica, que esta inicia con su presentacion, en
los formularios establecidos para el efecto, y que debera cumplir con los

requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil y estos son:

1.- La designacion del juez ante quien se la propone;

2.- Los nombres completos, estado civil, edad y profesién del actor y los

nombres completos del demandado:

3.- Los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con claridad y
precision;

4.- La cosa, cantidad o hecho que se exige;

5.-  Ladeterminacion de la cuantia;

6.- La especificacion del tramite que debe darse a la causa;

7.- La designacion del lugar en que debe citarse al demandado, y la del

lugar donde debe notificarse al actor; vy,

Los demas requisitos que la ley exija para cada

A mas de esto se debera consignar los datos de las personas que son los

obligados subsidiarios.
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En esta demanda el actor hara en anuncio de prueba, en la que justificara la
relacion de filiacion de reclamante asi como la condicion econdmica del
demandado, de ser necesario se solicitara al Juez que brinde las facilidades
necesarias para obtener dicha informacién. Por otra parte el demandado
debera hacer el anuncio de la prueba hasta dos dias antes de la fecha fijada

para la audiencia unica.

El Juez a quien lo toco conocer la causa, calificara la demanda vy fijara una
pension provisional en un término no mayor a 2 dias a la recepcidén de la
demanda, al igual que ordenara la citacion bajo prevenciones legales, de no
comparecer el demandado se procedera en rebeldia, luego de esto convocara

a la audiencia unica, sefialando dia y hora oportunos.

Para la citacibn se procedera conforme lo establece el Coddigo de
Procedimiento Civil es decir, en persona con una sola boleta, por tres boletas
dejadas en el domicilio del demandado, de lo cual el actuario sentara la razén
respectiva, o por la prensa, mediante tres publicaciones que se haran, cada
una de ellas en fecha distinta, en un periédico de amplia circulacién del lugar;
con este respecto el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia preve, que en
el caso de que derechohabiente carece de recursos para las publicaciones, el
Consejo de la Judicatura realizara una sola publicacién mensual en el periédico
de mayor circulacién nacional, pudiendo solicitar la devolucion de lo pagado,

cuando el citado comparezca.

Una vez citado, el demandado tiene la obligacion de sefalar casillero judicial o

direccion electronica para recibir futuras notificaciones.
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La audiencia unica, sera conducida por el juez en persona e informara a las
partes sobre las normas que rigen la fijacion de alimentos subsidios y
beneficios y su cumplimiento, hara conocer al demandado de la obligacién que
tiene de proveer de alimentos, para cubrir las necesidades senaladas en el
Innumerado 2 del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, las
consecuencias en el caso de no hacerlo. En el caso de llegar a un acuerdo
entre las partes, mediante auto resolutorio, el que podra ser revisado, de no

haber el acuerdo el Juez, fijara la pensidn definitiva esta misma audiencia.

El hecho de no citar oportunamente, da como resultado, la acumulacion de las
pensiones alimenticias, creando inseguridad juridica al demandado en virtud
que al desconocer que se ha iniciado una accion en su contra, se le niega la
posibilidad, en primer lugar de cumplir con las pensiones en forma mensual,
acorde a sus ingresos y en la forma que determine el juez que conocié la
causa, por este hecho la obligacion llega a tener montos tan altos, imposibles

de cumplir como determina la ley.

7. METODOLOGIA.

7.1. METODOS.

Dentro del proceso de investigacion se hara uso de los Métodos: Cientifico,
entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad acerca de una
problematica determinada; El método Cientifico-Hipotético, para sefalar el
camino a seguir en la investigacion socio-juridica propuesta; Deductivo,

Inductivo, acompafiado de las técnicas de la Observacion, Encuesta y
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Entrevista; de igual forma se realizara un estudio empirico descriptivo para
poder partir de la realidad de la problematica de la investigacion y con los datos
obtenidos analizar y sintetizar, Lo cual nos permitira tener una descripcién de la

realidad provisional en referencia al tema de estudio.

El método cientifico aplicado a las ciencias juridicas implica que determinemos

el tipo de investigacion juridica que pretendemos realizar.

La investigacion tendra un caracter de bibliografia en la cual se ocuparan las
fichas correspondientes asi: las nemotécnicas y las de transcripcién; asi como
emplearan fichas documentales. Sumando fuentes modernas de investigacion

como lasque se acceden por las tecnologias actuales.

7.2. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

Seran los procedimientos de observacion, analisis y sintesis los que requiere la
investigacion juridica propuesta, técnicas de acopio tedérico como el fichaje
bibliografico o documental; Y de otras técnicas de acopio empirico, como la
encuesta que la aplicare a treinta persona involucradas directamente con el
problema, y diez profesionales en derecho que conocen de la materia. La
investigacion de campo se concreta a consultas de opinién para personas

conocedoras de la problematica planteada.

Los resultados de la investigacion empirica se presentaran en folletos, barras y

en forma descriptiva derivadas del analisis de los criterios y datos concretos,
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que me serviran para la verificaciéon de los objetivos e hipotesis y para poder

enfocar las conclusiones y recomendaciones.

8. CRONOGRAMA DE TRABAJO:
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ACTIVIDADES
TIEMPO

PERIODO

2010-2011

PROCESO DE ACTIVIDADES

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

SEMANAS

1(2

3

4

1

2

3

4

1(2(3|4]1|2

3

1

2

3

4

1. Seleccion y formulacion
del problema.

2. Elaboracion del Proyecto
de investigacion y aplicacion.

3. Recopilacion Bibliografica.

4. Aprobacion del Proyecto.

5. Investigacion de Campo

6. Presentacion de Resultados.

7. Verificacion de objetivos e
hipétesis, conclusiones,
recomendaciones y propuesta
de reforma juridica.

8. Elaboracion del informe
final, presentacion de
borrador, rectificaciones.

9. Disertacion del trabajo
final.

9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
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RECURSOS HUMANOS.

Alumno investigador: Marco German Ruiz Estrella

Director de tesis: Dr. David Montafio Espinoza

Entrevistados.

10 profesionales conocedores de la materia.

Encuestados.

30 personas seleccionadas por muestreo.

9.1. RECURSOS MATERIALES.

Como recursos materiales utilizaré lo siguiente:

De oficina.- Papel, esferograficos, carpetas, CD, memory flash.

Tecnologicos.- Computadoras, impresoras, copiadora, escaner etc.

Bibliograficos.- Libros, Documentos, Folletos, revistas, internet.

Los Costos aproximados seran:

MATERIAL VALOR EN DOLARES
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. De oficina $ 50,00

. Bibliografico e internet $ 300,00
. Fotocopias e impresiones $ 200,00
. Impresion del texto y encuadernacion $ 250,00
. Derechos y Aranceles $ 300,00
. Movilizacién y otros $ 400,00
TOTAL $ 1.500,00 USA

9.2. FINANCIAMIENTO.

Dicho financiamiento ha sido cubierto por del autor.
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C) CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Editorial Juridica EL FORUM,

Quito 2010.
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f) CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental,

Editorial Heliasta, 162 ed. —Buenos Aires: 2003.
g) DIARIO LA HORA, Pagina Judicial, www.lahorajudicial.com.ec

h) ESPINOSA M. Galo, Vocabulario Juridico, Editorial Instituto de

Informatica Legal, Quito 1986.
i) www.asambleanacional.ec

j) www.cnj.gov.ec/www/pdf/comunicacion/fomatopenses2/buenapractica.pdf
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Me encuentro realizando la tesis de grado, con la finalidad de obtener mi Titulo
de Abogado de los Juzgados y Tribunal de la Republica, por lo que solicito a
usted tenga la amabilidad de aportar con su valioso criterio sobre la tematica:
“PROPUESTA DE REFORMA LEGAL AL LIBRO SEGUNDO, TiTULO V,
CAPITULO II, DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
RELACIONADO AL PROCEDIMIENTO DE LA DEMANDA DE ALIMENTOS.”,
que me permitira obtener un resultado adecuado, para concluir mi trabajo
investigativo de campo. Por su valiosa colaboracién, antelo mis
agradecimientos.

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

1. ¢Considera Usted, que el actual procedimiento, para ventilar los juicios de
alimentos brindan garantias a las partes procesales?

2. ;Considera justo que la pension alimenticia establecida por el Juez de la
Nifiez y Adolescencia, deba ser pagada por el demandado, desde el momento
que se presenta la demanda?

3. ¢Considera usted, que debe establecerse un plazo oportuno para que el
demandado sea citado con la demanda, y tenga la posibilidad de entablar su
defensa y cumplir con las pensiones alimenticias y estas no se acumulen?

Si( ) No( )
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4. ;Considera usted, que es una violacién al Debido Proceso, principalmente a
la legitima defensa y seguridad juridica, que el demandado no sea citado en
forma oportuna?

5. ¢ En su experiencia, conoce casos de acumulacion de pensiones en forma
desmesurada, debido a la falta de citacién, la que se ha convertido en
impagable por parte del demandado?

Si( ) No( )

6. ¢Considera usted, que seria necesario insertar un articulado, en el Libro
Segundo, Titulo V, Capitulo Il, Del Codigo De La Nifiez Y Adolescencia, en el
que se prevea que la citacion con la demanda debera ser realizada dentro un
plazo maximo de tres meses, so pena de anular el proceso por el
incumplimiento de este acto?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
AREA JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Me encuentro realizando la tesis de grado, con la finalidad de obtener mi Titulo
de Abogado de los Juzgados y Tribunal de la Republica, por lo que solicito a
usted tenga la amabilidad de aportar con su valioso criterio sobre la tematica:
“PROPUESTA DE REFORMA LEGAL AL LIBRO SEGUNDO, TiTULO V,
CAPITULO II, DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
RELACIONADO AL PROCEDIMIENTO DE LA DEMANDA DE ALIMENTOS.”,
que me permitira obtener un resultado adecuado, para concluir mi trabajo
investigativo de campo. Por su valiosa colaboracién, antelo mis
agradecimientos.

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

1. ¢Considera usted, que es necesario el patrocinio de un Abogado, en los
juicios de pensiones alimenticias y en qué forma garantiza la presencia de
este en el cumplimiento del debido proceso?

2. ¢Cual es su criterio, respecto a la falta de un articulado en el Libro
Segundo, Titulo V, Capitulo Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que
prevenga la citacién en un plazo oportuno al demandado?

3. ¢A su criterio cuales derechos del demandado, son vulnerados en el
momento que no son citados oportunamente, en los procesos de
reclamacién de alimentos?

4. ¢Cree usted, que los derechos de los menores, se ven satisfechos, en el
momento que al demandado sea objeto de una medida de apremio
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personal, ocasionado por la acumulacion de pensiones, por falta citacion
oportuna?

5. ¢Cual es su criterio, en referencia a que los alimentos se deban desde el
momento que se presenta la demanda, y la falta de prevision de los
legisladores de conceder un plazo maximo para realizar la citaciéon con la
demanda?
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