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1. TITULO

“‘JUECES DE PAZ EN EL CONOCIMIENTO DE INFRACCIONES RELATIVOS

A LA VIOLENCIA FAMILIAR Y A LOS JUICIOS DE ALIMENTOS”.



2. RESUMEN

La tesis intitulada “Jueces de Paz en el conocimiento de delitos relativos a la
violencia familiar y a los juicios de alimentos”, surge como el resultado del
estudio de las nuevas figuras juridicas asociadas a los nuevos mecanismos
utilizados para la solucién de conflictos, tales como la justicia de paz, que
aungue ya se viene manejando en otros paises vecinos, dicha figura legal es
relativamente nueva en nuestro pais, lo cual determina que aun existan vacios

legales que deben ser llenados luego del correspondiente analisis juridico.

Mediante el analisis del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial y las
disposiciones relativas a las funciones de los Jueces de Paz y su competencia,
en contraste con la legislacion internacional, se ha podido observar que, pese a
gue nuestra legislacion no regula la posibilidad de que un Juez de Paz conozca
delitos relativos a la violencia familiar y de alimentos, esto si es posible en otras
legislaciones aunque con ciertas restricciones a objeto de no entrar en

contradicciones de jurisdiccion y competencia.

Esto permitié recabar toda la informacion doctrinaria correspondiente con estos
temas asi como las normatividades vecinas a fin de poder formar un criterio y
ponerlo en contraste con la realidad de nuestra localidad, para de este modo

poder obtener datos reales en cuanto las opiniones que sobre este tema tiene



nuestra sociedad y poder ponerla de manifiesto en las conclusiones y

recomendaciones de este trabajo investigativo.

Se desarrolla un estudio sistematizado de conceptos, doctrina, leyes
nacionales e internacionales, encuestas y entrevistas que reflejan el sentir de la
gente, y sobre todo la posibilidad de entregar al legislador una alternativa de
solucion al problema planteado en este estudio como parte de mi apoyo al

adelanto de la normatividad en justicia de paz en nuestro pais.



ABSTRAC

The thesis entitled "Justices knowledge of crimes relating to domestic violence
and judgments of food," emerges as the result of the study of new legal
concepts associated with new mechanisms for conflict resolution, such as
justice of peace, although it is already running in other neighboring countries,
this legal concept is relatively new in our country, which determines that there

are still loopholes to be filled after the legal analysis.

Thus, by analyzing the Organic Code of the Judiciary and the corresponding
functions of Justices of the Peace and competition rules, in contrast to
international law, it has been observed that, although our legislation does not
provide the possibility that a magistrate knows offenses relating to family
violence and food, if this is possible in other legislation, with certain restrictions

S0 as not to get into contradictions of competent jurisdiction.

This allowed doctrinaire obtain all information relevant to these themes and
neighboring normativities in order to form a judgment and contrast it with the
reality of our town, to thereby be able to obtain actual data regarding the views
on this subject our society and to make it manifest in the conclusions and

recommendations of this research work.

Thus a systematic study of concepts, doctrine, national and international laws,

surveys and interviews that reflect feelings of the people, and especially the



possibility to give the legislature an alternative solution to the problem posed in
this study is then developed as part my support for the advancement of

standards in justice of the peace in our country.



3. INTRODUCCION.

El presente estudio intitulado “Jueces de Paz en el conocimiento de delitos
relativos a la violencia familiar y a los juicios de alimentos”, es el resultado del
estudio del desarrollo, evolucion y la puesta en practica de la justicia de paz en
nuestro pais como el resultado de la busqueda de soluciones alternativas a los
conflictos individuales que, por sus circunstancias particulares, pueden ser

susceptibles de conciliacién que de un tratamiento en la justicia ordinaria.

Esto teniendo en cuenta asi mismo que, es una forma de descongestionar los
tramites judiciales represados y contribuir a la realizacion de justicia en base a

la equidad y el beneficio de ambas partes.

Esta realidad me lleva entonces a analizar la posibilidad de brindar a los
Jueces de Paz la capacidad de conocer conflictos familiares y juicios de
alimentos donde no sea necesario de la aplicacion del principio de
contradiccion, sino mas bien la mediacion y el acuerdo de las partes, lleguen
sobre todo teniendo en cuenta que este tipo de casos se da con mucha mayor
frecuencia en lugares donde no existen jueces ordinarios para conocer estos
casos, obligando a los usuarios a trasladarse a otras ciudades o provincias y lo
cual en otras ocasiones a determinado que incluso no se haga respetar sus

derechos.



Estando los Jueces de Paz en capacidad de constituirse en parroquias cuya
poblacién no es muy alta o en lugares alejados de la ciudad, son estos los
llamados a contribuir con el respeto de estos derechos y asegurar la realizacion
y sobre todo el acceso a la justicia en la forma que lo manda nuestra

constitucion.

Estas, teniendo en cuenta que las personas victimas de violencia familiar son
poseedoras del derecho de atencion prioritaria al amparo de lo dispuesto en el
Art 35 de la Constitucién del Ecuador, y los alimentos, un derecho de todos los
ecuatorianos, que recogido en el mismo cuerpo legal, demanda la atencion
prioritaria de los menores de forma que se les garantice salud, nutricion,

educacion, etc.

Todas estas y otras tematicas son asi mismo ampliadas con mayor
especificidad durante el desarrollo del presente estudio y, donde para una
mejor comprension del mismo, se ha establecido en un Marco Conceptual,
donde se recogen algunos conceptos como Juez de Paz, Violencia Familiar,
Derecho de Alimentos, Competencia, Conciliacion, Indefension, que son
términos que deben ser bien entendidos antes de entrar a discutir el tema

planteado.

Posteriormente en el Marco Doctrinario, se analiza mas detenidamente el papel

del Juez en la realizacion de justicia, y especificamente el del Juez de Paz en



nuestro pais, con sus competencias e inhabilidades, asi como los derechos de
los nifios, sobre todo lo relacionado a los alimentos, y la violencia familiar en el
ambito rural, teniendo en cuenta que es en estos Ultimos sectores, donde es

mas dificil acceder a un sistema de justicia.

Luego, enfocandome en un estudio mas especializado en el ambito legal, se
desarrolla el Marco Juridico, donde se estudia la Constitucion, y sobre todo el
Caddigo Orgéanico de la Funcién Judicial donde se encuentran establecidas las
disposiciones que rigen el actuar de los Jueces de Paz; de este modo, ello me
ha permitido asi mismo realizar un contraste legal con las disposiciones de

paises vecinos como Colombia, Venezuela y Pera.

Gracias a estos elementos, pude realizar ademas un estudio de campo que me
permita contrastar los conocimientos adquiridos con nuestra realidad local,
mediante el uso de encuestas y entrevistas que reflejan la opinién ciudadana
frente al tema de estudio; y, no solo eso, sino que ademas, me permitieron
llegar a realizar conclusiones y recomendaciones tendientes a generar una
propuesta de reforma orientada a satisfacer de mejora manera las necesidades
de justicia de las personas gque viven en sectores alejados y abandonados por

ciertas autoridades.



4. REVISION LITERARIA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

En el presente trabajo de tesis se dard un marco conceptual para definir los
conceptos claves que deben estar claros para la comprension de nuestro tema
sobre los Jueces de Paz, los mismos que se presentara a través citas

bibliograficas con sus respectivos analisis.

4.1.1.Juez de Paz.

Los Jueces de Paz han estado presente en la vida del hombre desde sus
inicios aunque no con la nomenclatura actual sino han sido representados
antiguamente por concejos de ancianos y hasta nuestra era siempre han sido
entes conciliadores sin necesidad de tener una instruccion formal y esto no ha
sido una dificultad para resolver conflictos dentro de sus comunidades, pero
para una mejor comprension de nuestra tematica el diccionario GUILLERMO

CABANELLAS nos sefala:

“El que teniendo por funcién principal conciliar a las partes, es competente para

entender ademas en las causas y pleitos de infima cuantia, y por procedimiento

sencillo y rapido™.

‘CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo IV; F-
K; 31 Edicién; Buenos Aires- Argentina; Pag. 579.



El juez de paz segun esta conceptualizacion, tiene como principal funcién la
conciliacion entre las partes, cuya caracteristica sobre saliente es que son de
infima cuantia y susceptibles de ser resueltos mediante procedimientos agiles y

sencillos.

También Rombola Néstor en su diccionario nos dice: “El alcalde de cada
pueblo, o cualquiera de ellos si hubiere dos o méas ante quien debia
presentarse a intentar el medio de la conciliacién todo el que tuviera que
demandar a otro sobre negocio civil susceptible de ser terminado
completamente por avenencia de las partes, o sobre meras injurias, de
aquellas en que sin detrimento de la justicia se repara la ofensa con la sola

condonacion del ofendido™.

En este caso se observa que, quienes cumplian como jueces de paz en la
antigiiedad eran las autoridades maximas de cada pueblo o ciudad como lo era
el alcalde; quien de igual forma buscaba la conciliacion a través del

advenimiento de las partes sin lesionar los intereses de uno o de otro.

Finalmente el diccionario Juridico Espasa, 2001 tenemos asi mismo que:
“Los jueces de Paz no forman parte de la Carrera Judicial. Son nombrados por
las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de justicia y elegidos por su

respectivo Ayuntamiento. Podran ser nombrados jueces de Paz, tanto titular,

’ROMBOLA Néstor Dario y REBOIRAS Lucio Martin, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales; Editorial Diseli, Buenos Aires-Argentina; 2004; P4g. 561.
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como sustituto, quienes, aun no siendo licenciados en Derecho, reinan los
requisitos establecidos en la Ley para el ingreso en la Carrera Judicial, y no
estén incursos en ninguna de las causas de incapacidad o de incompatibilidad
previstas para el desempefio de las funciones judiciales, a excepcion del

ejercicio de actividades profesionales o mercantiles™.

Los Jueces de paz son personas que tienen que entender las causas de los
problemas y tratar de dar una conciliacion entre las partes; ademas podran ser
jueces de paz todas las personas aun sin ser licenciados de derecho pero que

reunan los requisitos minimos que exija la ley.

4. 1. 2. Violencia Familiar.

En la actualidad se encuentra en auge la violencia familiar que en muchas de
las veces no llega al conocimiento de las autoridades pero para una mejor
comprension del tema el sitio web definicion de violencia familiar nos

manifiesta:

“Es la accion u omision que el integrante de un grupo familiar ejerce contra otro

y que produce un dafio no accidental en el aspecto fisico o psiquico™.

Es decir, se puede ejercer un tipo de violencia de una u otra forma causando
un dafo fisico o psicolégico a uno o varios de los integrantes de un grupo

familiar, pero de manera premeditada y con intension de causar dafio.

*Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; Pag. 867.
* http://definicion.de/violencia-familiar/
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Una definicion bastante clara sobre violencia familiar nos menciona la

Psicologia Social de Sevilla Villalta Anahi que:

“La violencia intrafamiliar es toda accion u omision protagonizada por los
miembros que conforman el grupo familiar, este puede ser por
afinidad, sangre o afiliacion y que transforma en agresores las relaciones entre
ellos causando dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o social a uno o

varios de ellos™.

En este caso se observa que la violencia familiar puede provenir de parte de
cualquier persona que se encuentre relacionada con la misma por lazos de
sangre o afinidad, y que provoque cualquier forma de dafio donde se incluye

ademas el sexual o econémico.

Otra definicion concreta del sitio web Monografias Violencia Familiar nos dice

que:

“Son innumerables las formas de violencia familiar. Puede pensarse en
violencia hacia los mayores, entre conyuges, hacia los nifios, las mujeres, los
hombres, los discapacitados, etc. Siempre es dificil pensar un esquema tipico

familiar, debido a que la violencia puede ser psiquica o fisica, y ocurre en todas

® SEVILLA VILLALTA ANAHI; Psicologia Social; 2013.
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http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml

las clases sociales, culturas y edades. La mayoria de las veces se trata de

adultos hacia uno a varios individuos™.

La violencia familiar es la que realiza un miembro de la familia hacia otro,
causandole asi dafios fisicos, psicolégicos, morales, sexuales, etc.,

convirtiéndose de esta forma en agresores familiares.

4. 1. 3. Derecho de Alimentos.

El derecho de alimentos en la mayoria de legislaciones del mundo siempre
prevalece ya que va direccionado hacia un grupo vulnerable como son los
nifos , pero para una mejor comprensiéon el Diccionario Juridico de Guillermo

Cabanellas nos sefala que:

“Las asistencias que en especie o en dinero, y por ley, contrato o testamento,
se dan una o0 mas personas para su manutencion y subsistencia; esto es, para
comida, bebida, vestido, habitacion y recobro de la salud, ademéas de la

educacion e instruccion cuando el alimentista es menor de edad”’.

Comprende todo aporte econdmico 0 en especie que por ley se concede a una
persona a fin de que pueda tener acceso a alimentacion, vestidos, salud y

demas servicios basicos mientras aun es menor de edad.

Ehttp://www.monografias.com/trabajosl2/violfam/violfam.shtml#ixzz331 eYq746

’CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo I; A-
B; 31 Edicion; Buenos Aires- Argentina; Pag. 275.
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En el diccionario de Néstor Rombola manifiesta también que
“Las asistencias que se dan a alguna persona para sSu manutencion y
subsistencia, esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y recuperacién

de la salud™®.

Este concepto guarda estrecha relacién con el anterior en el sentido de que, la
contribucion econdmica debe satisfacer las necesidades de alimentacion,

vestido, habitad y salud de la persona.

Por otro lado la definicién del Diccionario juridico Espasa nos sefala que:
“Relacion juridica en cuya virtud una persona esta obligada a prestar a otra lo
necesario para su subsistencia. Su fundamento estéd intimamente ligado a la
familia. Ya el Digesto hablaba de justicia y afecto de la sangre; y muchos
autores lo encuentran en la solidaridad familiar, en el carifio y caridad en el
seno de la familia y en su papel social. Aunque no falte quien acude a un
argumento de conservacion y supervivencia del individuo conectado a una
suerte de obligacién moral™.

En resumen podriamos decir que el derecho de alimentos es lo que por ley se
da para la manutencion de una o varias personas para que puedan sobrevivir
en todo lo que se necesita como es vivienda, salud, comida, y educacion

cuando el beneficiario de los alimentos es menor de edad.

*ROMBOLA Néstor Dario y REBOIRAS Lucio Martin, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales; Editorial Diseli, Buenos Aires-Argentina; 2004; Pag.
“Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; Pag. 128.
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4.1.4. Competencia.

En términos generales podemos decir que competencia es la facultad que tiene
un tribunal o juez para ejercer su jurisdiccion en un asunto determinado, pero
para una mejor comprension el Diccionario de Néstor Rombola y Reboiras

Lucio Martin nos senala:

“Es el derecho que tiene un Juez o Tribunal para conocer de una causa. Todo
juez ordinario generalmente hablando, tiene derecho para entender en todas
las causas que ocurren entre las personas que estan domiciliadas en el
territorio a que se extiende su jurisdiccion; a no ser que la persona o la causa

sean de las exceptuadas por ley o privilegio™®.

La competencia como vemos es el derecho o atribucion que posee un
determinado Juez para conocer una causa, Yy lo que implica incluso la exclusién

de otros en razén del territorio u otras causas determinadas por la ley.

En cambio el diccionario juridico Espasa establece que Competencia:
“Es la cualidad que legitima a un Organo judicial, para conocer de un
determinado asunto, con exclusién de los demas o6rganos judiciales de la

misma rama de la jurisdiccion™*.

'ROMBOLA Néstor Dario y REBOIRAS Lucio Martin, Diccionario Ruy Dfaz de Ciencias Juridicas y
Sociales; Editorial Diseli, Buenos Aires-Argentina; 2004; Pag. 262.
“Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; Pag.328.
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En este concepto vemos mas claramente identificada a esta cualidad como un
factor determinante para excluir a otras autoridades del conocimiento una

causa en particular.

Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico respecto a la competencia
sefala:

“En sentido jurisdiccional, incumbencia, atribuciones de un juez o tribunal;
capacidad para conocer de un juicio o de una causa. Controversia que se
suscita entre dos o0 mas autoridades judiciales, de igual o distinto fuero, acerca
de a cual le corresponde conocer y resolver sobre una materia; en cuyo caso

es abreviacion de conflicto o cuestion de competencia™?.

En sintesis podemos decir que competencia es una facultad que posee un
determinado érgano judicial, ya sea Juez o Tribunal, de conocer y resolver un
asunto puesto a su conocimiento, y que a la vez, elimina la posibilidad de que
otro érgano pueda conocerlo. Es decir, es una atribucion, que en base a su

especialidad, territorio, conexion, se distribuye jurisdiccionalmente.

4. 1.5. Justicia.
En un sentido amplio sobre justicia podemos decir que es un valor determinado

como bien comun por la sociedad nace de la necesidad de mantener la

?CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo IV;
F-K; 31 Edicion; Buenos Aires- Argentina; Pag. 266.
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armonia en la sociedad, pero también el diccionario juridico de Néstor Rombola

y Reboiras nos define que:

“La voluntad firme y constante de dar a cada uno lo que le pertenece. El
conjunto de todas las virtudes que restituye bueno al que las tiene. Lo que debe
hacerse segun derecho o razén. Justicia moral es el habito del animo de dar a
cada uno lo que es suyo; Yy justicia civil el habito de conformar nuestras

acciones con la ley™?.

Este concepto demuestra la logica que existe en el derecho, pues, se debe
actuar segun razon y entendimiento, otorgando a cada persona lo que con justo

derecho se ha hecho merecedor a través de sus acciones.

En cambio el diccionario juridico Espasa en cuanto a la Justicia establece que:

“El pensamiento griego anterior a Socrates vinculaba la idea de justicia a la de
orden: es injusto cuando vulnera o desequilibra el orden a que pertenece.
Platon moralizo su concepto al considerarla como un bien superior, incluso a la
felicidad y a una virtud. Tanto él como Aristételes vieron en la justicia una virtud

primordial del poder politico™*.

Nos sefala Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico que Justicia es:

“Supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada uno

»ROMBOLA Néstor Dario y REBOIRAS Lucio Martin, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales; Editorial Diseli, Buenos Aires-Argentina; 2004; Pag. 578.
“Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; P4g. 882.
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lo suyo, segun el pensamiento y casi las palabras de Justiniano: “Constans et
perpetua voluntasjussuumcuiquetribuendi”. Conjunto de todas las virtudes.
Recto proceder conforme a derecho y razon. El mismo Derecho y la propia

razén, es su generalidad. Equidad™.

En resumen podemos decir que justicia es dar equidad a todas las personas en
virtud de lo que a cada uno le corresponda; es decir la justicia prohibe y
permite acciones especificas entre los individuos e instituciones. Esta justicia
trata de dar armonia a la sociedad, dando en forma igualitaria lo que por ley le

pertenece.

4. 1. 6. Conciliacion.

En cuanto a la conciliacidon podemos decir que es un acto procesal consistente
en que las partes reciproca y voluntariamente ceden sus pretensiones a
insinuacion de un tercero pero también en el diccionario juridico Espasa nos

dice que:

“Las cuestiones litigiosas que se sustancian dentro de una rama social del
derecho pueden solucionarse a través de una concreta negociacion entre las
partes (autocomposicién), o con la intervencion de tercero o terceros

(heterocomposicion). La intervenciéon de terceros puede consistir, si el

1> CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo IV;
F-K; 31 Edicion; Buenos Aires- Argentina; Pag. 628
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procedimiento es extrajudicial, en conciliacion, mediaciéon o arbitraje; si el

procedimiento es judicial, en el correspondiente proceso ante los tribunales”®.

Segun lo expuesto, la conciliacion permite a las partes negociar sus intereses
de modo que la resolucion que se llegue a tomar no afecte los mismos, ni vaya
contra expresos derechos reconocidos por la ley; negociacidon que pueden

hacerla directamente o con ayuda de un tercero.

Una definicion también clara nos sefala Guillermo Cabanellas en su diccionario

juridico que Conciliacion es la:

“Avenencia entre las partes discordes que resuelven desistir de su actitud
enemistosa, por renuncias reciprocas o unilaterales. Concurso o reunién de
cualidades diversas, y a veces opuestas, incluso. Avenencia de las partes en

un acto judicial, previo a la iniciacién de un pleito™".

Esto quiere decir que consiste en la renuncia de ciertas pretensiones con el
objetivo de obtener otras dentro de un proceso judicial, cuyo convenio permite
ademas terminar enemistades y restituir el orden de las cosas a su estado

anterior.

“*Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; P4g. 356.
CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo II;
C; 31 Edicion; Buenos Aires- Argentina; Pag. 297.
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Otra definicion muy clara sobre la conciliacion nos da el sitio web Wikipedia que

nos menciona que:

“La conciliacién judicial es un medio alternativo a la resolucion del conflicto
mediante una sentencia; en este sentido es una forma especial de conclusion
del proceso judicial. El tercero que dirige esta clase de conciliacion es
naturalmente el juez de la causa, que ademas de proponer bases de arreglo,
homologa o convalida lo acordado por las partes, otorgandole eficacia de cosa

juzgada, dentro del marco de la legalidad™®.

En resumen podemos decir que es una forma de solucionar algun problema
que surja entre las personas y este sea susceptible de transaccion o
desistimiento y en la cual solo le corresponde decidir a las partes quienes a
través de un tercero imparcial y experto les proporciones un espacio de didlogo
para que puedan llegar a un acuerdo amistoso y de mutuo consentimiento que

sea para el beneficio de las dos partes.

4.1.7. Resolucion.
En términos amplios podemos decir que resoluciéon es la decision que emite un
tribunal o juez para ordenar el cumplimiento de una medida o para resolver una

peticion de alguna de las partes que intervienen en un litigio, pero también el

1ghttp://es.wikipedia.org/wiki/ConciIiaci%CB%BSn_(Derecho)
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diccionario Juridico Espasa en cuanto la resolucion de un juez manifiesta que

es el

“Acto de decision de un Juez o de un tribunal, consistente en la aplicacion del
derecho objetivo (material o procesal) mediante una operacion légica a una
condicion de hecho que previamente se considere dada. Las resoluciones
judiciales son acuerdos, cuando tienen caracter gubernativo y providencias,

autos y sentencias si tienen caracter jurisdiccional.”™®

De acuerdo a la cita antes mencionada podemos decir que las resoluciones
son el reflejo de la ley aplicada a un caso especifico, y que se realiza como un
proceso logico y mediante un procedimiento previamente establecido, y

reconocidas por la sociedad como imperativas.

Como otro aporte conceptual el diccionario de Néstor Rombola y Reboiras
sefala que resolucion es:
‘Aquella decision escrita que dicta el juez o los tribunales en causas

contenciosas o en expedientes de jurisdiccién voluntaria.”®

Por lo tanto que se toma por resolucion de igual forma a la manifestacion por
escrito del Juez que conoce la causa sobre un proceso 0 expediente puesto a

sSu conocimiento o discernimiento.

“Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; P4g.1268
% ROMBOLA Néstor Dario y REBOIRAS Lucio Martin, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales; Editorial Diseli, Buenos Aires-Argentina; 2004; P4g. 821
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Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico nos dice que resolucion es:
“Toda decision o providencia que adopta un juez o tribunal en el curso de una
causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccidn voluntaria, sea de oficio o

a instancia de parte’*

En sintesis la Resolucion es un acto procesal proveniente de un juez o tribunal,
mediante el cual estos resuelven o autorizan el cumplimiento de las peticiones
de las partes, ordenando asi el cumplimiento de las medidas que hayan sido

impuestas.

4. 1. 8. Jurisdiccion.

En términos generales podemos decir que Jurisdiccion es el poder de
administrar justicia conforme a la ley en un determinado territorio, pero tambien
nos sefala el diccionario Juridico de Rombola Néstor Dario y Renoiras Lucio,

que:

“La potestad de que se hallan revestidos los jueces para administrar justicia, o
sea para conocer de los asuntos correspondientes al fuero y competencia
asignados legalmente, y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las leyes™>.

Por lo tanto es la facultad que permite a un juez administrar justicia, decidir un

pleito o sustanciar el mismo conforme a la ley.

“'CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo VII;
R-S; 31 Edicion; Buenos Aires- Argentina; Pag. 209.

ROMBOLA Néstor Dario y REBOIRAS Lucio Martin, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales; Editorial Diseli, Buenos Aires-Argentina; 2004; P4g. 573.
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Otra definicidbn nos da el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas sobre

Jurisdiccion que es:

“Genéricamente, autoridad, facultad y dominio es conjunto de atribuciones que
corresponden en una materia y en cierta esfera territorial para poder gobernar y
para aplicar las leyes. Es también la potestad de conocer y fallar en asuntos
civiles, criminales o de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el
arbitrio concedido. Territorio en que un juez o tribunal ejerce su autoridad.

Termino de una provincia, distrito, municipio, barrio”>.

De acuerdo a la cita bibliografica antes mencionada se podria decir que son
atribuciones que posee un Juez en cierta materia y territorio para hacer
respetar la ley y los derechos de las personas, sean en asuntos civiles o

penales.

El sitio web Wikipedia sefiala otro concepto mas detallado sobre que es

Jurisdiccion:

“La jurisdiccion (del latin iuris  dictio, «decir o declarar el derecho») es
la potestad, derivada de la soberania del Estado, de aplicar el Derecho en el
caso concreto, resolviendo de modo definitivo e irrevocable una controversia,

que es ejercida en forma exclusiva por los tribunales de justicia integrados

“CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo 1V;
F-K; 31 Edicién; Buenos Aires- Argentina; Pag. 609.
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por jueces autbnomos e independientes. Uno de los principales rasgos de la
potestad jurisdiccional es su caracter irrevocable y definitivo, capaz de producir

en la actuacion del derecho lo que técnicamente se denomina cosa juzgada .

En conclusién podemos decir que la jurisdiccidon es la funcién de los 6rganos
competentes del Estado que tienen para resolver los conflictos que se
produzcan, ya sea dentro de su materia o territorio, resolviendo asi de modo
definitivo e irrevocable una controversia, aplicando una imposicion del derecho

y de la Ley.

4. 1. 9. Inhibicion.

En una definicion general podemos sefialar que Inhibiciébn es la abstencion
voluntaria del Juez o cualquier otro funcionario judicial de intervenir en un
determinado proceso, también nos dice el sitio web Wikipedia que es:
“Abstencion, Desistimiento, Rehuida de compromiso o encargo. En comercio y
bolsa, escaso interés, demanda floja. Impedimento que el acreedor puede
oponer al deudor, a fin de que no pueda disponer de sus bienes presentes o
futuros hasta satisfacer la deuda. Prohibicion; obstaculo, en Derecho Procesal,
libramiento de despacho a un juez u tribunal, para que se abstenga de conocer

en una causa y remita las actuaciones al que sea competente”.®

“http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisdicci%C3%B3n
“CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo 1V;
F-K; 31 Edicidn; Buenos Aires- Argentina; Pag. 460.
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Consiste en la abstencion por incapacidad o impedimento de conocer un
determinado asunto, y que obliga a su vez al incapacitado a remitir el

conocimiento de la causa al competente a fin de evitar vicios de nulidad.

Por otro lado también nos sefiala ROMBOLA “El despacho, decreto o letras
que se dirigen a un juez para que se inhiba o abstenga en el conocimiento de

una causa, y remita los autos o diligencias hechas al juez competente.”®

Consiste en la prohibicion de un juez de mantener bajo su conocimiento cierta

causa, Yy dirigir lo actuado hacia el competente por disposicion de la ley.

En cambio en “Cuestion de competencia que se presenta ante un juez o
tribunal, a quien se considera competente, para que asi lo declare y reclame
las actuaciones al 6rgano judicial que hubiese estado actuando hasta el

momento.”’

En resumen podemos decir que Inhibicién es abstenerse voluntariamente de
conocer e iniciar un proceso y remitir el expediente y diligencias practicadas al
tribunal competente. Asi mismo se puede abstener el funcionario que tenga
conocimiento de que existe alguna causal que le impida participar en un

asunto.

“ROMBOLA Néstor Dario y REBOIRAS Lucio Martin, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales; Editorial Diseli, Buenos Aires-Argentina; 2004; Pag. 538.
“’Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; Pag.830.

25



4.1.10. Inmediacion.
La Inmediaciéon es un principio fundamental dentro del derecho procesal en la
cual pone en relacion personal entre el juez con las partes litigantes pero para

una mejor comprension el jurista uruguayo nos sefiala que:

“El principio (regla o méaxima) de inmediacion procesal implica la comunicacion
personal del juez con las partes y el contacto directo de aquél con los actos de
adquisicion, fundamentalmente de las pruebas, como instrumento para llegar a
una intima compenetracion de los intereses en juego a través del proceso y de

su objeto litigioso ™2,

Este principio busca que todo el proceso se desarrolle en presencia del Juez,
de modo que éste, pueda constatar la veracidad de las diligencias rendidas
ante él, y tenga plena constancia de que no se haya incurrido en ilegalidades o

engafios que puedan comprometer la resolucion del proceso.

También una definicion clara dentro del Derecho de una manera amplia nos
dice que “Principio de Derecho Procesal encaminado a la relacion directa de
los litigantes con el juez, prescindiendo de la intervencién de otras personas.
Constituye el medio de que el magistrado conozca personalmente a las partes
y pueda apreciar mejor el valor de las pruebas, especialmente de la testifical,

ya que todas ellas han de realizarse en su presencia. El tema de la inmediacion

*® PEREIRA CAMPOS SANTIAGO; El Principio de Inmediacién en el proceso por Audiencias,
Mecanismos Legales para garantizar su efectividad; Uruguay; Pag. 2.
; Pag. 467.
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se encuentra intimamente ligado a la oralidad del procedimiento, ya que,
cuando es escrito, las diligencias, inclusive la recepcién de las declaraciones
(testimonios, absolucion de posiciones, informes periciales) se suelen practicar
ante el secretario judicial, y mas corrientemente ante el oficial o ante un

escribiente del juzgado™.

La inmediacion persigue ademas la existencia de una relacion directa entre las
partes y el juez, prescindiendo de intermediarios que puedan tergiversar el
contenido de las pruebas; y asegurando con ello un eficaz desarrollo de

justicia.

Otra definicibn de Inmediacion y como atribucion especial de los jueces nos
sefala en el Diccionario Espasa “Contacto e intervencion directos e inmediatos
del juez o magistrado que ha de resolver, con la actividad probatoria. Conjunto

de derechos atribuidos al sucesor inmediato en una vinculacion.”°

En fin se podria decir que Inmediacion es un principio que contribuye a la
relacion directa del juez con el desarrollo de las diligencias tendientes a
esclarecer un hecho en disputa, como lo son la practica de pruebas y
testimonios, cuyo contenido es fundamental a la hora de resolver sobre un
derecho en discusion.

4.1.11. Indefensién

* http://www.definicion-de.es/inmediacion/
*Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; Pag.831.
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Frente a un proceso judicial o extrajudicial siempre deben existir una
representacion por las partes litigantes de lo contrario existiria Indefension y de

acuerdo al Diccionario Juridico de Cabanellas sefala:

“Falta de defensa actual o permanente. Desamparo, carencia de proteccion.
Situacion de la parte a quien se niega en forma total o se regatean los medios
procesales de defensa; de modo especial, el de ser oida por el juzgador y de

patrocinio por letrado™".

La indefension supone una flagrante violacion al principio constitucional a la
defensa en cualquier estado del proceso, y que impide al acusado acudir ante
el juez a ejercitar aquellos derechos que le permitirian salvaguardar sus

intereses y obtener la realizacion de justicia.

El diccionario juridico espafiol Espasa nos sefiala que Indefension es:
“Situacion en la queda una parte del proceso cuando se le impide el ejercicio
de un derecho de naturaleza procesal, anulando o restringiendo, total o

parcialmente, sus oportunidades de defensa.

La indefension puede dar lugar a la nulidad de lo actuado y es motivo para

recurrir las resoluciones judiciales.”

¥ CABANELLAS DE LAS CUEVAS Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho usual; Tomo 1V;
F-K; 31 Edicion; Buenos Aires- Argentina; Pag. 424.
*Diccionario Juridico Espasa; Editorial Espasa Calpe; Madrid-Espafia; 2001; Pag.821.
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La indefensién es una circunstancia que, al ser contraria a derecho permite a la
parte que lo alega solicitar incluso la nulidad del proceso desde el instante
mismo en que se produjo tal evento, pues, limita sus derechos y restringe su

ejercicio.

La Indefension de acuerdo al sitio web definiciones nos sefiala que:

“Es la situacion en que se encuentra quien no ha sido defendido o no se ha
defendido, sin culpa por su parte, en un juicio que lo afecta. Esa indefension
vulnera el principio de la inviolabilidad de la defensa, que suele representar una

garantia constitucional.”™

En sintesis podemos decir que la Indefensién es un estado en el que se
encuentra una persona por falta de defensa, proteccion y ayuda, por lo cual
puede ocasionar la nulidad ya que se estd vulnerando un principio que

garantiza la Constitucion.

4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Los Jueces de Paz y su papel dentro de los Sistemas de Justicia.
Para iniciar este estudio doctrinario sobre los Jueces de Paz hay que partir
primeramente por definir la palabra Juez para lo cual el sitio web etimolégicas

de chile.net nos sefala:

3 http://www.definicion-de.es/indefension/
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“Etimoldgicamente la palabra Juez, proviene del latin iudex, iudicis, en concreto
de su acusativo iudic (em), que pierde como es habitual la de intervocalica. Se
trata de una vieja palabra heredera del viejo género animado indoeuropeo, que
conlleva la idea de seres vivos actantes, ambivalentes a toda nocion de
masculino o femenino. La palabra se compone de la raiz del vocablo latino ius
(derecho), procedente del indoeuropeo yewes y que también tenemos en
palabras como justo, jurar, justicia, juridico, adjudicar, juicio, etc., y de la raiz
indoeuropea deik del verbo latino dicere (indicar, sefalar, decir). Es decir,
etimolégicamente, iudex, juez quien indica, dice o decide un derecho, algo

previamente establecido como norma o ley™*.

Es decir, como se observa, el Juez, estd siempre encargado de tomar una
decision final sobre un derecho puesto en disputa, bajo el amparo de la ley o
de una norma prevista con anterioridad. Se ha dicho si mismo que el Juez no
solo es el brazo con que la ley se hace efectiva, sino que en él se representa el
alma, el corazon, el espiritu de la ley, pues es este quien revisandola,
contrastandola y aplicandola en su entorno social, es quien mejor entiende los

efectos en su gente y el fin que con ello puede lograr.

Si nos remontamos a los inicios de los jueces en la época republicana de
nuestro pais, encontraremos que estos en un principio, no eran expertos en

derecho y su poder era muy limitado, teniendo que asesorarse incluso por

34http://etimo/ogias. dechile.net/?juez
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verdaderos jurisconsultos. Es asi que su funcidon principal entonces,

correspondia Unicamente hacer cumplir la voluntad de los emperadores.

Con la abolicion de los poderes autoritarios y las revoluciones, que se inicia la
construccion de un verdadero Estado como tal, con la separacion de poderes y
la restriccion de los jueces de poder hacer Derecho, dejandoseles como Unica

funcién aplicarlo.

El juez no obstante, interactia con el pasado, el presente e inclusive el futuro;
constituyendo un actor y un ente que dirige la historia, acompasando el destino
de la sociedad incluso, ya que sus sentencias se constituyen en la

jurisprudencia que sirve de ejemplo para casos analogos.

El juez, como parte integrante del Poder Judicial y un servidor publico, a mas
de dar solucién a conflictos de relevancia juridica, se constituye en otra de las
fuentes del derecho, mediante la interpretacién y aplicacién de criterios y las

pautas contenidas en la Ley y demas disposiciones generales.

Siendo el juez quien dicta sentencia, su papel en la administracion de justicia
es fundamental, ya que él se le ha confiado la defensa de la sociedad y aun la
propia vida de los integrantes de un Estado. Por esta razén, goza de libertad

con limitaciones de ley para ejercer justicia sobre la base de criterios razonados
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y segun su conciencia y el proceso lo dicten, teniendo como Unico limitante la

misma Ley.

Los jueces aplican el derecho, no lo crean. Su tarea no es legislativa sino
jurisdiccional, y solo puede hacer lo que la ley le permite. Con ello entonces, se
sobreentiende que, dicha aplicacion tampoco ha de ser irracional, desmedida,
disparatada, sino que, debe ser conscientemente meditada por el Juez, y
perfectamente motiva respecto la adecuacion del hecho delictivo con la

conducta tipificada en la ley.

Maés, con los cambios sociales y generacionales, tanto en el contexto social,
econdémico, y politico, se requiere cada vez mas un sistema judicial capaz,
estricto, independiente, que a la vez sea respetuoso de los derechos y
garantias de las personas, y, eficientemente imparcial en la persecucion de los

delitos y el castigo de los delincuentes.

Esto, en gran medida a que con el desarrollo de los medios informaticos
actuales: internet, la television, la radio, etc., la labor de los jueces se encuentra
en constante observacion, debido en gran medida a la indignacion que ciertas
decisiones de Jueces y Tribunales han creado con resoluciones apartadas de
la ley y carentes de todo sentido de justicia. En muchos casos este tipo de

decisiones ha determinado con la excarcelacién de peligrosos delincuentes, o
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en la evasion de las penas impuestas, principalmente por el lento accionar del

Poder Judicial y el manejo ineficiente de los procesos judiciales.

Se debe tener en cuenta entonces que, la labor del Juez actual no esta
Unicamente sometida a aprender de los textos juridicos o en las obras de
grandes tratadistas del Derecho, sino que a ello se suma la experiencia, la
practica, y aun los errores ya cometidos. La aplicacion del Derecho de distintas
formas, estad siempre presente en la vida del hombre, desde su nacimiento
hasta su muerte, desde la inscripcién de su nacimiento hasta la inscripcion de
su defuncién, pasando por una serie de procedimientos que deben estar

reguladas por la Ley.

De ahi que la labor del Juez esta relacionada con la vida diaria de la sociedad,
y debe actuar en el momento en que su ayuda sea requerida, velando por los
derechos de las personas que han sido transgredidos. Por tanto, la
administracion de justicia en las manos del Juez, se convierte en el medio de
solucion de conflictos de las personas, el cual, no incumbe a los interesados en
la interpretacién y aplicacion de los criterios y pautas contenidas en las leyes, o
el significado mas o menos abstracto de la misma, sino el sentido concreto de
la sentencia, el cual debe estar apegado los mas minimos criterios de la justicia

como valor.

33



El Juez no hace la Ley, sino que la recibe del trabajo de la funcion legislativa;
asi pues, su deber es aplicarlas en cualquier caso, independientemente de
considerarlas buenas, regulares o malas; su papel es juzgar, dar solucion a un
problema mediante un razonamiento equilibrado y equitativo que debe estar
fundamentado en la ley, y por sobre todo convencer, sobre la base de la

inteligencia y no sobre el corazén.

4. 2. 2. El Juez de Paz en nuestro Pais.

En nuestro pais los jueces paz fueron creados desde la época de la republica
esto es a partir de 1830 como entes conciliadores que hasta la constitucion
1998 en el Art.191 donde los establece como jueces de paz que en la
actualidad que a través del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial donde se

les establece una estructura con sus debidas competencias y atribuciones

Una de las caracteristicas mas notables de la justicia de paz, es su caracter no
formal, inconstante un tanto independiente del poder judicial; su naturaleza es
esencialmente conciliadora y la aplicacién de la costumbre para la resolucién
de los conflictos. Otra caracteristica primordial ademas es que la labor de los
jueces de paz, no estd sujeta a remuneracion, y quienes se encargan de
ejercer esta funcidbn no son necesariamente personas letradas en derecho o

abogados de profesion, sino los propios miembros de la sociedad.
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La justicia de paz es apta para resolver conflictos individuales, comunitarios,
vecinales o contravenciones leves que sean sometidas a su conocimiento, y
gue se encuentren dentro de una cuantia minima que no representen un grave
dafio. A través de la solucion de conflictos con la colaboracion de los jueces de
paz, se pretende fomentar la buena voluntad de las partes en la solucion de un
conflicto, partiendo del dialogo y los acuerdos amistosos, hasta encontrar un

punto de equilibrio que beneficie a ambas personas.

“No estamos frente a la imposicion por parte del juez de paz, quien esta
obligado a proponer a las partes distintas posibilidades de solucién amigable y
si éstas no aceptan sus propuestas, éste dictard su resolucion guiado por el
principio de equidad y la blusqueda de la justicia 0 accion de dar a cada quien lo
que le corresponde. En los juzgados de paz no se requiere el patrocinio de

135

abogado™”.

Como podemos analizar, la labor del Juez aqui es mas de conciliacién, no de
imposicion o litigar ya que se trata en muchos casos de conflictos vecinales, v,
se debe tener en cuenta que, gane quien gane el conflicto, se van a tener que
ver constantemente dia a dia; y, el hecho de incrementar mas el problemay las
enemistades, solo har4 que el diario vivir se convierta en una pugna o

discusion incesante que no conlleva ningun beneficio.

35http:/lwww.eltiempo.com.ec/noticias-opinion/747-jueces-de-paz/
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“Los Juzgados de Paz constituyen el menor nivel jerarquico en que se
encuentra organizado el Poder Judicial. Cada distrito del pais cuenta con un
juzgado de paz. Sin embargo existen juzgados que, atendiendo a motivos de
carga procesal, engloban mas de un distrito; asi como distritos que, por los

mismos motivos, tienen mas de un juzgado de paz.

Los juzgados de paz tienen competencia sobre temas de menor cuantia o de
menor gravedad (s6lo faltas penales, no pueden conocer delitos) y no se

subdividen en especialidades™®.

Es por este minimo grado de nivel jerarquico, que, por lo general, el juez de
paz no requiere ser abogado para ejercer el cargo, sino que, preferentemente
de acuerdo a la ley resuelve por el sentido comun y en equidad a fin de
restablecer los vinculos vecinales y mantener la paz social. Los jueces de paz
son importantes en la comunidad porgue se mantienen como una gran opcién

para resolver conflictos y para que se sancionen o corrijan diversos actos.

“En el Ecuador, como en Colombia, la justicia de paz no estaba reconocida por
los textos constitucionales. Sin embargo, la Ley Organica del Poder Judicial de
1861 encargd a los alcaldes municipales nominados también como jueces de
primera instancia desarrollar el oficio de jueces conciliadores y de paz en

materias civiles e injurias; los jueces parroquiales tenian también la misma

3 Shttp://es.wikipedia.org/wiki/Juez_de_paz_(Per%C3%BA)
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funcion dentro de su jurisdiccidn, pero incluyéndose en este caso delitos leves

y las causas civiles de su competencia™’.

Durante los afios noventa, hubo una propuesta inicial de reconocer legalmente
a la justicia de paz en Ecuador, la misma que constaba en los textos de un
anteproyecto de la Ley Orgéanica de la Funcion Judicial. Aunque este intento
fracaso, se debe mencionar el hecho de que la justicia de paz ya venia siendo
practicada como una manifestacion de administracion de justicia digna de

incluirse en este cuerpo normativo organico desde hace veinte afios.

En 1998, la Constitucion Politica del Ecuador dio campo para la inclusion de la
justicia de paz desarrollado de forma muy oscura la existencia de los jueces de
paz, pero de todos modos supuso la introduccion en la norma suprema del

Estado, de este sistema de administracion de justicia.

4.2.2.1. Competencias e Inhabilidades.

Haciendo referencia a nuestra Constitucion y su normativa con respecto a las
competencias e inhabilidades que poseen los jueces de paz veremos qué; en
primer lugar, la Constitucibn menciona que los jueces de paz resolveran en
equidad. Esto es, en base a las buenas costumbres comunitarias y no en base

a Derecho o normas juridicas.

¥LOVATON, David; FRANCO, Rocio; ARDITO, Wilfredo; LA ROSA, Javier; & FARFAN, Gorge. La
Justicia de Paz en los Andes. P4g. 35
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“Esto nos lleva a una reflexion de caracter mas amplio que no podemos dejar
de lado, por obvia. Es que justicia y derecho no van necesariamente de la
mano. A veces, se encuentran. Lo deseable es que se encuentren siempre.
Derecho vy justicia pueden ir cada uno por su lado, y el deber del juez de paz,
es mucho mas que el del juez ordinario que es el de buscar la justicia material.
Los jueces de paz son esencialmente hacedores de justicia y no aplicadores de
normas juridicas. Por ello, el orden juridico sefiala que los jueces de paz deben
actuar en equidad y no en derecho. Esto, porque las decisiones juridicas

pueden ser injustas en un caso concreto™®.

Otro elemento importante al que hace referencia la Constitucion es la
conciliacion, aunque establece procedimientos de solucion equivalentes como
el didlogo o acuerdos amistosos, el espiritu de la redaccién es netamente la
conciliacion. A través de la conciliacion se buscan resolver las controversias de
forma directa entre las partes, teniendo al juez de paz como el sujeto
encargado de mostrar los caminos que pueden seguir las propias partes para

resolver el problema.

La Constitucién insiste en algo importante, en el reconocimiento social y
respeto por la persona de juez de paz, quien al interior de la comunidad es
distinguido y considerado por haber llevado una vida correcta. Del mismo

modo, hace énfasis en que el juez de paz debera ser elegido por la comunidad,

%% ARDILA AMAYA, Edgar. Jueces de paz ¢un nuevo modelo de justicia? Pag. 139.
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eso si, no define bajo qué medio, lo que si sabemos es que sera con la

decision popular que no necesariamente se ejercera a través del voto popular.

Ya mas especificamente hablando de la competencia debemos sefalar que, el
Art. 249 del Codigo Organico de la Funcion Judicial establece la jurisdiccion y
la competencia dentro de las cuales deberan actuar los jueces de paz, de ahi

gue se debe tener bien en claro lo que uno y otro representan:

En una definicion muy coherente, el articulo 1 del Cédigo de Procedimiento
Civil define a la jurisdiccién como: “El poder de administrar justicia, consistente
en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia
determinada, potestad que corresponde a los tribunales y jueces establecidos
por las leyes. Competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad
esta distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio,

de la materia, de las personas y de los grados™°.

Entendiendo estas definiciones que son compartidas por el Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, no parece que el articulo 249 desarrolle de forma plena la
jurisdicciébn y competencia de los juzgados de paz. En primer lugar la
jurisdicciébn es una potestad de los jueces de paz que nace del Estado
reconociéndoles capacidad para resolver conflictos comunitarios. En segundo

lugar, la competencia en razon del territorio, deducimos que se dara en

3 Cddigo de Procedimiento Civil.
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parroquias rurales y barrios, recintos, anejos, comunidades y vecindades

rurales y urbano-marginales.

El articulo 253 expresa que en jurisdiccion de paz se resolveran conflictos
comunitarios (individuales, comunitarios, vecinales y obligaciones patrimoniales
de hasta cinco salarios basicos unificados) mediante conciliacion y en caso de
qgue no se llegue a la solucion por esta via, el juez de paz podra emitir una
solucion en equidad, es decir, aplicando criterios de justicia de las
comunidades que no necesariamente estan enmarcados en Derecho; esto en
concordancia con el articulo 247 del Codigo Orgéanico de la Funciéon Judicial
gue expresa que en caso de que las partes no lleguen a este acuerdo, la jueza

o0 el juez de paz dictara su resolucion en equidad.

Sobre el conocimiento de contravenciones, lo correcto seria que la norma
exprese gue los jueces de paz no pueden conocer contravenciones que se
repriman con penas privativas de la libertad. En el caso de que se impongan
penas alternativas, se estaria tomando una decision que va al margen de la ley
y se irrespetaria la sancion prevista en la norma que tipifica la contravencion
atentando contra su tipicidad. Para evitar esto, simplemente los jueces de paz
no deberian conocer ni resolver contravenciones. Para tal efecto, los jueces de
paz deberian ser capacitados meticulosamente para conocer las
contravenciones que pueden resolver y cuéles no, lo que implica introducirles

en aspectos juridicos muy técnicos, que van desde el conocimiento y

40



entendimiento de las normas que tipifican la contravenciones hasta como se

sancionan o como se aplican las penas.

Sobre conocimiento de asuntos de violencia contra mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, deberan inhibirse de conocer la causa y remitir de inmediato el
expediente al juez o autoridad competente de su respectiva jurisdiccion. Es
decir, deberan declinar la competencia y enviar la noticia del caso de violencia
en la comunidad a una de las Unidades Especializadas de Violencia contra la

Mujer y la Familia.

4. 2. 3. Derechos de los Nifios, Adolescentes y Mujeres en el Ecuador.

Para cuando la Asamblea Nacional Constituyente se instalé en Ciudad Alfaro el
30 de noviembre de 2007, el apoyo, defensa y promocion de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes habia recorrido ya un largo camino. Durante el
siglo XX y los primeros afios del XXI, el Ecuador ha avanzado en la reflexion y
la atencion a la nifiez y adolescencia, tanto en el d&mbito juridico como en la
accion estatal y social, estableciendo como prioridades la educacién, la salud,

la nutricién, el buen trato y la participacion.

La suscripcion de la Convencion de los Derechos, su ratificacion, el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia, la creacion del Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia, el Acuerdo Nacional por la Niflez y Adolescencia, la Agenda
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Etico Politica, la Agenda Social, la creacion del Consejo Consultivo de Nifios,
Niflas y Adolescentes, entre otros hitos importantes, han resultado del trabajo
mancomunado del Estado, los organismos de cooperacion y el Movimiento

Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Dicho trabajo finalmente rinde sus frutos, cuando en la Constitucion Politica de
1998 se reconocio a los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos, esto es,
como sujetos de derechos y obligaciones, con voz, capacidad de decision y
participacion en la vida social. Ademas, los declar6 como prioridad nacional y

tema de interés superior.

De este modo entonces, los nifios, nifias y adolescentes, constituyen un sector
importante de la poblacién ecuatoriana, a raiz de que la Constitucion vigente,
consagra los derechos para este grupo dentro del capitulo tercero que nos

habla de las personas y grupos de atencién prioritaria.

Es asi que en el art. 44 de dicha norma legal se establece como obligacion del
Estado brindar protecciéon, apoyo y promover el desarrollo integral, de nifios,
nifias y adolescentes, proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.
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Concordantemente con lo sefialado por la Constitucion, el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, prescribe asi mismo los derechos que deberan ser
respetados por el resto de ecuatorianos a los nifios, nifias y adolescentes, de

entre los cuales me permitiré sefialar algunos de ellos:

Derecho a la vida.- El derecho a la vida es un derecho universal, que le
corresponde a todo ser humano; es un derecho necesario para la ejecucion de
todos los demas derechos universales; también significa tener la oportunidad
de vivir nuestra propia vida; con independencia, si no hay vida, no tiene sentido

gue existan los demas derechos fundamentales.

Para los nifios, niflas y adolescentes, este derecho les garantiza vivir su
infancia y su adolescencia conforme corresponde a su edad y etapa de la vida,
el poder crecer y desarrollarse hasta su edad adulta sin mas preocupaciones ni
obligaciones que las que corresponden a su condicibn de nifiez, o

adolescencia.

El derecho del nifio, nifia y adolescente a la vida implica también el hecho de
asegurarles la posibilidad de crecer y desarrollarse en un ambiente favorable,
es indispensable por tanto, que puedan beneficiarse de servicios médicos
adecuados, de una alimentacién equilibrada, de una educacién de buena

calidad, asi como de un ambiente saludable.
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Derecho a conocer a los progenitores y a mantener relaciones con ellos.-
Mediante este derecho se prevé que los padres de familia cuando exista algun
tipo de disputa o controversia entre ellos, no comprometan la estabilidad
emocional de los nifios, nifias y adolescentes al separarlos de alguno de sus

padres por simples caprichos o falta de entendimiento entre ellos.

Esto por lo general se suele dar como el resultado de un divorcio o separacion,
donde los conyuges rompen completamente sus relaciones y por lo general, los
mas afectados han sido los hijos. De este modo se pretende evitar que los
padres de familia, utilicen a los hijos como una forma o un instrumento de
venganza contra el otro, con las perjudiciales consecuencias que esto presenta

para el menor.

Derecho a la proteccion pre-natal y a la lactancia materna.- Mediante la
estipulacién de estos derechos se pretende salvaguardar la integridad de los
niflos y nifias que aun se encuentran en el vientre de su madre, sobre todo
cuando esta ha cometido un delito durante el estado de gestacion. El derecho a
la lactancia materna asi mismo, permite mantener el vinculo afectivo entre la
madre y el menor, teniendo en cuenta ademas que la leche materna es uno de
los principales alimentos considerados fundamentales para el desarrollo de los

ninos.

De este modo, si no se asegura la protecciéon pre-natal, peor aun se podra
realizar la lactancia materna tan indispensable en las primeras etapas de la

vida de un nifo.
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Derecho a una Vida Digna.- Este derecho obliga a los progenitores a
responsabilizarse por una alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente,
recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacion de calidad,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios

basicos.

No solo se garantiza la alimentacion como un punto principal en el desarrollo
de los nifios, sino también aquellos que le son complementarios como la
recreacion, salud, vivienda, etc., fundamentales para su desarrollo emocional y

cognitivo.

Derecho a la Salud.- Este derecho absorbe dentro de si, todo lo relacionado a

salud fisica, mental, psicolégica y sexual.

Esto en razon de que, la salud en todas sus formas tiene una relevancia tal que
sin ella no se podria desarrollar plenamente sus facultades, es decir, estudiar,

trabajar, o aun disfrutar de todas las etapas de su vida.

4. 2. 4. Violencia familiar y juicios de alimentos en el &mbito rural.

La violencia familiar es la que se produce en el lugar que cree ser el mas
seguro, el propio hogar, sin embargo, por razones culturales, en nuestro pais
este tipo de violencia, hasta hace poco tiempo, fue considerada algo natural y

se justificaba que, como medio disciplinario y correctivo, los padres golpearan y
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humillaran a sus hijos, y a su vez se pensaba que un hombre estaba en su
derecho si golpeaba a su esposa. La violencia era considerada el destino de

miles de mujeres, nifios y nifias, y ancianos y ancianas de nuestro pais.

La violencia familiar se produce cuando uno de los integrantes de la familia,
abusando de su autoridad, su fuerza fisica y su poder, maltrata fisica,
emocional o sexualmente a otro de sus miembros; la violencia familiar no se
justifica bajo ninguna circunstancia y que no es sino la expresion de abuso de

autoridad y libertad.

Se considera asi pues violencia familiar, todo acto de accién u omision que
consista en un maltrato fisico, psicolégico o sexual que es ejecutado por
miembro de la familia, cualquiera sea este el lugar que ocupe en la misma, en

contra de la mujer y aun contra los demas integrantes de la familia.

Es decir, con este tipo de violencia estamos sefialando que se vulneran o se
violan claramente los derechos humanos reconocidos a todas las personas;
razon por la que ademas, debe constituirse en un problema de salud publica
gue comprende claramente uno de los obstaculos principales para el desarrollo

de las familias, la comunidad y los grandes grupos sociales del pais.

La gran mayoria de estos actos violentos traen como consecuencias lesiones,

trastornos mentales y reproductivos, enfermedades de transmisién sexual y
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demas, en muchas ocasiones pueden durar afios, e incluso constituirse en
discapacidades fisicas o mentales permanentes que en los mas extremos de

los casos ha terminado con la muerte del agredido.

En la actualidad la violencia familiar esta descrita y sancionada por la ley
especial, sin embargo el problema no es la tipificacion de la misma, sino que,
cuando algun adulto permite que un miembro de la familia agreda o sea victima
pasiva de la agresion, esta haciéndose cémplice de la violencia. No hay que
confundir el respeto que se debe a las figuras de autoridad en la familia, con la

sumision indiscriminada a sus actos violentos.

Es muy necesaria la proteccion legal; mas, es aun mucho mas urgente que la
sociedad adquiera nuevos y mejores habitos de crianza y convivencia. Por otro
lado asi mismo se debe poner un mayor empefio en la reeducacion familiar,
donde ha sido siempre una costumbre el uso de la violencia, la indiferencia, el

terror, como el pilar de la educacion.

4. 3. MARCO JURIDICO.

4. 3. 1. La Justicia de Paz y en papel que cumplen los Jueces de Paz

segun la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Los Juzgados de Paz, y los Jueces de Paz, son parte de la organizacion de la

Funcion Judicial y estan reconocidos en la Constituciéon desde el Art. 178,
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numeral 4, donde se los reconoce como Organos jurisdiccionales de

administracion de justicia.

En la Seccién Séptima se establece todo lo concerniente a los jueces de paz

en la siguiente forma:

“Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su
jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningun caso podra disponer la

privacion de la libertad ni prevalecera sobre la justicia indigena.

Las juezas y jueces de paz utilizardn mecanismos de conciliacion, dialogo,
acuerdo amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus
resoluciones, que garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por la

Constitucion. No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado.

Las juezas y jueces de paz deberan tener su domicilio permanente en el lugar
donde ejerzan su competencia y contar con el respeto, consideracion y apoyo
de la comunidad. Seran elegidos por su comunidad, mediante un proceso cuya
responsabilidad corresponde al Consejo de la Judicatura y permaneceran en

funciones hasta que la propia comunidad decida su remocion, de acuerdo con
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la ley. Para ser jueza o juez de paz no se requerird ser profesional en

Derecho™.

Mediante esta disposicion legal, se establece que los jueces de paz siempre
resolveran de forma equitativa los procesos puestos a su conocimiento, sin que
puedan disponer la privacion de la libertad de ninguno de los encausados en su
jurisdiccién. Para llegar a una solucién que satisfaga a ambas partes, las
resoluciones deberan ser en base a la conciliacién, el dialogo y el acuerdo

amistoso entre las partes.

Se establece ademés algunas disposiciones que deberan cumplir los Jueces
de Paz para la idoneidad y ser elegidos como tales dentro de sus comunidades
tales como permanecer en el lugar donde ejerzan sus funciones y contar con el
respeto de toda la comunidad, sin que para ello sea requisito ser un profesional

en alguna rama del derecho.

Lo que se pretende es que dicha autoridad maneje los conflictos en base a la
l6gica, la igualdad, la equidad, mas que por el imperio de la ley; de ahi que los
requisitos para ser Juez de Paz sean minimos. Esto permite ademas que
cualquier persona pueda acceder a este cargo, siempre que sea de conducta

intachable y reputacion probada, lo cual es muy importante ya que su

0 Constitucion de la Republica del Ecuador; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador;
2012; Art. 189.
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jurisdicciéon comprende lugares en que es mas que seguro que no existira otra

autoridad judicial.

4. 3. 2. Disposiciones relativas a los Jueces de Paz segun el Codigo
Organico de la Funcion Judicial.

Ya dentro del Cddigo Organico de la Funcién Judicial encontramos mas
detallado las funciones y sobre todo las limitaciones que se han establecido
para el ejercicio de las competencias de los Jueces de Paz, es por ello que, me

enfocare en algunas de las mas pertinentes para mi tema de estudio a saber:

‘Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y contravencionales, que sean sometidos a su

jurisdiccion, de conformidad con la ley™*.

En esta norma se observa dos cosas, la primera es el mandamiento de que
todo caso sometido a su jurisdiccion debe ser resuelto en base a la equidad; y
la segunda, que solo tendran jurisdiccion en conflictos individuales y

comunitarios del lugar donde residen.

“Para ser jueza o juez de paz no se requiere ser abogada o abogado sino

acreditar que cuenta con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad y

“I cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 7 inciso 3ro.
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haber aprobado los cursos de preparacion que, para el efecto, impartira el
Consejo de la Judicatura. La jueza o juez de paz debera tener su domicilio

permanente en el lugar donde ejerza su competencia™?.

El principal requisito para ser candidato a Juez de Paz es contar con el respeto
y apoyo de la comunidad mas que con un titulo en derecho que ni siquiera es
exigencia, pues, los vacios de conocimientos que este posea seran llenado
mediante cursos de capacitacidon que seran impartidos por el Consejo de la

Judicatura.

“Los juzgados de paz podran tener jurisdiccion en un barrio, recinto, anejo o

area determinada de una parroquia™.

De este modo se establece la jurisdiccién sobre la cual podran conocer los
conflictos puestos a su consideracién, y que hacen referencia a las

comunidades o recintos donde convive su comunidad.

‘ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES.- Los érganos
jurisdiccionales, sin perjuicio de otros Organos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucién, son los encargados de administrar justicia y

hacer ejecutar lo juzgado. Seran los siguientes: las juezas y jueces de paz; los

2 cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 134 inciso 6to.
* cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 155 numeral 4.
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tribunales y juzgados que establece este CAadigo; las cortes provinciales de

justicia y la Corte Nacional de Justicia™".

En esta disposicion se reconoce a los Jueces de paz como Organo
jurisdiccional capaz de administrar justicia y hacer ejecutar lo juzgado al igual

que cualquier otro juzgado ordinario o tribunal competente.

“PRINCIPIOS APLICABLES A LA JUSTICIA DE PAZ.- La justicia de paz es
una instancia de la administracion de justicia que resuelve con competencia
exclusiva y obligatoria los conflictos individuales, comunitarios, vecinales o
contravenciones que sean sometidos a su conocimiento, procurando promover
el avenimiento libre y voluntario de las partes para solucionar el conflicto,
utilizando mecanismos de conciliacién, dialogo, acuerdos amistosos y otros
practicados por la comunidad para adoptar sus decisiones. No puede imponer
acuerdos a las partes pero si debe proponer formulas de solucién, sin que ello
implique anticipacion de criterio ni se le pueda acusar de prevaricato. En caso
de que las partes no lleguen a este acuerdo, la jueza o el juez de paz dictara su
resolucién en equidad, sin perjuicio del control constitucional correspondiente.

No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado en las causas que se

sustancien ante las judicaturas de paz™.

* cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 170.
* cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 247.
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En esta norma encontramos los principios que rigen la justicia de paz, como la
conciliacion, el advenimiento entre la partes, el dialogo, los cuerdos amistosos,
y todos aquellos que sean costumbre dentro de la colectividad en la cual ejerce
sus funciones. Esta impedido de imponer acuerdos aunque no de resolver en

base a la equidad e igualdad.

“VOLUNTARIADO SOCIAL.- Las juezas y jueces de paz desempefiardn sus
funciones como un voluntariado para el servicio de la comunidad. Por lo tanto,
no cobraran emolumentos de ninguna clase. Sin embargo, el Consejo de la
Judicatura establecera un sistema de incentivos no econdémicos para las juezas
y jueces de paz tales como cursos de capacitacion, becas para estudios en el
pais o en el extranjero, reconocimiento publico por el buen desempefio, entre

otros™®.

El voluntariado social de acuerdo al Codigo Organico de la Funcién Judicial nos
sefala que los Jueces de Paz no deben ser remunerados, pero el Consejo de
la Judicatura incentiva con capacitaciones y becas de estudio relacionado a las

competencias de jueces de paz.

En lo personal no me parece bien en mencion a que no debe remunerarse a los

jueces de paz ya que es un trabajo y por lo tanto debe ser beneficiado

“ cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 248.
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econémicamente, ademas que deben tener algun tipo de instruccién juridica o

por lo menos dos afios en la carrera de derecho de cualquier universidad.

“JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Habra juzgados de paz en aquellas
parroquias rurales en que lo soliciten las respectivas juntas parroquiales. En los
barrios, recintos, anejos, comunidades y vecindades rurales y urbano-
marginales, habra juzgados de paz cuando lo soliciten las respectivas

organizaciones comunales o vecinales debidamente constituidas.

Segun el Cadigo Organico de la Funcion Judicial nos sefiala que en cuanto a la
competencia no se establece con claridad por tal razén nuestra tematica de
investigacion al conocer controversias en cuanto a juicios de alimentos que ya
previamente lo haya resuelto el juez competente, es decir el juez de paz
quedaria como un veedor en el cumplimiento de la resolucion ya establecida,
en cambio jurisdiccién nos sefiala sobre los lugares donde administrara justicia

el Juez de Paz

“El Consejo de la Judicatura determinara la circunscripcion territorial en la cual

ejerceran sus funciones las juezas y jueces de paz™'.

De este modo como se observa, basta que una junta parroquial solicite la

incorporacion de un Juez de Paz en el sector para que se proceda a su

¥ cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 249.
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eleccion, sin embargo, en el caso de comunidades u organizaciones vecinales

estas deberan estar legalmente reconocidas para poder ejercer este derecho.

“REQUISITOS PARA SER JUEZA O JUEZ DE PAZ.- Los requisitos para ser

jueza o juez de paz son los siguientes:

1. Ser mayor de edad y hallarse en goce de los derechos de participacion
politica;

2. Tener como minimo instruccién primaria completa;

3. Hablar los idiomas predominantes en la parroquia;

4. Tener domicilio permanente en la parroquia, comunidad, barrio, recinto,
anejo o vecindad donde se va a ejercer el cargo, con una residencia
ininterrumpida no menor a tres anos; y,

5. Gozar del respeto, consideracién y apoyo de la parroquia, comunidad, barrio,

recinto, anejo o vecindad en que va a ejercer el cargo.

Para ser jueza o juez de paz no se requiere ser profesional en derecho.

La ley de la materia establecera el sistema de eleccion y designaciéon de las

juezas y jueces de paz™®.

Los requisitos como se observa son muy simples, ni siquiera se requiere haber

terminado la secundaria, peor aun un titulo en derecho; se pone mas atencion

* cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 250.
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al respeto de la comunidad, al domicilio de quien se postula, o al idioma
predominante en el sector que se planea ejercer el cargo, a objeto de que

cualquier persona de la comunidad pueda optar al mismo.

“INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES.- Las incompatibilidades y

prohibiciones de la jueza o juez de paz son las siguientes:

1. Ejercer los cargos publicos de prefecta o prefecto, alcaldesa o alcalde,
consejera 0 consejero, concejala o concejal, miembro de la junta
parroquial, gobernador o miembro de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional,

2. Ausentarse del ambito territorial donde ejerce la judicatura por tres meses o
mas, o en forma reiterada;

3. Ser conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de la prefecta o prefecto provincial o de la alcaldesa o
alcalde del cantén al que pertenezca la parroquia; vy,

4. Conocer controversias en las que estén comprendidos el mismo, su
cényuge o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad™®.

En esta norma encontramos algunas disposiciones que prohiben al Juez de
Paz ejercer cargos publicos debido a que puede valerse de ellos para poder

ganar adeptos y elegirse como tal, asi mismo ausentarse de la comunidad por

* cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 251.
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tiempos muy largos o conocer casos en los que pueda tener algun interés ya

sea por si mismo o por un tercero familiar de este.

“‘SUBROGACION.- Cada Juzgado de Paz contara con una jueza o juez titular y
con una jueza o juez suplente, quien ejercera el cargo en forma transitoria en
caso de ausencia, inhibicion o recusacién del titular. En caso de remocion,
abandono, destitucién, muerte o renuncia de la jueza o juez titular, su suplente
asumira todo el despacho hasta que se llene la vacante. Si no existe jueza o
juez suplente, el Consejo de la Judicatura nhombrara una jueza o juez interino

hasta que se provea el reemplazo™®.

Mediante este articulo se prevé que el cargo de Juez de Paz no se encuentre
vacio cuando éste sea removido, destituido o alguna otra situacion le impida
ejercerlo, a objeto de no desamparar la realizacion de justicia de quienes no

poseen mas autoridades que la del Juez de Paz.

4. 3. 3. Atribuciones y Deberes de los Jueces de Paz segun el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial.

Al hablar de las atribuciones y deberes que poseen los Jueces de Paz en
nuestro pais no encontramos mayores disposiciones en torno a ello,

principalmente quiza debido a que, nuestro legislacién en cuanto a la justicia de

%% cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 252.
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paz es aun muy reciente y no existe la experiencia necesaria como para

solventar algunos de los vacios que con la practica se veran facilmente.

Asi pues, en un solo articulo se encuentran recogidas todas las disposiciones
referentes a las atribuciones y deberes que estos poseen, las mismas que me

permitiré abalizar para una mejor comprension:

ATRIBUCIONES Y DEBERES.- A las juezas y jueces de paz compete conocer
y resolver, en base a la conciliacion y la equidad, los conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y obligaciones patrimoniales de hasta cinco salarios
basicos unificados del trabajador en general, que se sometan a su

conocimiento, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia.

En ningln caso podran disponer la privacion de la libertad, por lo que, cuando
juzguen contravenciones reprimidas con penas de privacion de la libertad,

deberan imponer penas alternativas.

La justicia de paz no prevalecera sobre la justicia indigena. Si en la
sustanciacion del proceso una de las partes alega que la controversia se halla
ya en conocimiento de las autoridades de una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena se procederd de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 344.
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Esta norma en su primera parte a mas de ratificar que los jueces de paz
conocen solo casos individuales, comunitarios y vecinales, establece ademas
una limitacion a estos cuando sobrepases los cinco salarios basicos unificados
del trabajador en general, de este modo cuando la cuantia supere dicha

cantidad debera excusarse ante la autoridad judicial correspondiente.

Concordantemente con lo regulado en nuestra Constitucion, no podran dictar
prision en contra de las personas que resultaren agresoras en los casos ante
ellos planteados, sino que deberan buscar medidas alternativas a dicha

sancion. Tampoco podran ejercer jurisdiccién sobre casos de justicia indigena.

“Cuando llegare a conocimiento de las juezas y jueces de paz algun caso de
violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, deberan inhibirse de
conocer la causa y remitir de inmediato el expediente al juez o autoridad

competente de su respectiva jurisdiccion™*.

Es aqui el punto en que se basa nuestro estudio ya que, se impide al Juez de
Paz conocer casos de violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pues, deberan inhibirse ante el juez o autoridad competente de su respectiva
jurisdiccién; sin embargo, no se ha tenido en cuenta que sucederia si, en dicha

jurisdiccién no existe tal juez o autoridad.

> cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito-Ecuador; 2012;
Art. 253.
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Tampoco se ha establecido nada en caso de que ciertas medidas de seguridad
contra el maltrato infantil o la violencia contra la mujer deban ser tomadas de
manera inmediata y no exista tal autoridad, lo cual supone una clara violacion

al derecho a la justicia que reconoce nuestra Constitucion a todas las personas.

Tampoco se dispone nada respecto a los juicios de alimentos, tenencia o patria
potestad que bien podrian ser conocidos por los Jueces de Paz cuando el
vinculo familiar esta establecido por el matrimonio o la union de hecho
legalmente reconocida, casos que con las directrices legales ya existentes
pueden ser facilmente acatadas por el Juez de Paz en beneficio de su

comunidad y de la realizacién de la justicia.

De ahi que estos ultimos puntos puestos a consideracion hacen patente la

necesidad de realizar un mejor analisis de esta prohibicidn, pues, supone una

violacién a preceptos constitucionales que demanda su urgente reforma.

4.4. LEGISLACION COMPARADA.

4.4.1. Los Jueces de Paz en la Legislacion Colombiana.

Dentro de la legislacion Colombiana encontramos en primer lugar reconocida la

justicia de paz en su Constitucion en los siguientes términos: “La ley podra
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crear jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos individuales y

comunitarios. También podra ordenar que se elijan por votacién popular™?.

Asi tenemos que, al igual que lo establece el Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, en el caso de Colombia los Jueces de Paz también tienen
competencia exclusivamente para conflictos comunitarios y en los cuales,
sobre todo se busca la solucion pacifica de los mismos en la siguiente forma:
“Tratamiento integral y pacifico de los conflictos comunitarios y particulares. La
jurisdiccion de paz busca lograr la solucién integral y pacifica de los conflictos

comunitarios o particulares™>.

Se establece asi mismo que: “La justicia de paz es independiente y autbnoma
con el anico limite de la Constitucion Nacional. Ningun servidor publico podra
insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un juez de paz las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus intervenciones, so pena de incurrir en mala
conducta, sancionable disciplinariamente”. De este modo se garantiza que las
decisiones de los Jueces de Paz sean independientes, autbnomas, adoptadas
Gnicas y exclusivamente en razén de los hechos que se presentan ante el Juez

de Paz, y sin la intervenciéon de personas ajenas al pleito.

“Los jueces de paz conoceran de los conflictos que las personas o la

comunidad, en forma voluntaria y de comudn acuerdo, sometan a su

*2 Constitucién Politica de Colombia; 1991; Art. 247.
>3 Ley No 497 de 1999 de Colombia por la cual se crean los Juzgados de Paz y se reglamenta su
Organizacion y Funcionamiento; Art. 1.
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conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
conciliaciéon o desistimiento y que no sean sujetos a solemnidades de acuerdo
con la ley, en cuantia no superior a los cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes. No obstante, los jueces de paz no tendran competencia
para conocer de las acciones constitucionales y contencioso-administrativas,
asi como de las acciones civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil
de las personas, salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra

matrimoniales.

Las competencias previstas en el presente articulo, serdn ejercidas por los
jueces de paz, sin perjuicio de las funciones que para el mantenimiento del
orden publico se encuentren asignadas por la Constitucion y la ley a las

autoridades de policia™”.

Como se observa, en la presente nhorma no se estipula si los jueces de paz son
competentes 0 no para conocer los juicios de alimentos o violencia familiar, lo
cual deja el camino abierto a que dicha autoridad lo haga, ya que, tal y como lo
hemos sefialado en lineas anteriores, unicamente no podran conocer aquellos
casos cuya cuantia supera los 100 salarios minimos legales, acciones
constitucionales o aquellas que versen sobre el estado civil de las personas, y
como sabemos, la violencia familiar y los juicios de alimentos en nada tienen

gue ver con tales prohibiciones, de ahi que en esta ley es plenamente factible

>4 Ley No 497 de 1999 de Colombia por la cual se crean los Juzgados de Paz y se reglamenta su
Organizacion y Funcionamiento.
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el conocimiento de los juicios de alimentos y violencia familiar por los jueces de

paz.

Si se establecido sin embargo, la posibilidad de conocer los reconocimientos
voluntarios de los hijos, donde vasta el simple acuerdo de las progenitores para
gue se reconozca la filiacion voluntariamente. De este modo no solo que se
agilita la accion de la justicia, sino que ademas se descongestiona el aparato

judicial.

Esta posibilidad sin embargo, no ha sido establecida en nuestra legislacion
local, es mas, se prohibe incluso a los jueces de paz el conocimiento de los
casos de violencia familiar, lo cual no tiene ningun sentido en virtud de que, lo
gue se busca es descongestionar los juzgados vy, si ya existe un convenio
entre los comparecientes, mal hace la justicia en no permitir someter a los

jueces de paz su voluntad.

Finalmente tenemos que, en cuanto al territorio, “Sera competente para
conocer de los conflictos sometidos a su consideracion el juez de paz del lugar
en que residan las partes o en su defecto, el de la zona o sector en donde
ocurran los hechos o el del lugar que las partes designen de comudn acuerdo >;

ello, en razén de que solo de este modo se asegura que quien juzga, este

consiente de todas las situaciones que rodean a cada caso en particular.

> Ley No 497 de 1999 de Colombia por la cual se crean los Juzgados de Paz y se reglamenta su
Organizacion y Funcionamiento; Art. 10.
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4. 4. 2. Atribuciones de los Jueces de Paz segun la Legislacion
Venezolana.

En el vecino pais de Venezuela si bien, no encontramos reconocida la justicia
de paz o los jueces de paz reconocidos en su constitucion, si podemos
encontrar sin embargo la Ley Organiza de la Justicia de Paz, donde se
encuentran recogidas todas las normas que guian el actuar de dichos jueces

en este pais.

Dentro de esta normatividad, concordantemente con la legislacion ecuatoriana
y colombiana, este pais establece como principio rector de la solucién de
controversias sometidas a los jueces de paz, la conciliacion como su principal

requisito, de este modo pues:

“Los Jueces de Paz procuraran la solucion de los conflictos y controversias por
medio de la conciliacion. Cuando ello no fuere posible, dichos conflictos y
controversias se resolveran con arreglo a la equidad, salvo que la Ley imponga
una solucion de derecho. Los Jueces de Paz también resolveran conforme a la

equidad cuando asf lo soliciten expresamente las partes®.

Es decir, cuando no sea posible llegar a un acuerdo conciliatorio, el juez de paz

debera resolver de la manera mas equitativa para ambas partes, sin perjudicar

% Ley Orgdnica de la Justicia de Paz de Colombia; Art. 3.
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a una o favorecer a otra, en igualdad de condiciones y siempre y cuando no

establezca otra cosa la legislacion vigente.

La justicia de paz de este modo, es el resultado de dejar el conocimiento de los
casos sencillos a uno de los miembros mas reconocidos y respetados de la
propia comunidad donde se ha presentado el problema, de modo que su
resolucién se produzca de manera agil y eficaz, sin que las partes sientan

vulnerados sus derechos por decisiones injustas.

Se debe tener en cuenta que si bien, en la normatividad ecuatoriana y
colombiana se establece que los jueces conoceran de los conflictos
presentados en su territorio, la legislacion venezolana a previsto ademas que
incluso aquellas personas que solo se encuentren de paso por dicha
comunidad o recinto, deberan ser protegidas por los jueces de paz en caso de

presentarse algun conflicto en su contra.

“Del abuso en la correccion, la violencia y el maltrato familiar, asi como de
conflictos y controversias propias de la vida en familia que afecten la vida en
comunidad, con la excepcion de aquellos referidos al estado y la capacidad de
las personas. Cuando el Juez de Paz considere que los hechos que le sean

sometidos vulneran disposiciones legales cuyo conocimiento corresponde a la
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jurisdiccion penal ordinaria o a jurisdicciones especiales, debera remitir sus

actuaciones al Juez competente™’.

Es decir, en este pais ya se puede observar que se faculta a los jueces de paz
para el conocimiento de los casos de violencia y maltrato familiar, circunstancia
prohibida en nuestro pais, pero en que en esta disposicion encuentra como
Gnica limitacion no modificar el estado y la capacidad de las personas. Esto no
obstante que, de considerarlo conveniente el juez de paz, podra remitir el
expediente al juez penal si a su entender, los problemas familiares acusan un

delito de mayor gravedad.

Dentro de la presente ley se ha establecido asi mismo como atribucién del juez
de paz: “Coadyuvar en la supervision de la ejecucion de las decisiones que
recaigan sobre guarda, pension de alimentos y régimen de visitas emanadas
de los Tribunales ordinarios, especiales o de la autoridad administrativa

competente™®.

Es decir, el juez de paz bien puede controlar el desarrollo o cumplimiento de los
procesos relativos a la nifiez y adolescencia como son, las guardas, procesos
de alimentos y aun el régimen de vistas, que aunque no se hayan originado en

su seno, son facultades del mismo conocer su eficaz respeto.

i Ley Orgdnica de la Justicia de Paz de Colombia; Art. 8, numeral 2.
> Ley Orgdnica de la Justicia de Paz de Colombia; Art. 9 numeral 3.
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4. 4. 3. Competencias de los Jueces de Paz segun la Legislacion Peruana.
En lo referente a la legislacion peruana y tras analizar la Constitucion de este
pais, no se encuentran mayores directrices en cuanto a los jueces de paz o la
justicia de paz en esta norma, sino unicamente aquella que hace referencia a

su eleccion en la siguiente forma:

“Los Jueces de Paz provienen de eleccion popular.
Dicha eleccioén, sus requisitos, el desempefio jurisdiccional, la capacitacion y la

duracién en sus cargos son normadas por ley.

La ley puede establecer la eleccion de los jueces de primera instancia y

determinar los mecanismos pertinentes™°.

Es decir, constitucionalmente no existen mayores limitaciones o facultades que
las que Unicamente se establecen para su eleccion, quedando todo lo relativo a

su ejercicio, funciones y organizacion subordinado a la ley de la materia.

De este modo se establece entonces la Ley de Justicia de Paz, donde ya
podemos encontrar la definicion de esta segun la presente norma: “La Justicia
de Paz es un érgano integrante del Poder Judicial cuyos operadores solucionan
conflictos y controversias preferentemente mediante la conciliacién, y también a

través de decisiones de caracter jurisdiccional, conforme a los criterios propios

*? Constitucidn de la Republica de Peru;
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de justicia de la comunidad y en el marco de la Constitucion Politica del

Peri™°

Es decir, la legislacion de todos los paises analizados coincide en que la
justicia de paz se encarga exclusivamente de conflictos comunitarios a través
del uso de la conciliacion y siempre cuando los acuerdos no sean contrarios a

las normas dispuestas por la Constitucion.

Tanto es asi el caso que, al igual que en otros paises, incluido el nuestro para
ser Juez de Paz no es necesario ser un experto en leyes, pues sus
resoluciones se enmarcan mas en la equidad y la igualdad de las personas, y

sobre todo el respeto a los derechos de ambas partes.

Estos se prevé asi mismo en la Ley de justicia de Paz de Perq, en la siguiente
forma: “El juez de paz debe motivar sus decisiones de acuerdo a su leal saber
y entender, no siendo obligatorio fundamentarlas juridicamente.

El juez de paz, preservando los valores que la Constitucion Politica del Peru

consagra, respeta la cultura y las costumbres del lugar™*.

De este modo la razon, la logica, la igualdad, y aun las costumbres y la cultura
de la comunidad donde se resuelve el conflicto, son los factores mas relevantes

al momento de realizar justicia, ya que, solo de este modo se evita contrariar

60 Ley de Justicia de Paz de Peru; Art. |
61 Ley de Justicia de Paz de Peru; Art. IV
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practicas tradicionales que cualquier juez ordinario habitualmente desecharia

por desconocimiento o falta de entendimiento.

En cuanto a los requisitos para ser jueces de paz la edad debera tener mas de
30 afios, conducta intachable y reconocimiento en su localidad, residir mas de
3 afos en el territorio que comprendera su jurisdiccion, tiempo para ejercer del
cargo, y conocer el idioma local, por lo que hay que resaltar en al igual que en
nuestro caso no se requieren conocimientos estrictamente en derecho o un
titulo en esta ciencia para ejercer dicho cargo es decir muy similar a nuestra

legislacion.

En cuanto a las competencias que posee el Juez de Paz puede conocer lo

siguiente:

“El juez de paz puede conocer las siguientes materias:

1. Alimentos y procesos derivados y conexos a estos, cuando el vinculo
familiar esté fehacientemente acreditado, o cuando no estando acreditado
ambas partes se allanen a su competencia.

2. Conflictos patrimoniales por un valor de hasta treinta (30) Unidades de
Referencia Procesal.

3. Faltas. Conocera de este proceso excepcionalmente cuando no exista juez
de paz letrado. Las respectivas Cortes Superiores fijan los juzgados de
paz que pueden conocer do los procesos por faltas.

4. Violencia familiar, en los casos en que no exista un juzgado de paz letrado.
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5. Sumarias intervenciones respecto de menores que han cometido acto
antisocial y con el solo objeto de dictar 6rdenes provisionales y urgentes,
sobre tenencia o guarda del menor en situacion de abandono o peligro
moral. Concluida su intervencion remite de inmediato lo actuado al juez
que corresponda; adicionalmente dicta medidas urgentes y de proteccion
a favor del nifio o adolescente, en los casos de violencia familiar.

6. Otros derechos de libre disponibilidad de las partes.

7. Las demés que correspondan de acuerdo a ley™?.

En el caso del conocimiento de alimentos cuando hay matrimonio como se
observa, basta que el vinculo matrimonial pueda comprobarse mediante la
correspondiente acta de matrimonio para que el Juez de Paz pueda conocer
sin mas requisitos tal controversia, o, en el caso de no existir tal vinculo, que
las partes acepten la competencia de dicho juzgador para poder proceder con

normalidad.

En los casos de violencia familiar en cambio, estaran facultados para conocer
estas causas cuando no exista otro letrado para conocer tal incidente dentro de
la comunidad en las cual el juez de Paz ejerce sus funciones. Puede dictar asi
mismo 6rdenes provisionales y urgentes, sobre tenencia o guarda del menor en
situacion de abandono o peligro moral, al igual que medidas de medidas
urgentes y de proteccion a favor del nifio o adolescente, en los casos de

violencia familiar; esto, mientras conoce el juez correspondiente.

62 Ley de Justicia de Paz de Peru; Art. 16.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales

Durante el desarrollo del presente proceso de investigacion e utilizado algunos
materiales desde los mas basicos hasta los mas complejos, asi pues, e
requerido de materiales de escritorio tales como lapices, esferos, hojas de
papel bond, como lo mas elemental y, computadoras, escaner, copiadoras,

impresoras, buscadores de internet, como los mas complejos.

Este tipo de materiales en suma, me permitieron realizar las consultas
necesarias a objeto de cumplir con los objetivos propuestos con la presente
investigacién, y elaborar un texto donde se recojan cada uno de los criterios a

gue se ha podido llegar con la misma, segun el cronograma planteado.

5.2 Métodos
Durante la realizacion del presente trabajo de investigacion se ha utilizado los

siguientes métodos que a continuacion se describen:

Método Cientifico.- El cual a través de la observacion sisteméatica, la medicion
en base a cuadros estadisticos, la formulacién de hipoétesis, el andlisis y la
sintesis, me permitié realizar procesos l6gicos para alcanzar el conocimiento

cientifico razonado.
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De este modo pude vincular mis teorias con la practica, confrontarlas y sobre

todo corroborar si la hipotesis se comprueba de manera afirmativa o negativa.

Método normativo.- Que mediante la recoleccion de los datos en las
encuestas y entrevistas, me permiti6 no solo conocer a profundidad los
problemas que enfrentan los internos, sino ademas con la propuesta de
reforma, propender a mejorar el objeto de estudio mediante la sugerencia de

posibles alternativas de solucion a los problemas encontrados.

Método Doctrinario.- Procedimiento que en base al estudio del derecho, las
teorias y las investigaciones juridicas sobre el papel que cumplen las
penitenciarias, los jueces de garantias penitenciarias y aun el mismo
cumplimiento de la pena, me ha posibilitado contrastar dichos conocimientos
con nuestra realidad local, y propender a mejorar el conocimiento que sobre

este tema se maneja en nuestra colectividad.

Método analitico.- El que mediante la descomposicion del problema en
estudio, buscando principalmente sus causas, naturaleza, efectos, me ha
permitido realizar mis propias conclusiones a objeto de comprender de mejor
manera el tema, asi, se analizado toda la legislacion de paises vecinos en
torno a este mismo tema, y algunas teorias de grandes estudiosos del derecho

en torno a todo lo relacionado con el problema.
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Método Sintético.- Procedimiento que me ha permitido reconstruir un nuevo
conocimiento, a partir de los distintos elementos que han sido analizados en la
presente tesis de investigacion, sean estos doctrinales o empiricos, y puestos a
disposicion del publico en general al final del presente trabajo investigativo en

las conclusiones a las que se ha podido llegar.

Método Deductivo.- Que mediante el estudio de las legislaciones
internacionales y demas legislacion comparada, me permiti6 deducir
conclusiones finales que son presentadas al final del presente trabajo, es decir,
partiendo de criterios y conocimientos generales se pudo llegar a

razonamientos particulares.

Método Inductivo.- El cual mediante la generalizacion de una idea, o de
observaciones particulares, me permiti6 desarrollar criterios generales con
respecto a los principales problemas que afronta el interno al momento de
hacer respetar sus derechos, y del como se han ido desarrollando los mismos

en los tratados internacionales y nuestra propia legislacion.

Método exegético.- Es el estudio de las normas juridicas que he utilizado para
mi tema, buscando el origen etimoldgico de la norma, la figura u objeto de
estudio, desarrollandolo y describiéndolo para encontrar el significado que le

dio el legislador.
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Método sistematico.- Este método consiste en agrupar varias normas que se
relacionen con el tema en mencion, con el fin de tener un conocimiento de la
estructura de todas las normas y poder realizar un analisis de los elementos y
efectos que causan la vulneracion de los derechos del interno en los centros de

rehabilitacion.

Método dialéctico.- Consiste en una confrontacion permanente entre la norma
juridica positiva, con la realidad en la que viven los reclusos, de la cual resulta

un Derecho mas justo y adecuado para los internos.

Método Descriptivo.- Este método se aplicara para describir de manera
precisa, logica y sistematica la situacion real de los internos, la realidad fisica y
ambiental del Centro de Rehabilitacibn de Loja y los criterios de las
autoridades, para de esta manera poder verificar y comprobar la hipotesis

planteada.

Método Historico-Comparado.- Se utilizara para establecer la resefa
histérica del Codigo de Ejecucion de Penas y para comparar los diversos
sistemas penitenciarios existentes en otros paises con el Sistema Penitenciario
del Ecuador y asi poder establecer como ha evolucionado el sistema

penitenciario hasta la actualidad.

Método Socioldgico.- Se basa en la observacién de las realidades que viven

los centros de Rehabilitacion Social, dentro de las cuales se puede identificar y
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participar en la investigacion, aprovechando su propia experiencia de palpar la
realidad en la que viven los internos entendiendo e interpretando de una

manera explicativa y comprensiva.

Método estadistico.- Este método nos ayudara a recopilar, elaborar e
interpretar los datos numéricos de las encuestas por medio de la busqueda de

los mismos.

Método experimental.- Consiste en comprobar, variaciones o efectos que
sufren los internos de los centros de rehabilitacion al encontrarse en una
situacion de quebrantamiento de sus derechos, para con esto poder producir

justicia para la vulneracion que viven los reclusos.

Método de observacion.- Es método se basa en la accibn de mirar
detenidamente como viven los internos de los centros de rehabilitacion para
asimilar en detalle la naturaleza investigada, su conjunto de datos, hechos y

fenébmenos.

5.3 Técnicas.

En cuanto a las técnicas de bibliograficas y de campo se utilizaron:
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Las técnicas bibliograficas, destinadas a recoger la informacion de fuentes
secundarias localizadas en libros, revistas, periédicos y documentos en

general.

La técnica del fichaje, permitira la recoleccion datos tedricos que se relacionan

con el tema que me encuentro investigando.

Respecto a las técnicas de campo, en cambio, se utilizo:

La Encuesta y la entrevista realizada a los diferentes profesionales del derecho y
jueces, hecho que me permitira recabar informacion veridica; y, una vez
recogidas todas las encuestas y entrevistas proceder a la realizar de la tabulacion
y procesamiento de la informacion recopilada utilizando para ello el método
estadistico con el objetivo de concretar conclusiones y una propuesta acorde a la

realidad de nuestro pais.
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6. RESULTADOS.

6. 1. Interpretacion y Analisis de Resultados.

6. 1. 1. Interpretacion y Anélisis de los Resultados de las Encuestas.
PRIMERA PREGUNTA.-¢;Cree usted, que el hecho de no otorgar
competencias a los jueces de paz en juicios de alimentos y violencia
intrafamiliar en comunidades donde no existe ninguna otra autoridad judicial,
viola el derecho al acceso a la justicia gratuita, eficaz y expedita consagrado
por nuestra Constitucion?

Cuadro Nro. 1

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Si 26 87%
No 4 13%
Total 30 100%

Fuente: Jaime Patricio Gordillo Noboa

Representacion Grafica Nro. 1

Si

H No
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Interpretacion: Segun la presente interrogante, 26 personas que corresponden
al 87% consideran que si se viola el derecho al acceso a la justicia gratuita,
eficaz y expedita consagrado por nuestra Constitucion al no otorgar
competencias a los jueces de paz en juicios de alimentos y violencia
intrafamiliar en comunidades donde no existe ninguna otra autoridad judicial,

mientras que, 4 de ellos que corresponden al 13% consideran que no.

Andlisis: De la presente interrogacion como se observa, la mayoria de
encuestados coinciden en afirmas que si existe la violacién al derecho a la
defensa sobre todo porque en algunos lugares alejados es mas facil elegir un
juez de paz que crear un juzgado multicompetente que conozca dichas causas,
mMA&s aun si no son tan complicadas o son sujetas de conciliacion; sin embargo
muy pocas personas consideran que no se perjudica a nadie porque siempre

podran recurrir a la autoridad competente.

SEGUNDA PREGUNTA.- ¢Estaria usted de acuerdo que los jueces de paz
conozcan de asuntos de menores y de personas cuyo vinculo matrimonial este
fehacientemente comprobado?

Cuadro Nro. 2

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Jaime Patricio Gordillo Noboa
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Representacion Grafica Nro. 2

0%

Si

® No

Interpretacion: Dentro de esta interrogante, observamos que 30 de los
encuestados que corresponde al 100% si esta de acuerdo con que los jueces
de paz conozcan los juicio de alimentos de personas cuyo vinculo matrimonial

este fehacientemente comprobado, sin excepcion alguna.

Andlisis.- Todos los encuestados consideran y apoyan la idea de que los
jueces de paz deben conocer sin ningun problema los juicios de alimentos
derivados de familias en las cuales existe un vinculo matrimonial facilmente
comprobado mediante la partida de matrimonio o la correspondiente unién de
hecho legalmente constituida porque se presume que los hijos nacidos dentro

de dichos hogares corresponden al padre sin lugar a duda.

TERCERA PREGUNTA.- ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz,
tengan competencia para resolver casos de reclamacion de hijos
extramatrimoniales a sus progenitores, sin mas requisito para ello que la simple

voluntad de las partes?
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Cuadro Nro. 3

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Si 27 90%
No 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Jaime Patricio Gordillo Noboa

Representacion Grafica Nro. 3

10%

Si

B No
90%

Interpretacion.- En la presente pregunta asi mismo, 27 de los encuestados
qgue corresponden al 900% si estan de acuerdo con que los jueces de paz,
tengan competencia para resolver casos de reconocimiento de hijos
extramatrimoniales, sin mas requisito para ello que la simple voluntad de las
partes, mientras que, solo 3 de ellos que corresponden al 10% consideran que

no.

Andlisis.-Casi como en el caso anterior, los encuestados estan plenamente de
acuerdo con que los mencionados jueces tengan acceso a los procesos de

alimentos aun sin el vinculo matrimonial pues basta la voluntad de las partes
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para ello, sin mas requisitos que los que demanda la logica y la ética para
resolver dicho proceso; sin embargo, poquisimos de ellos manifestaron que es

mas conveniente que lo haga un juez ordinario por razones de preparacion.

CUARTA PREGUNTA.- ¢Esta usted de acuerdo en que los Jueces de Paz,
sean competentes para conocer casos de correccion, la violencia y maltrato
familiar que afecten la vida de la comunidad en los casos en que dentro de su
jurisdicciéon no exista el juez ordinario competente?

Cuadro Nro. 4

Indicadores Frecuencia Porcentajes
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Jaime Patricio Gordillo Noboa

Representacion Grafica Nro. 4

7%

[ Si
B No
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Interpretacion: Conforme responden 28 encuestados que corresponden al
93% del total, este numero considerable esta de acuerdo con que los jueces de
Paz tengan competencia para conocer casos de correccion, la violencia y
maltrato familiar que afecten la vida de la comunidad en los casos en que
dentro de su jurisdiccion no exista el juez ordinario competente; en cuanto que,

2 de ellos que corresponden al 7% no lo estan.

Andlisis.- Dentro de esta interrogante casi la totalidad de los encuestados si
estd de acuerdo con que estos juzgadores actien en los casos de correccion,
violencia y maltrato familiar que afecten la vida de la comunidad, mas aun si no
existe ninguna otra autoridad que lo haga, pues, es precisamente donde no
existen juzgados ordinarios donde mas se da este tipo de problemas; solo un
par de ellos cree que no porgue no poseen los conocimientos ni el apoyo de
personal adecuado como médicos, psic6logos o psiquiatras que si se necesitan

en estos casos.

QUINTA PREGUNTA.- ¢Esta usted de acuerdo en que los Jueces de Paz se
les extienda la competencia para supervisar la ejecucidon de las decisiones que
recaigan sobre guarda, pension de alimentos y régimen de visitas emanadas

de los Juzgados o de la Autoridad Administrativa competente?
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Cuadro Nro. 5

Indicadores Frecuencia Porcentajes

Sl 30 100%

NO 0 0%

TOTAL 30 100%

Fuente: Jaime Patricio Gordillo Noboa
Representacion Grafica Nro. 5
0%

\ msi

ENo

100%

Interpretacion.- El total de los encuestados, es decir 30 de ellos que
corresponden al 100%, si esta de acuerdo con que los Jueces de Paz tengan
competencia para supervisar la ejecucion de las decisiones que recaigan sobre

guarda, pension de alimentos y régimen de visitas emanadas de los Juzgados

o de la Autoridad Administrativa competente.

Andlisis.- Como se observa graficamente es unanime el apoyo a que los

jueces de paz sirvan como supervisores incluso de las dediciones emanadas

83




de juzgados de la nifiez y la adolescencia en cuanto a guarda, alimentos o
regimenes de visitas sobre todo porgque no es su decision de ejecutar su
voluntad, sino aquella emanada de una autoridad con mayor especializacion en

este tipo de casos.

SEXTA PREGUNTA.- ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz

tengan competencia para dictar 6rdenes provisionales y urgentes relacionadas

con la guarda y tenencia de menores en casos de violencia intrafamiliar?

Cuadro Nro. 6

Indicadores Frecuencia Porcentajes
SI 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Jaime Patricio Gordillo Noboa

Representacion Grafica Nro. 6

[Si
ENo
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Interpretacion.- En esta pregunta, 27 de los encuestados que corresponden al
90% si esta de acuerdo con que los jueces de paz tengan competencia para
dictar 6érdenes provisionales y urgentes relacionadas con la guarda y tenencia
de menores en casos de violencia y tenencia familiar, mientras que 3 de ellos

que corresponde al 10% no.

Andlisis.- En cuanto a capacidad de dictar 6rdenes provisionales y urgentes
relacionadas con la guarda y tenencia de menores en casos de violencia y
tenencia familiar, un gran porcentaje de los encuestados si esta de acuerdo con
ello sobre todo porque son actos mediaticos urgentes, que se dan
precisamente para salvaguardar la integridad fisica y psiquica de los menores;
sin embargo 3 de ellos consideran que no por cuanto el juez de la nifiez es el

mejor capacitado para ello.

6. 1. 2. Interpretacion y Andlisis de los Resultados de las Entrevistas.

Durante la realizacion de la presente tesis realicé entrevistas a profesionales

del derecho en permanentemente contacto con la realidad de la justicia y sus

posibles contrariedades, las mismas que a continuacion me permito transcribir:

PRIMER ENTREVISTADO

Primera Pregunta.-¢ Cree usted, que el hecho de no otorgar competencias a

los jueces de paz en juicios de alimentos y violencia intrafamiliar en
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comunidades donde no existe ninguna otra autoridad judicial, viola el derecho
al acceso a la justicia gratuita, eficaz y expedita consagrado por nuestra

Constitucion?

En mi criterio personal si, porque se supone que es un ente mas de justicia y
mas que todo, cuenta con el respeto de toda la comunidad donde ejerce su
competencia, lo cual asegura ademas que esté al tanto de todas las
circunstancias que rodean al caso, cosa que no sucede con las autoridades

judiciales normalmente.

Segunda Pregunta.- ¢Estaria usted de acuerdo que los jueces de paz
conozcan de los juicio de alimentos de personas cuyo vinculo matrimonial este

fehacientemente comprobado?

Si, porque lo que esta en discusion es la cantidad de dinero que debe aportar
el padre en base a sus posibilidades econdmicas, mas no la paternidad, sobre
todo si se cuenta con una tabla de pensiones alimentarias minimas que es facil

de aplicar.

Tercera Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz, tengan
competencia para resolver casos de reconocimiento de hijos
extramatrimoniales, sin mas requisito para ello que la simple voluntad de las

partes?
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Pues no creo que exista ningan inconveniente con ello, pues, basta que los dos
padres estén seguros de la decision para que dicho reconocimiento sea
conocido por esta autoridad, a quien conocen y respetan, y que les puede
brindar una mayor confianza que un juez de la nifiez que Unicamente conoce lo

gue medianamente se le informa durante un proceso legal.

Cuarta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de Paz, tengan
competencia para conocer casos de correccion, la violencia y maltrato familiar
que afecten la vida de la comunidad en los casos en que dentro de su

jurisdicciéon no exista el juez ordinario competente?

Si, porque generalmente este tipo de casos se da con mayor frecuencia donde
no existen juzgados o alguna otra autoridad que corrija estos hechos en
defensa de la familia, principalmente porque se ven como algo normal y comun

en ciertos sectores sociales de bajos recurso y alejados de la ciudad.

Quinta Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los Jueces de Paz tengan
competencia para supervisar la ejecucion de las decisiones que recaigan sobre
guarda, pension de alimentos y régimen de visitas emanadas de los Juzgados

o de la Autoridad Administrativa competente?

Teniendo en cuenta que se trata de solo supervisar el cumplimiento de una

resolucién ya otorgada y resulta con anterioridad, considero que no existe
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ningun inconveniente en ello ya que simplemente son custodios o vigilantes de

que la orden legal se cumpla segun lo dictamino el juez que conocié la causa.

Sexta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz tengan
competencia para dictar érdenes provisionales y urgentes relacionadas con la

guarda y tenencia de menores en casos de violencia y tenencia familiar?

Al igual que en el caso anterior, si estoy de acuerdo porque son medidas
urgentes y provisionales que se dan con el objeto de prevenir una dafio

emocional o fisico a los menores cuando se dan casos de violencia familiar.

SEGUNDO ENTREVISTADO.

Primera Pregunta.-¢Cree usted, que el hecho de no otorgar competencias a
los jueces de paz en juicios de alimentos y violencia intrafamiliar en
comunidades donde no existe ninguna otra autoridad judicial, viola el derecho
al acceso a la justicia gratuita, eficaz y expedita consagrado por nuestra

Constitucion?

Diria que si, porque el hecho mismo de que en estas comunidades no existan

autoridades que ejerzan potestades sancionadoras, hace que la gente

desconozca la ley y se aproveche del desconocimiento y la vulnerabilidad de la
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gente, que en muchos casos desconoce sus derechos o las leyes que los

amparan de todo tipo de violencia.

Segunda Pregunta.- ¢Estaria usted de acuerdo que los jueces de paz
conozcan de los juicio de alimentos de personas cuyo vinculo matrimonial este

fehacientemente comprobado?

Si estaria de acuerdo porque son procesos donde no existe mayor discusion
gue el monto de una pensién que ya se encuentra establecida en la ley, y que
se da segun los ingresos del demandado a lo cual hay que resaltar que siendo
la persona de la misma comunidad el juez de paz conoce plenamente cual es

su economia.

Tercera Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz, tengan
competencia para resolver casos de reconocimiento de  hijos
extramatrimoniales, sin mas requisito para ello que la simple voluntad de las

partes?

Creo que no, porque en este tipo de casos contradictoriamente que en el caso
anterior, si esta en tela de juicio la filiacién, por lo que es necesario incluso que
se desarrolle el examen de ADN para poder establecer la misma, esto haria

gue un juez de paz no cuente con los elementos necesarios de prueba.

89



Cuarta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de Paz, tengan
competencia para conocer casos de correccion, la violencia y maltrato familiar
que afecten la vida de la comunidad en los casos en que dentro de su

jurisdiccion no exista el juez ordinario competente?

Siempre y cuando no exista otra autoridad competente yo considero que si es
factible tal opcion, pues caso contrario se entraria en conflictos de
competencia, ademas, existen muchos lugares donde no es posible el
funcionamiento de juzgados ordinarios y los jueces de paz pueden crearse en
cualquier tipo de comunidad debidamente reconocida, o en justas parroquiales

gue no demandan un juzgado ordinario.

Quinta Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los Jueces de Paz tengan
competencia para supervisar la ejecucion de las decisiones que recaigan sobre
guarda, pension de alimentos y régimen de visitas emanadas de los Juzgados

o de la Autoridad Administrativa competente?

Concuerdo plenamente con esto porgue hay lugares donde aunque existe una
disposicion ya establecida en torno a visitas, alimentos o régimen de tenencias,
los padres no pueden ejercerlas porque no existe una autoridad cercana que
vigile su cumplimiento, lo cual se veria solucionado con la implementaciéon de

estas competencias a los jueces de paz.
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Sexta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz tengan
competencia para dictar érdenes provisionales y urgentes relacionadas con la

guarda y tenencia de menores en casos de violencia y tenencia familiar?

Si, pues suponen medidas ocasionales y de orden pasajero, basadas en
circunstancias especiales y Unicas que obligan a la autoridad a tomar
conocimiento en el asunto en pro de la proteccion de un menor o de una mujer
cuando se trata de violencia familiar. Esto no implica ningln tipo de
contradiccion si existe otra autoridad competente, pues es provisional y en
muchos casos estas se encuentran en lugares apartados de las comunas o

juntas parroquiales.

TERCER ENTREVISTADO

Primera Pregunta.-¢Cree usted, que el hecho de no otorgar competencias a
los jueces de paz en juicios de alimentos y violencia intrafamiliar en
comunidades donde no existe ninguna otra autoridad judicial, viola el derecho
al acceso a la justicia gratuita, eficaz y expedita consagrado por nuestra

Constitucion?

La falta de autoridades judiciales es un constante problema en la solucion de

conflictos legales donde la poblacion es escasa o apartada de las ciudades, por

lo que, asignar estas funciones a un juez de paz que puede elegirse en
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cualquier recinto o comunidad me parece una gran idea y sobre todo una forma

de coadyuvar a la desconcentracion de la justicia.

Segunda Pregunta.- ¢Estaria usted de acuerdo que los jueces de paz
conozcan de los juicio de alimentos de personas cuyo vinculo matrimonial este

fehacientemente comprobado?

Por supuesto que si, el solo hecho de existir el matrimonio debidamente
comprobado con el acta de matrimonio o el reconocimiento de la union de
hecho ante notario, ya demuestra la relacion filial entre padre e hijo, dejando la
fijacion de la cuota alimentaria a la tabla de pensiones alimenticias que asi
mismo ya esta dispuesta de conformidad con el salario minimo de las

personas.

Tercera Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz, tengan
competencia para resolver casos de reconocimiento de  hijos
extramatrimoniales, sin mas requisito para ello que la simple voluntad de las

partes?

Creo gue todo asunto siempre que exista un acuerdo entre las partes puede
ser conocido por los jueces de paz, incluso aquellos relacionados al
reconocimiento de los hijos extramatrimoniales porque si bien, los jueces de

paz no cuentan con el apoyo de laboratorios aunque lo podrian solicitar ara la
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realizacion del examen de ADN, si conocen la real situacion de las personas
que comparecen ante €l precisamente porque son parte de su propia

comunidad.

Cuarta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de Paz, tengan
competencia para conocer casos de correccion, la violencia y maltrato familiar
que afecten la vida de la comunidad en los casos en que dentro de su

jurisdicciéon no exista el juez ordinario competente?

Estoy plenamente de acuerdo con ello porque no en todas las comunidades
existe una autoridad que se encargue de conocer los casos de violencia y
maltrato familiar, lo cual sin lugar a dudas es un atentado a los derechos de las

personas y de la misma familia reconocidos en nuestra constitucion.

Quinta Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los Jueces de Paz tengan
competencia para supervisar la ejecucion de las decisiones que recaigan sobre
guarda, pension de alimentos y régimen de visitas emanadas de los Juzgados

o de la Autoridad Administrativa competente?

Si, ya que cumplirian el papel de vigilantes de una decisién judicial que

simplemente debe cumplirse segun las premisas dictadas por el juez

competente, lo cual significa que en ningln momento el juez de paz deba
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intervenir como juzgados sino como un protector de los derechos o

providencias judiciales.

Sexta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz tengan
competencia para dictar érdenes provisionales y urgentes relacionadas con la

guarda y tenencia de menores en casos de violencia y tenencia familiar?

De igual forma estoy plenamente de acuerdo con ello por la urgencia en que
deben darse este tipo de medidas y por lo general, las autoridades estan lejos
de los recintos o comunidades, circunstancia que dificulta o impide que estas
medidas sean tomadas a tiempo y termine por actuarse a destiempo, en
perjuicio de los menores y de todas las personas involucradas en estos

conflictos.
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7. DISCUSION

7. 1. Verificacion de Objetivos.

En la presente investigacion nos propusimos realizar un objetivo general y tres
objetivos especificos, los mismos que a lo largo de mi trabajo investigativo se
han verificado. A continuacion indicare los objetivos planteados y su respectiva

verificacion.

Objetivo General:

“‘Realizar un estudio juridico, doctrinario de la normativa contenida en la
Constitucion, Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Derecho Comparado,
respecto a la necesidad de reglamentar el conocimiento de los delitos relativos
a la violencia familiar y de juicios de alimentos por parte de los Jueces de Paz y

sus beneficios”.

El presente objetivo se ha verificado durante el transcurso de la presente tesis
de investigacion dentro del Marco Juridico se analizan las normas
constitucionales y aquellas establecidas en el Codigo Organico de la Funcién
Judicial que guardan relacion con las funciones y competencias de loa jueces
paz, a fin de que, con el desarrollo de la legislacibn comparada, dejar en claro
la necesidad de otorgar a estos jueces el conocimiento de los delitos relativos a
la violencia familiar y de juicios de alimentos tal y como lo han prescrito algunos

paises vecinos con mayor experiencia en justicia de paz.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

PRIMERO: “Estudiar el marco juridico que regula las competencias y
prohibiciones de los Jueces de Paz en el Derecho Comparado, en nuestra

Constitucion y el Codigo Organico de la Funcion Judicial”.

El primer objetivo, es concordante con el objetivo principal significo el estudio
de algunas legislaciones vecinas en cuanto a las reglas aplicadas en torno a la
competencia y prohibiciones de los jueces de paz, para de este modo poder
tener en claro cuales son las principales semejanzas y diferencias entre estas y
aguellas dispuestas en nuestra Constitucion y el Cdédigo Organico de la

Funcioén Judicial.

De este modo y al andlisis de la legislacion de justicia de paz Colombiana,
Venezolana y Peruana, estamos en condiciones para presentar criterios
propios resultado del andlisis comparativo de nuestra legislacion y la

mencionada con anterioridad.

SEGUNDO: “Establecer los mecanismos juridicos necesarios que permiten la

incorporacion de la competencia de los jueces de paz en el conocimiento de las

contravenciones de violencia familiar y en los juicios de alimentos”.

96



Sobre este objetivo, se debe sefialar que si existen mecanismos capaces de
incorporar la competencia de los jueces de paz en el conocimiento de los
delitos de violencia familiar y en los juicios de alimentos; el mismo Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial, ente encargado de regular el papel de dichos
jueces puede incluir dichas competencias en la forma que al final del presente

estudio se sefiala con la propuesta de reforma.

TERCERO: “Establecer la necesidad de una reforma al Codigo Organico de la
Funcion Judicial con la finalidad de establecer la competencia de los jueces de
paz en el conocimiento de los delitos de violencia familiar y en los juicios de

alimentos”.

El objetivo se ha cumplido, con el estudio de campo se pone de manifiesto no
solo la necesidad de reformar el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial
estableciendo competencias a los jueces de paz para conocer los delitos de
violencia familiar y los juicios de alimentos, sino que ademas, el apoyo que
presenta la sociedad para que dichos jueces puedan conocer estos casos sin

mayores limitaciones que las que se presentan al final del presente estudio.

7.2 Contrastacion de Hipotesis.

Hipotesis.

En el proyecto de investigacion planteé la siguiente hipotesis:
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“La falta de competencia de los Jueces de Paz para el conocimiento de las
infracciones relativos a la violencia familiar, y de los juicios de alimentos, viola
el derecho de las personas establecido en nuestra Constitucion a una justicia
donde se respeten los principios de inmediacion y celeridad, cuando no se
sacrifiguen con ellos los demas derechos reconocidos asi mismo a las

personas”.

La hipoétesis utilizada como un punto de orientacion a nuestro estudio, me
permiti6 ademas analizar todo lo relacionado al derecho a la justicia desde su
ambito constitucional, hasta su reconocimiento en los distintos cuerpos legales
que tratan un procedimiento donde se establecen derechos y obligaciones; v,
sobre todo, su aplicacién dentro de la sociedad contrastada con los distintos

cuerpos legales que rigen las funciones de los jueces de paz

En resumen nos encontramos en capacidad de sefalar que la falta de
competencia de los Jueces de Paz para el conocimiento de los delitos relativos
a la violencia familiar, y de los juicios de alimentos y otros tramites de menores,
S| falta el derecho a una justicia donde se respeten los principios de
inmediacion y celeridad, ya que, al no existir juzgados especializados para el
conocimiento de estos conflictos en comunidades y juntas parroquiales
alejadas de la sociedad donde si se puede contar con un juez de paz, se esta

dejando en indefensién a las personas que por razones de distancia y aun de
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desconocimiento de sus derechos se ven obligadas a convivir con este tipo de

abusos.

7.3 Criterio Juridico que sustenta la reforma.

El Juez de Paz es que tiene como principal funcion buscar la solucién de
conflictos entre las partes en causas o pleitos que no representan mayor
alarma social y cuyas cuantias son infimas, lo que permite solucionar con
rapidez y prontitud el conflicto legal entre las partes interesadas sin detrimentos
de sus derechos y sobre todo, con la satisfaccion de haber satisfecho los

intereses de ambos contendientes.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo manifestado, a este tipo de controversias se
suma ademas la voluntad libre y consensuada de las partes de someter a dicho
juez de paz el conocimiento de un conflicto determinado, ello principalmente en
razon del respeto y consideracidén que este se merece ante la comunidad que

lo elige.

Son estas entre otras, algunas de las razones que nos han orientado a discutir
la posibilidad de otorgar a los Jueces de Paz competencias a fin de que puedan
conocer aquellos delitos relativos a la violencia familiar, juicios de alimentos y

otros tramites de menores que las partes voluntariamente sometan a su

99



conocimiento bajo ciertas limitaciones que se veran plasmadas la culminacion

de mi trabajo resumido en la propuesta de reforma.

Se procedi6 asi mismo a realizar un estudio comparativo de varias
legislaciones que ya poseen una mayor experiencia en cuanto a la aplicacion
de la justicia de paz de lo cual, se pudo observar que en algunos de estos
paises como Colombia, Venezuela y Peru, ya existe cierta normatividad que
permite a un Juez de Paz conocer casos de violencia familiar y alimentos bajo
determinados parametros a fin de evitar pugnas de competencias o de

territorio.

De este modo encontramos que en el caso de Colombia, los jueces de paz ya
tienen capacidad para conocer el reconocimiento voluntario de los hijos tal
como nos sefala la Ley Orgéanica de la justicia de Paz:

“Del abuso en la correccion, la violencia y el maltrato familiar, asi como de
conflictos y controversias propias de la vida en familia que afecten la vida en
comunidad, con la excepcion de aquellos referidos al estado y la capacidad de
las personas. Cuando el Juez de Paz considere que los hechos que le sean
sometidos vulneran disposiciones legales cuyo conocimiento corresponde a la
jurisdiccién penal ordinaria 0 a jurisdicciones especiales, debera remitir sus

actuaciones al Juez competente”®.

® Ley Orgénica de la Justicia de Paz de Colombia; Art. 8, numeral 2.
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Es decir como vemos, paises con mayor experiencia en justicia de paz han
optado ya por otorga competencias de violencia y maltrato familiar al Juez de
Paz, siempre y cuando dichos casos no devengan de conflictos mas grabes
que puedan significar un ilicito penal, ya que, en estos casos deberan

abstenerse de conocerlos y remitirlos al juez competente.

Es por ello que, plantear la posibilidad de que el Juez de Paz en nuestro pais
tenga plenas atribuciones para conocer casos de violencia familiar no resulta
una idea improvisada, sino mas bien, es el resultado ademéas del estudio
comparativo de legislacion que incluso ya prevé una ley exclusivamente

encaminada a normar las funciones de los jueces de paz.

En este pais asi mismo se ha establecido la posibilidad de los Jueces de Paz
ejerzan las funciones de vigilantes o supervisores del cumplimiento de
decisiones sobre la guarda, pensiones de alimentos, o régimen de visitas que
emanen de los juzgados ordinarios, con lo cual se ratifica nuestra iniciativa de

otorgar estas facultades a los Jueces de Paz de nuestro pais.

Esto encuentra su motivacion principalmente en que, cuando se habla de ser
un vigilante o un supervisor de estas decisiones judiciales, no se esta incluso
otorgando la potestad de sentenciar o resolver a nuestros jueces de Paz, sino

en convertirse en un ente garantista del cumplimiento de las resoluciones
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judiciales relativas al cuidado, tenencia y alimentacion de menores que se

encuentran asentados dentro de su comunidad.

Dentro de la legislacion peruana asi mismo cuando se habla de las materias
que los jueces de paz pueden conocer, tenemos que son competentes para
resolver asuntos de “Alimentos y procesos derivados y conexos a estos,
cuando el vinculo familiar esté fehacientemente acreditado, o cuando no
estando acreditado ambas partes se allanen a su competencia”, es decir, que
como no esta en juego la paternidad o la filiacién entre el presunto padre y el
menor, sino tan solo la mera pension o aun la tenencia u otras relacionadas
con este tema, el Juez de Paz si las puede conocer porque la relacion esta

demostrada.

En el caso de nuestro pais, otorgar la potestad de conocer las causas de
alimentos a los Jueces de Paz cuando se acredita el matrimonio o la union de
hecho legalmente reconocida ante notario, resulta una tarea realmente facil
pues, quien mejor que él para conocer la situacion econémica de sus vecinos y
las relaciones o controversias que se vienen presentando en sus hogares, sin
contar que, al haberse establecido una tabla minima de alimentos lo Unico que
esta en tela de juicio es cuanto realmente gana el demandado para establecer
el monto, lo cual no significa mayores contratiempos para obtener una
resolucién que muchas de las veces es siempre consensual en los juzgados

ordinarios.
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En nuestro vecino pais de Pert asi mismo se les otorga capacidad a los
Jueces de Paz de conocer los casos de violencia familiar cuando no exista un
juez de paz letrado para ello, es decir, cuando no hay otra autoridad
especializada en este tipo de casos, los primeros de manera excepcional Si

podran resolverlos.

Esto tiene mucho sentido si tomamos en cuenta que, en muchos de los lugares
donde van a funcionar los Jueces de Paz no existen mas autoridades que éste,
ya sea por razones de lejania o porque simplemente las comunidades no
representan un mayor numero de personas. Por lo que, dichos jueces son los
llamados a resolver estos conflictos y hacer respetar los derechos consagrados
en nuestra constitucion en estos sectores apartados donde lo que

generalmente reina es el abandono y la injusticia.

Es por todas estas razones que estoy plenamente convencido de que el hecho
de otorgar estas capacidades a nuestros Jueces de Paz es la mejor manera de
coadyuvar a la realizacion de justicia en comunidades, recintos o juntas
parroquiales que por su situacion geografica o su reducida poblacion, se ven

privados del ejercicio de sus derechos reconocidos en nuestra Constitucion.
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8. CONCLUSIONES

Del estudio realizado llegamos a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Que con la evolucion del Derecho Constitucional y como formas
alternativas de Administrar Justicia se ha introducido la modalidad de los

Jueces de Paz.

SEGUNDA: El objetivo de Administrar Justicia a través de los Jueces de Paz
es gue las controversias locales o parroquiales puedan ser conocidas por

estos juzgadores en las competencias limitadas.

TERCERA: Que la Justicia de Paz se concluye que se sustenta en la
conciliacion y forma de ceder las partes en disputa y evitar el proceso de

litigacion.

CUARTA: Que los Jueces de Paz al igual que los de mediacion les
corresponde Administrar Justicia en base de la equidad y convenio entre las

partes.

QUINTA: Que el estudio realizado se concluye que es conveniente que los

Jueces de Paz administren justicia en las infracciones de violencia intrafamiliar

asi como por las pugnas de alimentos
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SEXTA: Que el Marco Doctrinario en relacién de los Jueces de Paz es limitado
pero los juristas que han opinado consideran que es una manera de

Administrar Justicia como medio alternativo.

SEPTIMA: Que los Jueces de Paz de acuerdo a la investigacion de campo se

consideran como apropiadas para Administrar Justicia en la violencia familiar y

cuestion de alimentos.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda a los sefiores asambleistas, reformar el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial de modo que los Jueces de Paz puedan
conocer procesos de violencia intrafamiliar en los lugares donde por su
situacion geografica o minoria poblacional no existan otras autoridades

judiciales.

SEGUNDA: Se recomienda al Consejo de la Judicatura, establecer
mecanismos que permitan a los Jueces de Paz fungir las veces de vigilantes o
garantistas de las resoluciones judiciales que versen sobre juicios de alimentos

o regimenes de visitas, sin afectar lo ya resuelto.

TERCERA: De igual forma se recomienda a los sefiores Asambleistas y
Consejo de la Judicatura, establecer la normatividad correspondiente que
permita a los Jueces de Paz tomar o dictar disposiciones de caracter urgente y
transitorias respecto a medidas de amparo en casos de juicios de alimentos a

menores Yy violencia familiar.

CUARTA: De igual forma a los sefiores Asambleistas se les recomienda,
reformar el cuerpo legal antes mencionado de modo que los Jueces de Paz
puedan conocer en reconocimiento de hijos extramatrimoniales cuando exista

el acuerdo voluntario de las partes a someterse a su jurisdiccion.
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QUINTA: Se recomienda al Consejo de la Judicatura dar mayor informacién a
los pobladores, comuneros o vecinos donde el Juez de Paz tenga su
Jurisdiccion sobre los beneficios que tendrian en cuanto a la solucion

conflictos.

SEXTA: Se recomienda a los sefiores Asambleistas se reforme el Cdédigo

Organico de la Funcion Judicial en el articulado pertinente para que los Jueces

de Paz sean remunerados.
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9. 1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 75 de Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a
toda persona el acceso gratuito a la justicia efectiva, imparcial y expedita sujeta

a principios de inmediacion y celeridad;

Que, el mismo cuerpo legal antes mencionado en su articulo 189 regula el
papel de los Jueces de Paz como conciliadores, con jurisdiccion para resolver

conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones;
Que, prevé en el Art.253 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial que las
juezas y jueces de paz pueden conocer y resolver, sobre la base de la

conciliacién y la equidad.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica

del Ecuador, en su Art. 120 numeral 6, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 1.- Agréguese a continuacion del articulo 253 el siguiente articulo

innumerado:

Art. Innumerado (a).- Sin perjuicio los Jueces de Paz podran dictar érdenes
urgentes y de caracter provisional relacionadas con los juicios de alimentos
cuando otra autoridad competente ya estuviere conociendo del caso con
anterioridad, siempre que no exista en las cercanias de su comunidad o recinto
en que desarrolle sus funciones el Juez Competente. Estas medidas tendran
vigencia hasta que dicha autoridad disponga lo contrario.

Art. 2.-Agréguese a continuacion del articulo innumerado (a), posterior al Art.

253 el siguiente articulo innumerado:

Art. Innumerado (b) COMPETENCIA EN CAUSAS DE VIOLENCIA Y
MALTRATO FAMILIAR.- Los Jueces de Paz tendran competencia para conocer
y sancionar las contravenciones violencia y maltrato intrafamiliar que afecten la
armonia de la comunidad, siempre y cuando no exista en las cercanias de su
circunscripcion territorial el juez competente segun ley, y, dichas conductas no
signifiguen el cometimiento de un delito sancionado por el Cddigo Organico
Integral Penal pues, en estos casos deberdn excusarse ante el juez

competente.
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ARTICULO FINAL: Esta ley reformatoria, entrara en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, de la Republica del Ecuador, en la

sala de sesiones de la Asamblea, en el mes de agosto del 2014.

f. EL PRESIDENTE/A f. EL SECRETARIO/A
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11. ANEXOS.

ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
CARRERA DE DERECHO.
Estimado profesional del Derecho, con motivo de desarrollar el tema: “JUECES
DE PAZ EN EL CONOCIMIENTO DE DELITOS RELATIVOS A LA VIOLENCIA
FAMILIAR Y A LOS JUICIOS DE ALIMENTOS”, recogido en el desarrollo de mi
tesis; de la manera mas cordial le solicito sirvase contestar el siguiente
cuestionario:
CUESTIONARIO.

1.- ¢Cree usted, que el hecho de no otorgar competencias a los jueces de paz
en juicios de alimentos y violencia intrafamiliar en comunidades donde no
existe ninguna otra autoridad judicial, viola el derecho al acceso a la justicia

gratuita, eficaz y expedita consagrado por nuestra Constitucion?

Si ()
No ()
POl UG .o e

2.- ¢Estaria usted de acuerdo que los jueces de paz conozcan de los juicio de
alimentos de personas cuyo vinculo matrimonial este fehacientemente
comprobado?

Si ()

No ()

P Or U .o
3.- ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz, tengan competencia
para resolver casos de reconocimiento de hijos extramatrimoniales, sin mas
requisito para ello que la simple voluntad de las partes?

Si ()

No ()
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4.- ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de Paz, tengan competencia
para conocer casos de correccion, la violencia y maltrato familiar que afecten la
vida de la comunidad en los casos en que dentro de su jurisdiccion no exista el

juez ordinario competente?

Si ()
No ()
P oI QUE . e

5.- ¢Esta usted de acuerdo con que los Jueces de Paz tengan competencia
para supervisar la ejecucion de las decisiones que recaigan sobre guarda,
pension de alimentos y régimen de visitas emanadas de los Juzgados o de la
Autoridad Administrativa competente?

Si ()
No ()
P Or QUE . .o

6.- ¢Esta usted de acuerdo con que los jueces de paz tengan competencia
para dictar 6rdenes provisionales y urgentes relacionadas con la guarda y

tenencia de menores en casos de violencia y tenencia familiar?

si ()
No ()
P Or QU .o

Gracias por su colaboracién
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TEMA.

“‘JUECES DE PAZ EN EL CONOCIMIENTO DE INFRACCIONES RELATIVOS
A LA VIOLENCIA FAMILIAR Y A LOS JUICIOS DE ALIMENTOS”.

PROBLEMATICA.

Segun el Art. 189 de nuestra constitucién, “Las juezas y jueces de paz
resolverdn en equidad y tendrdn competencia exclusiva y obligatoria para
conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales vy
contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la
ley. En ningun caso podra disponer la privacién de la libertad ni prevalecera

sobre la justicia indigena”.

Sin embargo en la presente norma no se establece competencia para conocer
aguellos delitos relativos a la violencia familiar o juicio de alimentos que en otro
tipo de legislaciones de paises vecinos, si lo reconoce; asi pues se pierde la
posibilidad de que este tipo de jueces puedan administrar justicia en aquellos
conflictos familiares o de alimentos en los que no existe mayor controversia, en
los cuales incluso existen acuerdos ya pre-establecidos que lo Unico que
requieren es una legalizacion formal, entorpeciendo asi la agilidad de la justicia
que se podria ver beneficiada con este tipo de figuras juridicas.

Esto teniendo en cuenta que “Las juezas y jueces de paz utilizaran
mecanismos de conciliacion, dialogo, acuerdo amistoso y otros practicados por
la comunidad para adoptar sus resoluciones, que garantizaran y respetaran los
derechos reconocidos por la Constitucion. No sera necesario el patrocinio de

abogada o abogado”.

Es por ello que para que existe la confianza y sobre todo el conocimiento de los

hechos reales tal cual suceden a diario, es requisito que estos jueces tengan su
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domicilio permanente en el lugar donde ejercen sus funciones, pues seran sus

vecinos quienes finalmente terminaran de elegirlo.

Sin embargo pese a lo expuesto a inicios de nuestra intervencion, se debe
tener en cuenta que asi mismo tampoco la Constitucion prohibe el
conocimiento de los delitos relativos a la violencia familiar o de juicios de
alimentos, como si lo hace cuando prohibe a los jueces de paz, disponer la
privacion de la libertad de las personas ni que sus resoluciones puedan

prevalecer a las decretadas por la justicia indigena.

En cuanto a lo dispuesto por el Codigo Organico de la Funcion Judicial,

tenemos que esté en su Art. 7 establece: “Las juezas y jueces de paz

resolverdn en equidad y tendrdn competencia exclusiva y obligatoria para

conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios, vecinales vy

contravencionales, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la
»64,

ley™"; y, mas adelante, en cuanto a nuestro tema de tesis se refiere, a lo

siguientes:

“Cuando llegare a conocimiento de las juezas y jueces de paz algun caso de
violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, deberan inhibirse de
conocer la causa y remitir de inmediato el expediente al juez o autoridad

competente de su respectiva jurisdiccion”.

Creemos en este caso que la prohibicion es demasiado drastica, sobre todo en
cuanto a al conocimiento de los delitos de violencia en contra de la mujer, que
en otras legislaciones si le esta permitido como una forma de agilitar la
realizacion de justicia; esto sobre todo, cuando la gravedad del delito no cause
mayor alarma social, o se trate de meros asuntos administrativos como por

ejemplo: acompafiar a uno de los conyuges a retirar del hogar sus

64 Cddigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, Art. 7, inciso tercero.
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herramientas de trabajo, circunstancias que no generan mayores
inconvenientes. O, en el caso de los juicios de alimentos cuando existe el
reconocimiento previo del menor y lo Unico que se requiere es como habiamos
dicho el reconocimiento formal de los acuerdos a que se hayan podido llegar en

cuanto a este tema.

Es decir, lo que se pretende es descongestionar el aparato juridico de justicia
ya de por si muy sobre cargado de trabajo, con tramites que si los puede
cumplir un funcionario de menor jerarquia pero que sin embargo puede brindar

todas las posibilidades del caso para la conciliacion entre las partes.

A ello se suma ademas, que en algunos casos, existen poblaciones que se
encuentran alejadas de las Cortes Provinciales de Justicia o de las Unidades
Judiciales, lo cual dificulta que estos puedan acceder libremente a ejercer sus
derechos cuando han sido vulnerados; coartdndose de este modo nuestro

derecho a la seguridad juridica establecido por nuestra Constitucion.

Es en este sentido que, conscientes de que “Los juzgados de paz podran tener
jurisdiccién en un barrio, recinto, anejo o area determinada de una parroquia®”;
es decir, en lugares que no necesariamente deben ser ciudades o pueblos con
una poblacidon extensa; poner a su conocimiento el delitos relativos a la
violencia familiar y a los juicios de alimentos, bajo ciertas condiciones y
circunstancias puntuales, resulta una gran manera de democratizar la
administracion de justicia entre las comunidades mas pobres y alejadas de la

poblacion.

Ello con mas razdén, toda vez que, “habra juzgados de paz en aquellas

parroguias rurales en gue lo soliciten las respectivas juntas parroquiales.

En los barrios, recintos, anejos, comunidades y vecindades rurales vy

urbano-marginales, habra juzgados de paz cuando lo soliciten las

6 Cddigo Orgénico de la Funcidn Judicial; Art. 155, numeral 4.
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respectivas organizaciones comunales o vecinales debidamente

constituidas®®”

. Es decir, basta que la comunidad se organice para tener la
posibilidad de contar con un Juez de Paz, en barrios, vecindades rurales,
comunidades; y que éste, tenga conocimiento y brinde soluciones a conflictos

gue en muchas ocasiones no repercuten mayor problema.

Esto como sabemos, no ocurre con los Juzgados o Unidades Judiciales
convencionales o multicompetentes que si estan facultados para ello, y que
requieren de mayores requisitos para poder implementarse en una ciudad; lo
cual dificulta el acceso a la justicia en las localidades que se encuentran
alejados de este tipo de Juzgados o Unidades Judiciales; y hace mas valedera

mi intencion de otorgar estas capacidades a los Jueces de Paz.

Se debe tener en cuenta sin embargo que, estos son solo algunos ejemplos en
los que se puede ampliar la competencia de los jueces de paz, los mismos que
analizaremos con mayor precision durante el desarrollo de la presente

investigacion de tesis.

JUSTIFICACION.

La presente investigacion juridica planteada, cumple con todas las exigencias
requeridas dentro Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio del tema planteado en
cuanto a labor que cumplen los jueces de paz en nuestra sociedad, y el
conocimiento de los delitos relativos a la violencia familiar y juicios de
alimentos, previo aprobacion para la obtencion de Grado de Licenciatura en

Jurisprudencia y Titulo de Abogado.

Se justifica asi mismo el estudio del problema planteado, por cuando no se
puede hablar de eficiencia y eficacia en la administracion de justicia, cuando los

66Cc')digo Organico de la Funcién Judicial; Art.249.
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juzgados y unidades judiciales permanecen abarrotados de proceso que
muchas de las veces pueden ser resuelto por figuras juridicas como la de un
juez de paz, que es independiente de la funcion judicial pero que mas o menos
cumple sus mismas funciones al momento de conseguir y estabilizar las

relaciones sociales de sus vecinos dentro de su propia comunidad.

De ahi que sea una necesidad, dotarlos de los mecanismos juridicos
suficientes que les permitan desarrollar sus actividades en pro de la sociedad,
aunque respetando aquellos derechos que por su naturaleza le son
irrenunciables a las personas dentro de un proceso legal.

Asi mismo nuestra constitucién en su Art. 75 establece que: “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion _y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.

Es decir, el planteamiento del problema en estudio, esta plenamente
enmarcado dentro de las disposiciones que establece nuestra constitucién, a
objeto de cumplir con los principios de inmediacién y sobre todo de celeridad

en la realizacion de justicia.

Se deduce por tanto, que la problematica tiene importancia, trascendencia
social y juridica para ser investigada, en procura de medios alternativos de

caracter juridico que la prevengan y controlen en sus manifestaciones.

Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible realizar
la investigacién socio-juridico de la probleméatica propuesta, en tanto existen
las fuentes de investigaciones bibliograficas, documentales y de campo, que

aporten a su analisis y discusion; pues, cuento con el apoyo logistico necesario

121



y con la orientacibn metodologica indispensable para un estudio causal

explicativo.

OBJETIVOS.

Objetivo General.

Realizar un estudio juridico, doctrinario de la normativa contenida en la
Constitucion, Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Derecho Comparado,
respecto a la necesidad de reglamentar el conocimiento de los delitos relativos
a la violencia familiar y de juicios de alimentos por parte de los Jueces de Paz y

sus beneficios.

Objetivos Especificos.

1.- Estudiar el marco juridico que regula las competencias y prohibiciones de
los Jueces de Paz en el Derecho Comparado, en nuestra Constitucion y el
Caodigo Orgéanico de la Funcion Judicial

2.- Establecer los mecanismos juridicos necesarios que permiten o no la
incorporacion de la competencia de los jueces de paz en el conocimiento de los
delitos de violencia familiar y en los juicios de alimentos.

3.- Establecer la necesidad de una reforma al Cédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial con la finalidad de establecer la competencia de los jueces de paz en el

conocimiento de los delitos de violencia familiar y en los juicios de alimentos.

HIPOTESIS.

La falta de competencia de los Jueces de Paz para el conocimiento de los
delitos relativos a la violencia familiar, y de los juicios de alimentos, viola el
derecho de las personas establecido en nuestra Constitucion a una justicia
donde se respeten los principios de inmediacion y celeridad, cuando no se
sacrifiquen con ellos los demas derechos reconocidos asi mismo a las

personas.
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MARCO TEORICO.

Cuando se habla de los derechos de proteccion en nuestra Constitucion, esta
establece que “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado
por la ley”; esto significa que, todo proceso debe estar sujeto a dichos
principios, inmediacion y celeridad; es decir, deben practicarse en lo posible lo
mas rapidamente, mas, no por ello significara el sacrificio de otros derechos

reconocidos a la persona.

Asi pues, para asegurar este derechos gratuito a la justicia y a la tutela de los
derechos de cada persona, se ha establecido como una forma independiente
de las cortes y tribunales, los Jueces de Paz, quienes debido a la informalidad
de sus procedimientos, pueden brindar soluciones mas agiles y acordes a la
realidad, ya que al ser parte de las comunidades en las que cumplen sus

funciones, estan en pleno contacto con la problematica a resolver.

De este modo la Constitucion al establecer las competencias de estos
establece: “Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran
competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean sometidos a
su jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ningan caso podra disponer la

privacion de la libertad ni prevalecera sobre la justicia indigena”®’

Es decir, tendran competencia para resolver procedimientos que se den dentro
de sus propias comunidades o vecindades, sin mayores limitaciones que las
que establece el Codigo Organico de la Funcién Judicial. Mas, ya

adentrandonos en las normas que corresponden a nuestro tema, podremos

%7 Constitucion del Ecuador; Art. 189.
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observar que si existen algunas limitaciones al conocimiento de ciertos

problemas a saber:

‘A las juezas y jueces de paz compete conocer y resolver, en base a la
conciliaciéon y la equidad, los conflictos individuales, comunitarios, vecinales y
obligaciones patrimoniales de hasta cinco salarios basicos unificados del
trabajador en general, que se sometan a su conocimiento, de conformidad con
lo previsto en la ley de la materia. En ningun caso podran disponer la privacion
de la libertad, por lo que, cuando juzguen contravenciones reprimidas con

penas de privacion de la libertad, deberan imponer penas alternativas.

La justicia de paz no prevalecera sobre la justicia indigena. Si en la
sustanciacion del proceso una de las partes alega que la controversia se halla
ya en conocimiento de las autoridades de una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena se procederd de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 344.

Cuando llegare a conocimiento de las juezas y jueces de paz algun caso de
violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, deberan inhibirse de
conocer la causa y remitir de inmediato el expediente al juez o autoridad

competente de su respectiva jurisdiccion”®®.

De este modo de la presente disposicion legal podemos observar que estos
jueces solo podran ejercer sus funciones en conflictos patrimoniales cuyo
monto no supere los cinco salarios bésicos unificados del trabajador en
general, es decir, cuando no sea mayor el dafio ni la alarma social creada por
el conflicto. De igual forma también no se podran imponer penas privativas de

libertad sino que deberan buscar medidas alternativas a la misma.

68Cc')digo Organico de la Funcion Judicial, Art. 253.
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Otra limitacidon asi mismo, es que sus disposiciones jamas estaran por encima
de las decisiones emitidas por la justicia indigena, ni conocerdn casos de

violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien es esta ultima limitacion que obliga incluso a inhibirse a un juez de
paz, conocer este tipo de infracciones las que llama nuestra atencion, ya que
puede ser considerada como violencia familiar y dentro de estas normas
existen asi mismo una serie de acciones que no causan mayor alarma si
conmocion social que un juez de paz bien podria conocer. Igual situacion
sucede con lo que respecta a los juicios de alimentos, donde existe un silencio

absoluto respeto a que si pueden 0 no conocer este tipo de casos.

De este modo si analizamos la legislacion de paises vecinos encontramos en el
caso del Peru que: “Los jueces de paz instruiran los procesos por faltas contra
el cuerpo y la salud que requieran asistencia facultativa o produzcan
impedimento de trabajo hasta por ocho dias, siempre que no concurran
circunstancias que den gravedad al hecho”®. Es decir, en este pais los jueces
de paz si pueden conocer casos de violencia siempre que la misma no genere

un dafio superior a los ocho dias de trabajo.

En el caso de Venezuela en cambio, encontramos mas claramente esta
regulacion cuando dentro de la Ley Organica de Justicia de Paz de Venezuela

en su numeral 8 establece:

Los jueces de paz son competentes para conocer por via de equidad: “Del

abuso en la correccion, la violencia y el maltrato familiar, asi como de

conflictos y controversias propias de la vida en familia que afecten la vida en

comunidad, con la excepcion de aquellos referidos al estado y la

capacidad de las personas. Cuando el Juez de Paz considere que los hechos

que le sean sometidos vulneran disposiciones legales cuyo conocimiento

69Cc')digo de Procedimientos Penales del Peru, Art. 12
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corresponde a la jurisdiccion penal ordinaria 0 a jurisdicciones especiales,

debera remitir sus actuaciones al Juez competente”.

Como vemos en este pais si les es permitido a los jueces de paz, conocer los
conflictos familiares salvo que estos sean de gravedad, circunstancia que no
contempla nuestro ordenamiento juridico y que podria beneficiar a la agilidad

de justicia de nuestro pais.

METODOLOGIA.

Durante la realizacion del presente trabajo de investigacion se utilizaran los

siguientes métodos:

Método Cientifico, el cual a través de la observacién, el analisis y la sintesis,
permite realizar procesos légicos para alcanzar el conocimiento cientifico. De
este modo se podra vincular la teoria con la practica, aplicando ademas la

técnica de la observacion como parte l6gica de este método.

De otro lado con el Método Deductivo, permitirhd abordar el estudio de las
legislaciones internacionales y concretar un enfoque general del tema en
estudio, para luego ser contrastado con la realidad local; hecho académico
concluira con la particularizacion del problema, sobre los principales problemas

gue se encuentran en nuestra sociedad.
Asi mismo utilizando el Método Inductivo se podra estudiar de mejor manera el
problema planteado, respecto a las falencias del ordenamiento ecuatoriano en

lo referente a los jueces de paz.

Con el Método Historico, se podra realizar un estudio sobre el cdmo han venido

funcionando los Jueces de Paz en otros paises cercanos a objeto de identificar,
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cuales son las normas que permiten conocer a estos los casos de violencia

familiar y bajo qué condiciones podran hacerlo.

En cuanto a las técnicas de bibliograficas y de campo se utilizara:

Las técnicas bibliogréaficas, destinadas a recoger la informacion de fuentes
secundarias localizadas en libros, revistas, periédicos y documentos en

general.

La técnica del fichaje, permitira la recoleccion datos tedricos que se relacionan

con el tema que me encuentro investigando.

Respecto a las técnicas de campo, utilizare la Encuesta y la entrevista a los
diferentes profesionales del derecho y jueces, hecho que me permitird recabar
informacion veridica; y, una vez recogidas todas las encuestas y entrevistas
procederé a realizar la tabulacion y procesamiento de la informacion recopilada
utilizando para ello el método estadistico con el objetivo de concretar
conclusiones y una propuesta acorde a la realidad de nuestro pais.
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