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1. TIiTULO

“ANALISIS DEL JUICIO COACTIVO, Y SUS INCIDENCIAS EN LA

APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES”.



2.  RESUMEN

La coactiva es un procedimiento sin duda, agil, rapido, y hasta se podria
decir sumarisimo, y hace efectivo el cobro de rubros, dividendos, valores
vencidos, a las Instituciones del Estado, y que se generan por la prestacion
de servicios publicos.

Analizando mas detenidamente este aspecto, y hablando directamente del
juicio coactivo, se analizara en el presente trabajo investigativo, las diversas
concepciones que manifiestan las contradicciones existentes entre la forma
en que se aplican las medidas cautelares y el cobro de valores adeudados.
Si directamente se analiza la jurisdiccidbn coactiva, la misma que se
encuentra establecida en el COOTAD y manteniendo al Codigo de
Procedimiento Civil, observamos que no existe para la persona afectada la
facultad de defenderse dentro del mismo procedimiento Administrativo,
teniendo que recurrir al trdmite de excepciones ante un juez de lo
Contencioso administrativo, atenta al principio constitucional de simplicidad.
Ademas la finalidad del DEBIDO PROCESO, que es garantizar el equilibrio
de las partes. En este caso NO se manifiesta ya que rige el “PRINCIPIO
SOLVE ET REPETE”, que significa, o pagas o se remata contradiciendo a la
constitucién que garantiza la correcta aplicacion del debido proceso.

Y sin ir mas lejos un ejemplo practico lo encontramos en el impago del
impuesto predial, principal rubro de la Administracion Tributaria Municipal,
gue para su plena validez debe ser notificado, caso contrario se atenta

contra garantias constitucionales y legales; dentro del procedimiento de



coactiva que inicia la Administracion Tributaria, debe, como es légico y
procedente notificarse todo acto de determinacion tributaria.

Luego de haber expuesto una breve sintesis acerca de la aplicacion de
medidas cautelares en el juicio coactivo y las debilidades que existen para
su efectividad se tomaran muy en cuenta lo siguiente:

Teniendo como premisa principal el estudio acerca de si la coactiva es un
juicio 6 una medida administrativa, y en este sentido se analizaran aspectos
de fondo y de forma que caracterizan a un juicio y a un acto administrativo.
Como los casos de mantener elementos como la terceridad y exclusividad. Y
hablamos de terceridad cuando el juzgador es imparcial o neutral, no se
puede ser juez y parte, como en el caso de los Jueces de Coactiva, ya que
son autoridades de la misma Institucion que esta generando el mencionado
juicio. 'Y en el caso de la exclusividad se da cuando la jurisdiccidon
corresponde Unica y exclusivamente a los jueces, como dicta el Art. 3 de la
Ley Orgéanica de la Funcion Judicial, que denomina a los Jueces de Coactiva
como Jueces Especiales. Y lamentablemente se dan casos en los cuales los
Jueces de Coactiva no son abogados ni doctores en derecho, requisito
esencial para desempefiar las funciones de Juez, de acuerdo al Art. 2 de
esta Ley.

Como aspecto basico y fundamental algunos tratadistas manifiestan que la
jurisdiccion se materializa con la sentencia, y en este caso los jueces de
coactiva no dictan sentencias, por lo tanto no declaran derechos en
discusion, mas bien su funcion radica en hacer efectivo el cobro de una

obligacion vencida. Y con este breve analisis se concluye que la coactiva es



en su mayor parte de accién administrativa, porque directamente su objetivo
es hacer efectiva la orden dictada por la administracion de cobro de una
obligacion vencida que por cualquier motivo se adeuden a las Instituciones

del Estado.

Aplicando la metodologia de tipo cientifica, mediante herramientas como la
encuesta, se obtendra un resultado factible para una posible reforma al
Caddigo de Procedimiento Civil; Y por sobre todas las cosas se debe tener
siempre presente que la Republica del Ecuador, como lo establece la
Constitucion, es un Estado de Derechos, en donde se fomenta por sobre
todas las cosas la imparcialidad, el buen trato, la igualdad de oportunidades,
asi como se provee una justicia digna, inmediata y efectiva a la sociedad
ecuatoriana en general. En este caso el COOTAD no efectiviza el principio
de Imparcialidad, lo que origina la problematica en la desigualdad de

condiciones con referencia a su directo acusador.



2.1. ABSTRACT

Coercive is a procedure undoubtedly agile, fast, and one might even say
accelerated, and gives effect to the collection of items, dividends, up, to the

institutions of the state and that are generated by the public service values.

Analyzing more carefully this aspect, and speaking directly of coercive
judgment, it is analyzed in this research work, the various concepts that
express the contradictions between the way that the relief and recovery of
due values apply.

If directly coercive jurisdiction is analyzed, the same as is set out in COOTAD
and maintaining the Code of Civil Procedure, we note that there exists for the
affected power to defend within the Administrative Procedure person, having
to resort to pending exception before a judge of administrative litigation,
attentive to the constitutional principle of simplicity.

With the main premise studying whether coercive is a judgment or an
administrative measure, and in this sense aspects of substance and form that

characterize a trial and to an administrative act are discussed.

Applying the methodology of scientific type, using tools such as the survey, a
feasible outcome will be for a possible reform of the Code of Civil Procedure; And

above all things should be kept in mind that the Republic of Ecuador, as
established by the Constitution is a State of Rights, which is promoted above
all things fairness, good treatment, equal opportunities, and dignity,

immediately and effectively to the Ecuadorian society in general justice is



provided. In this case the COOTAD no effective the principle of impatrtiality,
which causes the problem in unequal conditions with direct reference to his

accuser.



3. INTRODUCCION
Este trabajo de investigacion que lleva por tema “ANALISIS DEL JUICIO
COACTIVO, Y SUS INCIDENCIAS EN LA APLICACION DE

MEDIDAS CAUTELARES”, se basa directamente en las falencias que

existen en el COOTAD y en el Cadigo de Procedimiento Civil, en lo que se
refiere al Juicio Coactivo; para una mas agil aplicacion de las medidas
cautelares en favor del coactivado. Centrandonos directamente en los juicios
coactivos que realiza el GAD Municipal de Riobamba, para la recuperacion
de su cartera vencida. Procurando que a través de este trabajo de
investigacién, se entregue un aporte significativo a la sociedad, el mismo que
mantenga cambios radicales en el proceso judicial coactivo, que se basen en
el Cddigo de Procedimiento Civil. Y con este andlisis poder divisar una
panoramica del ambito nacional, como también seccional de las Entidades
Municipales, cumpliendo las normativas juridicas fundamentales de cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y demas leyes.

Como ya es de conocimiento publico los tributos se han convertido en una
de las fuentes fundamentales de ingresos econémicos a las dependencias
gubernamentales, es facil suponer que las medidas que se implanten para
efectivizar esta accién sean las mas agiles y efectivas. Como en este caso
los juicios coactivos a diferencia del proceso judicial ordinario, se ha
establecido un procedimiento que podria decirse sumarisimo, sencillo en su
estructura, conformado por normas procesales de ejecucion inmediata.

Esta recuperacion estara a cargo de los funcionarios recaudadores de las

respectivas administraciones tributarias, quienes se encargan de la



ejecucion Coactiva destinado a la recuperacion de la deuda a cargo del
contribuyente que no cumplié con el pago oportuno de la misma ni tampoco
impugné la obligacion dentro del plazo que las normas tributarias permiten
como un mecanismo de garantia. Y de esta manera entrando en materia de
analisis principal, existiran diversas medidas de fuerza destinadas a
posibilitar la recuperacion de la deuda tributaria, como las MEDIDAS

CAUTELARES.

También es necesario estudiar las circunstancias en las que se desenvuelve
este juicio coactivo, como el analisis de la problematica que se suscita por:
La falta de los principios constitucionales de IMPARCIALIDAD, el mismo que
se da por la falta de igualdad entre el juzgador que es Juez y parte y el
coactivado; y que por ende afecta directamente en la ejecucion de medidas
cautelares. La problematica de ser juzgado por autoridades que no cumplen
lo establecido en normas juridicas, como que para ser juez se necesita ser
abogado, y; Aspectos como la sustanciacion de un juicio que podria ser mas
bien un acto administrativo. De esta manera el presente trabajo de
investigacion se desarrollara con la siguiente estructura:

Parte |, Se va a tratar el problema de la investigacion, a través de un analisis
que identifique la verdadera problematica que se experimenta en la realidad
que vivimos, origenes, consecuencias, ademas de un analisis critico, la
formulacion de objetivos, con su respectiva justificacion del proceso a

investigar.



Parte I, se refiere a los actos administrativos, se realiza un analisis de sus
diferentes significados, elementos sustanciales, su forma y fondo,
presuncion de legalidad y ejecutoriedad, y notificacion.

En el Capitulo Ill, se refiere al Sistema Tributario Ecuatoriano, se realiza un
analisis de la normatividad tanto del Cddigo Tributario y en especial a la ley
Organica de Régimen Municipal, en lo referente al procedimiento que siguen
las entidades seccionales para la recaudacién coactiva de los créditos
tributarios que no han sido cubiertos oportunamente por los contribuyentes.
El interés fundamental es estudiar y demostrar que la finalidad del DEBIDO
PROCESO, esta garantizando un proceso justo, donde no haya negacion o
guebrantamiento del debido proceso garantizado en la Constitucion.

Parte 1V, se analiza de manera concreta, la notificacion del impuesto predial,
dentro de los procedimientos de ejecucion de créditos tributarios que inicia la
administracion tributaria municipal, ya que el administrado no cuenta con el
tiempo necesario para ejercer un derecho béasico y constitucional como es el
derecho a la defensa, ya que inmediatamente que se le notifica ya esta
inmerso en el proceso coactivo y es coercionado a través de la via coactiva
a dar cumplimiento inmediato de sus valores adeudados. Los resultados de
la investigacion de campo con la aplicacion de encuestas y entrevistas, se
hara la discusion con los objetivos, las opiniones que sustenten la
problematica al final determinara las conclusiones, recomendaciones y a

través de ello se fundamentara la respectiva propuesta de reforma.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. JUICIO

El juicio como ente regulador de problematicas entre las partes mantiene

diversas conceptualizaciones como:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Para Guillermo Cabanellas Juicio es: “Capacidad o facultad del alma
humana que aprecia el bien y el mal y distingue entre la verdad y lo
falso. Conocimiento, tramitacién y fallo de una causa por un Juez o
Tribunal”

En el diccionario de la Lengua ESPASA se manifiesta lo siguiente:
“Facultad del entendimiento que permite discernir y juzgar”

“En general, la palabra juicio se refiere a la capacidad racional
humana que le posibilita elegir y valorar entre el bien y el mal. Se
dice que una persona es carente de juicio 0 que no esta en su sano
juicio cuando posee sus capacidades mentales alteradas y no puede
discernir sobre sus acciones con claridad de pensamiento™.

“En el ambito juridico se denomina juicio al proceso, voluntario o
contencioso, que se lleva a cabo ante los 6rganos del Poder Judicial
para lograr una decisién, homologar un convenio o dirimir litigios.

Comienza con la demanda. En caso de juicios voluntarios puede ser

por presentacién conjunta de todos los actores, como sucede por

! http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/juiciot#ixzz3tHwv3elu
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http://deconceptos.com/general/capacidad
http://deconceptos.com/ciencias-sociales/pensamiento
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/juridico
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/poder-judicial
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/juicio#ixzz3tHwv3eIu

ejemplo, en un proceso sucesorio, donde se presentan todos los

herederos pidiendo que se los declare como tales”.?

4.1.2. COACTIVO/A

+ Para Guillermo Cabanellas es: “Con fuerza para apremiar u obligar”.

s Manuel Séanchez Zuraty, quien manifiesta que “se entiende por
Jurisdiccion Coactiva o Procedimiento Coactivo, a la potestad de
diferentes organismos del Estado para cobrar acreencias

directamente, sin necesidad de recurrir al Poder Judicial (...)”

4.1.3. JUICIO COACTIVO

% Edgar Guillermo Escobar Vélez manifiesta: “La Jurisdiccion coactiva
es una funcion jurisdiccional asignada a un organismo 0 a un
funcionario administrativo determinado para que sin recurrir a la
autoridad judicial, haga efectiva, por la via ejecutiva, las deudas
fiscales expresas, claras y exigibles a favor de la entidad publica

que ejerce dicha jurisdiccién.’

X3

%

“La accion coactiva es el procedimiento previsto por la ley, para ser
efectivo el pago de lo que, por cualquier concepto (tributos,
intereses, multas) se debe al Estado y a las demas instituciones del
sector publico que por ley tienen esta jurisdiccion, llegando

inclusive a la utilizacion de la fuerza”.

2 http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/juicio#ixzz3tHxp7JSs
® ESCOBAR Vélez, Guillermo El Proceso de Jurisdiccién Coactiva,
Medellin, Sefial Editora, 2003, pag.13.pag 15).

11


http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/juicio#ixzz3tHxp7JSs

http://www.ecuamundol.com/lex-dura-lex/derecho-tributario/

% Es la facultad que tiene la Administracion Tributaria para efectuar la
cobranza de las obligaciones tributarias utilizando los mecanismos
coercitivos legales, como con los embargos sobre cualquiera de los
bienes muebles o inmuebles de propiedad de los contribuyentes
morosos, con la finalidad de obtener la recuperacion total de sus
obligaciones impagas”.

http://www.satch.gob.pe/informacionTribNoTrib/cobranzaCoactiva/

s “Se entiende por Jurisdiccion Coactivala potestad jurisdiccional
asignada a las entidades de Derecho Publico del nivel central
nacional y territorial, para hacer efectivas por sus propios medios
las obligaciones legalmente causadas a favor del erario publico.
Los organismos de control fiscal también tienen esta potestad sobre
las obligaciones que surgen de los fallos de responsabilidad fiscal y
las multas que en el ejercicio del mismo control se impongan.”

http://www.derecho.com/c/Jurisdicci%C3%B3n coactiva

4.1.3.1. JURISDICCION COACTIVA: CONCEPTO

Se entiende por Jurisdicciéon Coactiva la potestad jurisdiccional asignada a
las entidades de Derecho Publico del nivel central nacional y territorial, para
hacer efectivas por sus propios medios las obligaciones legalmente
causadas a favor del erario publico. Dentro de la ley, el area de jurisdiccion
coactiva propende por el efectivo recaudo de las sumas de dinero generadas

como consecuencia de los fallos con responsabilidad fiscal resultado de un

12


http://www.ecuamundo1.com/lex-dura-lex/derecho-tributario/
http://www.satch.gob.pe/informacionTribNoTrib/cobranzaCoactiva/
http://www.derecho.com/c/index.php?title=Jurisdicci%C3%B3n_Coactiva&action=edit&redlink=1
http://www.derecho.com/c/Derecho_P%C3%BAblico
http://www.derecho.com/c/Jurisdicci%C3%B3n_coactiva

procedimiento administrativo de responsabilidad fiscal debidamente agotado,
asi como de las multas y demas titulos ejecutivos que sirvan de base para el
recaudo de caudales publicos a su cargo; con el fin de llevar a cabo el
propésito  constitucional y legal del control iscal, principalmente
salvaguardando los dineros del Estado Los organismos de control fiscal
también tienen esta potestad sobre las obligaciones que surgen de los fallos
de responsabilidad fiscal y las multas que en el ejercicio del mismo control

se impongan.

De igual manera diversos tratadistas manifiestan su criterio acerca de la
Jurisdiccion Coactiva, conceptos que daran un mayor enfoque al desarrollo
del presente trabajo de investigacion como los que se mencionaran a

continuacion:

% Es asi que, tal como lo indica Sanchez M. (2009), “se entiende por
Jurisdiccién Coactiva o Procedimiento Coactivo, a la potestad de
diferentes organismos del Estado para cobrar acreencias

directamente, sin necesidad de recurrir al Poder Judicial”.

X/

% Escobar E. (2003) manifiesta: “La Jurisdiccion coactiva es una
funcion jurisdiccional asignada a un organismo o a un funcionario
administrativo determinado para que sin recurrir a la autoridad
judicial, haga efectiva, por la via ejecutiva, las deudas fiscales
expresas, claras y exigibles a favor de la entidad publica que ejerce

dicha jurisdiccion.”

13



R/
L X4

X/

Ademas, Patifio R. (2003) agrega “la doctrina es coincidente al
concebir al proceso de ejecucién como la via mas idénea para la
realizacion del material de un derecho, en razén de sus especiales
caracteristicas de agresividad, conocimiento abreviado y rapidez
de su desarrollo Aspectos del Proceso Coactivo Los aspectos
generales de la jurisdiccion Coactiva, empiezan por la
comprension de las dos instancias de recaudacion que
comprenden su aplicacién, el sistema judicial y el sistema
administrativo, siendo de seleccion dependiendo de la vinculacion
a la evolucion juridica del pais.

Moran P. (2011), en la seleccion del sistema de recaudacion, “el
sistema judicial se caracteriza porque la Administraciéon debe
acudir a los 6rganos del poder judicial para obtener el cobro de lo
adeudado y no pagado voluntariamente, cuando la deuda sea
vencida, liquida y exigible, elaborando la propia administracién el
titulo ejecutivo que sirve de base para solicitar la ejecuciéon al
organo judicial. Mientras que, el sistema administrativo prescinde
de los drganos judiciales en el procedimiento ejecutivo, que
compete los propios 6rganos administrativos.”

Adicional a esta percepcién Pérez F. (1998) apunta a que “entre las
caracteristicas del procedimiento de apremio sefiala que se trata
de un procedimiento exclusivamente Administrativo, siendo
privativa de la Administracion Tributaria la competencia para

entender el mismo y resolver todos sus incidentes.”

14



% Benalcazar J. (2008), recalca “la Administracion Publica ostenta,
para la consecucion de los fines y de los cometidos que le
compete cumplir, de un medio que le es natural e indispensable: el
poder publico. Esta verdad indiscutible, coloca a la Administracion
Puablica en una especial posicion frente a la Funcion Judicial pues,
a diferencia de lo que ocurre con los particulares, no tiene la carga
de someter sus pretensiones a juicio declarativo o ejecutivo para

dotarlas de fuerza ejecutoria...”

4.1.4 LA EXTINCION

En la extincion de las obligaciones, es necesario tomar en cuenta que su
caracteristica fundamental, es que tienen un tiempo determinado de
duracion o son temporales desde su inicio hasta su cumplimiento, lo que
implica que siempre se extinguen, cuando se ejecuta la prestacion. En
Roma, los modos de extincion de las obligaciones eran los admitidos por el
“‘ius civile”, y a estos, se sumaban aquellos que el pretor los reconocia como

tales.

4.1.5. EL PAGO

% Segun el diccionario de Cabanellas, PAGO es: “Cumplimiento de una
obligacion. Abono de una deuda. Entrega de una cantidad de dinero
debida. Satisfaccion de ofensa o agravio. Padecimiento de castigo,
pena o correctivo. Aplicacion de merecido escarmiento.” Cabanellas

Torres de Cuevas Diccionario Juridico Elemental.
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°e

Para Raimundo Emiliani, “se entiende por pago cualquier modo de
extinguir la obligacién, sin embargo, dentro de lo juridico, el pago es
el cumplimiento exacto del contenido de la obligacién, por lo que
expresa: “Con el pago, la extincion de la obligaciéon es una

consecuencia; es el modo natural de cumplir la obligacion*”

4.1.6. DACION EN PAGO

X/
L X4

X/
L X4

Para Guillermo Cabanellas, La Dacion es: “Acto o accion de dar, sélo
en términos juridicos. Entrega real y efectiva de algo. EN PAGO. Con
Mayor rigorismo clasico se denomina también datio in soluti, o sea
accion de dar algo para pagar una deuda. En general significa la
entrega de una cosa en pago de otra que era debida o una
prestacién pendiente.>”

Cabanellas - Alcala y Zamora en el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, expresan que la dacién en pago “es denominada también como
datio en solutum, o sea accidon de dar algo para pagar una deuda. En
general significa la entrega de una cosa en pago de otra que era
debida o de una prestacion pendiente. Como forma de extinguirse

las obligaciones constituye la transmisién del dominio de ciertos

bienes, hecha por el deudor, u otro en su nombre, al acreedor o

* MILIANI ROMAN, Raimundo. Curso razonado de las obligaciones: fuentes
involuntarias, efectos, modalidades y extincion de las obligaciones. Bogota:
Universidad Sergio Arboleda, 2001. Pag.: 877

® Cabanellas Torres de Cuevas Guillermo Diccionario Juridico elemental
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X/
L X4

acreedores, por el precio o valor que salda por completo una deuda
o la compensa parcialmente®”
Paga es para Joaquin Esrriche “La satisfacciéon o prestacion de lo que

se debe dar o hacer...” Esrriche Joaquin Diccionario Juridico razonado.

4.1.7. MEDIDAS CAUTELARES

X/
L X4

X/
L X4

Para Carnelutti, “el proceso cautelar sirve de forma inmediata a la
composicion procesal de la litis, pues su finalidad es la garantia del
desarrollo o resultado de otro proceso del cual saldra la
composicion definitiva”.

Calamandrei, “sostiene que es una anticipacion provisoria de los
efectos de la garantia jurisdiccional, vista su instrumentalidad o
preordenacion”.

Para Couture, “la finalidad de las medidas cautelares es la de
restablecer la significacién econdmica del litigio con el objeto de
asegurar la eficacia de la sentencia y cumplir con un orden

preventivo: evitar la especulaciéon con la malicia”.

Las medidas cautelares como el embargo y el secuestro, y el objetivo de

estas medidas es evitar la insolvencia del deudor, también se busca con

dichas medidas asegurar el cumplimiento de la obligaciébn por parte de

este, ya que si no responde por el cumplimiento, se pueden rematar sus

bienes y de esta manera cumplir con la obligacion.

® Cabanellas - Alcala y Zamora en el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual
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4.1.8. EMBARGO

El embargo es una medida judicial que se toma para sacar los bienes del
deudor del comercio. Respecto al embrago, con este se busca evitar que el
deudor de manera intencional se insolvente 0 que por alguna circunstancia

los bienes que le pertenecen dejen de ser de su propiedad.

4.1.9. SECUESTRO

El secuestro, es el depdsito de una cosa que se disputan dos o mas
individuos, en manos de otro que debe restituir al que obtenga una decision
a su favor. La persona que debe restituir la cosa a quien obtenga la decision
a su favor se denomina secuestre. El secuestro se encuentra regulado por el
Caodigo Civil.- Art. 2116.- Llamase en general depdsito el contrato en
gue se confia una cosa corporal a una persona que se encarga de
guardarla y de restituirla en especie. La cosa depositada se llama
también depdésito.

El secuestro es la guarda de dicho bien hasta que la obligacion sea
satisfecha. Cuando nos referimos a secuestro como medida cautelar,
estamos hablando de secuestro judicial, ya que este se divide en
convencional y judicial; el convencional se constituye por el consentimiento
de las personas que se disputan el objeto, y el judicial es el que se

constituye por decreto de autoridad judicial.

18



4.1.10. RETENCION

% Meza Barros, lo define asi: "ElI derecho legal de retencién puede
definirse, como la facultad concedida por la ley al detentador de una
cosa que debe entregar o restituir, para rehusar legitimamente la
entrega o restitucion y, conservar la cosa, mientras no se le
satisface de un crédito que tiene relacionado con ella".

La retencion es la cantidad que se retiene de un sueldo, salario u otra

percepcion para el pago de un impuesto, de deudas en virtud de embargo,

es decir, te retienen ahora para asegurar el pago del impuesto.

s “Conservacion de parte de una cantidad que se debe pagar para
garantizar el cumplimiento de alguna obligacion, generalmente de
tipo fiscal”.

También encontramos en instancias como el SRI, conceptos acerca de la
retencion: “La retencion es la obligacion que tiene el comprador de
bienes y servicios, de no entregar el valor total de la compra al
proveedor, sino de guardar o retener un porcentaje en concepto de
impuestos. Este valor debe ser entregado al Estado a nombre del
contribuyente, para quien esta

retencién le significa un prepago o anticipo de impuestos”.’

" http:/lwww.sri.gob.ec/de/retencion-de-impuestos
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4.1.11. SUJETOS PROCESALES

Dentro del proceso de jurisdiccion coactiva se distinguen dos sujetos
procesales: Sujeto Activo y Sujeto Pasivo.

4.1.11.1. Sujeto Activo. En cualquiera de los casos es el ente administrativo
el mismo que posee toda la facultad y es capaz de fiscalizar, administrar y
recaudar el impuesto.

4.1.11.2. Sujeto Pasivo. Es aquel participe en quien recae las obligaciones
del pago del tributo, siendo en estos casos personal naturales y juridicas, al

igual que otros entes publicos y privados.

4.1.12. IMPUESTO

Los impuestos son tributos cuyo hecho imponible se define sin referencia a
servicios prestados o actividades desarrolladas por la Administracion
Publica. En ocasiones, se definen como aquellos que no implican
contraprestacion, lo que se ha criticado porque da a entender que existe
contraprestacion en otros tipos de tributo, cuando el término
"contraprestacion” es propio de relaciones sinalagmaticas y no unilaterales y
coactivas como las tributarias. Una definicibn mas estricta sefiala que los
impuestos son aquellos tributos que no tienen una vinculacion directa con la
prestacion de un servicio publico o la realizacién de una obra publica.

En los impuestos, el hecho imponible esta constituido por negocios, actos o
hechos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del contribuyente.

Son los mas importantes por el porcentaje que suponen del total de la
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recaudacion publica. Son prestaciones pecuniarias obligatorias establecidas
por los distintos niveles estatales.

Tributo es la obligacion monetaria establecida por la ley, cuyo importe se
destina al sostenimiento de las cargas publicas, en especial al gasto del
Estado. Son prestaciones generalmente monetarias. Son verdaderas
prestaciones que nacen de una obligacion tributaria; es una obligacion de
pago que existe por un vinculo juridico. El sujeto activo de las relaciones
tributarias es el Estado o cualquier otro ente que tenga facultades tributarias,
gue exige tributos por el ejercicio de poderes soberanos, los cuales han sido
cedidos a través de un pacto social.

El sujeto pasivo es el contribuyente tanto sea persona fisica como juridica.
Sujeto de jure: el que fue considerado en la norma al establecer el impuesto.
Sujeto de facto: es quien soporta la carga econémica del impuesto, a quien
el sujeto de jure traslada el impacto econdémico. En el moderno estado de
derecho los tributos son creados por ley. El Estado es una forma moderna

de convivencia social.

4.1.13. DE LOS MODOS DE EXTINGUIRSE LAS OBLIGACIONES

Es asi que el Cédigo Civil manifiesta en su Art. 1583.- Las obligaciones se
extinguen, en todo o en parte:

Por convencién de las partes interesadas, que sean capaces de disponer
libremente de lo suyo;

1. Por lasolucion o pago efectivo;

2. Porlanovacion;

3. Por latransaccion;
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8.

9.

Por la remision;

Por la compensacion;

Por la confusion;

Por la pérdida de la cosa que se debe;

Por la declaracion de nulidad o por larescision;

Por el evento de la condicion resolutoria; vy,

10.Por la prescripcién
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. HISTORIA DEL PROCESO COACTIVO.-

Tratando de realizar una analisis mas objetivo a cerca de la coactiva es
necesario partir desde un inicio y desde el punto de vista en el cual se
enfoca la accion coactiva como una base 0 una estructura para recobrar
valores adeudados al Estado y por tal la Cobranza Coactiva, organizada
desde la perspectiva del derecho procesal administrativo tributario, tiene su
origen primario en la existencia del Estado, en la cualidad de este de ser
sujeto econdmico, es decir de poder transformar ciertos hechos sociales (la
renta, el comercio, las ventas, etc.) en deudas, en créditos fiscales. Este
poder de transformacion estd fundamentado en la satisfaccion de las
necesidades publicas que el Estado pretende y garantiza otorgar, como el
bien comun, la paz, la seguridad juridica, etc., .organizando esta busqueda y
satisfaccion, fundamentado este poder en la busqueda y organizacion de la
satisfaccion de las necesidades publicas. Es, entonces, el Estado quien con
su sola existencia crea y le imputa al ser humano una primera “deuda”, una
deuda social. Las razones son histéricas, historia no coémo la “memoria
colectiva del pasado”, sino como origen y fuente de nuestra organizacion
social, como fundamento normativo: fuerza que sostiene las coordenadas de
la interrelacién social.

La causa de la tributacion esta en la existencia del Estado, en la cualidad
gue ha tomado el Estado de hacer del tributo (que se le entregue dinero al
Estado) su principal forma de existir y supervivir; fendmeno politico juridico

antes que econoémico.
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La tributacion es un deber, un estar sometido a derecho; eso indica que el
Derecho tributario es prescriptivo, es decir prescribe un orden, deberes. Y un
deber implica necesariamente organizacion, control y administracién de las
deudas, de la capacidad de hacer efectivo su cumplimiento.

Es para efectivizarse los deberes incumplidos que ha de implementarse
medios técnicos, como la Cobranza Coactiva. Dicho de otra manera la
Cobranza Coactiva es una técnica usada por el Estado para lograr se
cumpla esa primera deuda impuesta por €l a la sociedad.

El Derecho Tributario parece mas bien un derecho del Estado como sujeto
activo. Las normas son de relacién entre el Estado y las personas de una
determinada sociedad; normas, por lo tanto, de regulacion de las relaciones
entre el Estado y la sociedad, o las personas que la conforman.

El Estado al organizarse para existir, organiza las deudas de la sociedad,
que luego el llamara presupuesto nacional. Se trata de la riqueza del Estado,
de la adquisicion de la rigueza del Estado, que luego tendra que ser
distribuida entre todos, entre la sociedad, porque ese es el fundamento que
le da validez al accionar del Estado, a su capacidad de crear deudas (que
recoge, o consolida por medio de la tributacion).

El Estado crea deudas y para efectivizar estos tributos, y estos los impone a
través de la ley, que describe y prescribe una determinada condicién o
circunstancia fenomenoldgica, asi, “la ley atribuye a ciertos hechos la virtud,
la potencialidad, la fuerza necesaria para determinar el nacimiento de la
obligacion tributaria.” Es mas, el nacimiento del sujeto, o persona como

deudor, responde pues a la creacion de una hipétesis legal, de un hecho
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como hipaétesis; verificada esta hipétesis el deudor nace. Desde que se
verifica el hecho al que la ley atribuyé esta virtud juridica, la cuantia en
dinero (legalmente fijada) es crédito del Estado; en el mismo instante, la
persona privada prevista en la ley y relacionada con el referido hecho se
convierte en deudor.

El hecho que encuentra la hipoétesis legal crea el crédito. El Estado ha
generado su riqueza de un hecho externo y fuera de él. El solo tiene que

recoger los frutos y estos se dan cuando hay.

4.2.2. CARACTERISTICAS DE LA JURISDICCION COACTIVA

Las caracteristicas del tramite que siguen algunas de estas instituciones que
tiene la “jurisdiccidén coactiva”, es la de poder ejercer ellas mismas el juicio
contra el deudor, sin necesidad de acudir a la Funcién Judicial, con la
salvedad de que las excepciones son conocidas por esta Funcion del
Estado.

Este es un privilegio que ostenta la administracion Publica, como un medio
natural e indispensable para cumplir sus objetivos. Es la llamada “Autotutela
de la Administracion Publica”. Esta potestad coloca a la Administracion
Publica” en una especial posicién frente a la Funcién Judicial, porque, a
diferencia de lo que ocurre con los particulares, no tiene la carga de acudir al
Juez para dotar de fuerza ejecutoria a sus actos y resoluciones; para
hacerlos exigibles e interponerlos al ciudadano; para exigir su cumplimiento
incluso con el uso de la coaccidon o ejecucion compulsiva. Algunos autores

se deciden por caracterizar la funcion por el 6rgano o agente que la ejerce, y
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asi la actividad desarrollada por el poder Ejecutivo corresponde a la
administracion; la ejercida por los jueces a la jurisdiccion. La jurisdiccion es
eminentemente publica.
La ejercen solo entes del estado y de aqui su caracter predominante. La
recaudacion de valores, debe tener como sustento liquidaciones reales o
determinaciones precisas de lo que en verdad se adeuda para que entre
otros motivos, por razones de necesidad social se busque encontrar el
equilibrio entre el deudor y el estado, el cual en caso de controversia deje
expedita la via contenciosa para asegurar la vigencia del ordenamiento
juridico preestablecido.

En el caso coactivo, la tutela de los derechos subijetivos, constituyen en la

actualidad una funcion eminentemente publica ejercida por el estado y los

organismos autorizados a hacerlo.

Existe gran diversidad de tratadistas que explican ampliamente la

jurisdiccion coactiva como:

“ En efecto, como lo explican Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén
Ferndndez, “..La Administracion no necesita someter sus
pretensiones a un juicio declarativo para hacerlas ejecutorias; sus
decisiones son ejecutorias por propia autoridad..., de modo que las
mismas imponen por si solas el cumplimiento, sin que resulte
oponible al mismo una excepcion de ilegalidad, cuya apertura, a su
vez, tampoco interrumpe por si sola esa ejecutoriedad. Pero tampoco
si ese cumplimiento es desatendido por quienes resulten obligados

al mismo necesita la Administracion recabar respaldo judicial para

26



*

imponer coactivamente dicho cumplimiento (juicio ejecutivo), sino
gue ella misma puede imponer con sus propios medios coactivos la
ejecucion forzosa... En otros términos: la Administracion esta exenta
de la carga de someter sus pretensiones tanto a juicio declarativo
como a juicio ejecutivo, que alcanza a los demas sujetos del

ordenamiento sin excepcion®”

« Para otros, la jurisdiccidn coactiva “es una prerrogativa del Estado

denominada por muchos tratadistas «privilegio exorbitante del
Estado»; hace que él no tenga que acudir como un simple particular
a demandar por el juicio ejecutivo comun, lo que entorpeceria su
cometido, ya que es bien sabido el cimulo de procesos gque atestan
los despachos judiciales”. °

En conclusién la jurisdiccion coactiva es una funcion jurisdiccional asignada

a un organismo o a un funcionario administrativo determinado para que, sin

recurrir a la autoridad judicial, haga efectiva, por la via ejecutiva, las deudas

fiscales expresas, claras y exigibles a favor de la entidad publica que ejerce

4

dicha jurisdiccion.

.2.2.1 CARACTERISTICAS EN EPOCAS HISTORICAS

La naturaleza juridica de un tributo es una modalidad de ingreso publico o

P

restacion patrimonial de caracter publico, exigida a los particulares.

8

Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, Curso de

Derecho Administrativo |, Madrid, Civitas Ediciones S.L., Undécima Edicion,
2002, pag. 493

9

http://www.lijursanchez.com/derecho-civil/640-el-proceso-de-jurisdiccion-

coactiva.html
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Caréacter coactivo: Para garantizar la auto imposicidn, principio que se
remonta a las reivindicaciones frente a los monarcas medievales y que esta
en el origen de los Estados constitucionales, en Derecho tributario rige el
principio de legalidad. En virtud del mismo, se reserva a la ley la
determinaciéon de los componentes de la obligacién tributaria o al menos de
sus elementos esenciales.

Caracter pecuniario: Si bien en sistemas pre modernos existian tributos
consistentes en pagos en especie 0 prestaciones personales, en los
sistemas tributarios capitalistas la obligacion tributaria tiene caracter
dinerario. Pueden, no obstante, mantenerse algunas prestaciones
personales obligatorias para colaborar a la realizacion de las funciones del
Estado, de las que la mas destacada es el servicio militar obligatorio.

En ocasiones se permite el pago en especie: ello no implica la pérdida del
caracter pecuniario de la obligacion, que se habria fijado en dinero, sino que
se produce una daciébn en pago para su cumplimiento; las mismas
consideraciones son aplicables a aquellos casos en los que la
Administracion, en caso de impago, proceda al embargo de bienes del
deudor.

Carécter contributivo: El caracter contributivo del tributo significa que es un
ingreso destinado a la financiacion del gasto publico y por tanto a la
cobertura de las necesidades sociales. A través de la figura del tributo se
hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a las cargas del
Estado, dado que éste precisa de recursos financieros para la realizacion de

sus fines. El Federalista justificaba la atribucion de la potestad impositiva a
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los poderes publicos afirmando que, el dinero ha sido considerado, con
razon, como el principio vital del cuerpo politico, como aquello que sostiene
su vida y movimiento y le permite ejecutar sus funciones mas vitales. El
caracter contributivo permite diferenciar a los tributos de otras prestaciones
patrimoniales exigidas por el Estado y cuya finalidad es sancionadora, como
las multas.

Las contribuciones sociales a la Seguridad Social y otras similares son
consideradas tributos por algunos Estados, como Italia, México o Brasil. Por
el contrario, Bolivia, Ecuador o Espafia se encuentran entre los paises que
no las consideran como tales. En Argentina, la mayor parte de la doctrina
adhiere a la consideracion de su naturaleza tributaria, aunque no es una

cuestion pacifica. (Véase Contribucion especial).

4.2.3. COBRANZA COACTIVA O EJECUTIVA

Es muy importante para cualquier Administracion Tributaria, el poder
efectuar ejecutivamente sus decisiones administrativas. Es decir, una vez
gue se reconoce un derecho u obligacion de un contribuyente, debe ser
cumplimentado de inmediato, sin que su ejecucion dependa de la
conformidad del gobernado o de otros organismos. Esto significa en
cobranza gubernamental, que cuando un contribuyente esta obligado al
pago, independientemente que esté o no de acuerdo, y si a pesar de haber
invitado al deudor a pago éste no lo realizase; el crédito debe ser cobrado
de manera ejecutiva a menos que se impugne mediante controversias

legales ante los Organos competentes y a la vez garantice el interés fiscal.
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El no realizar este procedimiento de inmediato, como sucede en algunos

paises de América Latina, sino que se espera una resolucién de Tribunal

competente, puede anular o disminuir la ejecutividad de los actos

administrativos, ya que cuestiona el actuar de la Administracion Tributaria,

y dilata las 6rdenes de apremio, con el consecuente riesgo del no pago.

A partir de las relaciones entre la Administracion y la Justicia, segun

Indican:

R/
L X4

%

X/

Guerrero F. (2008), surge el denominado principio de Autotutela, que
sefala “la potestad de la Administracion Publica de exigir por si
misma la ejecucion forzosa de los actos de ella emanados,
refiriendose a actos administrativos, sin recurrir a los érganos de
la Funcién Judicial”.

Garcia E. y Fernandez T. (2002) afiaden que, “la administracion no
necesita someter sus pretensiones a un juicio declarativo para
hacerlas ejecutorias; sus decisiones son ejecutorias por su propia
autoridad, de modo que las mismas imponen por si solas el
cumplimiento, sin que resulte oponible al mismo una excepcion de
ilegalidad, cuya apertura, a su vez, tampoco interrumpe por si sola
esa ejecutoriedad”.

Cassagne J. “el principio que consiste en la facultad de los érganos
estatales que ejercen dicha funcion administrativa para disponer la
realizacion o cumplimiento del acto sin intervencion judicial,

dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico”.
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% Juan José Fernandez Sanchez, expone en el manual de su materia,
gue el cobro coactivo es: “aquella fase en que, finalizado el periodo
de ingreso voluntario, no se ha producido el ingreso por parte del
obligado, debiendo la Administracion proceder a ejercitar su
facultad de autotutela mediante el uso del procedimiento de
ejecucion forzosa, que en el caso de obligaciones pecuniarias, es
el procedimiento de apremio...El procedimiento de apremio puede
definirse como el cauce formal a través del cual se procede a la
ejecucion forzosa de las deudas tributarias y demas débitos de
derecho publico®”.

Por lo cual, la manera mas efectiva de recuperacion de adeudos fiscales,

agotado el medio para recuperarlo a través de medios amigables, es

requerir de manera coactiva el pago de los mismos, utilizando las

atribuciones que confiere la legislacién de cada pais a la Administracion

Tributaria o el Organo facultado para ello.

4.2.4. ELEMENTOS SUSTANCIALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL.

Al ser el procedimiento coactivo de tipologia administrativa y no
jurisdiccional, el sujeto activo esta facultado de las respectivas
administraciones tributarias, y ademas estd en la obligaciébn de la

recuperacion de la deuda por parte del contribuyente.

10 castillo Contreras, Flora. (2009) La Cobranza Coactiva en la

Administracion Tributaria Facultad, Oportunidad y Eficiencia. Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias, México D.F., México
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Tal como indica el Art. 157 del Codigo Tributario Vigente, “...las
administraciones tributarias central y seccional, segun los articulos
64y 65, y, cuando laley lo establezca expresamente, la administracion
tributaria de excepcion, segun el articulo 66, gozan del la accion
coactiva, que se fundamentara en titulo de crédito emitido
legalmente...”

La Cobranza Coactiva es la facultad que tiene la Administracion Tributaria
para efectuar la cobranza de las obligaciones tributarias utilizando los
mecanismos coercitivos legales, como con los embargos sobre cualquiera
de los bienes muebles o inmuebles de propiedad de los contribuyentes
morosos, con la finalidad de obtener la recuperacion total de sus
obligaciones impagas.

En el d&mbito municipal, el Alcalde como el Presidente del Consejo estan
designados a determinar a los recaudadores especiales y facultarlos para
realizar la accién coactiva en las secciones territoriales que estimen
necesario. Ademas, el tesorero municipal es el funcionario responsable del
procedimiento de ejecucion coactiva cuya competencia la ejerce
privativamente, con sujecion al Cootad, a las disposiciones del Codigo
Tributario y supletoriamente a las normas del Coédigo de Procedimiento
Civil.

Cabe recalcar el recaudador, puede dictar medidas cautelares que estime
necesarias, como son el arraigo, la prohibicion de ausentismo, la retenciéon
y la prohibicion de enajenar bienes. Ademas en los casos de falta o

impedimento del funcionario encargado, le subroga funciones al que sigue
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en el lineamiento jerarquico, quien mediante procedimiento calificara la
excusa o impedimento.

El departamento de coactiva se encarga de la recuperacion, via
procedimiento de ejecucion coactiva, de las obligaciones pecuniarias, como
son: Impuesto Predial, Arbitrios, Alcabala, Vehicular, Multas de Transito,
Tributarias y Administrativas, etc.; asi como de la ejecucion de obligaciones
no pecuniarias como son: las clausuras de locales, demoliciones,
paralizaciones de obra, etc.

En el caso que el sujeto pasivo se viere afectado por las medidas
cautelares e impugnare por su legalidad y; una vez el Tribunal Distrital de lo
Fiscal aceptare que tales medidas fueron emitidas violando disposiciones,
el funcionario ejecutorio es responsable por todos los dafios, sin perjuicio

de las responsabilidades penales que puedan existir.

4.2.5. EJECUTOR
“Existe un ftitular que es el Ejecutor, para procedimiento de ejecucion
coactiva, quien se encarga de su desarrollo y de disponer las medidas de
embargo que considere necesarias para la recuperacion de la deuda, a su
vez es asistido por el personal auxiliar coactivo”. **

De conformidad con el Art.3° de la Ley N° 26979 — Ley de Procedimiento

de Ejecucion Coactiva, el Ejecutor Coactivo esta facultado para disponer

1 http://www.satch.gob.pe/informacionTribNoTrib/cobranzaCoactiva/
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las medidas de embargo contenidas en el Art. 33° de la misma ley, y

pueden consistir en:

< Embargo en forma de secuestro o depdsito, sobre los bienes del
obligado que se encuentra en su domicilio o en cualquier otro
establecimiento.

+ Inscripcion de bienes muebles e inmuebles, en los Registros Publicos.

% Retenciones, de cuentas bancarias u otros derechos de crédito o
de la renta que pagan los inquilinos al obligado.

% Intervenciones, en informacion, administracion o recaudacion; entre
otras medidas.

Y se puede concluir manifestando que Unicamente se puede trabar una

medida de embargo cuando se haya iniciado un procedimiento de

ejecucion coactiva y se haya vencido el plazo legal de haber notificado la

resolucién que indica el procedimiento y que requiere el pago, sin que el

obligado haya cumplido con cancelar su deuda. La resolucion de inicio del

procedimiento deberd estar correctamente emitida y notificada. Esta

notificacién es la Unica exigida por Ley, no siendo necesario realizar

ninguna notificacién adicional para ordenar un embargo.

Y de no cumplir con la cancelacion de los dividendos vencidos, se

procedera a la ejecucion forzada de las medidas de embargo que se

hubieran trabado, hasta llegar al remate publico de los bienes afectados.

También el departamento de Coactiva no se encuentra en la obligacion de

conceder ningun tipo de facilidades de pago para aquellas deudas que se

encuentran en cobranza coactiva y que hayan sido materia de ejecucion
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de alguna medida cautelar de embargo; los contribuyentes, Unicamente
podran acogerse a las facilidades de pago o beneficios tributarios que se

proporcionen de manera general, mediante Ordenanza Municipal.

4.2.6. EL DEBIDO PROCESO EN LA JURISDICCION COACTIVA

4.2.6.1. Institucion del Debido Proceso.- Como antecedente historico del
debido proceso podemos decir que es originario de Inglaterra, paso luego a
todas sus colonias y finalmente a los paises que poseen el sistema juridico
romano-germanico y en la actualidad constituyen una de las garantias
constitucionales de los sistemas normativos del mundo. El debido proceso
es una institucidon importantisima dentro del derecho moderno ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un
derecho fundamental reconocido por el derecho Ecuatoriano, es un
principio en el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo del proceso y
permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.

Siendo el debido proceso el pilar fundamental del derecho procesal se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe
respetarse un marco normativo minimo en pro de la busqueda de la justicia
social. El Ecuador contaba con una Constitucién de la Republica desde el
mes de agosto de 1998, esta se encuentra publicada en el Registro Oficial
N.- 1 del 11 de agosto de 1998, esta carta contenia la vigencia efectiva de

los derechos de las personas con lo que se dejé atras la época en que la
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Constitucion de la Republica tenga el papel de asignar los roles
fundamentales de las instituciones, de enunciar los principios y los

derechos para que de ello se ocupe la legislacién secundaria.

% La (Constitucion de la Republica, Art. 1, 1998) dice: “el Ecuador es un
estado social de derecho...”

% (Alessandri y Samariva) define de la siguiente manera: “El estado de
derecho significa que tanto gobernantes como gobernado deben
someterse en su obrar, no al capricho o a la conveniencia de cada
cual sino a normas juridicas y precisas establecidas de antemano.
Los gobernantes deben conformarse a estas reglas no solo
cuando se trate de determinar los derechos de los gobernados
entre si, sino también cuando se trate de suscribir los poderes de
los gobernantes frente a sus administrados este ultimo aspecto se
traduce en que el poder publico auto limite su funcion de crear y
sancione el derecho.”

Como ya mencionamos Yy una vez revisada la Carta Politica de 1998 tenia
una orientaciéon muy garantista de los derechos de las personas, bastaria
mencionar tres importantes derechos como es la seguridad juridica, el
derecho a una justicia sin dilataciones, el derecho a una tutela judicial
imparcial. Son aspectos muy importantes para poder disfrutar una vida de
calidad.

Derechos y garantias consagradas en el capitulo VIII, del titulo Il “Derechos

de Proteccion”, equivalente al Art. 24 con 17 numerales de la constitucion
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anterior siendo la seguridad juridica y las garantias, el derecho al debido
proceso y a una justicia sin dilataciones, son aspectos muy importantes
para poder disfrutar de una vida de calidad. EIl derecho al debido proceso,
es el derecho a un proceso justo: a un proceso donde no haya negacion o
guebrantamiento de lo que cada uno tenga juridicamente atribuido o
asignado. Se le llama debido porque se le debe a toda persona como parte
de las cosas justas. La Constitucion Politica de la Republica estuvo vigente
hasta el 20 de octubre del 2008, la cual fue sustituida por la Constitucion de
la Republica del Ecuador con la cual podemos observar el cambio que
produce. La décima novena Constituciéon Ecuatoriana que entro en vigencia
estable: que si no se respetan o no se avalan las garantias de este derecho
entre ellos, sino se notifica a la otra parte, si se le priva de la defensa, si no
se le presume su inocencia mal podria esa persona ser sancionada.
(Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 75). “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justiciay a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e interés, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefensiéon” el
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la
ley.

Con lo que se puede observar que el estado brinda al ciudadano toda la
proteccidén que este necesite para que se respeten sus derechos y asi no
se produzca la violacion de los mismos los que deben ser resueltos de

manera inmediata y sin ningun tipo de dilaciones.
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En lo que se refiere al incumplimiento de las resoluciones judiciales, seran
sancionadas por la ley. Esta norma procura que la administracion de
justicia sea cabal, oportuna y plena para todos los habitantes del pais,
incorpora los principios de inmediacién y celeridad ya que si estos no se
cumplen equivaldria a no aplicar la justicia sobre todo para quienes tiene
menor peso o influencia. Pudiendo quedar el demandado al margen de los
mecanismos de defensa siendo esto lo que la constitucion trata de evitar.

El estado puede llevar a cabo su facultad sancionadora a través de los
funcionarios encargados los mismos que estan encargados de atribuir e
impartir justicia, se necesita de un proceso en el que se hayan observado
todas las garantias contempladas en la Constitucion y que constan en el
art. 76 y 77.

El poder publico se manifiesta a través de leyes, resoluciones o actos
administrativos. La formacion de leyes o resoluciones y actos
administrativos deben seguir un debido proceso para que puedan surtir los
efectos que estan llamados a producir, es el propio Estado el que debe
guardar respeto en su propia estructura, no se trata de una imposicién de
leyes o resoluciones al pueblo, porque estas resoluciones deben ser
coherentes.

El estado tiene que dirigirse al reconocimiento de derechos y a su efectiva
vigencia, las normas juridicas obligan a acatar los principios
constitucionales, concebidos como inalienables e intangibles por lo que la
gestion publica debe dirigirse a la consecucion de esos fines, pero con una

limitacion.

38



Quienes toman el control de la Constitucion, es la funcion Judicial la que
viene a constituir un contrapeso de las demas funciones del poder publico
siendo los funcionarios encargados de propugnar que los derechos sean
respetados de manera eficaz.

Los derechos fundamentales del Debido Proceso son el derecho a la vida a
la dignidad a la libertad de pensamiento, los derechos politicos, la
integridad personal, el debido proceso entre otras que viene hacer los
pilares sobre lo cual se levanta la superestructura juridica de los estados
constitucionales de derechos y justicia.

El Debido Proceso es un derecho fundamental consagrado en nuestra
Constitucion, la misma que le atribuye al Estado, cuyo deber primordial es
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales en
particular la salud, alimentacién, seguridad social para sus habitantes,
también es de directa aplicacién ante cualquier servidor o servidora publica,
administrativo o judicial de oficio o a peticion de parte. “Ecuador es un
Estado constitucional de derecho y justicia social democratica, soberano,
independiente unitario, intercultural, plurinacional y laico...” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, Art. 1) lo que se supone un avance del Estado
constitucional, en donde se conjugan derechos y garantias. Estado
Constitucional porque los actos publicos y privados estdn sometidos a la
Constitucion incluso la ley. Estado de derecho debido a la existencia de la

pluralidad juridica.
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Estado de justicia, porque justicia en un sentido distributivo, que significa
dar a cada quien lo que se merece. El art. 11 numeral 9 senala “El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: “el mas alto deber
del estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion”. El estado sus delegados, concesionarios y toda
persona que actué en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados
a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarios en el desempefio de su cargo. El estado
sera responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo injustificado
o inadecuado administracion de justicia, violaciéon del derecho a la tutela
judicial efectiva y por las violaciones de los principios y reglas del Debido
Proceso.

El Sistema Procesal, es un medio para la realizacion de la justicia, las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal y haran
efectivas las garantias del Debido Proceso. No se sacrificara la justicia por

la sola omisiéon de formalidades,

4.2.7. ANALISIS DOCTRINARIO

En el ambito que se ocupa el Derecho Administrativo y especificamente en
las relaciones que se generan entre la Administracion y la Justicia, surge el
denominado principio de AUTOTUTELA, que se resume como la potestad

de la Administracion Publica de exigir por si misma la ejecucion forzosa de
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los actos de ella emanados (actos administrativos), sin recurrir a los
organos de la Funcion Judicial.

Para lo cual manifiestan: Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon
Fernandez: “..La Administracion no necesita someter sus
pretensiones a un juicio declarativo para hacerlas ejecutorias; sus
decisiones son ejecutorias por propia autoridad..., de modo que las
mismas imponen por si solas el cumplimiento, sin que resulte
oponible al mismo una excepcién de ilegalidad, cuya apertura, a su
vez, tampoco interrumpe por si sola esa ejecutoriedad. Pero tampoco
si ese cumplimiento es desatendido por quienes resulten obligados al
mismo necesita la Administracion recabar respaldo judicial para
imponer coactivamente dicho cumplimiento (juicio ejecutivo), sino
gue ella misma puede imponer con sus propios medios coactivos la
ejecucion forzosa... En otros términos: la Administracion esta exenta
de la carga de someter sus pretensiones tanto a juicio declarativo
como a juicio ejecutivo, que alcanza a los demas sujetos del

ordenamiento sin excepcién”.*?

Como se manifiesta en la probleméatica del proyecto, existe una disyuntiva
en cuanto a lo que se refiere si la coactiva es un juicio 0 un acto

administrativo; por las razones que se enuncian a continuacion:

12 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez, Curso de
Derecho Administrativo |, Madrid, Civitas Ediciones S.L., Undécima Edicion,
2002, pag. 493.
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% Por la terceridad, no se puede ser juez y parte, como en el caso de los
Jueces de Coactiva, que ostentan tal dignidad y también representan a
la Institucion.

% Por la exclusividad cuando la jurisdiccion corresponde Unica y
exclusivamente a los jueces, bien como potestad o como funcién,
calidad que se da segun el Art. 3 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Judicial, que denomina a los Jueces de Coactiva como Jueces
Especiales.

Y en la actualidad existen Jueces de Coactiva que no son abogados ni
doctores en derecho, requisito esencial para desempefiar las funciones de
Juez, de acuerdo al Art. 2 de la referida Ley.

Para algunos tratadistas la jurisdiccion se materializa con la sentencia, y los
mencionados jueces de coactiva no dictan sentencias, por lo tanto no
declaran derechos en discusion, su funcién radica en el cobro de una
obligaciéon adeudada, ya existente y declarada que se ejecuta mediante la
coaccion.

La Administracion Publica, y el poder publico contienen un medio
indispensable para la consecucién de los fines y de los cometidos. Lo que
coloca a la Administracion Publica en una especial posicion frente a la
Funcion Judicial pues, a diferencia de lo que ocurre con los particulares, no
tiene la carga de acudir al Juez para dotar de fuerza ejecutoria a sus actos y
resoluciones; para hacerlos exigibles e imponerlos al deudor; para exigir su
cumplimiento incluso con el uso de la coaccion que si se encuadra en los

canones legales, siempre sera legitima; o para revocarlos por si misma lo
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cual sucedera siempre que no se haya creado una situacion juridica
particular o reconocido un derecho.

Las decisiones de la Administracion Publica son ejecutoriadas por si
mismas, por propia autoridad, se presumen legitimas, obligan sin necesidad
de auxilio judicial, y se pueden hacer cumplir de oficio.

Estas prerrogativas, que la Doctrina ha denominado como Privilegio de
Autotutela o Autodefensa Administrativa, consisten, en sintesis, en la
capacidad que tiene la Administracion Publica para tutelar por si misma sus
propias situaciones juridicas, incluso sus pretensiones innovativas del statu
quo, eximiéndose de este modo de la necesidad de recabar tutela judicial, lo
cual es légica consecuencia del poder publico que tiene la Administracion

Publica.
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4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. CONSTITUCION

Como ente principal de desarrollo en el marco tedrico esta la Constitucion de

la Republica que rige las actividades de los ecuatorianos. Sus preceptos y

normas alli sefialadas, determinan el marco conceptual que deben acatar

todos los ciudadanos para el cumplimiento de la Ley. La Constitucion en
materia de derechos y garantias constitucionales, sefala que se estara a la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad
podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en la Constitucion o la
ley, para el ejercicio de estos derechos. No podra alegarse falta de ley para
justificar la violacion o desconocimiento de los derechos establecidos en la

Constitucion, para desechar la accion por esos hechos, o para negar el

reconocimiento de tales derechos. Las leyes no podran restringir el ejercicio

de los derechos y garantias constitucionales.

Por lo antes expuesto se puede enunciar los siguientes principios

constitucionales:

s Articulo 238, “determina que Ilos gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad inter territorial, integracion y participacion
ciudadana”

% Articulo 240 manifiesta “que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en

el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos
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los gobiernos autbnomos descentralizados municipales ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias vy

jurisdicciones territoriales”

En base de estos precedentes, los gobiernos seccionales tienen la

capacidad de recuperar su cartera vencida a través de la via coactiva.

4.3.2. COOTAD

El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy

Descentralizacidn, es el ente juridico en el cual el GAD municipal, centra su

actividad coactiva, razén por la cual, sera parte indispensable en nuestro

estudio.

En tal virtud es menester analizar el siguiente articulado:

% Articulo 7, “establece la facultad normativa de los concejos
municipales para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”;

% Articulo 53, “manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacién ciudadana, legislacién
y fiscalizacién y ejecutiva prevista en este cédigo”;

Y las bases del Cootad, que rigen la coactiva en los gobiernos seccionales

es la siguiente:
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¢ Articulo 350.- Coactiva.- “Para el cobro de los créditos de cualquier
naturaleza que existieran a favor de los gobiernos: regional,
provincial, distrital y cantonal, éstos y sus empresas, ejerceran la
potestad coactiva por medio de los respectivos tesoreros o
funcionarios recaudadores de conformidad con las normas de esta
seccion. La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado podra designar recaudadores externos y facultarlos
para ejercer la accion coactiva en las secciones territoriales; éstos
coordinaran su accionar con el tesorero de la entidad respectiva”.

¢ Articulo 351.- Procedimiento.- “El procedimiento de ejecucion coactiva
observara las normas del Cddigo Organico Tributario vy
supletoriamente las del Cddigo de Procedimiento Civil, cualquiera
fuera la naturaleza de la obligacién cuyo pago se persiga”.

¢ Articulo 352.- Titulo de crédito.- “El procedimiento coactivo se ejercera
aparejando el respectivo titulo de crédito que lleva implicita la orden
de cobro, por lo que no sera necesario para iniciar la ejecucién
coactiva, orden administrativa alguna. Los titulos de crédito los
emitira la autoridad competente, cuando la obligacién se encuentre
determinada, liquida y de plazo vencido; basados en catastros,
titulos ejecutivos, cartas de pago, asientos de libros de contabilidad,
y en general por cualquier instrumento privado o publico que
pruebe la existencia de la obligacion”.

% Articulo 353.- Excepciones.- “Excepto el caso de créditos tributarios,

en el que se aplicaran las normas del Cdédigo Organico Tributario,
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las excepciones al procedimiento de ejecucion coactiva observaran
las disposiciones de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa”.

Posteriormente se realizara un andlisis detallado de esos articulos del

COOTAD.

4.3.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

En el Cddigo de Procedimiento Civil en su Seccion 30a. De la jurisdiccion

coactiva tenemos los siguientes articulos que directamente estan

relacionados con el actual tema de investigacion y que literalmente
manifiestan lo siguiente:

s Art. 941.- “El procedimiento coactivo tiene por objeto hacer efectivo
el pago de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus
instituciones que por ley tienen este procedimiento; al Banco
Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de Crédito de
Fomento, por sus créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; y las demas que contemple la ley”.

s Art. 942.- “El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por
los respectivos empleados recaudadores de las instituciones
indicadas en el articulo anterior (......... ) Los servidores o servidoras
recaudadores mencionados en este articulo tendran la calidad de
Jueces Especiales, denominandoselos Jueces de Coactiva”.

s Art. 945.- “El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el

respectivo titulo de crédito, que consistira en titulos ejecutivos;
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catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos de libros
de contabilidad; y, en general, en cualquier instrumento publico que
pruebe la existencia de la obligacion”.

Art. 951.- “Fundado en la orden de cobro, y siempre que la deuda
sea liquida, determinada y de plazo vencido, el recaudador ordenara
qgue el deudor o fiador pague la deuda o dimita bienes dentro de tres
dias contados desde que se le hizo saber esta resolucion;
apercibiéndole que, de no hacerlo, se embargaran bienes
equivalentes a la deuda, intereses y costas. Para el embargo se
preferiran bienes muebles a inmuebles”.

Art. 957.- “Toda deuda a las instituciones indicadas en esta Seccion,
es solidaria entre los herederos de la persona deudora, pudiendo el
empleado intentar la accién por todo el crédito contra uno o mas de
dichos herederos, quedando a salvo el derecho del o de los
coactivados para reintegrarse de las cuotas pagadas por los demas,
en la misma via coactiva y con igual solidaridad”.

Art. 964.- “Cuando el secretario de los empleados recaudadores no
fuere abogado, podran dichos empleados nombrar un abogado para
que dirija el procedimiento coactivo, previa aprobacion de la
autoridad superior. El abogado percibird por sus honorarios lo
establecido en la ley”.

Art. 966.- “Son solemnidades sustanciales en este procedimiento:

1. Lacalidad de empleado recaudador en el que ejercita la coactiva;
2. Lalegitimidad de personeria del deudor o fiador;

3. Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;
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4. Que laobligacion sealiquida, determinaday de plazo vencido; vy,
5. Citacion al deudor o al garante, del auto de pago o del que ordena la
liquidacioén, en su caso”.

s Art. 968.- “Seran admisibles las excepciones que se deduzcan en
juicio coactivo. La consignacion no significa pago. Para que el
tramite de las excepciones suspenda la ejecucion coactiva, sera
necesaria la consignacion de la cantidad a que asciende la deuda,
sus intereses y costas, aun en el caso de que dichas excepciones
propuestas versaren sobre falsificacion de documentos o sobre

prescripcion de la accion”.

4.3.4. CODIGO TRIBUTARIO

Asi también tenemos legislacion al respecto, en el Codigo Tributario, que

textualmente manifiesta lo siguiente:

% Art. 157.- Accion coactiva.- “Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion, las administraciones
tributarias central y seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando
la ley lo establezca expresamente, la administracion tributaria de
excepcion, segun el articulo 66, gozaran de la accidon coactiva, que
se fundamentard en titulo de crédito emitido legalmente, conforme a
los articulos 149 y 150 o en las liquidaciones o determinaciones
ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria. Para la ejecucién
coactiva son habiles todos los dias, excepto los feriados sefialados

en laley”.

49



s Art. 158.- Competencia.- “La accion coactiva se ejercera
privativamente por los respectivos funcionarios recaudadores de las
administraciones tributarias (.............. ).

s Art. 160.- Orden de cobro.- “Todo titulo de crédito, liquidacién o
determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas, que no
requieran la emision de otro instrumento, lleva implicita la orden de
cobro para el ejercicio de la accién coactiva”.

s Art. 164.- Medidas precautelatorias.- “El ejecutor podra ordenar, en el
mismo auto de pago o posteriormente, el arraigo o la prohibiciéon de
ausentarse, el secuestro, la retencion o la prohibicion de enajenar
bienes. Al efecto, no precisard de tramite previo. El coactivado

podra hacer cesar las medidas precautelatorias, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 248 de este Codigo (..........cevevununs )-

4.3.4.1. APLICACION CODIGO TRIBUTARIO EN LOS MUNICIPIOS
Ademas es un aspecto importante y muy relevante analizar, las atribuciones
del Cddigo Tributario en los Municipios, por tal razén y por la necesidad de
contar con una norma que regule las relaciones juridicas del ente acreedor y
el sujeto pasivo, estas relaciones juridicas que se originan al expedirse,
modificar o extinguir tributos y las disposiciones de este Cdédigo son
aplicables en todas las esferas tributarias:
s "Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas
provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los

contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos
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los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de
otros entes acreedores de los mismos, asi como las situaciones
gue se deriven o se relaciones con ellos. (...) entiéndase por
tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales
o de mejora".
Es asi que los municipios también estan bajo este régimen tributario y por
ende tienen facultades que los colocan como entes acreedores para

reglamentar su actividad tributaria:

s Art. 8.- “...) se aplicara igualmente a las municipalidades y
consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas
instituciones la facultad reglamentaria”.

Pues una vez que existe el hecho generador el Municipio lo que debe hacer

es reglamentar como va a recaudar los tributos. En el Art. 65 del Cddigo

Tributario se establece que la autoridad tributaria recae en el Alcalde. Y de

alli que las facultades de la administracion las ejerce la primera autoridad

municipal para llevar a cabo la facultad administrativa tributaria seccional:

s Art. 67.- de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion
tributaria; la de resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos
pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley
tributaria o sus reglamentos y la de recaudacién de los tributos"

Posterior a enunciar los principios juridicos en los que se basa el Juicio

Coactivo se realiza un analisis detallado de este juicio. mencionando todo lo

concerniente a este procedimiento, base a las normas y principios juridicos
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gque ya se encuentran detallados. Porque es importante conocer el
procedimiento que se realiza para llegar al punto de necesitar las medidas

cautelares.

4.3.5. PROCESO JUICIO COACTIVO

La accion coactiva es el procedimiento previsto por la ley, para ser efectivo
el pago de lo que, por cualquier concepto (tributos, intereses, multas) se
debe al Estado y a las demas instituciones del sector publico que por ley

tienen esta jurisdiccién, llegando inclusive a la utilizacion de la fuerza.

4.3.5.2. PROCEDIMIENTOS

Analizada la fundamentacion legal correspondiente a la accién coactiva y su
jurisdicciéon, se puede sefalar que la base se encuentra en el Cddigo de
Procedimiento Civil. Y es en este cuerpo legal en donde se analizara nuestro
aporte juridico. Para fundamentacion de este proyecto de investigacion, se
detallara Unicamente las etapas, requisitos, reglas y plazos determinados en
el Codigo de Procedimiento Civil.

El procedimiento administrativo de ejecucion es: “El conjunto de facultades,
métodos, recursos y acciones con los que cuenta la Administracién
Tributaria, tendientes a lograr la ejecucion o cumplimiento de obligaciones
tributarias por parte de los sujetos pasivos, llegando inclusive en casos

extremos al empleo de la fuerza”. 13

13 http://www.ecuamundol.com/lex-dura-lex/derecho-tributario/
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4.353. PROCEDIMIENTO COACTIVO EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL

El procedimiento general previsto en la legislacion ecuatoriana para el
ejercicio de la jurisdiccion coactiva, es el contemplado dentro de los articulos
941y siguientes del Codigo de procedimiento Civil. Identificando que este
procedimiento no hace distinciébn alguna respecto a la naturaleza de las
obligaciones que pueden ser cobradas por esta via y, por el contrario, se
generaliza y expresa que podra tener por objeto las obligaciones que “por

cualquier concepto” se adeuden al Estado.

4.3.5.3.1 ETAPAS
Se distinguen dentro de este mecanismo dos etapas muy claras y

diferenciadas, la etapa administrativa y la etapa judicial propiamente dicha.

<> ETAPA ADMINISTRATIVA

DE LOS FUNCIONARIOS Desarrollada por los “empleados recaudadores”
de las instituciones del sector publico, como lo especifica el articulo 942 del
Cédigo de Procedimiento Civil, que no son jueces de lo civil, sino
funcionarios administrativos.

Para cumplir con esta calidad de empleador recaudador, debe cumplir con
ciertos requisitos, tal como lo establece el Articulo 945 “el procedimiento
coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, que
consistira en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente

emitidos; asientos de libros de contabilidad; y, en general, en cualquier
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instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion” ademas
de, como indica el Articulo 946 “el empleador recaudador no podra inicial
el procedimiento coactivo sino fundado en la orden de cobro, general o
especial, legalmente transmitida por la autoridad correspondiente”.

Los funcionarios competentes realizan la impresibn de un grupo de
notificaciones de contribuyentes que adeudan a la Administracion Tributaria
Seccional algun tributo, el mismo que es entregado a los funcionarios
competentes para la notificacidon preventiva y adviertan que en el plazo
maximo de ocho dias debe ser cubierta aquella obligacion, o en caso de no
hacerlo, en las fechas establecidas se deberd iniciar la ejecucion coactiva,
es muy comun que en un determinado tiempo los funcionarios ejecutores
hayan tramitado un determinado grupo de juicios y se encuentre con la
imperiosa necesidad de hacer la acumulacion de procesos hacia un
contribuyente en especial, para que por medio de una providencia se realice
dicho acto a fin de cumplir con la celeridad procesal, denominacién de un
solo proceso para efecto de tomar medidas cautelares, nos facilita ademas
realizar la respectiva liquidacion y cuantificacién de lo que se adeuda, y por
ultimo verificar que rubros son los que se encuentran pendientes y se deben

cancelar.

DE LA DEMANDA se presenta ante el mismo funcionario ejecutor de la

Administracion Publica. “En cuanto a la deuda, ésta debe ser liquida,

determinada y de plazo vencido” (Articulo 948).
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DEL AUTO DE PAGO Por lo general el que emiten las Municipalidades,

cumple con los siguientes requisitos, o la redaccién adecuada para que no

se alegue falta de personeria por parte de la entidad para que cumpla con la

facultad recaudadora. Este documento por lo general y en la mayoria de los

casos contiene lo siguiente:

1.

2.

Nombre o denominacion de la Institucion que ejecuta dicho acto.

Numero de juicio y el afio que se tramita.

Nombre o razén social.

Direccion del domicilio del coactivado.

La fecha que se emite el auto de pago.

La parte expositiva contenida en sefialar:

e El nombre del coactivado,

e la cantidad que por plazo vencido adeuda,

e el rubro por el que se emite el mencionado auto de pago (predio
urbano, patente municipal, servicio de agua potable, contribuciones
especiales etc.).

e Los meses o cuotas que se encuentran vencidas,

e la fundamentacion legal en la que se basa la Institucion para emitir
dicho auto de pago,

e la denominacion del Abogado que va a tramitar el proceso coactivo, la
denominacion de quien hara las veces de secretario para aquel

proceso,
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e la aceptacion expresa de desempenfar sus cargos fiel y legalmente, la
firma del Tesorero municipal, quien hace las veces de juez de
coactivas,

e la del Abogado, y la del secretario,

e Yy por ultimo la mencién de que debe citarselo al coactivado.

7. El texto que contiene la citacion personal, al igual que la constancia de
haber sido notificado.
8. En la parte posterior existen tres textos de igual contenido, en los que se

manifiesta el dia, mes, afio y hora en que se deja el auto de pago, y

donde se lo hace, y el sefialamiento de quien recibe dicha notificacion, al

igual la constancia que se dio cumplimiento a la mencionada diligencia.

Cumplidos estos presupuestos, el empleado recaudador dictara el auto de
pago (Art. 951), en el que se ordena que el deudor pague la deuda o dimita

bienes en el término de tres dias, el mismo que debe ser citado al deudor.

DE LA ACUMULACION DE ACCIONES.- La acumulacion de acciones
permite a la Administracion Seccional ser mas agiles en sus acciones,
muchos contribuyentes se niegan a pagar determinados rubros, tal es el
caso de las multas, que en determinadas ocasiones estan cuantificadas de
una manera exagerada y fuera de la ley, por lo que al no cubrir dichos
valores injustamente se niega el pago de otros valores, como el de predio
urbano, agua potable, contribuciones especiales, por lo que el contribuyente

es injustamente afectado en sus garantias a un debido proceso ya que en la
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multa impuesta por lo general plantea excepciones para que la justicia
comun decida de la legalidad o ilegalidad de dicho acto, sin embargo poco o
nada se hace para que el contribuyente mientras no se resuelva esta
situacion pueda comprar, vender, adquirir determinado inmueble o
simplemente pueda solicitar un certificado de no adeudar al Municipio para
realizar un tramite paralelo, sin embargo el desconocimiento de los
funcionarios Municipales hace que el contribuyente se sienta desamparado

de la ley y se genere asi una serie de acumulacion de acciones.

DE LA CONTESTACION.- La contestacion a la demanda se acomparfiara de

las pruebas instrumentales que disponga el demandado, y las que acrediten

su representacion si fuere del caso. La trasgresion a este precepto

ocasionara la invalidez de la prueba instrumental de la pretension.

El juez cuidara de que la contestacibn sea clara y las excepciones

contengan los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, y los

requisitos sefialados en los nimeros de este articulo, y, de encontrar que no

se los ha cumplido, ordenara que se aclare o complete. Esta disposicién no

sera susceptible de recurso alguno.

El Art. 102 del Cddigo de Procedimiento Civil manifiesta que la contestacion

a la demanda contendra:

1. Los nombres completos, estado civil, edad y profesion del demandado,
comparezca por si o por medio de representante legal o apoderado, y la

designacion del lugar en donde ha de recibir las notificaciones;
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2. Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del actor y los
documentos anexos a la demanda, con indicacion categérica de lo que
admite y de lo que niega; y,

3. Todas las excepciones que se deduzcan contra las pretensiones del

actor.

La manera mas sencilla y que el ciudadano comun y corriente desconoce es
que la contestacion de la accion coactiva, en pocas ocasiones se la realiza,
ya que si el grado cultural o de conocimiento de las personas fuere un poco
mayor se daria cuenta que en el texto de notificaciébn del auto de pago,
expresa claramente que se establece tres dias para que se pague o dimita
bienes para el embargo,

Por lo que la forma mas comun y sencilla de dar contestacion al tramite de
ejecucién de un proceso coactivo es pagar en las respectivas ventanillas de
las oficinas de recaudaciones de una determinada municipalidad, y anexar la
copia de dicho pago al proceso coactivo a fin de que se archive el mismo y
se ponga fin a la accién coactiva.

Otra forma de contestacion es haber compareciendo en forma personal una
vez que ha recibido la notificacion del auto de pago, y darse por citado a fin
de que el Abogado ejecutor, en primer lugar ya no emita los demés autos de
pago y tome en cuenta la comparecencia del contribuyente quien en
determinadas ocasiones acepta la obligacion o se niega rotundamente a
cumplir dicho pago.

En el Codigo de Procedimiento Civil, dentro del tramite de ejecucion coactiva

es necesario mencionar sus disposiciones que permitiran afianzar
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cuestiones de fondo, en las que no se alegue de ninguna manera personeria

incompleta o falta de solemnidad sustancial.

DEL EMBARGO En el caso que el deudor no paga ni dimite bienes en el
término de tres dias, el empleado recaudador ordenara el embargo de
bienes.

Si el deudor carece de bienes, los tiene en litigio o estan embargados por
créditos de mejor derecho, el empleado recaudador puede pedir la

declaracion de insolvencia del deudor (Art. 958).

DEL AVALUO Y REMATE De conformidad con el Art. 955, “El
procedimiento para el embargo, avalio y remate de bienes, sera el
establecido para el juicio ejecutivo”.

Efectuado el embargo, se procede al avallo, con intervencién del depositario
(Art. 455).

Dentro del procedimiento de remate, el empleado recaudador sefialara dia
para el remate y se publicara el aviso por tres veces (Art. 456 del C.P.C.).
Las posturas se presentaran por escrito ante el secretario del empleado
recaudador, entre las 14h00 y las 18h00 (Arts. 457 y 458). Antes del cierre
del remate, el deudor puede pagar la deuda, intereses y costas y librar sus
bienes (Art. 461).

El empleado recaudador expedira el auto de admision y calificacion de
posturas (Art. 462), que puede ser apelado por el ejecutante, por el

ejecutado y por los terceristas coadyuvantes (Art. 469).
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Ejecutoriado el auto anterior, se adjudicaran los bienes rematados al mejor
postor (Art. 463), con descripcion plena del bien adjudicado; una copia del
auto de adjudicacion se protocolizara y servira como titulo de propiedad.
Ejecutoriado el auto de adjudicacién, el empleado recaudador ordenara que
el postor preferente consigne el resto del valor ofertado, en el término de
diez dias (Art. 474).

De la cantidad consignada como precio del bien rematado se pagara al
acreedor su crédito, intereses y costas y el sobrante se entregara al deudor

(Art. 488).

DE LAS EXEPCIONES EI Art. 106 del C.P.C. se refiere al tramite de las
excepciones y la reconvencion; las excepciones y la reconvencién se
discutirdn al propio tiempo y en la misma forma que la demanda, y seran

resueltas en la sentencia.

El Art. 107 del C.P.C. que trata de las prohibiciones de desistir del juicio.-
Después de contestada la demanda, el actor no podra desistir del pleito, sino

pagando al demandado las costas y en la forma prescrita en este Cédigo.

<> ETAPA JUDICIAL

Esta etapa procede con la interposicibn de excepciones por parte del
deudor, ante el juez de lo civil (Art. 968 Codigo de Procedimiento Civil),
previo consignacion del monto al que asciende la obligacion, mas los

intereses y las costas.

60



Las excepciones solo podran ser presentadas antes de verificado el remate
de los bienes embargados (Art. 969 Codigo de Procedimiento Civil).

Las excepciones deducidas tienen que ser citadas al empleado recaudador
en el término de seis dias desde que se efectud el depdsito (Art. 970), quien
tiene la oportunidad para contestarlas.

Ademas, el juez ordinario correra traslado con las excepciones al empleado
recaudador por el término de dos dias (Art. 972 Codigo de Procedimiento
Civil).

Luego, el juez abrird la causa a prueba por diez dias (Art. 974 Codigo de
Procedimiento Civil).

Posteriormente se concedera dos dias para alegar y se pronunciara
sentencia (Art. 975 Cédigo de Procedimiento Civil).

La sentencia es susceptible de recurso de segunda estancia (Art. 977
Cédigo de Procedimiento Civil), dentro del cual se puede conceder un
nuevo término de seis dias de prueba De conformidad con el Art. 966 del
Cdédigo de Procedimiento Civil), son solemnidades sustanciales en el juicio
coactivo:

1. La calidad de empleado recaudador en el que ejercita la coactiva;

2. Lalegitimidad de personeria del deudor o fiador;

3. Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;

4. Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido; y,

5. Citacion al deudor o al garante, del auto de pago o del que ordena la

liquidacion, en su caso”.
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4.4, LEGISLACION COMPARADA

Es demasiado relevante realizar un andlisis de comparacion con la
legislacion existente en otros paises e identificar similitudes y diferencias
existentes, para dar un mayor alcance al estudio y desarrollo de la presente

investigacion.

4.4.1 En la legislacion Chilena: Los tributos se pagaran en el Servicio de
Tesorerias en moneda nacional o extranjera, o a través de medios fisicos o
electrénicos equivalentes aprobados por este servicio, cuyo Director podra
facultar al Banco del Estado de Chile, a los bancos comerciales y a otras
instituciones, para recibir de los contribuyentes el pago, de cualquier
impuesto, contribucién o gravamen en general, con sus correspondientes

recargos legales.

Por otra parte, los jefes de las Oficinas dependientes de las Tesorerias
Regionales o Provinciales, instaladas o que se instalen por resolucién del
Tesorero General de la Republica, tendran el caracter de jueces

sustanciadores a que se refiere el Titulo V del Libro Il del Codigo Tributario.

Los articulos 93 y siguientes del Codigo del ramo prevén la facultad de
solicitar el apremio de un contribuyente por la Justicia Ordinaria, juez civil,
consistente en el arresto del infractor hasta por quince dias, como medida
destinada a obtener el cumplimiento de las obligaciones tributarias

respectivas incumplidas, para cuyo efecto debe haber sido apercibido en
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forma expresa a fin de que cumpla dentro de un plazo razonable,

previamente definido por la administracion.

4.4.2. En lalegislacion espafiola: en donde uno de los motivos de

suspension del procedimiento de apremio es cuando el interesado
demuestre que se ha producido en su perjuicio error material, aritmético o de
hecho en la determinacion de la deuda, o bien que dicha deuda ha sido

ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida.

4.4.3.Legislacion Argentina: Asi la Ley Organica de Régimen Municipal de
Argentina, tiene similitud al COOTAD, en lo que corresponde a sus fines y
objeto, pero algo que observamos es también lo relacionado a nuestro
trabajo de investigacion, en esa ley municipal dice lo siguiente: "No podra
exigirse el pago de impuestos, tasas o contribuciones municipales
especiales que no hubieren sido establecidos por el Concejo o establezca o
modifique debera determinar la materia o acto gravado, la cuantia del tributo,
el modo, el término y la oportunidad en que este se cause y se haga
exigible". Algo similar a nuestra propuesta de reforma, pero nosotros
planteamos se prohiba el cobro, mientras no se cuente con el servicio

publico razén del tributo. Ademas de ejecutar la sancion corresponde la ley.
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5.  MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES

Como es béasico mencionar para el presente trabajo de investigacion los
materiales a ser utilizados son los documentos institucionales, que forman
parte basica en esta presente tesis, para elaborar informes y varios, a los
que se pudo acceder entre los documentos constantes: los expedientes
juridicos referentes a juicios coactivos del archivo institucional, en los que se
ha analizado, su contenido y basicamente la existencia del problema, y
también se efectud un estudio de la normativa relacionada con el problema,
en la Constitucién, Cdédigo Civil, Cdédigo de Procedimiento Civil, Cootad,
Caodigo Tributario, diccionarios juridicos. Partiendo de estas bases, me
encamine a obtener el conocimiento cientifico, a través de procedimientos y
razonamientos légicos, que se basan estrictamente en normas juridicas y el
material estudiado, referente al problema, para llegar a una conclusion, que

sera base de este estudio.

5.2. METODOS

5.2.1 METODO DESCRIPTIVO

Este presente trabajo se investigd, mediante el método descriptivo, tomando
en cuenta la realidad, por la que se detalla el problema, de manera nada
abstracta al lector, es asi como he logrado definir y describir de mejor
manera el problema planteado. No se encontrd estudios anteriores sobre el

tema tratado, por lo que fue necesario tener fundamentos reales y practicos.
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5.2.2. METODO DEDUCTIVO

Teniendo como finalidad tener vastos conocimientos de las consecuencias
de las medidas cautelares, dentro del juicio coactivo, en base a los datos
generales existentes, que permitido singularizar el problema para lograr la
demostracion de la incoherencia de la aplicaciéon de esta norma juridica en
relacion con la realidad existente, en lo que se refiere a la aplicacion de
medidas coactivas sin justificar el debido proceso y situaciones de fondo

gue deben existir en un juicio.

5.2.3 METODO EXPLICATIVO

Este método, permitid, ver de manera clara la problematica que genera la
aplicacion de medidas cautelares, y las consecuencias de este problema, en
medio de una diversidad de situaciones incongruentes en su aplicacion, ya
que al estudiar casos existentes, claramente se puede notar, la falta de

legislacion a cerca de este tema y por ende una falencia juridica.

5.2.4 EL METODO JURIDICO

En la revision de normas juridicas existentes, para la aplicacion de esta
clase de procesos juridicos. Existe un gran numero de procesos, en
conflictos e incertidumbres por la falencia mencionada y a través de este
método se logra identificar un perjuicio econémico a la sociedad y una falta

del principio de celeridad en los procesos coactivos.
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5.2.5 METODO CIENTIFICO

En base a un analisis de sintesis y deductivo, se puede llegar a plasmar sin
mayor terminologia, el mensaje que se quiere transmitir, ya que no hace falta
ser un cientifico ni un erudito en el tema, para llegar a conclusiones a través
de este método. A demas con el estudio de casos y los pasos de referencia
podemos establecer puntos comunes y bases de un andlisis, que servira
como conclusion a este trabajo.

El método cientifico ayuda a dar una perspectiva logica y argumentada del

caso en estudio y una futura vision de cémo plantear soluciones al problema.

5.2.6 METODO ANALITICO

En este método se puede simplificar la accidén de investigacion en el estudio
de los casos que se han analizado, para poder mantener una vision de los
mismos. Y de esta manera llegar a cumplir los objetivos planteados, y las

metas propuestas en el presente trabajo de investigacion.

5.2.7 METODO COMPARATIVO

Este método lo extraje de la Legislacion de otros paises, realizando un

analisis de sus legislaciones con la nuestra.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS DE LA APLICACION DE LA ENCUESTA

En el desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha propuesto analizar
las medidas cautelares que se establecen, para la recuperacion de valores
adeudados.

En tal virtud y luego del analisis realizado se mantiene la disyuntiva inicial,
de que tan efectivas son las medidas cautelares, y si ya se las realizan,
como por ejemplo la retencién de dineros en las cuentas bancarias, porque
no se cobran directamente desde ahi los valores adeudados, con previa
autorizacion del deudor principal, y a su vez se mantienen estancados esos
dineros de manera totalmente ilogica.

Asi como también existe la interrogante de que tan imparcial es un juicio de
coactiva, ya que no se encuentran a las partes intervinientes de manera
singularizada, mas bien existe una especie de juez y parte en un mismo lado
y eso es en los entes estatales e institucionales que ejercen este tipo de

accion para recuperacion de valores adeudados.
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PRIMERA PREGUNTA:
.Conoce usted, si la retencibn de dineros es una de las medidas

cautelares, existentes en la accion coactiva?

CUADRO NRO. 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si conoce 28 93.33%
No conoce 2 6.67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho
Elaboracion: Patricio Olalla

GRAFICO NRO. 1
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ANALISIS: En la primera pregunta de un total de 30 profesionales del
derecho encuestados; 28 de ellos conocen que la retencion de dineros es

una medida cautelar y 2 profesionales del derecho desconocen este
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particular, quedando claramente evidenciado en un 93% que si se conoce

esta medida cautelar.

INTERPRETACION: En la primera pregunta realizada, claramente se puede
distinguir que si existe conocimiento sobre esta normativa juridica, que se
aplica como medida cautelar para la recuperacion de valores adeudados, en
los profesionales de derecho encuestados, en la ciudad de Riobamba. Y con
este conocimiento ellos pueden manejar los diversos casos que se dan entre
sus clientes y aplicar las normativas correspondientes, para poder dar una

mejor defensa de los mismos.

SEGUNDA PREGUNTA:
¢ Sabe usted, si posteriormente a la retencion de dineros del deudor en

cuentas bancarias, como medida cautelar; la deuda se extingue?

CUADRO NRO. 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si sabe 21 70%
No sabe 9 30%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho
Elaboracion: Patricio Olalla
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GRAFICO NRO. 2
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ANALISIS: En la segunda pregunta de un total de 30 profesionales del
derecho encuestados; 21 de ellos conocen que posteriormente a la retencion
de dineros del deudor en cuentas bancarias, como medida cautelar; la deuda
NO se extingue y 9 profesionales del derecho desconocen este particular,
quedando con un 70% evidenciado que existe duda en cuanto a la extincién

de esta obligacion, luego de adoptada la medida cautelar.

INTERPRETACION: En la segunda pregunta realizada, lamentablemente el
mayor numero de encuestados que son profesionales del derecho, no tienen
conocimiento, que la retencion de fondos solo es una medida cautelar y que
no extingue la obligacion; se piensa que como ya se le bloqueo en el banco
una cierta cantidad de dinero al deudor, el valor en mora ya esta cubierto, lo
gue lamentablemente no es asi. Ya que esos valores solo estan bloqueados.
El deudor debe acercarse a la Institucion en mora cancelar la deuda, con las
costas procesales respectivas, y posteriormente realizar otro tramite para

gue se desbloqueen sus valores congelados.
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En esta pregunta los profesionales del derecho encuestados, manifiestan

gue este aspecto es bastante particular.

TERCERA PREGUNTA:
¢Esta usted de acuerdo, en qué los valores en mora sean cubiertos por
la medida cautelar ya realizada, como retencién de valores; con previa

autorizacion del deudor?

CUADRO NRO. 3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Esta de acuerdo 30 100%
No esta de acuerdo 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho
Elaboracion: Patricio Olalla

GRAFICO NRO. 3
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ANALISIS: En la tercera pregunta de un total de 30 profesionales del
derecho encuestados; 30 de ellos conocen y estan de acuerdo en qué los
valores en mora sean cubiertos por la medida cautelar ya realizada, como
retencién de valores; con previa autorizacion del deudor; quedando con un

100% de unanimidad

INTERPRETACION: En la tercera pregunta realizada, existe unanimidad en
la respuesta, ya que se considera mas légico, que mediante una aceptacion
del deudor se cobren esos dineros que ya estan congelados y no se tenga la
necesidad de cubrir esa deuda con otros dineros que tal vez el usuario en
mora no los tenga, ya que si cuenta con los mismos para cancelar no puede
hacerlo, ya que estan bloqueados.

Es un doble y hasta un triple tramite para realizar una accion muy simple, lo
que va en contra del principio de simplicidad, economia procesal y demas

principios que ampara nuestra normativa legal.

CUARTA PREGUNTA:
¢Piensa usted que el Juicio Coactivo es imparcial; ya que el Juzgador
es parte procesal, como actor?

CUADRO NRO. 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Estéa de acuerdo 25 83.33%
No esta de acuerdo 5 16.67%
TOTAL 30 100

Fuente: Profesionales de Derecho
Elaboracion: Patricio Olalla
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GRAFICO NRO. 4
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ANALISIS: En la cuarta pregunta de un total de 30 profesionales del
derecho encuestados; 25 de ellos estdn de acuerdo en que el Juicio
Coactivo es imparcial; ya que el Juzgador es parte procesal, como actor y 9
profesionales del derecho piensan que este juicio si es imparcial, quedando
con un 83% evidenciado que la mayoria de profesionales encuestados,

piensa que este juicio es parcializado.

INTERPRETACION: En la cuarta pregunta realizada, existe un cierto criterio
gue es de mayoria y confirma la tesis de que el juzgador no puede ser parte
procesal en un juicio; asi este sea un proceso especial. Va en contra de la
Ley Organica de la Funcién Judicial, en la que se manifiestan las partes
procesales.

Y ademas se manifiestan criterios acerca de que los Juzgadores no son
abogados ni doctores en derecho, lo que de igual manera va en contra de

esta normativa, ya que para ser Juez es requisito indispensable ser abogado
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o doctor en Jurisprudencia. Y en la mayoria de Instituciones, el Juzgador no

tiene el mas remoto acercamiento al derecho.

QUINTA PREGUNTA:
¢Considera usted, necesario que se implemente una norma juridica que
establezca la simplicidad en el trAmite coactivo, en lo que se refiere a la
justificacion de cobrar directamente dineros ya bloqueados en cuentas
bancarias, previa autorizacién del deudor; en el Cbédigo de
Procedimiento Civil?

CUADRO NRO. 5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Considera 29 96.67%
No considera 1 3.34%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho
Elaboracion: Patricio Olalla
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ANALISIS: En la cuarta pregunta de un total de 30 profesionales del
derecho encuestados; 29 de ellos consideran necesario que se implemente
una norma juridica que establezca la simplicidad en el tramite coactivo, en lo
que se refiere a la justificacion de cobrar directamente dineros ya
bloqueados en cuentas bancarias, previa autorizacion del deudor, en el
Caodigo de Procedimiento Civil; y 1 profesional del derecho piensan que no
es necesario; quedando con un 97% evidenciado que si hace falta esta

reforma juridica al cédigo de procedimiento civil.

INTERPRETACION: En la quinta pregunta realizada, casi todos los
profesionales del derecho encuestados, manifiestan su afirmativa a una
urgente implementacién de una norma basica que deberia existir tanto en el
Cadigo de Procedimiento Civil como en el Cootad, para simplificar el proceso
coactivo, que en esta parte especifica, mantiene una tardanza injustificada y

demasiado irregular.
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7. DISCUSION

7.1. VERIFICACION DE OBJETIVOS

7.1.1. OBJETIVO GENERAL

“Analizar el juicio coactivo y sus incidencias en la aplicacion de
medidas cautelares”.

El objetivo general que se plante6 para el desarrollo de este tema se
alcanzd, en base al analisis de las normas juridicas que tienen estricta
relacion con el tema planteado, ademas por el trabajo de investigacion, de
la necesidad de aplicar los principios de celeridad de la normativa
constitucional en el GAD. Municipal y que no implique los riesgos que hoy
causan las medidas cautelares, en base a un estudio critico y manteniendo
estricto apego a los marcos conceptual, doctrinario y juridico en el desarrollo

del trabajo de investigacion.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

7.1.2.1. “Estudiar la situacion actual del proceso coactivo; en las
retenciones, como medidas cautelares”.

En este aspecto, luego de un profundo analisis, se pudo ver claramente cual
es la situacion real que tiene que pasar el coactivado, por una medida
cautelar como la retencion de fondos en cuentas bancarias, y es algo ilégico
gue a pesar de mantener fondos para cubrir su deuda no pueda hacerlo con
los mismos, sino que deba cubrir el valor en mora con otros valores;
situacion que va en contra del principio de eficiencia y celeridad, e inclusive

en contra del principio coactivo de ser un proceso agil y sumario.
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7.1.2.2. “Estudiar los fundamentos legales pertinentes, que permita
Identificar las deficiencias existentes entre el art. 942 del Codigo de
Procedimiento Civil frente a los arts. 6 y 7 de La Ley Orgéanica de la
Funcién Judicial y la Normativa Constitucional”.
Luego de utilizar el método analitico y deductivo en el presente trabajo de
investigacion, es facil manifestar que si existen deficiencias entre lo que
manifiesta el art. 942 del C.P.C. y los arts. 6 y 7 de Ley Organica de la
Funcion Judicial, en cuanto a que existen Jueces de Coactiva; que no son
abogados ni doctores en Jurisprudencia, y que en su lugar encontramos a
recaudadores y personal administrativo que nada tienen que ver con la rama
del derecho y se encuentran fungiendo como Jueces de Coactiva.
7.1.2.3. “Indagar la especificidad de aplicacion de los articulos
estipulados en el COOTAD, relacionados con el juicio coactivo”.
Los articulos que manifiesta el COOTAD, en cuanto a la aplicacion del juicio
coactivo no cuentan con una claridad absoluta de aplicacion y mas bien son
0 se encuentran de manera general, debiendo ser més especificos, para la
aplicacion municipal.
7.1.2.4. *“Proponer una reforma al Cédigo de Procedimiento Civil en
su art. 968”.
Reforma al C.P.C. en su art. 951 incrementando un tercer inciso en el que se
manifieste claramente que en caso de medidas cautelares como la
retencion, se podra con autorizacion del titular, hacer efectivo el pago en

mora, con esos fondos retenidos.
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7.2. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE
REFORMA LEGAL

En base a las garantias constitucionales y derechos sefialados en el articulo
11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 1, articulo
53 primer inciso de la Constitucion de la Republica. Reformar al C.P.C. en su
art. 951, incrementando un tercer inciso en el que se manifieste claramente
que en caso de medidas cautelares como la retencion, se podra con
autorizacion del titular, hacer efectivo el pago en mora, con esos fondos

retenidos.
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CONCLUSIONES

El juicio Coactivo es la facultad que tienen las Instituciones del Estado,
que brindan algun servicio remunerativo, para cobrar directamente las
deudas a los contribuyentes, PERO de una manera mas AGIL Y FACIL.
El juicio Coactivo, necesita cumplir con el principio de CELERIDAD, para
ser llamado como tal.

La instancia coactiva, a pesar de ser una instancia legal, esta en
contradiccion, con otras normas legales como la Ley Orgéanica de la
Funcion Judicial.

El juicio coactivo, se encuentra estipulado en varios estamentos legales.
Y no se lo encuentra en un solo cuerpo legal

Se ha podido cumplir con los objetivos iniciales propuestos, pues me he
centrado en el andlisis del procedimiento coactivo que es de naturaleza
exclusivamente administrativa, y que es llevado acabo por un funcionario
de la entidad actora, quien actia como juez y parte en todo proceso
coactivo.

Este acto coactivo solo procede en aquellas deudas cuya existencia se
encuentre amparado por un acto administrativo, respaldado con un titulo
de crédito que cumpla ciertos requisitos.

Se ha hecho notar claramente que son obligaciones exigibles
coactivamente, las establecidas mediante acto administrativo,

debidamente notificado y que se encuentre ejecutoriado.
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9. RECOMENDACIONES

« Para que el juicio Coactivo, pueda tener eficacia y este dentro de los
lineamientos de los principios constitucionales como el principio de
Legalidad y a pesar de ser un juicio especial, debe cumplir con lo que se
estipula en la Ley Organica de la Funcién Judicial y en la Constitucién de
la Republica del Ecuador.

% A la Asamblea Constituyente se recomienda, que la accidon coactiva se
encuentre estipulada en un solo cuerpo legal, en el cual pueda basarse.

% Se recomienda a las personas sobre quien recaiga la administracién del
juicio coactivo en los Municipios, que debe ser iniciado de inmediato, tan
pronto como se ejecutoria o quede en firme el acto administrativo.

% Se recomienda a la Asamblea Constituyente que se tome en cuenta, que
es indispensable que se encuentre estipulado en el cuerpo legal
correspondiente como el codigo Civil; la necesidad de contar con mas de
un funcionario ejecutor, el mismo que no deberia pertenecer a la
administracion, fin de que no actué como Juez y parte y el proceso
pueda desarrollarse de manera sumaria.

% Se recomienda a los Municipios, mantener una base de datos unificada
con las entidades que registran bienes, patrimonios y datos generales de

los contribuyentes.
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9.1.

PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA AL ART. 942 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO CIVIL
H. ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 120
No. 6 hace referencia a que se puede: “Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio”.
Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 53 primer inciso
dice Art. 53.- “Las empresas, instituciones y organismos que presten
servicios publicos deberan incorporar sistemas de medicién de
satisfaccion de las personas usuarias y consumidoras, y poner en
practica sistemas de atencion y reparacion®.
Que de conformidad con el Art.3° de la Ley N° 26979 — Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, el Ejecutor Coactivo esta
facultado para disponer las medidas de embargo contenidas en el Art.
33° de la misma ley, y pueden consistir en el numeral 3 manifiesta:
“‘Retenciones, de cuentas bancarias u otros derechos de

crédito..........

Resuelve: EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL:
Incliyase al final del Art. 951 el siguiente paragrafo: “En caso de

medidas cautelares como la retencién, se podra con autorizacion
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del titular, hacer efectivo el pago en mora, con esos fondos

retenidos”

La presente reforma, entrara en vigencia a partir de su publicacion en

el registro oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, en Quito, a los

once dias del mes de abril del 2016.

Presidente Secretario
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1. TEMA

«ANALISIS DEL JUICIO COACTIVO, Y SUS INCIDENCIAS
EN LA APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES”.

2.  PROBLEMATICA

En el canton Riobamba, provincia de Chimborazo, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) del municipio de esta ciudad, opta como medida
coercitiva de recuperacion de Cartera Vencida, el juicio coactivo, medida
amparada por el Codigo de procedimiento Civil y estipulado en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

A través de esta medida legal se procede a la recuperacion de los valores
vencidos pos parte de los usuarios; en tal virtud, se prevé la necesidad de
realizar un analisis minucioso y detallado del procedimiento de recuperacion
coactivo que permita identificar las  divergencias existentes que se
contraponen a normas constitucionales y estamentos legales, para sobre
esa base plantear la respectiva reforma al cuerpo legal correspondiente.
Ademas es menester fundamental de esta investigacion el analizar, estudiar
y demostrar que la finalidad del DEBIDO PROCESO esta constituida por la
forma de asegurar la objetividad y garantizar el equilibrio de las partes, bajo
la direccién de una parte imparcial que esté dispuesta a dar el derecho a
qguien le corresponde en virtud de las pruebas. Es decir, el derecho a un
proceso justo, donde no haya negacion o quebrantamiento de lo que toda

persona tiene asignado. Por otro lado, se requiere analizar aspectos
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relacionados con la jurisdiccion coactiva que se encuentra establecida en el
Caodigo de Procedimiento Civil, en la que no existe para la persona afectada
la facultad de defenderse dentro del mismo procedimiento Administrativo,
teniendo que recurrir al trdmite de excepciones ante un juez de lo
Contencioso administrativo, atenta al principio constitucional de simplicidad.
Quiza, uno de los graves problemas que se encuentra en materia civil, es
cuando el PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO, se torna inaplicable al
derecho a la defensa en los procedimientos de Coactiva, contemplado en el
Articulo 968, Seccion 30: De la Jurisdiccion Coactiva, del Cdédigo de
Procedimiento Civil. Se producen de este modo dos procedimientos
similares con situaciones absolutamente contrapuestas; pues, mientras en el
campo civil (obligaciones no tributarias) rige el PRINCIPIO SOLVE ET
REPETE, es decir, 0 pagas o se remata.

También se requiere del andlisis de aspectos de fondo y de forma que
caracterizan a un juicio y a un acto administrativo. Como los casos de
mantener elementos como la terceridad y exclusividad. Se habla de
terceridad cuando el juzgador es imparcial o neutral, ya que no se puede ser
juez y parte, como es el caso de los Jueces de Coactiva, ya que son
autoridades de la misma Institucién que estan generando el mencionado
juicio. Mientras que, el caso de la exclusividad se da cuando la jurisdiccién
corresponde Unica y exclusivamente a los jueces, como dicta el Art. 3 de la
Ley Orgénica de la Funcion Judicial, que denomina a los Jueces de Coactiva
como Jueces Especiales. Lamentablemente se presentan casos en los

cuales los Jueces de Coactiva no son abogados ni doctores en derecho, el
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cual constituye un requisito esencial para desempefiar las funciones de
Juez, de acuerdo al Art. 2 de mencionada Ley.

En base a otro aspecto basico y fundamental tratadistas manifiestan que la
jurisdiccion se materializa con la sentencia, y en este caso los jueces de
coactiva no dictan sentencias, por lo tanto no declaran derechos en
discusion, mas bien su funcion radica en hacer efectivo el cobro de una
obligacion vencida.

El proceso de accion coactiva es en su mayor parte de accién administrativa,
porque directamente su objetivo es hacer efectiva la orden dictada por la
administracion de cobro de una obligacion vencida que por cualquier motivo
se adeuden a las Instituciones del Estado. Sin ir mas lejos, un ejemplo
practico se encuentra en el pago del impuesto predial, principal rubro de la
Administracion Tributaria Municipal, que para su plena validez debe ser
notificado, caso contrario se atenta contra garantias constitucionales y
legales; dentro del procedimiento de coactiva que inicia la Administracion
Tributaria, debe, como es ldgico y procedente notificarse todo acto de

determinacion tributaria.

3. JUSTIFICACION

Como estudiante de Derecho de la Universidad Nacional de Loja, no puedo
estar ajeno ni al margen de los problemas sociales de mi comunidad.

Con el proyecto de investigacion “Andlisis del juicio coactivo, y sus
incidencias en la aplicacion de medidas cautelares”, se pretende evidenciar

las divergencias y proponer cambios radicales en el procedimiento coactivo
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realizado por la municipalidad, a través de un amplio trabajo investigativo y
objetivo de la realidad existente en el sector. Por tanto, es necesario a traves
de las normas legales establecer el alcance de estas acciones.

Como estudiante del area juridica social y administrativa de la Universidad
Nacional de Loja, Modalidad de Estudios a Distancia, he constatado los
problemas sociales de mi ciudad, es asi que, pretendo comprobar las
violaciones existentes al debido proceso, y violaciones a las normas juridicas
como es el caso de los art. 2 y 3 de la Ley Organica de la Funcién Judicial,
en los casos coactivos.

La presente investigacion se enmarca en el contexto de un problema social
relevante; por ello, es de vital importancia conocer la realidad que ocurre en
el sector y buscar concienciar a las personas sobre los procedimientos que
estan amparados por la Ley.

El aporte investigativo, sobre la base de las normas juridicas establecidas en
la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador y los demas estamentos
legales, permitira conminar a la autoridad Municipal, la aplicacion correcta de
los preceptos juridicos que contemplan cada una de las leyes que estan
regidas en nuestro pais.

Al ser estudiante de la Carrera de Derecho, se torna factible la ejecucién del
proyecto, ademas, se cuenta con accesibilidad a las diferentes fuentes
bibliograficas, a la documentacion relacionada con la materia a investigar, y
por otra parte, con el apoyo de los profesionales del derecho que

respaldaran mi trabajo en el ambito juridico.
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Los recursos a emplearse, humanos y econdémicos se citan en el item

respectivo, dando énfasis en el uso del internet, para acceder al uso de la

informacion requerida sobre la problematica a investigar.

4.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el juicio coactivo y sus incidencias en la aplicacion de medidas

cautelares.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estudiar la situacion actual del proceso coactivo en las retenciones,
como medidas cautelares.

Estudiar los fundamentos legales pertinentes, que permita identificar
las deficiencias existentes entre el art. 942 del Cédigo de
Procedimiento Civil frente a los arts. 2 y 3 de La Ley Organica de la
Funcién Judicial y la Normativa Constitucional.

Indagar la especificidad de aplicacién de los articulos estipulados en el
COOQOTAD, relacionados con el juicio coactivo.

Proponer una reforma al Codigo de Procedimiento Civil en su art. 968 y

al COOTAD en el art. 352.
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5.  MARCO TEORICO

Como ente principal de desarrollo en el marco teorico esta la Constitucion
Politica de la Republica que rige las actividades de los ecuatorianos. Sus
preceptos y normas alli sefialadas, determinan el marco conceptual que
deben acatar todos los ciudadanos para el cumplimiento de la Ley. La
Constitucion en materia de derechos y garantias constitucionales, sefala
gue se estara a la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.
Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en
la Constitucidn o la ley, para el ejercicio de estos derechos. No podra
alegarse falta de ley para justificar la violacion o desconocimiento de los
derechos establecidos en la Constitucion, para desechar la accion por esos
hechos, o para negar el reconocimiento de tales derechos. Las leyes no
podran restringir el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
Ademas estan leyes conexas como el COOTAD, el Cédigo de Procedimiento
Civil entre otras que me ayudaran a respaldar mi investigacion.

Considero pertinente empezar analizando los diversos conceptos existentes
sobre la coactiva:

La accion coactiva es el procedimiento previsto por la ley, para ser efectivo
el pago de lo que, por cualquier concepto (tributos, intereses, multas) se
debe al Estado y a las demas instituciones del sector publico que por ley
tienen esta jurisdiccién, llegando inclusive a la utilizacion de la fuerza.

Es asi que en el Cddigo de Procedimiento Civil en su Seccién 30a. De la

jurisdiccién coactiva tenemos los siguientes articulos que directamente
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estan relacionados con el actual tema de investigacion y que literalmente
manifiestan lo siguiente:

Art. 941.- El procedimiento coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago
de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus instituciones
gue por ley tienen este procedimiento; al Banco Central del Ecuador y a los
bancos del Sistema de Crédito de Fomento, por sus créditos; al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y las demas que contemple la ley.

Art. 942.- El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por los
respectivos empleados recaudadores de las instituciones indicadas en el
articulo anterior (........) Los servidores o servidoras recaudadores
mencionados en este articulo tendran la calidad de Jueces Especiales,
denominandoselos Jueces de Coactiva.

Art. 945.- El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo
titulo de crédito, que consistira en titulos ejecutivos; catastros y cartas de
pago legalmente emitidos; asientos de libros de contabilidad; y, en general,
en cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion.
Art. 951.- Fundado en la orden de cobro, y siempre que la deuda sea liquida,
determinada y de plazo vencido, el recaudador ordenara que el deudor o
fiador pague la deuda o dimita bienes dentro de tres dias contados desde
gue se le hizo saber esta resolucién; apercibiéndole que, de no hacerlo, se
embargaran bienes equivalentes a la deuda, intereses y costas. Para el
embargo se preferiran bienes muebles a inmuebles.

Art. 957.- Toda deuda a las instituciones indicadas en esta Seccion, es

solidaria entre los herederos de la persona deudora, pudiendo el empleado
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intentar la accion por todo el crédito contra uno o méas de dichos herederos,
quedando a salvo el derecho del o de los coactivados para reintegrarse de
las cuotas pagadas por los demas, en la misma via coactiva y con igual
solidaridad.

Art. 964.- Cuando el secretario de los empleados recaudadores no fuere
abogado, podran dichos empleados nombrar un abogado para que dirija el
procedimiento coactivo, previa aprobaciéon de la autoridad superior. El
abogado percibird por sus honorarios lo establecido en la ley.

Art. 966.- Son solemnidades sustanciales en este procedimiento:

1. La calidad de empleado recaudador en el que ejercita la coactiva;

2. La legitimidad de personeria del deudor o fiador;

3. Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;

4. Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido; vy,

5. Citaciéon al deudor o al garante, del auto de pago o del que ordena la

liquidacion, en su caso.

Art. 968.- Seran admisibles las excepciones que se deduzcan en juicio
coactivo. La consignacion no significa pago. Para que el tramite de las
excepciones suspenda la ejecucién coactiva, sera necesaria la consignacion
de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y costas, aun en el
caso de que dichas excepciones propuestas versaren sobre falsificacién de

documentos o sobre prescripcién de la accion.
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En lo que se refiere al COOTAD, tenemos los siguientes articulos que estan

estrictamente vinculados con el presente tema de investigacion:

Seccién Segunda.- Procedimiento de Ejecucion Coactiva

Articulo 350.- Coactiva.- Para el cobro de los créditos de cualquier
naturaleza que existieran a favor de los gobiernos: regional, provincial,
distrital y cantonal, éstos y sus empresas, ejerceran la potestad coactiva por
medio de los respectivos tesoreros o funcionarios recaudadores de
conformidad con las normas de esta seccion. La maxima autoridad ejecutiva
del gobierno autonomo descentralizado podra designar recaudadores
externos y facultarlos para ejercer la accidon coactiva en las secciones
territoriales; éstos coordinaran su accionar con el tesorero de la entidad
respectiva.

Articulo 351.- Procedimiento.- El procedimiento de ejecucion coactiva
observara las normas del Codigo Organico Tributario y supletoriamente las
del Cddigo de Procedimiento Civil, cualquiera fuera la naturaleza de la
obligacion cuyo pago se persiga.

Articulo 352.- Titulo de crédito.- El procedimiento coactivo se ejercera
aparejando el respectivo titulo de crédito que lleva implicita la orden de
cobro, por lo que no sera necesario para iniciar la ejecucion coactiva, orden
administrativa alguna. Los titulos de crédito los emitira la autoridad
competente, cuando la obligacion se encuentre determinada, liquida y de

plazo vencido; basados en catastros, titulos ejecutivos, cartas de pago,
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asientos de libros de contabilidad, y en general por cualquier instrumento
privado o publico que pruebe la existencia de la obligacion.

Articulo 353.- Excepciones.- Excepto el caso de créditos tributarios, en el
que se aplicaran las normas del Codigo Organico Tributario, las excepciones
al procedimiento de ejecucion coactiva observaran las disposiciones de la

Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Asi también tenemos legislacion al respecto, en el Codigo Tributario, y

textualmente manifiesta lo siguiente:

Seccién 2a.- DE LA EJECUCION COACTIVA

Paragrafo 10. NORMAS GENERALES

Art. 157.- Accién coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios,
como costas de ejecucion, las administraciones tributarias central vy
seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca
expresamente, la administracion tributaria de excepcion, segun el articulo
66, gozaran de la accion coactiva, que se fundamentard en titulo de crédito
emitido legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las liquidaciones
o determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria. Para la
ejecucion coactiva son habiles todos los dias, excepto los feriados sefialados

en la ley.
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Art. 158.- Competencia.- La accion coactiva se ejercera privativamente por
los respectivos funcionarios recaudadores de las administraciones tributarias
(P ).

Art. 160.- Orden de cobro.- Todo titulo de crédito, liquidacion o
determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas, que no requieran la
emision de otro instrumento, lleva implicita la orden de cobro para el ejercicio
de la accién coactiva.

Art. 164.- Medidas precautelatorias.- El ejecutor podra ordenar, en el
mismo auto de pago o posteriormente, el arraigo o la prohibicion de
ausentarse, el secuestro, la retencion o la prohibicion de enajenar bienes.

Al efecto, no precisara de tramite previo. El coactivado podra hacer cesar las
medidas precautelatorias, de acuerdo a lo previsto en el articulo 248 de este
Codigo (..ovvvvenaninannn, ).

Ademas es un aspecto importante y muy relevante analizar, las atribuciones
del Cddigo Tributario en los Municipios, por tal razén y por la necesidad de
contar con una norma que regule las relaciones juridicas del ente acreedor y
el sujeto pasivo, estas relaciones juridicas que se originan al expedirse,
modificar o extinguir tributos y las disposiciones de este Cdédigo son
aplicables en todas las esferas tributarias:

"Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas provenientes
de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables
de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales,
municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como

las situaciones que se deriven o se relaciones con ellos. (...) entiéndase por
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tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de

mejora”.

Es asi que los municipios también estan bajo este régimen tributario y por
ende tienen facultades que los colocan como entes acreedores para
reglamentar su actividad tributaria, por tal el Codigo Tributario estipula:

"Art. 8.- (...) se aplicara igualmente a las municipalidades y consejos
provinciales, cuando la ley conceda a estas instituciones la facultad
reglamentaria”.

Pues una vez que existe el hecho generador el Municipio lo que debe hacer
es reglamentar como va a recaudar los tributos. En el Art. 65 del Codigo
Tributario se establece que la autoridad tributaria recae en el Alcalde. Y de
alli que las facultades de la administracion las ejerce la primera autoridad
municipal para llevar a cabo la facultad administrativa tributaria seccional:
"Art. 67.- de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria;
la de resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la
potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos

y la de recaudacion de los tributos™

LEGISLACION COMPARADA

Es demasiado relevante realizar un analisis de comparacion con la
legislacion existente en otros paises e identificar similitudes y diferencias
existentes, para dar un mayor alcance al estudio y desarrollo de la presente

investigacion.
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En la legislacion Chilena: Los tributos se pagardn en el Servicio de
Tesorerias en moneda nacional o extranjera, o a través de medios fisicos o
electronicos equivalentes aprobados por este servicio, cuyo Director podra
facultar al Banco del Estado de Chile, a los bancos comerciales y a otras
instituciones, para recibir de los contribuyentes el pago, de cualquier
impuesto, contribucién o gravamen en general, con sus correspondientes
recargos legales.

Por otra parte, los jefes de las Oficinas dependientes de las Tesorerias
Regionales o Provinciales, instaladas o que se instalen por resolucién del
Tesorero General de la Republica, tendrdn el caracter de jueces
sustanciadores a que se refiere el Titulo V del Libro Il del Cédigo Tributario.
Los articulos 93 y siguientes del Codigo del ramo prevén la facultad de
solicitar el apremio de un contribuyente por la Justicia Ordinaria, juez civil,
consistente en el arresto del infractor hasta por quince dias, como medida
destinada a obtener el cumplimiento de las obligaciones tributarias
respectivas incumplidas, para cuyo efecto debe haber sido apercibido en
forma expresa a fin de que cumpla dentro de un plazo razonable,

previamente definido por la administracién.

En la legislacion espafiola: en donde uno de los motivos de suspension del
procedimiento de apremio es cuando el interesado demuestre que se ha
producido en su perjuicio error material, aritmético o de hecho en la
determinacién de la deuda, o bien que dicha deuda ha sido ingresada,

condonada, compensada, aplazada o suspendida.
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Legislacién Argentina: Asi la Ley Organica de Régimen Municipal de
Argentina, tiene similitud al COOTAD, en lo que corresponde a sus fines y
objeto, pero algo que observamos es también lo relacionado a nuestro
trabajo de investigacion, en esa ley municipal dice lo siguiente: "No podra
exigirse el pago de impuestos, tasas o contribuciones municipales
especiales que no hubieren sido establecidos por el Concejo o establezca o
modifique deber& determinar la materia o acto gravado, la cuantia del tributo,
el modo, el término y la oportunidad en que este se cause y se haga
exigible". Algo similar a nuestra propuesta de reforma, pero nosotros
planteamos se prohiba el cobro, mientras no se cuente con el servicio

publico razén del tributo. Ademés de ejecutar la sancion corresponde la ley.

En el ambito que se ocupa el Derecho Administrativo y especificamente en
las relaciones que se generan entre la Administracion y la Justicia, surge el
denominado principio de AUTOTUTELA, que se resume como la potestad de
la Administracion Publica de exigir por si misma la ejecucion forzosa de los
actos de ella emanados (actos administrativos), sin recurrir a los érganos de

la Funcién Judicial.

Para lo cual manifiestan: Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon

Fernandez,

“..La Administracion no necesita someter sus pretensiones a un juicio

declarativo para hacerlas ejecutorias; sus decisiones son ejecutorias por
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propia autoridad..., de modo que las mismas imponen por si solas el
cumplimiento, sin que resulte oponible al mismo una excepcion de ilegalidad,
cuya apertura, a su vez, tampoco interrumpe por si sola esa ejecutoriedad.
Pero tampoco si ese cumplimiento es desatendido por quienes resulten
obligados al mismo necesita la Administracién recabar respaldo judicial para
imponer coactivamente dicho cumplimiento (juicio ejecutivo), sino que ella
misma puede imponer con sus propios medios coactivos la ejecucién
forzosa... En otros términos: la Administracién esta exenta de la carga de
someter sus pretensiones tanto a juicio declarativo como a juicio ejecutivo,
que alcanza a los demas sujetos del ordenamiento sin excepcion”.**

Como se manifiesta en la problemética del proyecto, existe una disyuntiva en

cuanto a lo que se refiere si la coactiva es un juicio o un acto administrativo;

por las razones que se enuncian a continuacion:

Por la terceridad, no se puede ser juez y parte, como en el caso de los
Jueces de Coactiva, que ostentan tal dignidad y también representan a la
Institucion.

Por la exclusividad cuando la jurisdiccion corresponde Unica Yy
exclusivamente a los jueces, bien como potestad o como funcién, calidad
que se da segun el Art. 3 de la Ley Organica de la Funcion Judicial, que

denomina a los Jueces de Coactiva como Jueces Especiales.

4 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, Curso de
Derecho Administrativo |, Madrid, Civitas Ediciones S.L., Undécima Edicién,
2002, pag. 493.
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Y en la actualidad existen Jueces de Coactiva que no son abogados ni
doctores en derecho, requisito esencial para desempefiar las funciones de

Juez, de acuerdo al Art. 2 de la referida Ley.

Para algunos tratadistas la jurisdiccion se materializa con la sentencia, y los
mencionados jueces de coactiva no dictan sentencias, por lo tanto no
declaran derechos en discusion, su funcion radica en el cobro de una
obligacion adeudada, ya existente y declarada que se ejecuta mediante la

coaccion.

La Administracion Publica, y el poder publico contienen un medio
indispensable para la consecucion de los fines y de los cometidos. Lo que
coloca a la Administracion Publica en una especial posicién frente a la
Funcion Judicial pues, a diferencia de lo que ocurre con los particulares, no
tiene la carga de acudir al Juez para dotar de fuerza ejecutoria a sus actos y
resoluciones; para hacerlos exigibles e imponerlos al deudor; para exigir su
cumplimiento incluso con el uso de la coaccion que si se encuadra en los
canones legales, siempre sera legitima; o para revocarlos por si misma lo
cual sucedera siempre que no se haya creado una situacion juridica
particular o reconocido un derecho.

Las decisiones de la Administracibn Publica son ejecutoriadas por si
mismas, por propia autoridad, se presumen legitimas, obligan sin necesidad

de auxilio judicial, y se pueden hacer cumplir de oficio.
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Estas prerrogativas, que la Doctrina ha denominado como Privilegio de
Autotutela o Autodefensa Administrativa, consisten, en sintesis, en la
capacidad que tiene la Administracion Publica para tutelar por si misma sus
propias situaciones juridicas, incluso sus pretensiones innovativas del statu
quo, eximiéndose de este modo de la necesidad de recabar tutela judicial, lo
cual es légica consecuencia del poder publico que tiene la Administracion

Publica.

En lo que se refiere al tramite de la accién coactiva se tiene como
procedimiento lo siguiente:

Proceso de ejecucion: El procedimiento administrativo de ejecucion es: “El
conjunto de facultades, métodos, recursos y acciones con los que cuenta la
Administracion Tributaria, tendientes a lograr la ejecucion o cumplimiento de
obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos, llegando inclusive
en casos extremos al empleo de la fuerza”. 15

La demanda se presenta ante el mismo funcionario ejecutor de la

Administracion Publica

Por lo general el auto de pago que emiten las Municipalidades, cumple con
los siguientes requisitos, o la redaccion adecuada para que no se alegue

falta de personeria por parte de la entidad para que cumpla con la facultad

> http://www.ecuamundol.com/lex-dura-lex/derecho-tributario/
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recaudadora. Este documento por lo general y en la mayoria de los casos

contiene lo siguiente:

1. Nombre o denominacién de la Institucién que ejecuta dicho acto.

2. Numero de juicio y el afio que se tramita.

3. Nombre o razén social.

4. Direccion del domicilio del coactivado.

5. La fecha que se emite el auto de pago.

6. La parte expositiva contenida en sefialar el nombre del coactivado, la
cantidad que por plazo vencido adeuda, el rubro por el que se emite el
mencionado auto de pago (predio urbano, patente municipal, servicio de
agua potable, contribuciones especiales etc.). Los meses 0 cuotas que se
encuentran vencidas, la fundamentacion legal en la que se basa la
Institucion para emitir dicho auto de pago, la denominacién del Abogado que
va a tramitar el proceso coactivo, al igual de la denominacion de quien hara
las veces de secretario para aquel proceso, la aceptacion expresa de
desempeiiar sus cargos fiel y legalmente, la firma del Tesorero municipal,
quien hace las veces de juez de coactivas, la del Abogado, y la del
secretario, y por ultimo la mencién de que debe citarselo al coactivado.

7. El texto que contiene la citacién personal, al igual que la constancia de
haber sido notificado.

8. En la parte posterior existen tres textos de igual contenido, en los que se

manifiesta el dia, mes, afio y hora en que se deja el auto de pago, y donde
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se lo hace, y el sefialamiento de quien recibe dicha notificacion, al igual la

constancia que se dio cumplimiento a la mencionada diligencia.

Los funcionarios competentes realizan la impresibn de un grupo de
notificaciones de contribuyentes que adeudan a la Administracion Tributaria
Seccional algun tributo, el mismo que es entregado a los funcionarios
competentes para la notificacion preventiva y adviertan que en el plazo
maximo de ocho dias debe ser cubierta aquella obligacion, o en caso de no
hacerlo, en las fechas establecidas se debera iniciar la ejecucion coactiva,
es muy comun que en un determinado tiempo los funcionarios ejecutores
hayan tramitado un determinado grupo de juicios y se encuentre con la
imperiosa necesidad de hacer la acumulacion de procesos hacia un
contribuyente en especial, para que por medio de una providencia se realice
dicho acto a fin de cumplir con la celeridad procesal, denominacién de un
solo proceso para efecto de tomar medidas cautelares, nos facilita ademas
realizar la respectiva liquidaciéon y cuantificacién de lo que se adeuda, y por
ultimo verificar que rubros son los que se encuentran pendientes y se deben

cancelar.

La acumulacion de acciones permite a la Administracion Seccional ser mas
agiles en sus acciones, muchos contribuyentes se niegan a pagar
determinados rubros, tal es el caso de las multas, que en determinadas
ocasiones estan cuantificadas de una manera exagerada y fuera de la ley,

por lo que al no cubrir dichos valores injustamente se niega el pago de otros
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valores, como el de predio urbano, agua potable, contribuciones especiales,
por lo que el contribuyente es injustamente afectado en sus garantias a un
debido proceso ya que en la multa impuesta por lo general plantea
excepciones para que la justicia comun decida de la legalidad o ilegalidad de
dicho acto, sin embargo poco o nada se hace para que el contribuyente
mientras no se resuelva esta situacion pueda comprar, vender, adquirir
determinado inmueble o simplemente pueda solicitar un certificado de no
adeudar al Municipio para realizar un tramite paralelo, sin embargo el
desconocimiento de los funcionarios Municipales hace que el contribuyente
se sienta desamparado de la ley y se genere asi una serie de acumulacién
de acciones.

La manera mas sencilla y que el ciudadano comun y corriente desconoce es
gue la contestacion de la accidén coactiva, en pocas ocasiones se la realiza,
ya que si el grado cultural o de conocimiento de las personas fuere un poco
mayor se daria cuenta que en el texto de notificaciébn del auto de pago,
expresa claramente que se establece tres dias para que se pague o dimita
bienes para el embargo, por lo que la forma mas comun y sencilla de dar
contestacion al tramite de ejecucion de un proceso coactivo es pagar en las
respectivas ventanillas de las oficinas de recaudaciones de una determinada
municipalidad, y anexar la copia de dicho pago al proceso coactivo a fin de

que se archive el mismo y se ponga fin a la accién coactiva.

Otra forma de contestacion es haber compareciendo en forma personal una

vez que ha recibido la notificacion del auto de pago, y darse por citado a fin
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de que el Abogado ejecutor, en primer lugar ya no emita los demas autos de
pago y tome en cuenta la comparecencia del contribuyente quien en
determinadas ocasiones acepta la obligacion o se niega rotundamente a

cumplir dicho pago.

Asi también por tener como norma supletoria al Codigo de Procedimiento
Civil dentro del tramite de ejecucion coactiva es necesario mencionar sus
disposiciones que permitiran afianzar cuestiones de fondo, en las que no se
alegue de ninguna manera personeria incompleta o falta de solemnidad

sustancial por lo que transcribimos las siguientes normas:

El Art. 102 del Cdodigo de Procedimiento Civil manifiesta que la contestacion
a la demanda contendra:

1. Los nombres completos, estado civil, edad y profesion del demandado,
comparezca por si o por medio de representante legal o apoderado, y la
designacion del lugar en donde ha de recibir las notificaciones;

2. Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del actor y los
documentos anexos a la demanda, con indicacién categérica de lo que
admite y de lo que niega; vy,

3. Todas las excepciones que se deduzcan contra las pretensiones del actor.

La contestacion a la demanda se acompafiara de las pruebas instrumentales

que disponga el demandado, y las que acrediten su representacion si fuere
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del caso. La trasgresion a este precepto ocasionara la invalidez de la prueba

instrumental de la pretension.

El juez cuidard de que la contestacion sea clara y las excepciones
contengan los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, y los
requisitos sefialados en los niameros de este articulo, y, de encontrar que no
se los ha cumplido, ordenara que se aclare o complete. Esta disposicion no

sera susceptible de recurso alguno.

El Art. 103 sefala que la falta de contestacion a la demanda, o de
pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del actor, sera apreciada
por el juez como indicio en contra del demandado, y se considerara como
negativa simple de los fundamentos de la demanda, salvo disposicion

contraria.

El Art. 104 se refiere a la facultad de reformar las excepciones, antes de
recibida la causa a prueba, podra el demandado reformar sus excepciones y

aun deducir otras perentorias.

El Art. 105 expresa que la facultad del demandado debe convenir en la
contestacion podra el demandado reconvenir al demandante por los
derechos que contra éste tuviere; pero después de tal contestacion solo

podra hacerlos valer en otro juicio.
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El Art. 106 se refiere al tramite de las excepciones y la reconvencion; las
excepciones y la reconvencion se discutiran al propio tiempo y en la misma

forma que la demanda, y seran resueltos en la sentencia.

El Art. 107 que trata de las prohibiciones de desistir del juicio.- Después de
contestada la demanda, el actor no podra desistir del pleito, sino pagando al

demandado las costas y en la forma prescrita en este Codigo.

La Cobranza Coactiva es la facultad que tiene la Administracién Tributaria
para efectuar la cobranza de las obligaciones tributarias utilizando los
mecanismos coercitivos legales, como con los embargos sobre cualquiera
de los bienes muebles o inmuebles de propiedad de los contribuyentes
morosos, con la finalidad de obtener la recuperacion total de sus

obligaciones impagas.

El departamento de coactiva se encarga de la recuperacién, via
procedimiento de ejecucion coactiva, de las obligaciones pecuniarias, como
son: Impuesto Predial, Arbitrios, Alcabala, Vehicular, Multas de Trénsito,
Tributarias y Administrativas, etc.; asi como de la ejecucion de obligaciones
no pecuniarias como son: las clausuras de locales, demoliciones,

paralizaciones de obra, etc.

Existe un titular que es el Ejecutor, para procedimiento de ejecucion

coactiva, quien se encarga de su desarrollo y de disponer las medidas de
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embargo que considere necesarias para la recuperacion de la deuda, a su

vez es asistido por el personal auxiliar coactivo. °

De conformidad con el Art.3° de la Ley N° 26979 — Ley de Procedimiento de

Ejecucion Coactiva, el Ejecutor Coactivo esta facultado para disponer las

medidas de embargo contenidas en el Art. 33° de la misma ley, y pueden

consistir en:

X/
L X4

X/
L X4

Embargo en forma de secuestro o depdsito, sobre los bienes del obligado

gue se encuentra en su domicilio o en cualquier otro establecimiento.

Inscripcidn de bienes muebles e inmuebles, en los Registros Publicos.

Retenciones, de cuentas bancarias u otros derechos de crédito o de la

renta que pagan los inquilinos al obligado.

Intervenciones, en informacion, administracion o recaudacion; entre otras

medidas.

Y se puede concluir manifestando que Unicamente se puede trabar una

medida de embargo cuando se haya iniciado un procedimiento de ejecucion

coactiva y se haya vencido el plazo legal de haber notificado la resolucion

gue indica el procedimiento y que requiere el pago, sin que el obligado haya

'8 http://www.satch.gob.pe/informacionTribNoTrib/cobranzaCoactiva/
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cumplido con cancelar su deuda. La resolucién de inicio del procedimiento
debera estar correctamente emitida y notificada. Esta notificacion es la Unica
exigida por Ley, no siendo necesario realizar ninguna notificacion adicional
para ordenar un embargo.

Y de no cumplir con la cancelacién de los dividendos vencidos, se procedera
a la ejecucion forzada de las medidas de embargo que se hubieran trabado,

hasta llegar al remate publico de los bienes afectados.

También el departamento de Coactiva no se encuentra en la obligacion de
conceder ningun tipo de facilidades de pago para aquellas deudas que se
encuentran en cobranza coactiva y que hayan sido materia de ejecuciéon de
alguna medida cautelar de embargo; los contribuyentes, Unicamente podran
acogerse a las facilidades de pago o beneficios tributarios que se

proporcionen de manera general, mediante Ordenanza Municipa.l.

6. METODOLOGIA

La metodologia que se aplicara en el presente trabajo de investigacion sera
con los siguientes métodos:

Método analitico.- Nos permitird estudiar el problema enfocandolo desde el
punto de vista social, juridico, politico y econdmico y asi analizar sus efectos.
Método descriptivo.- Este método nos compromete a realizar una
descripcion de la realidad actual en la que se desarrolla el problema y asi

demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad.
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Método materialista histérico.- Nos permitira conocer el problema desde
su origen y como ha ido evolucionando con el transcurso del tiempo, de

modo tal que se intenta saber si continua asi o ya no queda nada del origen.

Se utilizaran las siguientes técnicas:

o Encuestas a 30 profesionales del derecho, de la ciudad de Riobamba.

Los instrumento a emplearse seran:

. 1 cuestionario
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/. CRONOGRAMA

PERIODO: SEPTIEMBRE-2015-FEBRERO-2016.

ACTIVIDADES

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO-
FEBRERO

TEMA

PROBLEMA

M. TEORICO

JUSTIFICACION

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

CR.DE TRABAJO

PRESUPUESTO

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

RUBRO DE GASTOS VALOR

1.- Equipos Tecnologicos 100
2.- Impresiones 80
3.- Material Bibliografico 50
4.- Transporte 200
5.- Material de escritorio 25
TOTAL 455

Todo lo detallado en el cuadro anterior, es financiado en su totalidad por el
investigador
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ANEXO 2. Formulario de Encuesta.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
ENCUESTA

La presente encuesta tiene como objetivo realizar un analisis acerca del
juicio coactivo y esta dirigida a profesionales del derecho, agradecemos su
colaboracion.

1. ¢;Conoce usted, si la retencion de dineros es una de las medidas

cautelares, existentes en la accién coactiva? Sl NO

2. ¢Sabe usted, si posteriormente a la retencion de dineros del deudor en
cuentas bancarias, como medida cautelar; la deuda se extingue?
S NO__

3. ¢Esta usted de acuerdo, en qué los valores en mora sean cubiertos por
la medida cautelar ya realizada, como retencién de valores; con previa
autorizacion del deudor? S NO

4. ¢Piensa usted que el Juicio Coactivo es imparcial; ya que el Juzgador es
parte procesal, como actor? SI__ NO_

5. ¢Considera usted, necesario que se implemente una norma juridica que
establezca la simplicidad en el tramite coactivo, en lo que se refiere a la
justificacion de cobrar directamente dineros ya bloqueados en cuentas

bancarias, previa autorizacion del deudor; en el Cédigo de Procedimiento

Civil? Sl NO
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