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1. RESUMEN AL CASTELLANO

La obligacion subsidiaria es el vinculo parento-filial proveniente del
derecho de familia, que nace a partir de que los padres se encuentran
imposibilitados de contribuir con la prestacion de alimentos; y por
ende, los parientes en cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, son llamados por la Ley a contribuir con el pago de las
pensiones alimenticias a favor de los nifios, nifias y adolescentes,
inclusive a favor de los discapacitados. Los obligados subsidiarios,
segun el Art. Innumerado 5 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en
orden jerarquico son:

Los abuelos, abuelas;

Los hermanos, hermanas que hayan cumplido 21 afios y no sean
beneficiarios de los alimentos, por estudios de cualquier nivel o por
discapacidad comprobada; v,

Los tios y tias.

Para hacer efectivo el cobro de alimentos se ha previsto del apremio
personal, que se constituye en una accion coercitiva que el juez
dispone en contra de los deudores, para que cancelen la obligacion que
deviene del juicio de alimentos; ahora bien, debemos tomar en cuenta
que esta obligacion recae sobre los deudores principales, que son los
Ilamados a pagar los alimentos que se debe a los menores de edad; sin
embargo, el Art. Innumerado 23, aplica apremio personal a los
obligados subsidiarios, o sea a los abuelos, hermanos y tios al decretar
que: “ El juez dispondra el apremio personal de las/los obligadas/os
subsidiarios que habiendo sido citados con la demanda de alimentos,
bajo prevenciones de ley, no hayan cumplido con su obligacion de
pago conforme lo previsto en esta ley ” *. Con la nueva reforma, recae
también sobre los obligados subsidiarios de pagar las pensiones de
alimentos; situacion que nos es muy objetiva, porque es una accion
Injusta, desproporcionalidad que afecta al patrimonio propio de los
subsidiarios.

Considero que el apremio personal, debe ser una medida que sélo se
aplique a los obligados principales, 0 sea a los padres o progenitores

1 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.Ediciones legales.Quito-Ecuador
2010.Pag. 5
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de las personas que estan en facultad de pasar alimentos; por lo que
considero una arbitrariedad el hecho de que se imponga las mismas
medidas cautelares a los obligados subsidiarios, cuando la
responsabilidad es directa de los progenitores.
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ABSTRAC

The subsidiary obligation is the bond parento-branch coming from
the family right that he/she is born to leave that the parents are
helpless of contributing with the benefit of allowances and for ende
the relatives in fourth grade of consanguinity and second of likeness
are called by the Law to contribute inclusive with the payment of the
nutritious pensions in favor of the children, girls and adolescents in
favor of the discapacitados. The obliged ones subsidiary according
to the Art. innumerado 5 of the Code of the Childhood and
Adolescence, in hierarchical order are:

The grandparents, grandmothers;

The siblings, sisters that have turned 21 years and be not they are
beneficiaries of the allowances for studies of any level or for proven
discapacidad; and,

The uncles and aunts.

To make effective the collection of allowances has been foreseen of
the personal urgency that is constituted in a coercive action that the
judge prepares against the debtors so that they cancel the obligation
that becomes of the trial of allowances, now then we should take
into account that this obligation relapses on the main debtors that
are the calls to pay the allowances that he/she is due to those smaller
than age, however the Art. innumerado 23, it applies personal
urgency to the obliged ones subsidiary, that is to say to the
grandparents, siblings and uncles when decreeing that “The judge
will prepare the personal urgency of las/los subsidiary obligadas/os
that having been mentioned with the demand of allowances, low law
preventions, have not fulfilled his payment obligation in agreement
that foreseen in this law” With the new reformation it also relapses
on the obliged accessories of paying the pensions of allowances,
situation that is we very objective because it is an unjust action,
desproporcionalidad that affects to the patrimony characteristic of
the accessories.

I consider that the personal urgency should be a measure that alone
it is applied to the obliged ones main that is to say to the parents or
people’s progenitors that are in ability of passing allowances, for
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what | consider an outrage the fact that it is imposed the same
precautionary measures to the obliged ones subsidiary, when the
responsibility is direct of the progenitors.



2.INTRODUCCION

Las reformas introducidas al Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en
cuanto al derecho de alimentos, forman parte del reconocimiento del
interés superior del menor que busca garantizar un desarrollo pleno,
efectivo e integral de los nifios, nifias, adolescentes y de las personas
adultas que sufren algin tipo de discapacidad, a través de la
incorporacion de figuras juridicas como la obligacion subsidiaria, que
implica la obligacion de los parientes del menor, de contribuir con las
pensiones alimenticias, cuando el padre y la madre no puedan

responsabilizarse de la alimentacion de sus hijos.

La obligacion subsidiaria impuesta a los parientes del menor, cuenta
con algunas instituciones coercitivas para obligar al pago de las
pensiones alimenticias, entre estas resalta con mayor gravedad el
apremio personal, en vista de que es una institucion juridica que priva
de la libertad a los obligados, cuando estos estén en mora, situacion
que verdaderamente contrae un analisis critico y reflexivo sobre la
aplicacion de la misma a los obligados subsidiarios, puesto que es
injusto que se aplica el apremio a las personas que no son los

responsables directos de los alimentos; y méas aln que, a partir de la



obligacién subsidiaria, se afecte al patrimonio econdémico de cada
pariente limitdndolo en su derecho al goce y disfrute de todos los
bienes que son de su propiedad; situacion que implica una afeccién
moral, en vista de que el obligado subsidiario tiene que atender las
obligaciones que el responsable directo no atendi6, por su
irresponsabilidad y porque la Ley obliga al subsidiario a contribuir
con el pago de las pensiones alimenticias. Si bien es cierto que el
interés superior del menor, busca protegerlo, también es cierto que
esta proteccion no debe vulnerar los derechos de las personas que no
son los responsables directos de las acciones que efectia o deja de

efectuar el obligado principal.

El presente trabajo aborda esta problematica con recursos doctrinarios,
juridicos y cientificos, para analizar el fundamento social y legal de la
obligacion subsidiaria y por ende del apremio personal que es
decretado en contra de los obligados subsidiarios; y para determinar
los efectos que la misma produce sobre su patrimonio econémico y
moral. Asi mismo con los recursos empiricos obtenidos en el proceso
de investigacion, ingresamos a discutir el nivel de proporcionalidad y
justicia que debe existir en estas acciones para luego criticar la figura

juridica de la obligacion subsidiaria y del apremio personal, para
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terminar proponiendo su consecuente derogatoria del régimen juridico

ecuatoriano.

La presente tesis esta estructurada en cuatro cuerpos descriptivos y

explicativos, que abordan el objeto de estudio de mi investigacion.

El primer cuerpo, estd basado en la revision de la literatura que se
estructura por un marco conceptual y doctrinario. ElI marco
conceptual, estd compuesto por los conceptos y definiciones de los
derechos humanos, en especial de los derechos de la nifiez y
adolescencia, se hace referencia al origen historico de la evolucion del
derecho de alimentos, su incidencia y aplicacion en el Ecuador. El
marco doctrinario, estd compuesto por el analisis doctrinario, juridico
y cientifico sobre el juicio de alimentos, su procedimiento legal, la
obligacion subsidiaria y sus efectos en los derechos humanos.
También se analiza la figura juridica del apremio personal, para
terminar efectuando una relacion del derecho comparado con las

normas juridicas que regulan el derecho de alimentos.

El segundo cuerpo, estd basado en los materiales y métodos. Los

materiales, hacen referencia a los instrumentos y herramientas
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utilizadas para la investigacion. Los métodos, hacen referencia a la

metodologia aplicada para el desarrollo de la presente investigacion.

El tercer cuerpo, hace referencia a los resultados, subdivididos en la
presentacion de los resultados de la encuesta y la presentacién de los
resultados de la entrevista, que me permitieron obtener los recursos
empiricos necesarios para la verificacion de objetivos y contrastacion
de hipotesis. Tambien forma parte de este tema, el estudio de casos

relacionados con el objeto de estudio.

El cuarto cuerpo, lo compone la discusion, basada en la verificacion
de los objetivos y contrastacion de hipotesis propuestos en el proyecto
inicial de investigacion, que fuera aprobado por el Tribunal respectivo
de la Carrera de Derecho de la Modalidad de Estudios a Distancia de
la Universidad Nacional de Loja. Asi mismo, en este tema se
encuentran los criterios que fundamentan la propuesta de reforma del
objeto de estudio, para cumplir con la transformacion de los
problemas juridicos en el ambito de la obligacion subsidiaria y el

apremio personal.

Finalmente concluye este trabajo, con la presentacion de las

conclusiones, recomendaciones y la propuesta de reforma.
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3.1. GENERALIDADES.

Desde sus inicios, las Naciones Unidas han establecido el acceso a una
alimentacion adecuada como derecho individual y responsabilidad
colectiva. Casi 20 afios después, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) elabor6é estos conceptos mas
plenamente, haciendo hincapié en "el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion...”, 2y
especificando "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida

contra el hambre".®

Asi pues, ¢ qué diferencia hay entre el derecho a estar protegidos contra el
hambre y el derecho a tener una alimentacion adecuada ?. EIl primero de
estos derechos es fundamental. Significa que el Estado tiene la obligacion
de asegurar, por lo menos, que las personas no mueran de hambre. Como
tal, esta intrinsecamente asociado al derecho a la vida. Ademas, no obstante,
los estados deberian hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno
del derecho de todos a tener alimentos adecuados en su territorio, en otras
palabras, las personas deberian tener acceso fisico y econdémico en todo
momento a los alimentos en cantidad y de calidad adecuadas para llevar una

vida saludable y activa. Para considerar adecuados los alimentos se requiere

2 Version electrénica. Derechos Humanos. http://ar.vlex.com/vid/m-d-g-j-aumento-cuota-
alimentaria.

® IBIDEM.
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que ademés sean culturalmente aceptables y que se produzcan en forma
sostenible para el medio ambiente y la sociedad. Por Gltimo, su suministro
no debe interferir con el disfrute de otros derechos humanos, por ejemplo,
no debe costar tanto adquirir suficientes alimentos para tener una
alimentacion adecuada, que se pongan en peligro otros derechos
socioecondmicos, o satisfacerse en detrimento de los derechos civiles o

politicos.

Los derechos civiles, culturales, economicos, politicos y sociales
proclamados en la Declaracién universal se consideran interdependientes,
interrelacionados, indivisibles y de igual importancia. Para disfrutar
plenamente del derecho a los alimentos las personas necesitan tener acceso a
la atencion médica y la educacion, respeto a sus valores culturales, el
derecho a la propiedad privada y el derecho a organizarse econdémica y

politicamente.

Sin los alimentos adecuados, las personas no pueden llevar una vida
saludable y activa. No pueden tener un empleo. No pueden cuidar a sus
hijos y éstos no pueden aprender a leer y escribir. El derecho a los alimentos
atraviesa la totalidad de los derechos humanos. Su satisfaccion es esencial
para combatir la pobreza, y esta en el centro del mandato de la FAO de

asegurar un mundo sin hambre.
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El derecho de alimentos es reconocido de forma total por todos los paises en
especial para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, otorgando una
faculta unica a los representantes de los menores para demandar el pago de
alimentos a los padres. Este derecho tiene algunas caracteristicas esenciales

como son:

El derecho a demandar alimentos es un derecho de personalisimo.

Es un derecho intransferible e intransmisible.

Es irrenunciable.

Es imprescriptible. Se podra demandar alimentos en cualquier tiempo
siempre que en ese momento se cumplan las exigencias legales;

Es inembargable.

No se puede someter a compromiso.

La transaccion sobre el derecho de alimentos debe ser aprobada

judicialmente.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SURGIMIENTO DE
LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA.

La idea de promover los derechos del nifio circulé en algunos medios
intelectuales durante el siglo XIX. “Un ejemplo de ello fue la referencia que

hizo el escrito francés Jules Vallés en su obra EIl nifio (1879), y mas

18



claramente la reflexion sobre los derechos del nifio que realizé Kate D.

Wiggin en Children's Rights (1892).”

En este ambiente receptivo, en las dos primeras décadas del siglo XX
circularon varias declaraciones de los derechos del nifio, a veces en forma
literaria o bien como resoluciones de organizaciones cientificas vy

pedagogicas.

La primera declaracion de derechos del nifio, de caracter sistematica, fue la
“Declaracion de Ginebra de 1924, redactada por Eglantyne Jebb fundadora
de la organizacion internacional Save the Children, que fue aprobada por la

Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1924.

Las Naciones Unidas aprobaron en 1948 la Declaracion Universal de los

»5 Esta declaracion incluia los derechos del nifio, sin

Derechos Humanos
embargo, posteriormente se llegd al convencimiento que las particulares
necesidades de los nifios debian estar especialmente enunciadas y

protegidas.

“Por ello, la Asamblea General de la ONU, aprueba en 1959 una

Declaracion de los Derechos del Nifio, que constaba de 10 principios,

* Version electrénica de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia. UNICEF. Documento
2000. www.legal.net.ec
* IBIDEM
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concretando para los nifios los derechos contemplados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. A partir de 1979, con ocasion del Afo
Internacional del Nifio, se comenzd a discutir una nueva declaracién de
derechos del nifio, fundada en nuevos principios. A consecuencias de este
debate, en 1989 se firmd en la ONU la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, vigente hasta hoy.”®

A partir de la promulgacion de la Convencion de 1989 se ha ido adecuando
la legislacion interna a los principios contemplados en la Declaracion.
Aunque la legislacion y el sistema juridico de cada pais suele ser diferente,
casi la totalidad de los paises han ido consagrando medidas especiales para
su proteccion, a nivel legislativo e incluso constitucional como lo ha hecho
el Ecuador, en especial con los aportes de la Asamblea Constituyente de

1998 y del 2008.

Entre los derechos del nifio que han sido reconocidos en forma creciente,

podemos anotar:

1. Derecho a la educacién
2. Derecho a una familia

3. Derecho a la atencion de salud preferente

® Version electronica de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia. UNICEF. Documento
2000. www.legal.net.ec
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4. Derecho a no ser obligados a trabajar

5. Derecho a ser escuchado

6. Derecho atener un nombre

7. Derecho a una alimentacion cada dia

8. Derecho de asociacion y derecho a integrarse, a formar parte activa
de la sociedad en la que viven

9. Derecho a no ser discriminado

10. Derecho a no ser maltratado.

“La Declaracion de los Derechos del Nifio fue bosquejada por Eglantyne
Jebb y adoptado por la International Save the Children Union, Génova, el 23
de febrero en 1923 y respaldado por la Asamblea General de la Sociedad de
las Naciones el 26 de noviembre de 1924 ».” A través de esta declaracion,
conocida comunmente como Declaracion de Génova, hombre y mujeres de
todas las naciones, reconociendo que los nifios son lo mejor que la
humanidad tiene, declara y acepta como su deber, mas alld de toda

consideracion de raza, nacionalidad o credo, que:

1. Al nifio se le debe dar los medios necesarios para su desarrollo

normal, material y espiritual.

" Version electrénica de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia. UNICEF. Documento
2000. www.legal.net.ec
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2. EIl nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser
curado, el nifio maltratado debe ser protegido, el nifio explotado
debe ser socorrido, el nifio huérfano y abandonado debe ser acogido.

3. Elnifio debe ser el primero en recibir auxilio en caso de un desastre.

4. El nifio debe tener sustento, y ser protegido contra todo tipo de
explotacion.

5. El nifio debe ser llevado a concientizarse de ser devoto al servicio

del hombre.

“ La Organizacion de las Naciones Unidas adopt6 una version ligeramente
enmendada en 1946 y el 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté una version expandida como su propia

Declaracion de los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (o0 CDN) es un tratado
internacional de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, que posee
54 articulos que reconocen que todos las personas menores de 18 afios
tienen derecho a ser protegidos, desarrollarse y participar activamente en la

sociedad, estableciendo que los nifios son sujetos de derecho. Fue adoptada
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de

1989.78

Es el tratado internacional que retne al mayor niamero de Estados partes. Ha
sido ratificado por todos los Estados del mundo, a excepcion de Somalia y
Estados Unidos de América, éste ultimo fundamentalmente debido a la
prohibicion de la aplicacién de la pena de muerte a nifios que contiene esta

convencion.

Entre los principios fundamentales que propugnan La Convencion sobre los

Derechos del Nifio, tenemos los siguientes:

Participacion: Los nifios, como personas y sujetos de derecho, pueden y
deben expresar sus opiniones en los temas que los afecten. Sus opiniones
deben ser escuchadas y tomadas en cuenta para la agenda politica,
econdmica o educativa de un pais. De esta manera se crea un nuevo tipo de
relacion entre los nifios, nifias y adolescentes y quienes toman las decisiones

por parte del Estado y la Sociedad Civil.

& Version electrénica de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia. UNICEF. Documento
2000. www.legal.net.ec
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Supervivencia y Desarrollo: Las medidas que tomen los Estados Parte para
preservar la vida y la calidad de vida de los nifios deben garantizar un
desarrollo arménico en el aspecto fisico, espiritual, psicolégico, moral y

social de los nifios, considerando sus aptitudes y talentos.

Interés Superior del Nifio: Cuando las instituciones publicas o privadas,
autoridades, tribunales o cualquier otra entidad deban tomar decisiones
respecto de los nifios y nifias, deben considerar aquellas que les ofrezcan el

maximo bienestar.

No Discriminacion: Ningun nifio debe ser perjudicado de modo alguno por
motivos de raza, credo, color, genero, idioma, casta, situacion al nacer o por

padecer algun tipo de impedimento fisico.
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3.2. CONCEPTUALIZACION DE LOS DERECHOS Y
GARANTIAS DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES.

Para un analisis critico, juridico, dogmatico y analitico es necesario partir
sobre las conceptualizaciones de los derechos humanos reconocidos a todos
los ciudadanos, asi como también referirme a los derechos y garantias que
la Ley reconoce a los nifios, nifias y adolescentes en el ambito familiar y

social.

Segun Asdribal Vandersart, los derechos humanos, son: “Aquellas
libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su
condicién humana, para la garantia de una vida digna. Son independientes
de factores particulares como el estatus, sexo, etnia o nacionalidad; y son
independientes 0 no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico
vigente. Desde un punto de vista mas racional, los derechos humanos se han
definido como las condiciones que permiten crear una relacion integrada
entre la persona y la sociedad, que permita a los individuos ser personas,

identificandose consigo mismos y con los otros™.

® VANDERSART, Asdribal. CONSTITUCIONALISMO Y DERECHOS HUMANOS. Edit SAC.
Primera Edicion. 1999. Berlin — Alemania. Pag. 23
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Respecto a lo enunciado en el parrafo anterior, considero que los derechos
humanos son un sistema juridico general y universal de proteccién de los
seres humanos; por lo tanto, la sociedad esta obligada a respetar y preservar,
sin condicion alguna. Los derechos humanos, representan los atributos
inherentes al ser humano para su desarrollo y proteccion, que han dado una
caracteristica esencial a los sistemas econdmicos, para garantizar la plena
insercion del hombre en la sociedad. Los derechos humanos son atributos de
caracter general, que tienen su reconocimiento internacional y nacional; por
ende, nadie puede negar su aplicacion o deslegitimizar su preeminencia

socio — juridica.

Para Antonny Joutiaex, los derechos humanos: “Se definen como inherentes
a la persona, irrevocables, inalienables, intransmisibles e irrenunciables. Por
definicion, el concepto de derechos humanos es universal (para todos los
seres humanos) e igualitario, asi como incompatible con los sistemas
basados en la superioridad de una casta, raza, pueblo, grupo o clase social

determinados.” *°

Coincido con el autor, que da una definicion juridica y social de los
derechos humanos, puesto que los derechos humanos son componentes

universales, que atribuyen derechos a todos los seres humanos de forma

10y OUTIAEX, Antonny. ESTADO SOCIAL DE DERECHO: “SUPREMACIA O VIGENCIA DEL
DERECHO”. Primera Edicion. Editorial Real. RepUblica Dominicana. 2003. P&ag. 23
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equitativa, sin distincion de clase social, religion, credo o posicion

ideoldgica o politica.

Cuando se habla que los derechos humanos son irrevocables, se refiere al
derecho de que ningun pais los puede revocar o eliminar del régimen

juridico vigente, sino aplicarlos de forma general a todas las personas.

Los derechos humanos son inalienables, en el sentido de que ninguna
persona los puede reducir o enajenar, sino que su aplicacion es total y
vinculante al ser humano, como norma especial a favor de los derechos

humanos.

Los derechos humanos son intransmisibles e irrenunciables, porque no
forman parte del comercio, no son derechos transmisibles con cualquier tipo
de acto civil. Son irrenunciables, porque nadie puede renunciar a los
derechos esenciales que se establecen a su favor, asi como ninguna persona

o el Estado puede cesar estos derechos inherentes al ser humano.

Se debe entender que los derechos humanos nacen con la persona, son
inseparables a ella, los mismos que debemos considerar en un sistema de
igualdad, razén méas que suficiente para que en la sociedad actual no se

pueda hacer ningln tipo de discriminacion.
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En la Revista Latinoamericana de Desarrollo Sustentable, se establece que:
“El concepto de Derechos Humanos es integral, ya que son
interdependientes, es decir que no hay un derecho mas importante que otro,
lo que implica que la violacion a uno solo de ellos, repercute en multiples
violaciones, ademas que la violacion de un derecho posibilita la realizacion

de otros.

El concepto derechos humanos es universal e incluyente, ya que son
necesarios para todas y cada una de las personas, tanto en lo individual
como en lo colectivo, en el marco de la situacion historica, temporal y

cultural que rodea la convivencia de las personas.

Por lo tanto, el modo de realizacion de los derechos humanos depende de la
situacion social, politica y cultural de los grupos humanos que los ejercen,

defienden y reivindican.”*!

En razon de que existe una diversidad de derechos humanos, la violacion de
uno de ellos, implica que las personas que se sientan perjudicadas, ejerzan a
través de cualquier medio la defensa del derecho lesionado, para que éste a

su vez, sea exigido su cumplimiento.

11 JUAREZ, Agustin Dr. CENTRO DERECHOS HUMANOS: DE REVISTA TRIMESTRAL DE
DESARROLLO SUSTENTABLE. Fundacién Unién. Santiago — Chile. 2009
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Los derechos humanos son jerarquicos y de aplicacion especial frente a
cualquier derecho, su normativa establece que estan por encima de cualquier
norma sustantiva o adjetiva. Si alguna norma juridica contradice los
postulados de los derechos humanos, se entiende que es nula e ineficaz,
porque ninguna norma puede restringir los derechos de los seres humanos.
Hay que analizar que la aplicaciéon de los derechos humanos, depende del
sistema econdémico y politico de una nacién; en las naciones democraticas,
los derechos humanos alcanzan su reconocimiento y garantia primordial; en
las naciones autoritarias, los derechos humanos son inaplicables y solo se

reconoce el derecho que el Estado impone a los ciudadanos.

Para mi criterio personal, considero que los derechos humanos, son
garantias y facultades innatas al ser humano, sin distincion de sexo, edad,
religion, raza y nacionalidad, que tienen como finalidad proveer de una vida
digna, decorosa y sin violencias a favor de todos los seres humanos. Los
derechos humanos, fueron creados con el objetivo de proteger a la mujer y
hombre de las actividades ilegitimas que puedan causar los érganos del

poder pablico o el sector privado.

Los derechos humanos, forman parte integrante y fundamental del

ordenamiento positivo vigente en cada pais; por lo cual, se les reconoce

como derechos universales que han sido aplicados en cada nacion, conforme
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a los convenios y tratados internacionales que son aprobados por la

comunidad internacional.

Los derechos humanos tienen caracteristicas esenciales, que las podemos

conceptualizar de la siguiente forma:

a. Los derechos humanos son histéricos, puesto que se han originado a
través de la historia social y politica de los pueblos, que han luchado
por conseguir el reconocimiento de derechos, que le permiten vivir en

un ambiente de paz y libre de violencias.

b. Los derechos humanos son indivisibles, puesto que todos son
importantes y aplicables; ninguno de los derechos pueden aplicarse por
separado, 0 tener una interpretacion diferente, sino que su aplicacion
debe ser general, preferente y oportuna para garantizar su eficacia y

vigencia en cualquier nacion.

c. Los derechos humanos son progresivos, puesto que nunca van en
regresion, siempre tiene un avance o desarrollo social y juridico en cada
una de las épocas, tanto en el contenido como en el procedimiento

especial para garantizar su respeto y aplicacion juridica en un pais.
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d. Los derechos humanos son imprescriptibles, puesto que no pueden
desaparecer o dejar de aplicarse por el transcurso del tiempo, los
derechos humanos son eternos, no tienen fin ni limites, lo que importa

es la defensa y proteccion del ser humano.

Hay que distinguir que los derechos humanos, en sociedades donde impera
el derecho solo pueden ser limitados por los estados de excepcion, pero no
suspendidos o eliminados, porque su suspension o eliminacion, significaria
que el Estado ha sido transformado en una entidad dictatorial en la cual no

se reconoce ningun derecho o garantia al hombre.

Los derechos del nifio/a forman parte de los derechos humanos, que gozan
por igual todos los adultos; sin embargo, el derecho internacional ha
impuesto derechos especiales a partir de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, que regula las disposiciones que dan vida a la variedad de

derechos y garantias reconocidas a la nifiez y adolescencia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce al nifio nifia y

adolescente, como sujeto de derechos frente a los padres, la comunidad vy el

Estado.

De esta perspectiva juridica nacen los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, que son considerados como entes esenciales para el desarrollo
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de las naciones, y que han sido incorporadas en las legislaciones,
permitiendo en el caso de Ecuador, la creacion del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, que es la norma fundamental para la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, basada en la doctrina integral de proteccion, que nace
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce al nifio, nifia y
adolescente; por eso, es necesario definir el basamento social y juridico de

la doctrina de proteccion integral.

Para el tratadista Emilio Garcia Méndez, con el término: “Doctrina de la
Proteccion Integral”, se hace referencia a un conjunto de instrumentos
juridicos, de caracter internacional, que expresan un salto cualitativo
fundamental en la consideracion social de la infancia. Reconociendo como
antecedente directo la: “Declaracion Universal de los Derechos del Nifio”,

esta doctrina condensa la existencia de cuatro instrumentos basicos:

1. La Convencioén Internacional de los Derechos del Nifio.

2.  Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion

de la Justicia Juvenil (Reglas de Beijing).

3. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes

Privados de Libertad.
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4.  Las Directrices de las Naciones Unidas para la Administracion de la

Justicia Juvenil (Directrices de RIAD)”.*2

Para el Instituto Interamericano del Nino, la doctrina integral se basa en la:
“Convencion que reconoce al nifio/a como un sujeto en desarrollo, que se
encuentra en un periodo especial, en el que esté en juego la consecucion del
ejercicio pleno de sus potencialidades. Ello se describe, por ejemplo, en el
articulo 6 que sefiala que los Estados Partes deben garantizar la
supervivencia y desarrollo de los nifios/as; o en el articulo 27, que reconoce
el derecho de todo nifio/a a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social, mientras que el articulo 19
compromete a los Estados a tomar todas las medidas necesarias
(legislativas, administrativas, sociales y educativas), para proteger al nifio/a

de todo tipo de abuso, malos tratos, explotacion, etc.

La consideracion de este principio hace necesario instalar en el Sistema
Nacional de Infancia la optica de las necesidades de desarrollo del nifio/a,
por sobre sus problemas y dificultades. También implica el reconocimiento
de necesidades prioritarias, especiales y particulares en cada una de las
etapas de desarrollo de los nifios/as. Incorporar esta mirada genera un
desafio integral para las politicas publicas de los paises, en el sentido de que

los programas, servicios y beneficios que se prestan a la infancia deben

2 GARCIA MENDEZ, Emilio Dr. DOCUMENTO DERECHOS DEL NINO, POLITICAS
SOCIALES PARA LA INFANCIA / ADOLESCENCIA. Centro de Formacion y Estudios del
I.NA.ME en Temas de Infancia Adolescencia y Familia. 1995. Pag. 35
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considerar simultdneamente componentes que garanticen el bienestar fisico,

. .. . . o 1
mental, afectivo, espiritual, moral social y ambiental de los nifios/as.” 3

Para la Dra. Tatiana Ordefana Sierra, la doctrina de proteccion integral: “Es
el reconocimiento que hace la doctrina de proteccion integral a los nifios
como personas sujetos de derechos, con toda la capacidad para exigir sus
derechos y responsabilizarse de sus acciones, a su vez el protagonismo
efectivo que tiene el Estado, la Familia y la Sociedad en la garantia y

sk 14
cumplimiento de los derechos.”

Para mi criterio personal, la doctrina de proteccidon integral es un conjunto
de politicas juridicas que permiten reconocer, proteger y defender los
derechos de la infancia y la adolescencia; este principio rector, se basa en el
interés superior del nifio, que claramente manifiesta que los derechos del
nifio prevalecen sobre cualquier otro derecho; y que, en todas las decisiones
del orden puablico y privado, deben atenderse como consideracion

primordial, el interés superior del nifio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 3 del Art. 17,
establece el mandato con respecto a las obligaciones del Estado en tema de

derechos humanos al manifestar que: “L0s derechos y garantias establecidos

13 SISTEMA NACIONAL DE INFANCIA. Instituto Interamericano del Nino. Marzo 2003. Pag. 14
“ ORDENANA SIERRA, Tatiana Dra. LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL Y
LAS NORMAS JURIDICAS VIGENTES EN LA RELACION DE FAMILIA. Corporacion Fragua.
Guayaquil — ecuador. 2000. Pag. 3
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en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion

de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la

Constitucion o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar

la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.”*®

El Estado Ecuatoriano como ente regulador de las relaciones juridicas entre
la sociedad y las instituciones publicas y privadas, reconoce la supremacia
de los derechos humanos y su calidad de aplicable ante cualquier accion u
omisidn ejercida por los 6rganos publicos o privados; es por eso que nuestra
nacion se compromete y obliga asimismo a respetar y garantizar los

derechos humanos en el Ecuador.

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito — Ecuador.
2009. P4g. 12
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3.2.1. DEL DERECHO DE ALIMENTOS. CONCEPTOS

En el Derecho de familia, se impone obligaciones de caracter econdémico,
social, educativo, moral y religioso, que conllevan a las protecciones
integrales de los nifios, nifias y adolescentes, que no pueden procurarse el
sustento diario para su desarrollo. El derecho de alimentos, se ampara en la
necesidad del nifio, nifia y adolescente, asi como de aquellas personas
adultas incapaces de recibir los alimentos necesarios para subsistir. Dicha
obligacion recae normalmente en los padres o familiares cercanos a la

persona.

Para el tratadista René Nufiez, el derecho de alimentos: “Es aquel que la Ley
otorga a una persona en cuya virtud esta facultada para reclamar de otra con
la cual, generalmente, le liga un vinculo de parentesco, los bienes necesarios
para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicion

T
social.”

Para el tratadista Alban Escobar, el derecho de alimentos: “Es el que la ley
otorga a una persona para demandar de otra, que cuenta con los medios para
proporcionarselos, lo que necesite para subsistir de un modo

correspondiente a su posicion social, que debe cubrir a lo menos el sustento,

® NUNEZ AVILA, René Luis. VERSION ELECTRONICA PROCEDIMIENTOS CIVILES
ESPECIALES. Fecha 15 de octubre del 1990. www.alimentosytenencia.com . Pag. 2
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habitacion, vestidos, salud, movilizacion, ensefianza bésica y media,

. ., .17
aprendizaje de alguna profesion u oficio.”

En el Diccionario Juridico Magno, el derecho de alimentos se constituye:
“En las estipulaciones legales que dan nacimiento a una suma periddica que
comprende la satisfaccion de las necesidades de los hijos en manutencion,

educacion, vestimenta, habitacion, y gastos por enfermedad”*®

De acuerdo al anlisis dado en el Diccionario Juridico ESPASA, el derecho
de alimentos no es otra cosa que la: “Relacion juridica en cuya virtud una

I . . . . 1
persona estd obligada a prestar a otra lo necesario para su subsistencia” S

El Art. Innumerado 2.- Del derecho de alimentos de las Reformas al
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que: “El derecho a alimentos
es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a
la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades

bésicas de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente;

" ALBAN ESCOBAR, Fernando. DERECHO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Quito —
Ecuador, 2003. Pag. 34

¥ DICCIONARIO JURIDICO MAGNO. Goldstein Mabel. Panamericana Formas e Impresos.
Buenos Aires — Argentina. 2007. Pag. 53

* DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Fundacién Tomas Moro. Editorial Espasa Calpe. Madrid —
Espafia. 2006. Pag. 128
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2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacién y deportes; v,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.”?°

Para mi criterio personal, el derecho de alimentos es el vinculo juridico que
obliga a una persona a contribuir con los emolumentos economicos
necesarios, para la subsistencia y manutencion de otra persona.
Generalmente, el derecho de alimentos tiene sus origenes en las relaciones
de familia, puesto que es aqui, en la cual los padres deben garantizar la

alimentacion adecuada a todos sus hijos para su desarrollo.

Cuando hablamos de familia hacemos relacién a los alimentos, que por una
parte, los padres de familia deben contribuir para el desarrollo de sus hijos;
y por otra parte también a los emolumentos econémicos, que sirven para el
desarrollo educativo, psicoldgico, fisico y social de los nifios, nifias y

adolescentes.

% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. 2010. P4g.
56
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El derecho a los alimentos que tienen los nifios con relacion a sus
progenitores, es irrenunciable; pues de €l dependen los factores esenciales
para su subsistencia, como la alimentacion, estudio, salud, esparcimiento,
etc. Ninguna persona que sea beneficiaria de alimentos puede renunciar a
los mismos, en vista que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, proclamé que; "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion.” 2! Situacion que le da una aplicacion fundamental
al derecho de alimentos, por ser un derecho universal, preferente y especial

que asegura el desarrollo alimentario de una nacion.

De conformidad a la Ley, las personas que son beneficiarias del derecho a
alimentos, se encuentran incluidas en tres grandes grupos, entre ellos

tenemos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente
gue tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de
éste derecho, de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios, que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo, que les
impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva; y carezcan de

recursos propios y suficientes; y,

2! DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS de 1998
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3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o
sus circunstancias fisicas o mentales, les impida o dificulte procurarse
los medios para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo
certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades
CONADIS, o de la institucion de salud que hubiere conocido del caso,

que para el efecto debera presentarse.

En caso del tercer grupo, por ser considerado como un grupo vulnerable que
carece de las facultades propias del ser humano para poder sustentarse, el
derecho de alimentos que debe brindar el afectado, debe ser de por vida y en
caso de que fallezca, los herederos son llamados a contribuir con el pago de

la pensidn de alimentos del causante.

3.22. DE LAS PERSONAS OBLIGADAS Y DE LOS
SUBSIDIARIOS. CONCEPTOS.

El Art. Innumerado 5.- Obligados a la prestacion de alimentos de las
Reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, encierra una doble
hipdtesis de quienes estan obligados a prestar las facilidades econémicas
para que cumpla con el derecho de alimentos, asi es posible de hablar de

obligados principales y obligado subsidiarios:
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1. Obligados Principales.- Los padres (madre o padre), en este caso, se
constituyen en los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain
en los casos de limitacidn, suspensién o privacion de la patria potestad,
puesto que su obligacién es la de prestar los alimentos necesarios a los
hijos concebidos fuera o dentro del matrimonio, sin embargo la Ley ha
previsto en causa de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado
por quien lo alega, que la prestacion de alimentos sera pagada o
completada por aquellas personas que por la relacién de parentesco
vienen a ser obligados subsidiarios del derecho de alimentos. Para
imponer la pension de alimentos, el juez debe tomar en cuenta la
capacidad econdmica de estos obligados para tasar los alimentos a favor

de los alimentarios.

2. Obligados Subsidiarios.- Son aquellas personas que por la relacion de
parentesco, estan compelidas a contribuir con el pago de la pension de
alimentos de forma solidaria y obligatoria, siempre y cuando, el
obligado principal no pueda cumplir con el pago de los alimentos, entre

éstos, tenemos en orden jerarquico a los siguientes:

Los abuelos/as;
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Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios, que no se encuentren
recibiendo alimentos por efectos de estudios superiores; y aquellos que no
padezcan de ninguna discapacidad fisica, mental o psiquica; y,

Los tios.

Para la imposicion de los alimentos a los obligados subsidiarios, el Juez, en
base al orden previsto en los grados de parentesco sefialados, de modo
simultaneo y con base en sus recursos, impondra la pension de alimentos de
forma proporcional y equitativa que deberan contribuir cada uno de los
parientes de los menores, hasta completar el monto total de la pension fijada

0 asumirla en su totalidad.

3.2.3. DEL APREMIO PERSONAL. CONCEPTOS.

El apremio personal, es una institucion juridica, que tiene como objetivo
privar de la libertad individual al obligado, como mecanismo coercitivo para
que la persona cumpla con el pago de la pensién alimenticia.

En el Diccionario Juridico Derecho Ecuador, el apremio personal es
definido como: “Aquel en que la medida coercitiva se emplea para compeler

, . - 22
a las personas a que cumplan, por si, con las 6rdenes del juez.”

2 DICCIONARIO JURIDICO DERECHO - ECUADOR. Versién electrénica.
www.derechoecuador.com.
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En el Diccionario Juridico ESPASA, el apremio personal es considerado
como el: “Procedimiento judicial, autonomo y de caracter coercitivo cuyo
fin es lograr el cobro de créditos o compeler a una persona a cumplir con las

. .. . 2
disposiciones emanadas de autoridad competente.”?®

Para el tratadista Pedro Javier Granja, el apremio personal, lejos de ser una
pena o sancion: “Constituye una medida de presion y fuerza creada por la
ley para obligar al pago de pensiones alimenticias, en primera instancia por
diez dias y en caso de reincidencia hasta por treinta dias, sin que bajo
ningun concepto se pueda extender la vigencia de dicha medida coercitiva.
Revisada en su integridad la norma, resulta claro que el apremio personal
lejos de consistir en una pena, es propiamente una medida de presion y

fuerza para obligar al pago de las pensiones atrasadas.?

Para mi criterio personal, el apremio personal se constituye en una
providencia emitida por autoridad judicial competente, para compeler
personalmente al deudor de alimentos a cumplir con el pago de las
pensiones alimenticias adeudadas. Este apremio personal, que es concebido
en nuestra legislacion como un acto idéneo para hacer cumplir con el pago
de alimentos, resulta injusto y tortuoso, en vista de que se priva de la

libertad al obligado principal, supuestamente para que cancele los valores

% DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Fundacién Tomas Moro. Editorial Espasa Calpe. Madrid —
Espafia. 2006. Pag. 128

% GRANJA, Pedro Javier. EL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL. VERSION
ELECTRONICA. www.monografias.com.
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adeudados, algo ilogico y sin fundamento juridico, puesto que es imposible
que el obligado pueda ejercer algun tipo de acto o accién que le permita

pagar lo adeudado dentro de una prision.

3.3. DEL JUICIO DE ALIMENTOS.

Los alimentos que se deben a algunas personas, nacen del derecho de
familia reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, que en
su Art. 45, establece que: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion

desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a
ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos
y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o

familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
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El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas

.. 2
asociativa”?

Es, a partir de estos principios vitales que la Constitucién reconoce, que los
derechos de la nifiez toman un significado importante y superior a los
derechos de las demas personas. Todos estos derechos estan identificados
con el interés superior del menor, como principio valido y jerarquico que

prevalece sobre los demas derechos.

El derecho de alimentos, que nace con la norma constitucional, no son otra
cosa que los recursos econémicos necesarios para que las personas, en este
caso los nifios, nifias, adolescentes y personas con discapacidades, puedan
satisfacer todas sus necesidades basicas, segun la posicion econdémica de la

familia.

La alimentacion a estas personas comprende, a mas de los alimentos, la
contribucién econdémica para satisfacer las necesidades de educacion,

transporte, vestuario, asistencia médica, entre otras.

En el Derecho de familia, los alimentos recaen normalmente en un familiar

directo como los padres, aunque en la actualidad los abuelos, hermanos y

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Editorial EI Forum. Quito — Ecuador.
2010. P4g. 35
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tios, son objeto de afectacion del derecho de alimentos, a favor de las
personas que dada su complejidad necesitan de la ayuda econémica para

alimentarse.

El derecho de familia, ha dado nacimiento al derecho de alimentos que de
acuerdo al criterio de Mario Campusano: “Es aquel que la ley otorga a una
persona en cuya virtud estd facultada para reclamar de otra con la cual,
generalmente, le liga un vinculo de parentesco, los bienes necesarios para
subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicion social.”?°
En tal sentido, la Ley es la que determina quienes son los responsables de
pasar alimentos a determinadas personas; siempre y cuando exista el vinculo

de parentesco con el alimentante.

El Art. Innumerado 2 del Codigo de la Nifiez, en relacion al parentesco que
debe existir entre los alimentantes y alimentarios, establece que: “El derecho
a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con
el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia
de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las

necesidades basicas de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;
2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;

3. Educacioén;

% CAMPUSANO LOARTE, Xavi Michael. El Derecho de Alimentos. Ediciones Arizaga. Morelia —
Meéxico. 2000. Pé4g. 24
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4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; y,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.”?’

Es asi que nuestra legislacion toma a la relacion parento-filial como
indispensable para que proceda el derecho de alimentos; el mismo, cumple
una funcion vital y fundamental para el desarrollo de la humanidad, puesto
que la garantiza con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna;
sin embargo, es necesario mencionar que no solo la relacion parentesco —
filial es necesaria para dar origen al reclamo de alimentos, sino que tiene

que estar acompafiada de las siguientes cualidades juridicas:

1. La persona debe estar en estado de necesidad. EIl solicitante debe
acreditar que no tiene ingresos econdmicos, 0 que no cuenta con los
medios suficientes para su alimentacion; en este caso, los menores
de edad deberan estar representados por su madre o su padre,

quienes acreditaran tales antecedentes para que sea calificado por el

2 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. 2010.
Pag. 45
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Juez; en el juicio, es necesario demostrar este estado de necesidad,
asi como el derecho de alimentos que le asiste al solicitante.

2. El alimentante tiene la capacidad econdmica necesaria para
contribuir con los alimentos. Es evidente que el alimentante debe
poseer los medios necesarios (bienes muebles, capitales, insumo,
etc.), para contribuir con la pension de alimentos; esto se demuestra
con la prueba instrumental, documental y testimonial que aporta el

solicitante para que Juez le conceda los alimentos.

De acuerdo al Art. Innumerado 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

las personas que tiene derecho para reclamar alimentos son:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados
voluntariamente que tengan ingresos propios;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios, que demuestren que
se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo, que
les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y
carezcan de recursos propios y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad, o
sus circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte

procurarse los medios para subsistir por si mismas.

El derecho a pedir alimentos existe, desde que se cumplen los requisitos que

la Ley tipifica como validos y necesarios.
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Los alimentos que se deben por ley, se entienden concedidos por toda la
vida del alimentario, continuando las circunstancias que legitimaron la
demanda. Si fallece la persona obligada a pagarlos, deben hacerse cargo de

ellos los herederos.

El proceso judicial por alimentos se basa en el tramite especial que la Ley
especifica para estos casos. La presentacion de la demanda, en los
formularios que el Consejo de la Judicatura pone a disposicion de los
usuarios, da inicio al juicio; para tal efecto, gozan de legitimacion activa
para demandar la madre o padre que tengan el cuidado y proteccion del
nifio, o la persona que se encuentra responsable de dicho cuidado; los
menores comprendidos entre los 15 afios, podran demandar sin necesidad de

ser representados por sus padres, tutores o curadores.

De acuerdo al Art. 5 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se podra

demandar, de acuerdo a su jerarquia, a las siguientes personas:

1. Los padres que son los titulares principales de la obligacion alimentaria;
2. Los abuelos o abuelas;
3. Los hermanos, hermanas que hayan cumplido 21 afios, que no perciben

ninguna pension de alimentos; v,
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4. Los tios y tias maternas o paternas del menor.

Los obligados principales y los obligados subsidiarios, tienen dos opciones
para terminar con el juicio de alimentos, sin que este signifiqgue demasiados

gastos por su complejidad procesal:

1. Llegar a un acuerdo con el alimentado o su representante.- Que no es
otra cosa que conciliar, o transar sobre la base de la pension
alimenticia, que no podra ser inferior a la pension establecida en la
tabla de pensiones alimenticias minimas. Para que tenga validez,
debe ser aprobada por el Juez de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia competente.

2. Dejar al arbitrio o sana critica del Juez, para que conforme al descargo

y cargo de pruebas efectuadas, pueda establecer la pension alimenticia

que debe pasar el alimentante.

Como ya lo mencioné anteriormente, la demanda que se presente debe estar
contenida en el formulario otorgado por la autoridad competente, la misma

debera contener obligatoriamente los siguientes requisitos:

1. El anuncio de pruebas que justifiguen la relacion de filiacion y

parentesco del reclamante;
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2. La condiciéon econdmica del alimentante;

3. Ladireccion domiciliaria;

4. La cantidad o pensidn alimenticia a que se aspira;

5. Los nombres y apellidos del solicitante y del alimentante; v,

6. La designacion del juez.

La audiencia en el juicio de alimentos es Unica, y es conducida
personalmente por el juez o jueza; se inicia con la contestacion a la demanda
que debe efectuar el alimentante 0 demando; en este ambito el juez debe
procurar la conciliacion entre la partes de forma que se beneficie al
alimentario; de darse la conciliacion, ratificard y aprobard mediante el

respectivo auto resolutorio, basado en el acuerdo de las partes.

De no lograrse el acuerdo, continuara la audiencia con la evaluacion de las
pruebas; y, en la misma audiencia, el Juez fijara la pension definitiva, con

los subsidios y beneficios legales y la forma de pagarlos.

3.3.1. ESQUEMA PROCESAL DEL JUICIO DE ALIMENTOS EN

MATERIA CIVIL.

- Se interpone la demanda de alimentos.
- Se cita al demandado para que comparezca al proceso a deducir

excepciones.
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- El Juez concede el término de cuatro dias, para que se acrediten el
derecho del demandante y la cuantia de los bienes del demandado
(Pruebas).

- Luego de concluido el término de prueba, no se admite al
demandado solicitud alguna, ni ain la de confesidn, mientras no se
resuelva sobre la pension provisional.

- Luego de concluida la prueba, el juez decreta la pensién provisional.

- Luego de fijada la pension provisional, el demandado, en el término
de tres dias, podré interponer el recurso de apelacion, en el efecto
devolutivo.

- A pedido de las partes, se puede sustanciar el juicio ordinario, para la
fijacion de la pensidn definitiva, comenzando por correr traslado al
demandado.

- Las resoluciones que se pronuncian sobre alimentos, no causan

ejecutoria.

ESQUEMA DEL JUICIO DE ALIMENTOS BAJO EL CODIGO DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA.

- La demanda se presentara por escrito, en el formulario respectivo
elaborado por el Consejo Nacional de la Judicatura.
- La demanda contendra los nombres y apellidos de los obligados

principales y subsidiarios de la prestacion de alimentos.
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En el formulario que contiene la demanda, se haré el anuncio de
pruebas que justifiquen la relacion de filiacion y parentesco del
reclamante.

En el formulario, se justificara la condicion econémica del
alimentante; y, en caso de contar con ellas se las adjuntara.

El/la demandado/a, podra realizar anuncio de pruebas hasta 48 horas
antes de la fecha fijada para la audiencia Unica.

El Juez/a, calificara la demanda dentro del término de dos dias
posteriores a su recepcion.

Se fijard la pension provisional de alimentos, en base a la tabla de
pensiones.

Se procedera a la citacion, bajo prevenciones que de no comparecer
el demandado se procedera en rebeldia.

El Juez convocara a las partes a una audiencia, en el término de diez
dias contados desde la fecha de citacion.

La audiencia sera conducida personalmente por el Juez/a.

La audiencia se iniciaré con la informacion del Juez/a al demandado,
sobre la obligacion contenida en el Art. Innumerado 2 de las
Reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

A continuacion, se procedera a la contestacion a la demanda; vy, el
Juez/a procurard la conciliacion y de obtenerla fijard la pension

definitiva de comin acuerdo.
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- De no lograrse el acuerdo, continuard la audiencia, con la evaluacion
de las pruebas.

- Enla misma audiencia, el Juez/a fijara la pensién definitiva.

- Se practicaran las pruebas de ADN, en el caso de investigacion de
paternidad y se suspendera la audiencia por un término de 20 dias.

- Luego de cumplidas todas las pruebas, el Juez resolvera sobre la
fijacion de la pension alimenticia definitiva, y sobre la relacion de
filiacion.

- Si las partes no comparecieren a la audiencia Unica convocada por el
Juez/a, la resolucién provisional se convertira en definitiva.

- Laaudiencia podra diferirse por una sola vez, previo escrito conjunto
de las partes, hasta por el término de tres dias.

- Dentro del término de tres dias a partir de la notificacion del auto
resolutorio, las partes podran solicitar ampliacion o aclaracion.

- La parte que esté inconforme, podra apelar ante la Corte Provincial
de Justicia, dentro del término de tres dias de notificada.

- La Sala de la Corte Provincial de Justicia, en base a los meéritos que
constan en el proceso, pronunciara su resolucion dentro del término

de 10 dias, contados a partir de la recepcion.

Concluida la tramitacion del proceso en segunda instancia, la Sala remitira

el proceso al Juez/a de primera instancia, en el término de tres dias.
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3.3.2. DEL APREMIO PERSONAL A LAS PERSONAS
SUBSIDIARIAS Y SUS EFECTOS EN EL AMBITO
PATRIMONIAL Y MORAL.

Por apremio personal se entiende, segln el Diccionario Juridico Magno:
“Cualquier tipo de providencia tomada por una autoridad judicial para
intimidar a cumplir aquello que es obligatorio. Procedimiento ejecutivo que

. . . 2
se lleva a cabo por el fisco para la cobranza de tributos y contribuciones” 8

En el Diccionario ESPASA, se establece que el apremio personal en
cuestiones generales es un: “Un procedimiento, autonomo y de caracter
coercitivo cuyo fin es lograr el cobro de pensiones de alimentos vencidas y

no satisfechos por el obligado.

El procedimiento se inicia, una vez que el obligado esta en mora con los
alimentos, previa notificacion del titulo ejecutivo, denominado providencia
de apremio personal, el deudor es compelido pagar, siendo privado de su
libertad y recluido en un centro de detencion provisional. En el desarrollo
del mismo se procede al embargo de bienes del deudor para su posterior
enajenacion, mediante subasta, concurso o adjudicacién directa, y con el
importe de la enajenacién se procede al cobro de la deuda no satisfecha,

intereses, recargos y costas del procedimiento”. %

%8 DICCIONARIO JURIDICO CONSULTOR MAGNO. Bogota — Colombia. Editorial

Panamericana. Edicion 2008. Pag. 66

% DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Fundacion Tomas Moro. Ediciones Calpe — Espasa. Madrid
— Espafia. 2007. P4g. 568
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El apremio personal, en nuestro ordenamiento juridico, goza del derecho de
legalidad, este lo encontramos establecidos en el literal c), numeral 29, Art.
66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que determina: “Que
ninguna persona puede ser privada de su libertad por deudas, costas, multas,
tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias™°
El apremio personal en pensiones alimenticias, se funda en la necesidad del
Estado de proteger a los nifios, nifias, adolescentes y personas con
discapacidad en el ambito economico, moral y social sobre todo
garantizando su derecho a una vida digna, equitativa y al desarrollo de la
personalidad, que asegure una debida alimentacidn o nutricion, acceso a la
educacion, a la atencion meédica y por ende, a recibir medicamentos para su
tratamiento, al de la vivienda, al transporte, y el derecho de tener una
recreacion que les permita desarrollarse en el ambito psicologico, fisico y
social. EI apremio personal, no es un pena o0 una sancion que impone la
privacion de libertad, solo es una medida asegurativa con la que cuenta el
Estado, para hacer cumplir el pago de las pensiones alimenticias a ciertos
deudores; por ende, no queda ningun tipo de antecedente porque no
tratamos de un proceso penal, sino Gnicamente de una providencia en la cual
se decreta mediante boleta el apremio personal por parte del juez que conoce

la causa. Mucho se ha discutido sobre el apremio personal, puesto que

algunos sectores opinan que el mismo es injusto y no permite al afectado

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito — Ecuador.
Pag. 45
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recabar los recursos necesarios para satisfacer la deuda, sino que lo limita al
extremo de encerrarlo en un centro de detencion, en el cual deja de ser un
ente productivo, para ser un ente en recesion, que no puede conseguir los
recursos necesarios para atender o pagar la deuda. En nuestro pais, hay
muchas personas que detenidas por apremio personal que esperan cumplir
con el tiempo de detencion, esto es de 30 dias, para salir a la sociedad y

buscar los insumos necesarios para enfrentar el pago de los alimentos.

El Art. Innumerado 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, tipifica que:
“En caso de que el padre o madre incumpla el pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias, el Juez/a a peticidn de parte y previa constatacion mediante la
certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago, y dispondra
el apremio personal hasta por 30 dias y la prohibicion de salida del pais. En
caso de reincidencia el apremio personal se extendera por 60 dias mas y

hasta por un maximo de 180 dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, el
Juez/a ordenaréa el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor,
siempre y cuando preceda la declaracion juramentada sobre el ocultamiento

del obligado/s, por parte de quien solicita dicha medida.

Previo a disponer la libertad del alimentante moroso, el Juez/a que conocid

la causa, realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el
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pago en efectivo o cheque certificado. Pagada la totalidad de la obligacién,

el Juez/a dispondra la libertad inmediata.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Juez/a podra ejecutar

el pago en contra de los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando el obligado haya dejado de pagar

, . . . . ey . 1
dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.”

El apremio personal, se constituye en una accion coercitiva que el juez
dispone en contra de los deudores, para que cancelen la obligacion que
deviene del juicio de alimentos; ahora bien, debemos tomar en cuenta que
esta obligacidn recae sobre los deudores principales, que son los llamados a
pagar los alimentos que se debe a los menores de edad; sin embargo, el Art.
Innumerado 23, conlleva apremio personal a los obligados subsidiarios, o
sea a los abuelos, hermanos y tios al decretar que: “El juez dispondra el
apremio personal de las/los obligadas/os subsidiarios que habiendo sido
citados con la demanda de alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayan
cumplido con su obligacion de pago conforme lo previsto en esta ley” *.

Con la nueva reforma, recae también sobre los obligados subsidiarios de

pagar las pensiones de alimentos, situacién que nos es muy objetiva, porque

1 CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito —Ecuador. 2009.
Péag. 67
%2 |BIDEM. Pég. 67
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es una accioén injusta, desproporcionalidad que afecta al patrimonio propio

de los subsidiarios.

Considero que el apremio personal, debe ser una medida que s6lo se aplique
a los obligados principales, o sea a los padres o progenitores de las personas
que estdn en facultad de pasar alimentos; por lo que, estimo una
arbitrariedad el hecho de que se imponga las mismas medidas cautelares a
los obligados subsidiarios, cuando la responsabilidad es directa de los

progenitores.

Como nos encontramos viviendo un momento politico algido, la puesta en
practica del apremio personal contra los subsidiarios, respondié y responde
a los intereses politicos del actual gobierno, de ganarse la adepcion de una
gran mayoria del pueblo que tiene problemas con el pago de pensiones
alimenticias; situacién que irrespetd la debida proporcionalidad que las
Leyes deben garantizar al pueblo, y que afecta a la libertad individual y al
goce y disfrute de los bienes propios, que garanticen a las personas
subsidiarias el derecho de gozar de los emolumentos propios que reciben

por una actividad econdémica determinada.

El haber establecido este tipo de acciones en el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, conllevara a que los padres tomen con mayor predisposicion

una actitud irresponsable y facilista, para no contribuir con el pago de
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pensiones alimenticias, dejando dicha responsabilidad a los subsidiarios,
que sin tener responsabilidad de los actos que realicen los padres, se veran
obligados, contra su propia voluntad a contribuir con la alimentacion de los
menores de edad, lo que generard inseguridad juridica y desigualdad social

en nuestro pais.

3.4. LA OBLIGACION SUBSIDIARIA.

La obligacion, en términos generales esta considera como la: “Relacion de
vinculo o de tension para conseguir un fin econdmico-social, determinada

por las partes y cuyo objeto es dar, hacer o no hacer alguna cosa”.

Etimoldgicamente (ob-ligare), la obligacion resalta el nexo o ligamen a que
quedaba sujeto un deudor respecto de su acreedor, como garantia del
cumplimiento de la deuda. La satisfaccion del crédito se producia, o por el
cumplimiento o, en su defecto, por la satisfaccion en y con la propia persona
del deudor. Solo tardiamente se admitié aquilatar la responsabilidad
personal proporcionalmente (ley de talion) y, mucho mas tarde, su
desviacion sobre los bienes como indemnizacion equivalente (litis
aestimatio), lo que caracteriza a la obligacion primitiva como dirigida a la
novacion en caso de cumplimiento. Modernamente, por el contrario, se

concibe la obligacién como una actividad cooperativa, dirigida a la relacion
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de la deuda original como derecho del deudor a liberarse (cumplimiento
especifico), objetivdndose la responsabilidad en los solos bienes, y
alentdndose la idea del cumplimiento como actividad dirigida a liberar al

deudor

En el Diccionario del estudiante: “La obligacion, como relacion juridica, se

integra por dos momentos, el débito y la garantia.

El debito es una relacion personal por cuya funcion el deudor queda
vinculado respecto al acreedor al cumplimiento de la prestacion
comprometida. Adscrito a la categoria general del deber juridico recae sobre
el comportamiento de la persona, en cuanto exigencia que reclama
cumplimiento (lo que diferencia de la mera facultad y del imperativo estado
de necesidad). El débito es, pues, expresion subjetiva del lado pasivo en una
relacion de deber; se llama deudor al obligado, siendo su realizacion debida
la prestacion, concebida como referencia a un contenido patrimonializable
(deuda pura, diferenciable de la deuda normal, a la que acompafa la

. [ 234
relacion de garantia).”

Para mi criterio, la obligacién es un vinculo juridico que une al deudor con

el acreedor a través de un contrato o convenio, que genera efectos

* DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Fundacin Tomas Moro. Ediciones Calpe — Espasa. Madrid
— Espafa. 2007. Pag. 789
¥ DICCIONARIO UNIVERSAL DEL ESTUDIANTE. Ediciones Alambra. Buenos Aires —
Argentina. 2000. Pag. 678
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econdmicos y sociales. Toda obligacion tiene que estar declarada
expresamente en un contrato; sin embargo, las obligaciones nacen a partir
de titulos ejecutivos, de las relaciones matrimoniales, familiares, entre otras.
Para el presente estudio, es necesario estudiar y analizar las relaciones

provenientes de la relacidn familiar.

Los alimentos en el ambito de las obligaciones constituyen necesariamente
la relacion juridica, en cuya virtud una persona esta obligada a prestar a otra
lo necesario para su subsistencia o alimentacion. La alimentacion supone
que el menor de edad pueda gozar, a mas de los alimentos, de la prestacion
para la educacion, atencion médica, medicamentos, transporte, vivienda,
etc.; en tal sentido, son los padres los que estan obligados a prestar los
recursos economicos necesarios a su hijos y asi lo determina nuestra Ley,
cuando establece que el padre o la madre podran ser demandados ante los

juzgados competentes para atender las necesidades de los hijos.

En consecuencia, la obligacion parento — filial, da nacimiento a los
alimentos voluntarios y forzosos, entendidos los primeros como aquellas
prestaciones econdmicas que nacen de la voluntad de las partes o de la
voluntad o declaracion unilateral, mientras que los segundos son aquellas

prestaciones econdmicas que nacen por mandato expreso de la Ley.
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El vinculo que une a alimentista y obligado es, respecto de ascendientes,
descendientes y hermanos, la relacién paterno-filial. Por eso, entre estos
parientes subsisten el derecho y el deber de alimentos, con independencia
del matrimonio de los padres, o de que éstos conserven o no la patria

potestad.

La obligacion de prestar alimentos, a mi propio criterio, la podemos

clasificar en dos: La obligacion principal y la obligacion subsidiaria.

La obligacion principal, es el vinculo juridico que une a las personas
obligadas con el alimentado; en este caso, nos referimos a la madre y padre,
que se encuentran relacionados por el parentesco o la consanguinidad con
sus hijos y también con la filiacion. Esta obligacion principal, impone el
deber de los padres a prestar todos los recursos econémicos necesarios para
el desarrollo fisico, psiquico y social de los nifios, nifias y adolescentes. La
obligacién principal es atribuible desde el nacimiento de los hijos, hasta que
alcanzan la edad de 21 afios de edad; sin embargo, la doctrina integral de la
nifiez establece que esta obligacion principal, la ejerceran el padre y la
madre hasta que el hijo alcanza una estabilidad econémica, laboral y
sentimental, en la cual el hijo, por sus propios medios sea capaz de
prodigarse todos los recursos necesarios para su subsistencia, a excepcion de
las personas con discapacidad, en la cual la obligacién principal es

permanente, inmutable y perdura hasta el fallecimiento del alimentado.
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La obligacion de pasar alimentos, no se extingue con la muerte del
alimentante, sino que ésta se transmite a los herederos que estan en la
capacidad de contribuir con el pago de las pensiones alimenticias a favor del

menor.

Las reformas introducidas en nuestro pais con respecto al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, nos permiten hablar de la obligacion subsidiaria;
inclusive, el inciso segundo del Art. Innumerado 5 del cuerpo de Ley citado,
en su parte pertinente establece: “En caso de: ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales,
debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad competente
ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o
més de los siguientes obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad
econdmica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados”®
Analizando detenidamente la norma citada, los obligados subsidiarios seran
tomados en cuenta a pedido de parte por el Juez, cuando se cumplan los
siguientes requisitos:
1. En ausencia del padre o la madre. Comunmente, la ausencia
determina que el padre o la madre no se encuentran residiendo en el

domicilio civil donde estd ubicado el menor; o, en su defecto el

padre o la madre se encuentran fallecidos, hechos que no permiten

% CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito —Ecuador. 2009.
Pag. 67
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cumplir con la obligaciobn de pasar alimentos y que es un
justificativo legal y social para que se considere a los demas
parientes cercanos del menor como obligados subsidiarios.
Impedimento del padre o la madre. Este, hace referencia a cualquier
accion que impida o limite a los padres a prestar los alimentos a
favor de sus hijos; estos impedimentos pueden ser: a) Que los padres
se encuentren recluidos en un Centro de Rehabilitacion Social,
purgando una pena de prision o reclusion; b) Que los padres se
encuentren declarados insolventes y se haya emitido sentencia
ejecutoriada que los declare interdictos en sus derechos civiles; c)
Que los padres sufran enfermedades catastroficas o terminales, que
les impida poder trabajar y obtener recursos econdmicos suficientes
para sus hijos; y d) Que se encuentren recluidos en un centro de
tratamiento psicolégico o mental.

Insuficiencia de recursos del padre o la madre. La insuficiencia de
recursos, es aquella variante que determina que los padres no
cuentan con bienes muebles e inmuebles propios, asi como no tienen
ingresos econdmicos (remuneraciones, ingresos del comercio, titulos
de credito, etc), para contribuir con la pension de alimentos.
Discapacidad del padre o madre. La discapacidad de los padres, los
ubica dentro de los grupos vulnerables y de atencion prioritaria, en la
cual la Ley ha previsto que son beneficiarios directos de la

obligacién alimenticia, que sus ascendientes deben contribuir y por
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ende, no se permite que los hijos puedan demandar a sus padres

cuando sufran de alguna discapacidad.

Para que los beneficiarios de alimentos o sus representantes puedan
demandar a los obligados subsidiarios, es necesario a mas de las causales
enunciadas, que se compruebe y se alegue estas circunstancias ante los
Jueces de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, hecho que debera
acreditarse obligatoriamente en la respectiva demanda, con la prueba

material y documental que disponga y se ratifique en la audiencia Unica.

La obligacion subsidiaria, entonces, viene a ser el vinculo parento-filial
proveniente del derecho de familia, que nace a partir de que los padres se
encuentran imposibilitados de contribuir con la prestacion de alimentos y
por ende los parientes en cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, son Ilamados por la Ley a contribuir con el pago de las pensiones
alimenticias a favor de los nifios, nifias y adolescentes, inclusive a favor de
los discapacitados. Los obligados subsidiarios, segun el Art. Innumerado 5
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en orden jerarquico son:
- Los abuelos, abuelas;
- Los hermanos, hermanas que hayan cumplido 21 afios y no estén
siendo beneficiarios de los alimentos por estudios de cualquier nivel
0 por discapacidad comprobada; v,

- Lostios y tias.
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3.5. DERECHO COMPARADO.

El analisis comparativo de las diferentes legislaciones es pertinente para el
presente estudio, en vista de que me permitird relacionar las medidas
cautelares que se otorgan en el juicio de alimentos, en especial de aquellas

que denotan la accion de privacion de la libertad.

3.5.1. ARGENTINA
En la legislacion Argentina, el pago de las pensiones alimenticias son
consideradas como una obligacion principal e inexcusable por parte de los
progenitores, por lo cual inclusive se ha penalizado el pago de los alimentos;
asi tenemos que el articulo 149 del Codigo Penal, tipifica el delito de
omisién de prestacion de alimentos, el mismo que indica que: "EIl que omite
cumplir su obligacion de prestar los alimentos que establece una resolucion
judicial sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afos,
0 con prestacion de servicio comunitario de veinte a 52 jornadas, sin
perjuicio de cumplir el mandato judicial.”* Situacién compleja, que implica
una verdadera persecucion a los padres de familia, por cuanto a mi criterio,
no se puede considerar un delito de omision el de contribuir con el pago de
los alimentos; a diferencia de Argentina, nuestro pais solo aplica el apremio

personal, que es una accién no permanente sino temporal que no implica

36 \www.derechosfundamentales.edu.ec
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ningun proceso penal, solo el pedido que el solicitante hace ante el juez para

que se le conceda dicha accidn.

El Cdadigo Civil Argentino, establece en su articulo 235 la obligacion de los
padres y madres de: "Proveer al sostenimiento, proteccién, educacion,
alimentacion y formacion de sus hijos menores segun su situacion y
posibilidades. Todos los hijos tienen iguales derechos”. ¥ Este aspecto,
presupone que no existe obligacion subsidiaria sino que la obligacion es
exclusiva de los padres, quienes tienen que afrontar con todos los recursos
economicos necesarios para la alimentacion, vivienda, salud, transporte

entre otros, para sus hijos.

3.5.2. CHILE
En la Republica de Chile, esta considerado el apremio personal, como una
medida real, que permite concientizar al alimentante de su obligacion de
pagar las pensiones de alimentos dispuestas por el Juez, que han sido
decretadas luego del proceso valido y legal que la Ley 16618 de Menores
obliga. En el Art. 27°, se indica: “Se aplicard el apremio establecido en el
articulo 15 de la ley sobre abandono de familia y pago de pensiones
alimenticias a las personas que hayan sido declaradas viciosas por el Juez de
Letras de Menores, cuando se acredite que han abandonado su trabajo a fin

de burlar la entrega directa de sus remuneraciones a Su mujer 0 a sus

" IBIDEM

68



hijos.”*®, Este apremio, previsto en la Ley chilena es igual al previsto en
nuestro pais, porque los mismos presuponen la privacion de libertad por un
determinado momento o de forma temporal, para hacer cumplir al obligado
principal la obligacion de pagar los alimentos que se deben a sus hijos,

inclusive a sus conyuges.

El Art. 45 de la referida Ley, establece accesoriamente que: “El juez podra
ordenar, dentro de las normas del juicio de alimentos y sujeto a las mismas
disposiciones de procedimiento y apremio que el padre, madre o la persona
obligada a proporcionar alimentos al menor, paguen la respectiva pension al
establecimiento o persona que lo tenga a su cargo. Si los menores, tuvieren
bienes propios, su representante legal debera destinar, de las rentas
provenientes de dichos bienes, las cantidades que fueren necesarias para su
cuidado y educacidn, de acuerdo con el monto y plazo fijados por el Juez de
Letras de Menores.”® Esta situacion abarca el derecho de alimentos
mientras los padres estén relegados de la patria potestad, en tal sentido éstos
deberan pagar las pensiones alimenticias del menor a la persona que sea su
guardador o tutor o a la entidad donde el menor se encuentre acogido; en
caso de que los padres no paguen las pensiones alimenticias,
inmediatamente el Juez a pedido de parte, decreta el apremio como medida

eficaz para garantizar el pago de alimentos.

% http://www.badaj.org/ckfinder/userfiles/files/Nacionales/Chile/Chile_Ley 16618.pdf
% http://www.badaj.org/ckfinder/userfiles/files/Nacionales/Chile/Chile_Ley 16618.pdf
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3.5.3. COLOMBIA

La Republica de Colombia, tiene algunos aspectos muy idénticos al
Ecuador, en cuanto al derecho de alimentos, que son regulados por la Ley de

Infancia, Nifiez y Adolescencia.

En el Art 10 de la Ley de Infancia, Nifiez y Adolescencia, establece como
aspecto esencial la corresponsabilidad para garantizar el derecho de
alimentos: “ Para los efectos de este codigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su

atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se

establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la
prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de la
corresponsabilidad para negar la atencién que demande la satisfaccion de
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes .*° En este aspecto
central todos los organismos publicos, privados, son corresponsables de

velar por la defensa y vigencia de los derechos de los nifios y adolescentes,

%0 Version electrénica de la Ley de Infancia, Nifiez y Adolescencia. Republica de
Colombia. www.derechoparatodos.com
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situacion esencial que implica la participacion en si del Estado para cumplir
con estos fines. En el caso del Ecuador el legislador ha impuesto la
participacion del Ministerio de Inclusion Social, el INFA y otras
dependencias publicas para la defensa de los derechos de los nifios y
adolescentes, llegando al desarrollo maximo con la creacion del Concejo
Nacional y Concejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia que se encargan
junto a la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de la defensa de estas personas en el &mbito privado y

publico.

El Art. 14 de la Ley de Infancia, Nifiez y Adolescencia, establece como
aspecto fundamental la responsabilidad parental que: “Es un complemento
de la patria potestad establecida en la legislacion civil. Es ademas, la
obligacién inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de
los nifios, las nifias y los adolescentes durante su proceso de formacién. Esto
incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de
asegurarse que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan lograr el

méaximo nivel de satisfaccion de sus derechos

En ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar
violencia fisica, psicolégica o actos que impidan el ejercicio de sus

derechos.”*! Esta responsabilidad parental genera obligaciones y derechos

1 Version electrénica de la Ley de Infancia, Nifiez y Adolescencia. Republica de
Colombia. www.derechoparatodos.com
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entre los padres que son compartidas y que se relacionan a la obligacion
inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios,
las nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion. Hay que
mencionar que este aspecto impone la ayuda compartida y solidaria del
padre y la madre para garantizar los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes en el &mbito familiar, privado y publico.

El derecho de alimentos en la Ley de Infancia, Nifiez y Adolescencia,
tipificada en el Art. 24 establece que: “ Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su
desarrollo fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo
con la capacidad economica del alimentante. Se entiende por alimentos todo
lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacion, educacion o instruccion y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la
madre los gastos de embarazo y parto ”.*? El derecho de alimentos, en la
legislacion colombiana al igual que el Ecuador, impone la obligacion del
padre y la madre de prodigar lo indispensable para el sustento, habitaciéon,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion y, en

general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las

“2 IBIDEM.

72



nifias y los adolescentes, reconociendo la obligacién de la madre de recibir

alimentos durante el embarazo y parto.

Sobre la obligacion subsidiaria, la Ley de Infancia, Nifiez y Adolescencia
de la Republica de Colombia, no establece ningln aspecto central,
solamente se habla en el Art. 30 de la referida Ley que: “ Los responsables
de prodigar alimentos a los hijos, son el padre, la madre y ausencia de estos,
lo serén los abuelos, tios y hermanos de los nifios, nifias y adolescentes; que
puedan contribuir al derecho de alimentos, sin afectar la capacidad
econémica del alimentante ».** Hecho que nos permite acreditar que este
derecho se garantiza a favor de los menores de edad sin afectar a su
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o
instruccion y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cuanto a las medidas cautelares
para hacer efectivo el pago de las pensiones alimenticias, en el Art. 32 de la
Ley, se establece que “Aquellas personas que adeuden mas de dos pensiones
alimenticias seran objeto del apremio personal que sera efectivo por primera
vez, por treinta dias y por reincidencia se aplicard por unica vez un plazo

méaximo de sesenta dias.

Cumplidos los plazos establecidos en el inciso dos de este articulo, el
alimentante sera puesto en libertad inmediata .”** Por lo cual, el apremio

personal solo subiste para el padre y la madre que adeuden mas de dos

* Version electrénica de la Ley de Infancia, Nifiez y Adolescencia. Republica de
Colombia. www.derechoparatodos.com
“* IBIDEM.
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pensiones alimenticias y por lo tanto no se habla de apremio personal en

contra de los abuelos, tios y hermanos de los menores de edad.

74



4. MATERIALES Y METODOS
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4.1. MATERIALES

Los materiales utilizados en el presente trabajo de investigacion, son
aquellos que me permitieron canalizar y recoger todas las fuentes
bibliogréaficas; entre estos materiales, tenemos los diferentes libros vy
manuales juridicos utilizados, diccionarios juridicos, computadora portétil,
internet, impresoras, hojas de papel bond y fichas nemotécnicas que me
permitieron efectuar mi investigacion y presentarla acorde con las
formalidades exigidas en el Reglamento de Régimen Académico de la

Universidad Nacional de Loja.

4.2. METODOS

En el trabajo de investigacion emplee el método cientifico y sus derivados
consecuentes:  analitico-sintético,  inductivo-deductivo,  instrumento
adecuado que me permitio llegar al conocimiento de los fendmenos que se
producen en la naturaleza y la sociedad, mediante la conjugacion de la

reflexion comprensiva y el contacto directo de la realidad objetiva.

La investigacion es de tipo tedrica- descriptiva-histérica, bibliogréfica,

documental y de campo.

Para la recoleccidn de datos provenientes de fuentes bibliogréaficas, elaboré

fichas bibliograficas y nemotécnicas, asi mismo, utilicé las técnicas de la
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entrevista dirigida a cinco Juristas de Ambato; por otra parte, mediante
treinta encuestas canalicé las opiniones de profesionales del derecho y

especialistas en la materia constitucional.

Los resultados de la investigacion realizada, son expresados, en el informe
final, el que contiene ademas, la recopilacién bibliografica y el analisis de
los resultados que son representados mediante cuadros estadisticos que
demuestren la incidencia e importancia que tiene el problema objeto de
estudio. Finalmente realicé la comprobacion de los objetivos y la
verificacion de la hipotesis planteada, y elaboré las conclusiones y
recomendaciones, como la propuesta juridica que contendrd reformas

encaminadas a solucionar el problema planteado.
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5. PRESENTACION DE RESULTADOS
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5.1.  PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS DE LA ENCUESTAS.

Siguiendo el proceso establecido en mi Proyecto de Tesis, procedi a
elaborar una encuesta, la misma que se aplicé a treinta profesionales

teniendo los siguientes datos:

PREGUNTA N° 1
1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio economico y moral de las

personas obligadas®?.

Cuadro No. 1

INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

No 26 86,67%
Si 4 13,33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Bolivar Paredes
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Gréfico No.1
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A esta pregunta, el 86.66% consideran que la obligacion subsidiaria afecta a
los derechos economicos, sociales y politicos de los parientes del menor y el
13.33% sostienen la reforma es objetiva, social y legal por cuanto se debe

proteger al menor al momento de recibir alimentos.

La obligacion subsidiaria nacié como parte esencial de la proteccion que
debe recibir el menor, en cuanto se refiere a la ayuda econdmica para su
alimentacion. La obligacion subsidiaria afecta al patrimonio econémico,
social y moral de los parientes del menor por cuanto se ha previsto por la
Ley que son ellos, los llamados a contribuir con las pensiones alimenticias

que los obligados principales no cancelan en su debida oportunidad.
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Comentario:

La reforma introducida al Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,

perjudica a la libertad individual, como a los intereses econémicos de los

obligados subsidiarios, quienes tienen que afrontar una serie de medidas

coercitivas por parte de los representantes de los menores alimentarios,

inclusive con la detencidn, embargo de sus bienes, llegando en muchos de

los casos, inclusive al remate de los mismos.

PREGUNTA N° 2

2. ¢Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el

apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.

Cuadro No. 2
INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 30 100,00%
No 0 0,00%
TOTAL 30 100 %

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Bolivar Paredes
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Gréfico No. 2
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El 100% de los encuestados sostienen que la medida del apremio personal
que nace con la Ley para decretarlos contra los obligados subsidiarios es
injusta, desproporcionada y atentatoria contra los derechos de goce y
disfrute sobre los bienes muebles de los subsidiarios, a mas de que afecta a

la libertad individual.

La figura juridica de la obligacion subsidiaria y el apremio personal
decretadas en contra de los obligados subsidiarios es una medida juridica
injusta, puesto que obliga a los parientes del menor a contribuir con el pago
de las pensiones alimenticias y decretarseles el apremio personal, cuando no
han cancelados los valores sefialados por el Juez mediante sentencia, razon
por la cual esta medida no permite mejorar las relaciones familiares de los
menores asi como permite al obligado principal esquivar su obligacién sin

tener sancién alguna.
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Comentario:

En la realidad, esta innovacién en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

resulta perjudicial para los obligados subsidiarios, tornandose esta medida

en injusta y hasta cierto punto arbitraria, porque en definitiva quienes deben

afrontar sus responsabilidades, son los obligados principales, esto es padre y

madre.

PREGUNTA N° 3

3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son

figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econdmico y moral de las personas obligadas®?.

Cuadro No. 3
INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
N]| 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Bolivar Paredes
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Gréafico No. N° 3
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El 100% de los encuestados afirman que efectivamente la obligacion
subsidiaria acompafiada del apremio personal coartan el derecho a la
libertad individual, patrimonio economico y moral de las personas

obligadas.

El hecho de que se decreta el apremio personal como medida cautelar para
garantizar el pago de los alimentos en contra de los obligados subsidiarios,
se esta atentando al derecho de libertad individual de aquellas personas que,
no siendo los obligados principales del pago de alimentos, se ven
compelidos a la fuerza a contribuir con los mencionados pagos. Asi mismo
el pago de los alimentos afecta al patrimonio econdémico personal de los
subsidiarios, causando graves perjuicios econémicos y morales que la Ley

no ha tomado en cuenta para su debida proteccion.
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Comentario:

Si una persona que no tiene obligacién principal en proporcionar alimentos
es motivo de apremio personal, I6gicamente que se esta atentando contra su
libertad individual, causandole serios perjuicios morales y econémicos, que
en muchos de los casos ha llevado hasta la muerte o serias enfermedades de

quienes han sido motivo de esta medida.

PREGUNTA N° 4
4.- ¢Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la
responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho

a la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las personas

obligadas?.
Cuadro No. 4
INDICADORES | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100,00%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Bolivar Paredes
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Gréfico No. 4
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El 100% sostienen que seria una excelente medida derogar la figura juridica
de la responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el
derecho a la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las

personas obligadas.

Con la derogatoria de la figura juridica de la responsabilidad subsidiaria y el
apremio personal, el Estado garantizard de forma equitativa y justa la
proteccién de los derechos humanos con respecto a la libertad individual y
al patrimonio econémico que la Constitucion reconoce a todas las personas,
en especial, de los parientes del menor que nada tienen que ver en las
acciones que realizan los obligados principales, puesto que las obligaciones
de estas personas no han sido generadas por los abuelos, abuelas, hermanos,

hermanas, tias y tios del menor sino por sus padres.
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Comentario:

Resulta de imperiosa necesidad la derogatoria de esta medida del apremio

personal a los obligados subsidiarios, con el fin de que no se lesionen sus

derechos, para lo cual deberd decretarse otra clase de medidas para

garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias.

PREGUNTA N°5

5. ¢Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?

Cuadro No. 5
INDICADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Penalizar la omision del pago de alimentos 29 96,67%
Nada 1 3,33%
TOTAL 30 100,00%

Fuente: Abogados en libre ejercicio profesional

Autor: Bolivar Paredes
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Gréafico No. 5
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El 96, 67% estan de acuerdo en que se adopte una penalizacion del pago de
alimentos, otorgandose como figura juridica la omisién de dicho pago

3.33% sostienen que no debe proveerse de ningdn tipo de reforma.

La mayoria de encuestados consideran que es adecuado establecer alguna
penalizacion para la falta de pago de las pensiones alimenticias como delito
de omision, situacion con la cual no concuerdo por ser atentatoria a los

derechos y garantias de los obligados principales.

Comentario:

Personalmente creo que se debe mantener las medidas cautelares y ademas
ordenar en forma inmediata el embargo de los bienes para garantizar el pago

de las pensiones alimenticias y el patrimonio mismo de los menores.
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5.2. PRESENTACION Y  ANALISIS DE LOS
RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Como parte complementaria de la investigacion, procedi a realizar seis
entrevistas a diversos Abogados y funcionarios que son especializados en
temas de la nifiez, quienes en base a sus experiencias, procedieron a
contestar las inquietudes preguntadas en las entrevistas; los resultados

fueron los siguientes:

ENTREVISTA A UN SENOR JUEZ DE LO CIVIL:

PREGUNTA No. 1
1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio economico y moral de las

personas obligadas?.

El entrevistado, afirma que la obligacion subsidiaria y el apremio personal
son figuras juridicas del derecho internacional que obligan a que se cumpla
con el pago de los alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes; sin
embargo, su aplicacion afecta los derechos de las personas, en especial los
derechos a la libertad individual y al goce de los bienes muebles e
inmuebles de los obligados subsidiarios en cuanto a la libertad individual,

patrimonio econdmico y moral de las personas obligadas.
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PREGUNTA No. 2
2. (Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el
apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.

El entrevistado, manifiesta que la obligacién subsidiaria y el apremio
personal decretado en contra de las personas obligadas, es injusta e inclusive
fuera de todo contexto humanitario, puesto que se vulnera el derecho de las

personas de gozar de su patrimonio Yy de la libertad individual.

PREGUNTA No. 3
3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son
figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econdmico y moral de las personas obligadas®?.

El entrevistado, sostiene que el apremio personal y la obligacion subsidiaria,
son figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual,

patrimonio econdémico y moral de las personas obligadas.

PREGUNTA No. 4

4.- ;Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la

responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho
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a la libertad individual, patrimonio econdmico y moral de las personas

obligadas?.

El entrevistado, esta de acuerdo solo con la derogatoria de la obligacion
subsidiaria, mientras que afirma que el apremio personal no debe ser
derogado para hacer cumplir a los padres con su responsabilidad de pagar a

tiempo las pensiones de alimentos a sus hijos.

PREGUNTA No. 5
5. ¢Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?.

El entrevistado, propone que para garantizar el pago de alimentos, sin
afectar a los parientes de los nifios, nifias y adolescentes, se debe reformar el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el sentido de que los padres deben

ser procesados penalmente por la omision del pago de alimentos.

Comentario:

Efectivamente la Constitucion y Leyes, garantizan el pago de los alimentos
a los menores de edad y quienes no pueden proveerse personalmente de los
mismos; pero dicha obligacion debe ser asumida en forma personal por los

padres de los alimentarios.
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Por ello, comparto el criterio de la derogatoria de la obligacién subsidiaria y
que se mantenga el apremio personal y las demas medidas cautelares, en
contra del padre o madre del menor alimentario, ya que asi se garantiza el
derecho a la libertad individual de las personas y al uso y goce de sus bienes
muebles e inmuebles, al igual que su vida misma. La sugerencia de
enjuiciamiento penal que hace el entrevistado, creo que no es procedente

para nuestra legislacion.

ENTREVISTA A UN SENOR JUEZ DE LA NINEZ:
PREGUNTA No. 1
1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio economico y moral de las

personas obligadas?.

El entrevistado, menciona que la obligacion subsidiaria nace como parte del
interés superior del menor, de garantizar el pago de las pensiones
alimenticias a través de la contribucion de los familiares del alimentado. El
apremio personal es una medida cautelar que permite cumplir con el pago
de alimentos. Ambas figuras juridicas afectan los derechos de las personas

obligadas.
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PREGUNTA No. 2
2.-¢Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el
apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.

El entrevistado, afirma que la obligacion subsidiaria y el apremio personal,
son figuras juridicas inhumanas, que obligan a otras familiares a pagar las
pensiones alimenticias, sin tomar en cuenta las necesidades propias de estos

obligados, y su derecho a gozar de su patrimonio y libertad individual.

PREGUNTA No. 3
3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son
figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econdmico y moral de las personas obligadas®?.

El entrevistado, menciona que es indudable que el derecho a la libertad
individual, patrimonio econdmico y moral de las personas obligadas, es
afectado por el apremio personal y la obligacién subsidiaria, sin embargo

estas permiten garantizar el pago de las pensiones alimenticias.

93



PREGUNTA No. 4
4.- ¢Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la
responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho
a la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las personas

obligadas?.

El entrevistado, menciona que la derogatoria del apremio personal y de la
obligacién subsidiaria, deberia aplicarsela solo para los obligados
subsidiarios, dejando intocable la obligacion de los padres de cumplir con el

pago de alimentos para sus hijos.

PREGUNTA No. 5
4.-;Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?.

El entrevistado, propone que para garantizar el pago de alimentos, sin
afectar a los parientes de los nifios, nifias y adolescentes, se debe reformar el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el sentido de que los padres deben
contribuir con el pago de alimentos, trabajando en entidades publicas o
privadas que el Estado determine, para que los padres cumplan con su

obligacion.
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Comentario:

El interés superior del menor estd consagrado en la Constitucion de la
Republica y el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, pero como
responsabilidad de padre y madre; al imponer a los obligados subsidiarios
una obligacién ajena, se esta atentando contra la vida, libertad individual e
intereses econdémicos, por lo cual la derogatoria del apremio personal para
los obligados subsidiarios, es indispensable, pero manteniéndose en contra
de los obligados principales; siendo plausible la idea de que, para que
cumplan con su obligacion, el Estado deberia implementar sitios de trabajo
en donde laboren, para que el salario sea parte de su obligacion de

alimentos.

ENTREVISTA A INTEGRANTE DE OFICINA TECNICA:

PREGUNTA No. 1
1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las

personas obligadas?.

La entrevistada, opina que la obligacion subsidiaria y el apremio personal

son figuras juridicas que afectan a los derechos de las personas obligadas y

que su aplicacion es denigrante y cruel para la sociedad.
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PREGUNTA No. 2
2.-¢Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el
apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.

La entrevistada, opina que la obligacion subsidiaria y el apremio personal,
fueron creadas con el objetivo de afectar a los derechos de las personas

obligadas subsidiarias, y por ende estas instituciones son injustas.

PREGUNTA No. 3
3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son
figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econdmico y moral de las personas obligadas®?.

La entrevistada, afirma que el apremio personal y la obligacion subsidiaria,
por ser figuras juridicas complejas, siempre afectaran al derecho a la libertad
individual, patrimonio econémico y moral de las personas obligadas, porque

su creacion responde a este fin que el legislador ha previsto en la ley.
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PREGUNTA No. 4
4.- ¢Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la
responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho
a la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las personas

obligadas?.

La entrevistada, estd de acuerdo con derogar la figura juridica de la
obligacion subsidiaria, porque con ésta, ya no se podria decretar el apremio

personal a los parientes de los nifios, nifias y adolescentes.

PREGUNTA No. 5
4.-;Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?.

La entrevistada, propone que para garantizar el pago de alimentos, sin
afectar a los parientes de los nifios, nifias y adolescentes, se debe reformar el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el sentido de que se haga constar a la
insolvencia como sancion a los padres que no cumplan con el pago de los

alimentos.
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Comentario:

Tratdndose de una persona que esta inmersa dentro del quehacer de los
problemas alimenticios, su criterio deberia ser considerado como positivo,
porque argumenta que la medida del apremio a los obligados subsidiarios se
puede considerar como cruel y denigrante; légicamente si son personas de la
tercera edad, merecen consideracion y respeto; esta de acuerdo con la
derogatoria de esta medida para los obligados subsidiarios y sugiere una
medida creativa, como es la insolvencia para los obligados principales que

incumplan con su obligacion.

ENTREVISTA A UN PROFESIONAL DEL DERECHO,

CONOCEDOR DE LA MATERIA:

PREGUNTA No. 1
1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las

personas obligadas?.

El entrevistado, afirma que la obligacion subsidiaria y el apremio personal

son figuras juridicas propias de la doctrina integral de la nifiez y
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adolescencia, encaminada a proteger al menor pese a que exista afeccion de

los derechos de los obligados.

PREGUNTA No. 2
2.-¢Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el
apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.

El entrevistado, sostiene la obligacion subsidiaria y el apremio personal,
cumplen un papel estigmatizador de la Ley, que injustamente obliga a pasar
pensiones alimenticias a los nifios, niflas y adolescentes, cuando la

responsabilidad depende exclusivamente de los padres.

PREGUNTA No. 3
3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son
figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econdmico y moral de las personas obligadas®?.

El entrevistado, manifiesta que el derecho a la libertad individual,
patrimonio econdémico y moral de las personas obligadas, siempre tendra
limitaciones y coacciones provenientes del apremio personal y las personas
subsidiarias, por lo que estas instituciones juridicas son injustas y crueles

para los obligados subsidiarios.
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PREGUNTA No. 4
4.- ¢Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la
responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho
a la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las personas

obligadas?.

El entrevistado, no estd de acuerdo con la eliminacion de la obligacion
subsidiaria y el apremio personal, mencionando que la derogatoria de estas
figuras juridicas dejara en la desproteccion a los nifios, nifias y adolescentes

que no cuentan con los recursos econdmicos para sobrevivir.

PREGUNTA No. 5
4.-;Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?.

El entrevistado, propone que para garantizar el pago de alimentos, sin
afectar a los parientes de los nifios, nifias y adolescentes, se debe reformar el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el sentido de que los padres deben
contribuir con el pago de alimentos, de forma quincenal y bajo las
prevenciones de que, de no hacerlo, seran privados de su libertad hasta por

el lapso de un afio.
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Comentario:

El entrevistado estd de acuerdo en que el apremio personal para los
obligados subsidiarios, es injusto y afecta a la libertad individual y goce de
sus bienes; manifiesta estar en desacuerdo con su derogatoria, porque los
menores quedarian desamparados y sugiere que se haga una reforma al
Cddigo de la Nifiez, en el sentido de que las pensiones alimenticias sean
pagadas quincenalmente, so pena de que su incumplimiento por parte de los
obligados principales, es decir padre y/o madre, sean privados de su libertad
hasta por un afio; considero aconsejable mas bien que los representantes de
los menores exijan en forma mensual los alimentos a los obligados; en caso
contrario, como faculta la norma legal, por incumplimiento de dos meses,

obtengan el apremio personal del deudor.

ENTREVISTA A UN OBLIGADO SUBSIDIARIO:

PREGUNTA No. 1
1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio econdmico y moral de las

personas obligadas?.
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El entrevistado, sostiene que la obligacion alimentaria y el apremio personal
son figuras juridicas injustas, que afectan a los derechos de las personas
obligadas y que imponen la obligacion de cumplir con las resoluciones

adoptadas por los jueces de la nifiez.

PREGUNTA No. 2
2.-¢Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el
apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.

El entrevistado, menciona que la obligacién subsidiaria y el apremio
personal, fueron creadas por el legislador para garantizar el pago de los
alimentos, cuando los padres no pueden cumplir con esta obligacion; sin
embargo, el decretar medidas cautelares para los obligados subsidiarios es

una politica injusta y cruel, propia del momento politico que vive el pais.

PREGUNTA No. 3
3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son
figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econémico y moral de las personas obligadas®?.

102



El entrevistado, opina el apremio personal y la obligacion subsidiaria, son
figuras juridicas injustas y crueles que limitan el derecho a la libertad

individual, patrimonio econémico y moral de las personas obligadas.

PREGUNTA No. 4
4.- ;Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la
responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho
a la libertad individual, patrimonio econdmico y moral de las personas

obligadas?.

El entrevistado, esta de acuerdo en la derogatoria de las figuras juridicas del
apremio personal y obligacion subsidiaria, para garantizar el derecho a la
libertad individual, patrimonio economico y moral de las personas

obligadas.

PREGUNTA No. 5
4.-;Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?.

El entrevistado, propone que para garantizar el pago de alimentos, sin

afectar a los parientes de los nifios, nifias y adolescentes, se debe reformar el
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Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en el sentido de que se penalice la

omision del pago de alimentos.

Comentario:

La persona entrevistada, se ve perjudicada en su libertad e intereses
econdmicos con la medida de apremio personal por la responsabilidad
solidaria; manifiesta su conformidad con la eliminacion de estos preceptos
legales, indicando su opinion de penalizar el incumplimiento de las
obligaciones alimenticias; esta medida, tampoco seria aceptable para nuestra
legislacion, ya que manteniéndose el apremio personal para los obligados

principales, constituye ya una sancion moral.
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5.3. PRESENTACION Y  ANALISIS DE LOS
RESULTADOS DE LA CASUISTICA.

Por el momento los aspectos de la casuistica, en la ciudad de Ambato no se
han presentado acciones de apremio personal en contra de los obligados
subsidiarios, sin embargo se ha demando a los obligados subsidiarios para el
pago de alimentos por carencia de recursos de los obligados principales; por
ello, daré a conocer algunos de los procesos actuales que existen en los

Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de Ambato:

a. Primer Caso: Juicio de alimentos contra el abuelo paterno.

1.- Datos referidos.

En el Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, se ha
presentado la demanda de alimentos, en el formulario elaborado por el
Consejo Nacional de la Judicatura, en la cual la actora demanda al abuelo
paterno, el pago de alimentos por la cantidad de doscientos ddlares

americanos a favor de sus dos hijos.

2.- Comentario.

En la prosecucion del caso, la parte actora establece que el padre de sus

hijos ha fallecido en la ciudad de Espafia para lo cual adjunta el certificado

105



de defuncién correspondiente; y en vista a este antecedente, demanda al
abuelo paterno de sus hijos en su calidad de obligado subsidiario, para que
contribuya con el pago de doscientos ddlares americanos a favor de los
alimentados. Establece que el abuelo materno, es funcionario del Municipio
de Ambato y que percibe como sueldo la cantidad de mil quinientos dolares,
encontrandose ubicado en el tercer nivel de la tabla de pensiones

alimenticias.

La Jueza, al aceptar la demanda a tramite, ha fijado como pension
provisional la cantidad de ciento veinte dolares americanos; también ha
fijado la audiencia Unica para el quince de febrero del dos mil diez, a partir
de las 15h00, audiencia Unica celebrada entre las partes, en la que han
llegado a un acuerdo o conciliacion, por medio del cual el abuelo paterno ha
propuesto pasar la cantidad de trescientos délares a favor de sus nietos,

hecho que ha sido aceptado por la parte actora.

3.- Resolucion.

La Jueza Primero de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, ha aceptado el
acuerdo alcanzado entre las partes, emitiendo el auto resolutorio en la cual
fija la cantidad de trescientos dolares, mas beneficios de ley a favor de los

nietos de la actora.

4.- Andlisis.
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De lo analizado en este caso, se puede establecer que el obligado
subsidiario, prefirié llegar a un acuerdo o conciliacion con la actora para el

pago de las pensiones alimenticias a favor de sus nietos.

b. Segundo caso: Juicio de alimentos contra tio paterno.

1.- Datos referidos.

En el Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, se ha
presentado la demanda de alimentos, en el formulario elaborado por el
Consejo Nacional de la Judicatura, en la cual la actora demanda al tio
paterno, el pago de alimentos, por la cantidad de cuatrocientos ddlares

americanos a favor de sus cinco hijos.

2.- Comentario.

En la prosecucion del caso, la parte actora establece que el padre de sus
cinco hijos, se encuentra recluido en el Centro de Rehabilitacion Social de
Ambato, con una sentencia ejecutoriada de quince afios de reclusion
extraordinaria y que los abuelos paternos estan fallecidos. En el formulario,
demanda el juicio de alimentos al tio paterno de sus hijos, por ser el
obligado subsidiario con mayor solvencia econémica, puesto que ostenta el

grado de Mayor de la Fuerza Area del Ecuador en servicio activo. Atribuye
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con certificados de sueldo, que el tio paterno de sus hijos, percibe como

remuneracion la cantidad de mil setecientos dolares.

La Jueza, al momento de calificar la demanda, fija la pension provisional de
alimentos en la cantidad de trescientos veinticinco ddlares. La audiencia
Unica se lleva a cabo el quince de marzo del dos mil diez, a las 09h00. Las
partes no llegan a ningun acuerdo o conciliacién, y por ende se evactan las

pruebas anunciadas por las partes, de forma oportuna y preferente.

3.- Resolucién.

Luego de concluida la evacuacion de pruebas, la Jueza resuelve, conforme a
las mismas, imponiendo la obligacién al tio paterno de pasar la cantidad de
cuatrocientos dolares a favor de los sobrinos. EI demandado ha interpuesto
el recurso de apelacion que aun no ha sido resuelto por la Sala de la Corte

Provincial de Tungurahua.

4.- Andlisis.

De lo analizado en este caso, se puede establecer que la parte demandada no
estuvo de acuerdo con el auto - resolutorio decretado por el Juez que le
impone la obligacién de contribuir con una pension de cuatrocientos dolares

americanos.
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c.- Tercer caso: Juicio de alimentos contra madre y abuela materna.

1.- Datos referidos.

En el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, se ha
presentado la demanda de alimentos, en el formulario elaborado por el
Consejo Nacional de la Judicatura, en la cual la actora demanda a la madre y
a la abuela materna, el pago de alimentos por la cantidad de cuatrocientos

dolares americanos a favor de sus tres nietos.

2.- Comentario.

En la sustanciacion del caso, la parte actora, que es la abuela paterna,
establece que el Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, le
concedid la patria potestad sobre sus tres nietos y por la cual se encuentra

investida por la Ley, para reclamar los alimentos a favor de sus tres nietos.

El padre de los nifios se encuentra fallecido. En su demanda, establece que
la madre de sus nietos trabaja independientemente obteniendo ingresos
superiores a doscientos dolares mensuales, y que la abuela materna, es Jefa
de Enfermeras del Hospital Regional Docente de Ambato y que percibe la

cantidad de mil doscientos dolares americanos mensuales.
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El Juez, al aceptar la demanda a trdmite, fija la pension provisional en la
cantidad de ciento ochenta ddlares, de los cuales la madre de los nifios
deberé pasar la cantidad de sesenta délares y la abuela materna la cantidad
de ciento veinte délares. Adjunta a la demanda, el certificado de sueldo de la
abuela materna y el certificado del RUC de la madre de los nifios. La
audiencia unica se desarrolla en la ciudad de Ambato, el trece de abril del
dos mil diez, a las 09h00, en la cual las partes no llegan a un término
conciliatorio y por ende se procede a la evacuacion de las pruebas
anunciadas por la abuela materna; la madre de los nifios no comparece a la

audiencia unica, asi como también no ha evacuado prueba alguna a su favor.

3.- Resolucion.

El Juez, al apreciar la prueba aportada, decreta la pensidn de alimentos en la
cantidad de cuatrocientos dolares, de la cual, la madre de los nifios,
contribuira con la cantidad de cien dolares y la abuela materna con la
cantidad de trescientos dolares. La abuela materna, apela el auto —
resolutorio del Juez. La Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
Ambato, en el término de cuarenta dias, revoca el decreto, imponiendo la
obligacién a la madre de contribuir con doscientos dolares y a la abuela
materna con la cantidad de doscientos dolares como pension alimenticia,

que deberan pasar a favor de los alimentados.
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4.- Andlisis.

De lo analizado en este caso, se puede establecer que la parte demandada no
estuvo de acuerdo con la resolucion del juez inferior, interponiendo el
recurso de apelacién que le concedié una rebaja en la pension de alimentos

que debe contribuir a favor de sus nietos.
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6. DISCUSION
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6.1. VERIFICACION DE LOS OBJETIVOS.

Con el proposito de la verificacion de objetivos, procederé a transcribirlos:

OBJETIVO GENERAL

“Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico sobre la
responsabilidad subsidiaria de los parientes establecidos en la legislacion

ecuatoriana para el juicio de alimentos.”

En el desarrollo de la presente tesis, se ha procedido a revisar los aspectos
juridicos, doctrinarios, habiendo analizado en forma critica los aspectos
relativos a la obligacion subsidiaria y al apremio persona decretados en

contra de los abuelos, abuelas, hermanos, hermanas, tias y tios del menor.

La obligacion subsidiaria nace a partir del principio del interés superior del
menor que regula la forma de proteger y garantizar los derechos del menor,
en tal sentido los alimentos, son prestaciones econdmicas que el obligado
principal debe cumplir, a falta de este o por efectos de falta de recursos
econdmicos, la Ley ha previsto que los subsidiarios en orden jerarquico,
puedan ser demandados por los beneficiarios o sus representantes legales
para que contribuyan con el pago de los alimentos a favor de los

alimentados. Asi mismo todas las medidas cautelares que se tipifican en el
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Cddigo de la Nifiez y Adolescencia son aplicables a los obligados

subsidiarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Determinar si el apremio personal decretado en contra de las personas
subsidiarias es injusto y arbitrario, y por lo tanto debe ser derogado del

Cadigo de la Nifez y Adolescencia.

Respecto a este objetivo, hay que manifestar que las preguntas 2 y 4 de las
encuestas y entrevistas, me permitieron verificar este objetivo, en vista que
la obligacion subsidiaria y el apremio personal son figuras juridicas injustas
y arbitrarias impuestas por la legislacion nacional, sin tomar en cuenta la
afectacion que producen a los derechos de las personas subsidiarias que se
encuentran perjudicados en su patrimonio econdmico que es vulnerado con
el pago de los alimentos, por lo tanto hay un dafio moral que se ubica por la
limitante de poder gozar con exclusividad y permanencia de los recursos
econémicos que genera una persona para su congrua existencia. Razon por
la cual la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el apremio personal
deben ser derogadas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia para garantizar
los derechos de los abuelos, abuelas, hermanas, hermanos, tios y tias del

alimentado.
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2.- Determinar si el apremio personal emitido contra las personas
subsidiarias vulnera el derecho a la libertad individual y patrimonio

econdmico y moral.

En relacion a este objetivo, la pregunta 3 de la encuesta y entrevista, me
permitieron abordar el problema en las dimensiones de los derechos
constitucionales que se reconocen a los ciudadanos de forma general y
universal, en tal sentido el derecho a la libertad y al patrimonio econémico
forman parte de los derechos constitucionales reconocidos en la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador y en los tratados y convenios
internacionales, siendo aplicables a todo tipo de acto, sin embargo al
decretarse el apremio personal a los obligados subsidiarios, estos es, a
abuelos, abuelas, hermanas, hermanos, tios y tias del alimentado, se coarta
su derecho a disfrutar libremente y sin limitaciones de su patrimonio
econdmico. Asi mismo la privacion de libertad que viene decretada con la
boleta de apremio personal coarta el derecho a la libertad individual del
obligado que sin ser el responsable directo o principal, se ve obligado a la
fuerza a pagar los alimentos para evitar la accion de privacion de libertad o
en su defecto que ya privado de la libertad debe pagar los alimentos para

que se le otorgue la libertad.
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3.- Establecer criterios juridico-doctrinarios y sociales respecto de la
derogatoria de la responsabilidad subsidiaria y apremio personal de las

personas obligadas.

La responsabilidad subsidiaria y el apremio personal son figuras juridicas
exclusivas del principio del interés superior del menor que han sido
consideradas como medios de proteger al menor de edad, en cuanto al pago
de los alimentos, sin embargo esta figuras juridicas son atentatorias al
derecho de libertad individual, patrimonio economico y moral, situacion que
es ratificada en la pregunta 4 de las encuestas y entrevistas, en vista de que
las mismas afectan a los derechos de los obligados subsidiarios que no
tienen ninguna responsabilidad sobre los actos y acciones que efectdan los
obligados principales, por lo tanto no debe considéraselos como sujetos
obligados de contribuir con alimentos y de recibir el apremio personal, por
lo cual se debe derogar la responsabilidad subsidiaria y el apremio personal
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador para garantizar los
derechos a la de libertad individual, patrimonio econémico y moral de
abuelos, abuelas, hermanas, hermanos, tios y tias del alimentado. Las
medidas cautelares solo deben ser aplicables a los padres o madres del

menor que se encuentra en la necesidad de percibir alimentos.
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4.- Plantear una propuesta de reforma, derogando la responsabilidad

subsidiaria prevista en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Este objetivo se cumplié al finalizar la investigacion con la propuesta de
reforma que planteo con respecto a la obligacion subsidiaria y al apremio

personal.

6.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.

Finalmente corresponde revisar si la hipotesis ha sido contrastada, la misma

que fue:

“El apremio personal como consecuencia de la responsabilidad
subsidiaria emitida contra las personas obligadas en el juicio de
alimentos, vulnera el derecho a libertad individual, al patrimonio
economico y moral de las personas que se ven afectadas por este tipo de

actos judiciales”.

Dentro de la presente tesis, he realizado un amplio estudio en torno a la
figura juridica obligacién subsidiaria y al apremio persona decretados en
contra de los abuelos, abuelas, hermanos, hermanas, tias y tios del menor, en

la cual doctrinaria y juridicamente se ha sustentado que este tipo de figura
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juridica es injusta y arbitraria, puesto que desconoce los derechos

constitucionales reconocidos a los obligados subsidiarios.

En las preguntas 1, 2, 3 y 4 de las encuestas se recabd la informacion
empirica logica y veraz, en la cual se acredita que la responsabilidad
subsidiaria y el apremio personal son instituciones juridicas que coartan el
derecho a la libertad individual, al patrimonio econémico y moral de los
abuelos, abuelas, hermanos, hermanas, tias y tios del menor que son
victimas de la violencia institucional que el Estado genera a través de la
privacion de la libertad decretada por el Juez mediante apremio personal y
que este tipo de medidas han generado perjuicios sociales y econdmicos a
estas personas que son relegadas por el sistema legal de nuestra nacién al no
haberse considerado otras formas de hacer efectivo el pago de alimentos por

parte de los padres del menor.

6.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS EN QUE SE
SUSTENTA LA PROPUESTA DE REFORMA.

El derecho a demandar alimentos es un derecho personalisimo,
caracterizado por las siguientes variantes:
“1) Esun derecho intransferible e intransmisible;

2) Esirrenunciable;
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3) Es imprescriptible. Se podrd demandar alimentos en cualquier tiempo
siempre que en ese momento se cumplan las exigencias legales;

4) Es inembargable;

5) No se puede someter a compromiso;

6) La transaccion sobre el derecho de alimentos debe ser aprobada

judicialmente” *

De acuerdo al Art. Innumerado 4 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la
titularidad del derecho de alimentos se la establece de acuerdo a la siguiente
escala jerarquica:

“1° Los nifias, nifios y adolescentes;

2° Los adultos o adultas hasta las 21 afios de edad que demuestran que estan
cursando estudios en cualquier nivel educativo;

3° Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o

circunstancias o fisicas mentales que dificulte su sustentacion propia.”*®

En igualdad de condiciones el Art. Innumerado 5 del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, establece que los responsables de prestar alimentos son los
siguientes:

Responsables Principales

1.- Padre; y,

** CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. Afio 2009.
Péag. 56
“ CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito — Ecuador. Afio 2009.
Péag. 56

119



2.- Madre.
Principales Subsidiarios
1.- Los abuelos y abuelas;
2.- Los hermanos que hayan cumplido 21 afios y no se encuentren
discapacitados o cursando estudios en cualquier nivel; y,

3.- Los tios.

De acuerdo a esta escala el representante legal del menor o del discapacitado
0 por sus propios derechos, en caso que la Ley lo permita, podran demandar
el juicio de alimentos, citando en la demanda legalmente a los responsables
principales y subsidiarios para que el Juez, en caso de comprobarse que el
alimentante principal carezca de recursos economicos, establezca la
responsabilidad del subsidiario de pasar alimentos a las personas descritas
en el Art. Innumerado 3 del Codigo de la Nifiez, situacion que para mi
criterio personal es muy beneficiosa y justa, sin embargo en el cuerpo de
Ley citado se establece de forma directa que el subsidiario también puede
ser objeto de imposicién de apremios personales para hacerle cumplir con su
obligacién conforme lo establece el Art. Innumerado 23 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia que dice: “El Juez dispondra el apremio personal de
las/los obligadas/os subsidiarios que habiendo sido citados con la demanda
de alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayan cumplido con su

obligacion de pago conforme lo previsto en la Ley” ¥/

47 CcODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. REFORMADO. El FORUM Editores. Quito —
Ecuador. 2009. Pé4g. 124
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Por apremio personal se entiende, segln el Diccionario Juridico Magno:
“Cualquier tipo de providencia tomada por una autoridad judicial para
intimidar a cumplir aquello que es obligatorio. Procedimiento ejecutivo que

se lleva a cabo por el fisco para la cobranza de tributos y contribuciones™*®

El apremio personal se constituye en una accién coercitiva que el juez
dispone en contra de los deudores para que cancelen la obligacion que
deviene del juicio de alimentos, ahora bien debemos tomar en cuenta que
esta obligacidn recae sobre los deudores principales, que son los Ilamados a
pagar los alimentos que se debe a los menores de edad y con la nueva
reforma recae también sobre los obligados subsidiarios de pagar las
pensiones de alimentos, situacion que nos es muy objetiva porque se

vulneran los derechos constitucionales de las personas.

Si bien en el literal ¢) del numeral 29 del Art. 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se establece: “Que ninguna persona pueda ser
privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras

»® no se habla en el

obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias
mismo que habra apremio personal contra los subsidiarios de alimentos,

debido a que esta situacion no es contemplada como tal, sino solo tiene

“ DICCIONARIO JURIDICO CONSULTOR MAGNO. Bogota — Colombia. Editorial
Panamericana. Edicion 2008. Pag. 66

“ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito — Ecuador.
2008. P4g. 20

121



aplicacion para aquellas personas que son los padres o progenitores de las
personas que estan en facultad de recibir alimentos; por lo que considero
una arbitrariedad el hecho de que se imponga las mismas medidas cautelares
a los obligados subsidiarios, cuando la responsabilidad es directa de los

progenitores.

Como nos encontramos viviendo un momento politico algido, la puesta en
practica del apremio personal contra los subsidiarios respondio y responde a
los intereses politicos del actual gobierno de ganarse la adepcion de una
gran mayoria del pueblo que tiene problemas con el pago de pensiones
alimenticias, situacion que irrespetd la debida proporcionalidad que las
Leyes deben garantizar al pueblo y que afecta a la libertad individual y al
goce y disfrute de los bienes propios que garanticen a las personas
subsidiarias el derecho de gozar de los emolumentos propios que reciben

por una actividad econdmica determinada.

El haber establecido este tipo de acciones en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, conllevara a que los padres tomen con mayor predisposicion
una actitud irresponsable y facilista para no contribuir con el pago de
pensiones alimenticias, dejando dicha responsabilidad a los subsidiarios que
sin tener responsabilidad de los actos que realicen los padres, se veran

obligados contra su propia voluntad de contribuir con la alimentacion de los
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menores de edad, lo que generara inseguridad juridica y desigualdad social

en nuestro pais.

123



7. CONCLUSIONES:

El desarrollo de la presente tesis, me ha permitido elaborar las siguientes

conclusiones:

PRIMERA.- La doctrina de proteccion integral, nacié con la Convencién
de los derechos de la infancia y adolescencia y que la misma reconoce a los
niflos como personas o sujetos de derechos, con toda la capacidad para
exigir sus derechos y responsabilizarse de sus acciones, siendo el Estado, la
Familia y la Sociedad los responsables de garantizar el cumplimiento de sus

derechos.

SEGUNDA .- Producto de la doctrina de proteccion integral adoptada por el
Estado ecuatoriano, se reconoce todos los derechos de la infancia y

adolescencia para su pleno desarrollo y proteccion por parte del Estado

TERCERA.- La obligacién subsidiaria es un vinculo juridico que nace a
partir del interés superior del menor, el cual demanda que los parientes del
menor (abuelos, abuelas, hermanos, hermanas, tios y tias), cumplan con las
prestaciones econdmicas necesarias para el pago de alimentos a favor del
alimentado. Esta obligacion subsidiaria que se ha incorporado en el Cddigo
de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, permite a los representantes legales
del menor y a los beneficiarios, a demandar el juicio de alimentos ante los

Juzgados de la Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia a los obligados
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subsidiarios, cuando el obligado principal no cuenta con los recursos

necesarios para sufragar con el pago de alimentos.

CUARTA.- El apremio personal decretado en contra de los obligados
subsidiarios, es una medida cautelar legal que la Ley otorga para hacer
efectivo el pago de alimentos, cuando estos, no han sido pagados por los
obligados subsidiarios que legalmente ha sido citado con el proceso de

alimentos.

QUINTA.- La obligacion subsidiaria y el apremio personal decretado a
partir de esta obligacion, es una medida injusta y atentatoria a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
especial al derecho de libertad individual, al patrimonio econémico y moral

de los obligados.

SEXTA.- Al decretarse el apremio personal a los obligados subsidiarios,
estos es, a abuelos, abuelas, hermanas, hermanos, tios y tias del alimentado,
se coarta su derecho a disfrutar libremente y sin limitaciones de su
patrimonio econémico. Asi mismo, la privacion de libertad que viene
decretada con la boleta de apremio personal coarta el derecho a la libertad
individual del obligado, que sin ser el responsable directo o principal, se ve

obligado a la fuerza a pagar los alimentos para evitar la accion de privacion
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de libertad, o en su defecto que ya privado de la libertad debe pagar los

alimentos para que se le otorgue la libertad.
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8. RECOMENDACIONES:

Las conclusiones expuestas, me permiten expresar las siguientes

recomendaciones:

PRIMERA: Es necesario que la Comision de Legislacion de la Asamblea
Nacional, revise las normas legales que se encuentran contraviniendo las
constitucionales, a fin de que a través de la ley, no se permita violar

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

SEGUNDA: Es necesario que se revise los preceptos constitucionales y los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que puedan ser afectados por las

entidades publicas, privadas y por las personas naturales.

TERCERA: La Asamblea Nacional, debe derogar la figura juridica de la
obligacién subsidiaria para garantizar el derecho de los parientes del menor
de disfrutar y gozar de su patrimonio econémico, evitando

que existan medidas que afecten moralmente a los obligados subsidiarios.

CUARTA: Corresponde a la Asamblea Nacional, derogar el apremio
personal a los obligados subsidiarios, por cuanto se coarta al derecho de
libertad individual reconocido por la Constitucién de la Republica del

Ecuador.
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QUINTA: EIl Estado, debe implementar medidas apropiadas para que los
obligados principales cumplan con pago de las pensiones alimenticias
decretadas a través de resolucion por los Juzgados de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia.

SEXTA: El Estado, como garante de la paz y seguridad ciudadana, debe
procurar el respeto a la Constitucion y las leyes, dictando las disposiciones
reglamentarias que permitan sancionar a quienes en violacion a la ley,

vulneren los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

SEPTIMA: Sugiero que en el Area Juridica, de la Universidad Nacional de
Loja, se realicen investigaciones sobre la obligacién subsidiaria y el
apremio personal, para que sean debatidos y difundidos entre toda la
comunidad universitaria, para que mediante la vinculacion con la
comunidad puedan emprenderse campafias para la difusion de los derechos
de la infancia y adolescencia, y sobre todo aquellos derechos que se debe

precautelar en nuestra nacion.
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PROPUESTA O PROYECTO DE REFORMA:

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado Ecuatoriano, promover un efectivo ejercicio de los

bienes juridicos y derechos que sefialan la Constitucion para sus ciudadanos.

Que el Estado debe procurar que se cumplan los preceptos Constitucionales,

y los mismos sean respetados sin distincion de persona.

Que es necesario garantizar la libertad individual, el patrimonio econdomico

y moral de los obligados subsidiarios.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, acuerda expedir, la presente.
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ VY

ADOLESCENCIA.

Art. 1. Derdganse el inciso segundo y los numerales 1, 2 y 3 del Art.

Innumerado 5 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 2.- Derdgase el Art. Innumerado 23 del Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

Art. 3.- Agreguese al Art. Innumerado 22, el siguiente inciso:

“ El/la juez/a, ademas dispondra que los bienes muebles o inmuebles de los

padres sean embargados para satisfacer el pago de las pensiones

alimenticias adeudadas, sin defecto de constituirlas en derecho de usufructo

a favor de los nifios, nifias y adolescentes”.

Art. 4.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién en

el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera: Derdganse todas las normas que se opongan a la presente

Ley.
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Dado en la Sala de sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica del

Ecuador, en Quito a los............ dias del mes de................ del afio dos
mil.........

T o
Presidente El Secretario
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
MODALIDAD ESTUDIOS A& DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO.

El presente es material didactico estudiantil. Solicitamos su colaboracion
con sus conocimientos a la Ley Reformatoria del Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, Capitulo de los Alimentos.

FORMULARIO DE ENCUESTA PARA PROFESIONALES EN
LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL:

1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las

personas obligadas?.

2.- ¢ Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el
apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.
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3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son
figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econdmico y moral de las personas obligadas?.

4.- ¢Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la
responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho
a la libertad individual, patrimonio econémico y moral de las personas

obligadas?.

5.- ¢Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?.

138



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJ&
MODALIDAD ESTU [@S & DISTANCIA
CARRE ‘RA DE DERECHO.

El presente es material didactico estudiantil. Solicitamos su colaboracion
con sus conocimientos a la Ley Reformatoria del Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, Capitulo de los Alimentos.

FORMULARIO DE ENTREVISTA PARA PROFESIONALES EN EL
CAMPO JURISDICCIONAL DE MENORES Y PARTICULARES
IMPLICADOS EN EL TEMA:

1.- ¢Considera usted que las actuales reformas incorporadas al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, con respecto a la obligacion subsidiaria permiten
garantizar la libertad individual, patrimonio economico y moral de las

personas obligadas?.

2.- ¢ Cree usted que la figura juridica de la obligacion subsidiaria y el
apremio personal decretado en contra de las personas obligadas es injusto y

arbitrario?.

3.- ¢Considera usted que el apremio personal y la obligacion subsidiaria son

figuras juridicas que coartan el derecho a la libertad individual, patrimonio

econdémico y moral de las personas obligadas®?.

4.- ;Estaria usted de acuerdo con la derogatoria de la figura juridica de la

responsabilidad subsidiaria y el apremio personal para garantizar el derecho
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a la libertad individual, patrimonio econdmico y moral de las personas

obligadas?.

5.- ¢Qué sugerencia podria emitir para que se reforme el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia y se pueda garantizar el pago de alimentos, sin afectar a los

parientes?.
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1.- TITULO.

“INCONGRUENCIAS JURIDICAS DEL APREMIO PERSONAL A
LOS OBLIGADOS SUBSIDIARIOS PROVENIENTES DEL JUICIO
DE ALIMENTOS EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE

DERECHOS Y JUSTICIA”

2.- PROBLEMATICA.

Las nuevas reformas establecidas en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, determinan acciones novedosas y complejas para
hacer valido el derecho de alimentos a las nifias, nifios y
adolescentes asi como a las personas adultas que tienen alguna
incapacidad fisica comprobada, en estas reformas en forma general
se establece que si el padre o madre de las personas que tienen
derecho a los alimentos no puede cubrir el pago de las pensiones
alimenticias, se impondra el pago de alimentos a las personas
subsidiarias (abuelos, hermanos mayores y tios) y de acuerdo al Art.

innumerado 23 del Codigo de la Nifiez, en caso de que los



subsidiarios no cumplan con el pago de la pension de alimentos
seran sujetos de los apremios personales respectivos, situacion que
se constituye en un acto injusto y arbitrario, puesto que la
responsabilidad de brindar alimentos es una obligacion principal del
progenitor, a quien se le debe aplicar cualquier tipo de medida
cautelar personal y real, y aquellas personas que sean
consideradas subsidiarias no deben ser objeto de ningun apremio
que limite sus derechos a la libertad individual, al goce y libre
utilizacion de su patrimonio y a disponer del mismo sin mas
restricciones que las establecidas por la Ley, cuando se verifique
que dicha persona no haya cumplido con sus obligaciones
principales. Por lo tanto debe eliminarse la imposicion de la
responsabilidad subsidiaria, esto con la derogatoria del Art. 23

innumerado del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

3.- JUSTIFICACION.

La importancia de la presente investigacion radica en la necesidad
de analizar y conocer si el apremio personal en el juicio de
alimentos limita la libertad de las personas obligadas a prestar
alimentos como subsidiarios, al mismo tiempo que esta comprensiéon
facilitara el establecimiento de normas juridicas que regulen el

aspecto de la emisién de las boletas de apremio personal.



La relevancia de este problema estd presente, en los ambitos
juridico, social y econémico de la poblacién ecuatoriana; tomando en
cuenta el momento politico que ha determinado la existencia de una
nueva Constitucion, la vigésima en la normativa constitucional

ecuatoriana.

Considero que es un problema actual, por cuanto la vigencia de la
nueva Constitucion ha puesto de manifiesto la necesidad de normar
las condiciones por las cuales se determine las caracteristicas que
debe reunir la cada uno de los actos emanados por la administracion

de justicia.

La trascendencia del presente problema existe porque el alcance del
apremio personal de las personas subsidiarias, involucra a todo el
conglomerado social y se proyecta a futuro por cuanto este aspecto
afecta a los derechos de libertad individual de las personas, mas aun
si estas personas pese a ser familiares comprometen su libertad
personal y patrimonio econdmico y moral, ya que por la

irresponsabilidad del obligado principal les corresponderia asumirla.



4.- OBJETIVOS.

4.1.- OBJETIVO GENERAL

» Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico sobre la
responsabilidad subsidiaria de los parientes establecidos en la

legislacion ecuatoriana para el juicio de alimentos.

4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Determinar si el apremio personal decretado en contra de las
personas subsidiarias es injusto y arbitrario, y por lo tanto

debe ser derogado del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

» Determinar si el apremio personal emitido contra las
personas subsidiarias vulnera el derecho a la libertad

individual y patrimonio econémico y moral.



» Plantear una propuesta de reforma, derogando Ila
responsabilidad subsidiaria prevista en el Codigo de la Nifiez

y Adolescencia

5.- HIPOTESIS

“El apremio personal como consecuencia de la responsabilidad
subsidiaria y emitida contra las personas obligadas en el juicio de
alimentos, vulnera el derecho a libertad individual, al patrimonio
economico y moral de las personas que se ven afectadas por este

tipo de actos judiciales”

6.- MARCO TEORICO

El derecho de alimentos es el que la ley otorga a una persona para
demandar a otra, que cuenta con los medios para
proporcionarselos, lo que necesite para subsistir de un modo
correspondiente a su posicion social, que debe cubrir a o menos el
sustento, habitacion, vestidos, salud, movilizacion, ensefianza basica

y media, aprendizaje de alguna profesion u oficio.

Atendiendo a si la obligacién de otorgarlos proviene de la ley o de la

voluntad de las partes, pueden ser:



1. alimentos voluntarios, y

2. alimentos legales o forzosos.

b) Atendiendo a si se otorgan mientras se tramita el juicio o en forma
definitiva, los alimentos legales pueden ser:
1. provisorios, y

2. definitivos.

c) Otra clasificacion, mas propia de las pensiones de alimentos que
del derecho en si, es la que distingue entre:

1. pensiones futuras, y

2. pensiones devengadas.
a) ALIMENTOS LEGALES O FORzZOSOS Y ALIMENTOS

VOLUNTARIOS

Los primeros son los que establece la ley; los segundos los que
emanan del acuerdo de las partes o de la declaracion unilateral de

una parte o por escrito

b) ALIMENTOS PROVISORIOS Y DEFINITIVOS ESTIPULADOS EN

LAS REFORMAS AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA



Provisorios son los que el juez ordena otorgar mientras se ventila el
juicio de alimentos, desde que en el mismo juicio el que los demanda

ofrezca fundamento plausible.

Definitivos los que se determinan en una sentencia definitiva firme.

El derecho a demandar alimentos es un derecho de personalisimo

gue tiene las siguientes caracteristicas:

“1) Es un derecho intransferible e intransmisible;

2) Esirrenunciable;

3) Es imprescriptible. Se podra demandar alimentos en cualquier
tiempo siempre que en ese momento se cumplan las exigencias
legales;

4) Es inembargable;

5) No se puede someter a compromiso;

6) La transaccion sobre el derecho de alimentos debe ser aprobada

judicialmente” *°

De acuerdo al Art. Innumerado 4 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, la titularidad del derecho de alimentos se la establece

de acuerdo a la siguiente escala jerarquica:

*® CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito — Ecuador.
Afio 2009. Pag. 56



“1° Los nifias, nifios y adolescentes;

2° Los adultos o adultas hasta las 21 afios de edad que demuestran
que estan cursando estudios en cualquier nivel educativo;

3° Las personas de cualquier edad, que padezcan de una
discapacidad o circunstancias o fisicas mentales que dificulte su

sustentacion propia.”*

En igualdad de condiciones el Art. innumerado 5 del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, establece que los responsables de prestar

alimentos son los siguientes:

Responsables Principales

1.- Padre; Yy,
2.- Madre

Principales Subsidiarios

1.- Los abuelos y abuelas;
2.- Los hermanos que hayan cumplido 21 afios y no se encuentren
discapacitados o cursando estudios en cualquier nivel; y,

3.- Los tios.

*1 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Ediciones Legales. Quito — Ecuador.
Afio 2009. Pag. 56



De acuerdo a esta escala el representante legal del menor o del
discapacitado o por sus propios derechos, en caso que la Ley lo
permita, podran demandar el juicio de alimentos, citando en la
demanda legalmente a los responsables principales y subsidiarios
para que el Juez, en caso de comprobarse que el alimentante
principal carezca de recursos econOmicos, establezca la
responsabilidad del subsidiario de pasar alimentos a las personas
descritas en el Art. Innumerado 3 del Codigo de la Nifiez, situacion
gue para mi criterio personal es muy beneficiosa y justa, sin
embargo en el cuerpo de Ley citado se establece de forma directa
gue el subsidiario también puede ser objeto de imposicion de
apremios personales para hacerle cumplir con su obligacion
conforme lo establece el Art. Innumerado 23 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia que dice “El Juez dispondra el apremio personal de
las/los obligadas/os subsidiarios que habiendo sido citados con la
demanda de alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayan cumplido

con su obligacién de pago conforme lo previsto en la Ley” >

Por apremio personal se entiende, segun el Diccionario Juridico
Magno, “Cualquier tipo de providencia tomada por una autoridad

judicial para intimidar a cumplir aquello que es obligatorio.

2 cODIGO DE LA NINEZ REFORMADO. El FORUM Editores. Quito — Ecuador. 2009.
Pag. 124
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Procedimiento ejecutivo que se lleva a cabo por el fisco para la

cobranza de tributos y contribuciones™?

El apremio personal se constituye en una accion coercitiva que el
juez dispone en contra de los deudores para que cancelen la
obligacién que deviene del juicio de alimentos, ahora bien debemos
tomar en cuenta que esta obligacibn recae sobre los deudores
principales, que son los llamados a pagar los alimentos que se debe
a los menores de edad y con la nueva reforma recae también sobre
los obligados subsidiarios de pagar las pensiones de alimentos,
situacion que nos es muy objetiva porque se vulneran los derechos

constitucionales de las personas.

Si bien en el literal ¢ del numeral 29 del Art. 66 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, se establece “Que ninguna persona pueda
ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni
otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias™*, no
se habla en el mismo que habra apremio personal contra los
subsidiarios de alimentos debido a que esta situacion no es
contemplada como tal sino solo tiene aplicacion para aquellas

personas que se son los padres o progenitores de las personas que

>3 DICCIONARIO JURIDICO CONSULTOR MAGNO. Bogota — Colombia. Editorial
Panamericana. Edicion 2008. Pag. 66

> CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Ediciones Legales. Quito —
Ecuador. 2008. Pag. 20

11



estan en facultad de recibir alimentos, por lo que considero una
arbitrariedad el hecho de que se imponga las mismas medidas
cautelares a los obligados subsidiarios, cuando la responsabilidad es

directa de los progenitores.

Como nos encontramos viviendo un momento politico algido, la
puesta en practica del apremio personal contra los subsidiarios
respondid y responde a los intereses politicos del actual gobierno de
ganarse la adepcion de una gran mayoria del pueblo que tiene
problemas con el pago de pensiones alimenticias, situacion que
irrespeto la debida proporcionalidad que las Leyes deben garantizar
al pueblo y que afecta a la libertad individual y al goce y disfrute de
los bienes propios que garanticen a las personas subsidiarias el
derecho de gozar de los emolumentos propios que reciben por una

actividad econdmica determinada.

El haber establecido este tipo de acciones en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, conllevara a que los padres tomen con mayor
predisposicion una actitud irresponsable y facilista para no contribuir
con el pago de pensiones alimenticias, dejando dicha
responsabilidad a los subsidiarios que sin tener responsabilidad de
los actos que realicen los padres, se veran obligados contra su

propia voluntad de contribuir con la alimentacion de los menores de

12



edad, lo que generara inseguridad juridica y desigualdad social en

nuestro pais.

7. METODOLOGIA.

7.1 METODOS

Una vez identificado el problema, utilizaré el método histérico, que
me permitié identificar el origen de la expresién “funcién social”, que
actualmente se le afade la “funcion ambiental” delimitando dicha
funcibn a la propiedad privada; considerando que revisamos
antecedentes histéricos sobre la funcién social en la normativa

constitucional ecuatoriana.

Posteriormente utilizamos el método deductivo que me permitio
identificar el problema, partiendo del concepto general de propiedad
privada y funcion social y ambiental para llegar a la particularidad
gue son las caracteristicas o condiciones que debe cumplir la

funcién social y ambiental.

Para la ejecucion del proyecto de investigacion utilizaré los

siguientes métodos:

13



Método Analitico — Sintético: Lo emplearemos para realizar un
analisis global tanto de la problemética planteada e informacion
recopilada, para sintetizarlos en conceptos, ideas y resultados que

se obtengan en el transcurso de la investigacion.

Método Cientifico: Con el cual pretendemos obtener datos técnicos
sujetos de comprobacion cientifica, estos datos los podemos
recopilar en bases de datos, libros, investigaciones, revistas,
publicaciones en la prensa, en la fuente web, etc. Con la finalidad de
presentar en la investigacion criterios ciertos que sean lo

suficientemente entendibles, fundamentados y verificables.

Método Deductivo: Que nos permitird el estudio y esclarecimiento

de conceptos generales para poder llegar a aspectos especificos o

particulares de la investigacion.

Método Inductivo: Nos facilitara construir conceptos generales a

partir de aspectos particulares de la investigacion.

7.2 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Entre las técnicas que se van a utilizar en el presente proceso

investigativo tenemos:

14



La observacién, la misma que permite obtener datos a través de la

supervision de las acciones del elemento central de la investigacion.

El andlisis, que consiste en reflejar el trabajo investigativo, con los
datos debidamente recopilados, procesados y presentados en

cuadros estadisticos.

El fichaje, que permite recoger informacion ordenada de textos

relacionados con el tema en estudio a través de fichas.

La entrevista, que es el contacto personal con los entrevistados, en
este caso con los conocedores del tema aplicado a los profesionales

del derecho, en un ndmero de treinta.

La encuesta, misma que mediante cuestionario dirigido a
profesionales en el ambito judicial de menores y personas
particulares implicadas de nuestra localidad, por medio del cual
obtendré informacién para verificar objetivos y contrastaciéon de

hipétesis.
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7.3. ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORME FINAL

El esquema provisional del informe final se regira estrictamente a la
exigencia reglamentaria para todo trabajo de tesis estipulada en el
Art. 144 del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad
Nacional de Loja, por ende el mismo contendra las siguientes
tematicas: Resumen al castellano y traducido al inglés, introduccion,
revision de literatura en el que se ordenara planificadamente las
categorias previstas en el marco teorico, materiales y meétodos,
resultados, discusion, sintesis de la investigacion, bibliografia,

anexos e indice.
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8.- CRONOGRAMA DE TRABAJO.

Meses Enero Febrero | Marzo Abril Mayo
Actividades Semanas. 112/3/4 (12|3|4|1]|2|3 12 12

Recoleccion de X

Informacion.

Delimitacion del X| X

Problema.

Elaboracion del X X

Proyecto.

Presentacion del X

Proyecto.

Ejecucion y desarrollo X| X| X| X| X

de la tesis

Recoleccion de X X

informacion para la
investigacion de campo.

Redaccién del borrador
del Informe Final.

Correccion del borrador
del Informe Final.

Presentacion,
Socializacién y Defensa
del Informa Final de la
investigacion.

9. PRESUPUESTO.

9.1. Recursos Humanos.

Director de la tesis: Dr. Manuel Salinas Ordéinez

Postulante: Bolivar Paredes

Encuestados y entrevistados
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9.2. Recursos Material y Costos
Adquisicion de libro y publicacion
Encuestas y otros materiales

Utiles de escritorio y otros materiales
Impresion y empastado de tesis
Movilizacion

Imprevistos

TOTAL

9.3. Financiamiento.

180.00

60.00

50.00

500.00

30.00

200.00

1020.00

El presupuesto para la realizacion de la tesis sera financiado con

recursos propios del autor.
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